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Rumos do )
Direito Internacional da Agua

No Inicio da déecada de 90
DIAgua = ramo adormecido do DI

Conteudo: ldeia dominante: partilha
equitativa de recursos hidricos

Significado: Direito neutro e modesto:
guadro geografico, disciplina substancial,
actores, no tempo, visao do papel do Direito ,



Rumos do Direito Internacional da Agua

Meados da década de noventa

Sinais de mudanca

= Vagas de novos tratados (CNU, CHelsinquia, DQA,
CLE, CDanubio, CReno)

s Resolucoes por Ois (gestao integrada, aguas
shterraneas, direito humano)

s Conferencias Internacionais (Rio, Joanesburgo,
Dublin, Fora Mundial da Agua)

m Debates e apresentacao de projectos de reforma em
fora de peritos (Institut, ADI)

m Casos em tribunais internacionais e
jurisprudencia inovadora (T1J, TJUE) ?



Rumos do Direito Internacional da Agua

Razoes - propulsores:

= Reconhecimento de uma crise gloCal da agua
(escassez, poluicao, eventos extremos, distribuicao;
alteracoes climaticas)

m Percepcao de que o velio moaelo normativo se
tinha tornado desadaptado, Incapaz de responder
as necessidades, pressoes, expectativas

m /US ortur Ut scanaala eveniant



Rumos do Direito Internacional da Agua

Principais criticas ao velho modelo:
- Insensibilidade ambiental
(regulacéo de usos e partilha de aguas apenas)

- Representacao ultrapassada dos actores socilals
relevantes

(Estadas, ribeirinhos, so alguns; de “costas voltadas™)

- Visao restritiva do momento_juridico ao da
elaboracao adas disciplinas

(desconhecimento das guestoes de aplicacao e
execucao; actualizacao, desenvolvimento)

- Fragmentacao e Iincoeréncia

(Direito ‘manta de retalhos’ou ‘boric-a-brac’;
Impermeabilidade a novos campos DI, novos valores,
novas opcoes ) .



Rumos do Direito Internacional da Agua

Principais vectores da mudanca

(opcoes, ‘armizades — Direito axiologica- e
teleologicamente informado/determinado)

s Holismo, amizade ambiental — integracao objectiva

s Amizade relacional, inclusao — integracao subjectiva

s Amizade temporal — integracao dos problemas
juridicamente relevantes na cadela do tempo

s Amizade juridico-sistémica — integracao em sistema
normativo 6



Rumos do Direito Internacional da Agua

Holismo

m Incluséo de rnovos objectivos : cooperacao, proteccao
ambiental, desenvolvimento sustentavel; gestao

m Inclusao de novos problemas | conceitos : qualidade,
prevencao, controle e mitigacao de poluicao, eventos
extremos, monitorizacao, 1&D, participacao, custos-precos;
gestao

m Inclusao de novas obrigacoes: procedimentails, logisticas,
Institucionais



Rumos do Direito Internacional da Agua

Amizade ambiental (um Direifo mais proximo aa
realladaae/viaa)

m Gestao conjunta ou Integrada dos recursos. bacia, curso o
agua
m Inclusao da Natureza. ecosistemas

m ‘Subordinacao das questoes guantitativas as gqualitativas,
ambientais

m Novas areas problematicas e obrigacoes, NoVeS CcONceltos -
procedimentals (Informacao, notificacao, consultas, negociacoes
Impactes)

m e /nstitucionals (a énfase nas virtualidades das comissoes de
bacia, boas praticas)

s Novos /mstrumentos — avaliacao de impactes, ex ante ex posi
standards
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Rumos do Direito Internacional da Agua

Amizade subjectiva: gestao /nclusiva,participada

Revisao dos poderes dos velhos actores -
democratizacao
m Estados — fodos os estados ribeirinhos

m Estados - outros Estados para la dos ribeirinhos
(costeiros)

Acreadltacao ade novos actores — funcionalizacao,
Aumanizacao

m Ols (competéncias ambientais, coordenacao,
financiamento)

m Actores nao estaduais: individuos, ONGs, comunidades
epistemicas, publico, grupos de interesse

( centralidade da composicao das comissoes de bacia) s



Rumos do Direito Internacional da Agua

Habilitacao — Dirertos

s Procedimentails (governanca, governacao)
Acesso a Informacao
Participacao na decisao
Acesso a Jjustica

m Substantivos

Direito Humano a agua

(CG n. 15, 2002 CDESCNU; Regras de Berlim, 2004 ADI,
Declaracao AGNU 2010)
m Acesso, disponibilidade, qualidade, nao-discriminacao

m Deveres: respeito, proteccao, cumprimento activo
10



Rumos do Direito Internacional da Agua

Razoes:

gualidade do processo deliberativo /
decisoes (Informacao e conhecimento sao
difusos)

legitimidade

facilitar cumprimento
partilha de custos
financiamento

Assuncao da questao da agua como questao
politico-social e de dignidade humana



Rumos do Direito Internacional da Agua

Significado:

de um Direito de posicoes juridicas
estaticas, “relacoes” binarias,
sinalagmaticas, contenciosas, defensivas —
“orgulhosamente sos”, paz negativa

para um Direito de positiva
cooperacao, de dinamicas e intimas
relacoes, poligonal
- paz positiva
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Rumos do Direito Internacional da Agua

Amizade temporal

O tema da gestao iterativa, adaptativa e da aprendizagem
adaptativa

Inclusao e tratamento das questoes de aplicacao e execucao,
mas também do desenvolvimento, como momentos
juridicamente relevantes

Modeéstia normativa e abertura a cadeias de instrumentos

(Convencao-gquadro, protocolos; planos, programas de medidas,
etc.)

O desenvolvimento do Direito tambem pela interpretacao
e relacao com ou reenvio para outros instrumentos 13



Rumos do Direito Internacional da Agua
Amizade juridico-sistémica
(mais complexidade, mas ... mais coerencia)

m Estrutura:

m Articulacao de obrigacoes (substanciais,
procedimentais, logisticas, institucionais)

m Articulacao com outros Instrumentos normativos
(fertilizacao cruzada)

= Articulacao com outros ramos do Direito
(DiIAmbiente, DtosHumanos) / ordens juridicas
(extensoes do DI?)

s Rede normativa
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Rumos do Direito Internacional da Agua
Amizade juridico-sistémica

(mais complexidade, mas ... mais coerencia)
s Conteudo:
Mensagem normativa harmoniosa

(conceptual, estrutural)

Uma verdadeira oraerm juridica da agua, um s/stema
de Direito

Repercussao: mais forca Juridica? Rule of Law

15



Rumos do Direito Internacional da Agua
s Papel fundamental dos principios

m pontes normartivas

(temas, actores, tempos, obrigacoes,
Instrumentos,ordens)

- Velhos prnciplos ¢/ novas roupagens/contetaos
(Uso eguitativo: uso sustentavel, participacao
equitativa,
nao dano: prevencao, controle e minimizacao de
Impactes)
- 110VOS PIrinciplos
(cooperacao, prevencao, precaucao, participacao,
equidade intergeracional, desenvolvimento

sustentavel, utilzador-pagador, poluidor-pagador,
recuperacao de custos) 16



Rumos do Direito Internacional da Agua

Significado:
Assuncao da crise g/ocal como uma guestao de

Interesse comum ou como problema de
garantia de bem publico internacional/global

Assuncao da crise g/ocal como uma gquestao
prioritaria de governo e
governanca/governacao global/ multi-
nivel
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Rumos do Direito Internacional da Agua

Significado:
De um Direito adormecido
a um Direito em vias de vigorosa reconstiicao
Repensar das respostas normativas

Um Direito “carregado™ ¢/ opcoes, valores,
objectivos

Mudancas de tomo = mudanca de paradigmas
Revolucao tranguila
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Rumos do Direito Internacional da Agua

Significado:

Reforma Acabada?

Novos problemas:
- Alteracoes climaticas e adaptacao

~ Agua como bem econémico e mercantilizacdo ds
agua e servicos da agua

- Aperfeicoamento do Direito iterativo, adaptativo

- Responsabilidade — adequacao dos mecanismos
judicials (substancia e instituicoes)
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