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Roteiro de Apresentacao NUPPS

1. Introducao: as relacoes entre o
egislativo e o executivo no Brasil,

2. Representacao, accountabllity e o
presidencialismo de coalizao;

3. O desempenho do CN entre1995-2006
segundo os dados;

4. Conclusao: como o desempenho do CN
afeta a qualidade da democracia.




1.Introducao
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e CN é uma instituicao impopular: quase 80%
desconfiam da mesma; somentel6% acham
seu desempenho otimo/bom;

e +de 80% dos

parlamentares consideram que

as MPs atrapa
funcoes;

ham o desempenho de suas

e 93,5% consideram alta/mto. alta a influéncia do

executivo

e 40% acham que nao podem exercer funcoes
de fiscalizacao e controle/accountability;



4

1.Introducao — cont. NUPPS

e Mas, o padrao de comportamento dos
parlamentares mudou depois da
Constituicao de 1988;

e Disciplina a lid. partidarios e a coalizéao
governante garante a governabilidade;

e Levou a redefinicao da nocao de
“presidencialismo de coalizao”
(Abranches);Figueiredo e Limongi;
Santos; Amorim Neto;

e Nao mais: paralisia decisoria/ risco de
Instabilidade;
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1.Introducao — cont. NUPPS

e Prerrogativas presidenciais:
- MPs capazes de alterar o status quo;
- Iniciativas gto. a legislacao tributaria e
orcamento da uniao;
- Organizacao do Estado, FFAAs e Pol.
Externa;
- Urgéncia e urgéncia urgentissima,;

- Mais: centralizacao das decisoes em
maos das Mesas das Casas e Colégio de
Lideres;
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1.Introducao — cont. NUPPs

e Minorias nao podem atuar como veto-
players;

e Executivo distribui Ministérios de acordo
com a forca dos partidos da sua base de
apolo;

e Governos liberam emendas individuais

gue integram seus planos anuais e
plurianuais de execucao do orcamento;

e Claras vantagens: garantem as taxas
de sucesso e predominancia do
executivo, ¢/ implicacdoes p/ govern.;
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1.Introducao — cont. NUPPs

Incentivos institucionais para parlamentares
apoiarem a maioria inibem contestacao e
principio do contraditorio;

“Congresso Nacional atou as proprias maos”
(Figueiredo e Limongi)

Avlanrs nt kL

D P
—aliallicli

Mas implicacOes para a qualidade da
democracia/ como isso afeta funcoes de
representacao, fiscalizacao e controle do
parlamento sao pouco debatidas/pouco
conhecidas;
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1.Introducao — cont. NUPPs

e Necessidade de inverter aldgica da analise;

e Nao apenas as taxas de sucesso e dominancia
do executivo, mas os efeitos de um poder
legislativo quase que exclusivamente reativo;

e Percepcao negativa da populacao introduz uma
CO

AvVINnNANNAIA AanAaliticaa Arna tArnAa A A
C)\IUCI ivia alialiltiva iilil tUl11v Uuv

nanitAa AA

ILCTILU UC
accountability;

e Acc. vertical depende da horizontal,

e Isso afeta a eficiéncia e a legitimidade parl.
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1.Introducao — cont. NUPPs

e Acc. Horizontal supOe instituicoes e
atores c/ expertise e poderes p/a
fiscalizar, controlar e corrigir acoes
ilicitas de . governa,

e Acc. Horizontal € monitorada p/ partidos

NnliticAc cnarrinl A AnAnci~rAaAN
PUllleUD Cl 11 CDPCblal a UPUOl\;aU - JIC

existir e for efetiva;

e Acc. Horizontal e analiticamente
vinculada a nocao de responsividade
(resposta govern. as expectativas da
socliedade civil);



2. Representacao, accountability e 2

presidencialismo de coalizao NUPPs

e Qualidade da democracia (Diamond e
Morlino; O"Donnell):

- representacao e accountability
horizontal tornam efetivos principios

de liberdade, igualdade, participacao

An Aaormnce-
GO Gemaos,

- accountabillity vertical (voto) depende da
horizontal — como fonte de informacao,
sinalizacao de alternativas e controle do
poder;



2. Representacao, accountability e 2
presidencialismo de coalizao NUPPs

e Acc. Horizontal sup0e autonomia e
capacidade de acao das instituicoes de
representacao: partidos e parlamento;

e Acc. Horizontal € uma garantia de
respeito pela diversidade e direitos de
minorias;

e Acc. Horizontal € uma garantia do Estado
de direito g. assegura respeito as leis e
realizacao de direitos de cidadania;




2. Representacao, accountability e
presidencialismo de coalizao NUPPs

e Presidencialismo de Coalizao:
- Lula/FHC: virtu ou constricoes
Institucionais?
- mudanca de padrao em comp. ¢/ 45-64,

- prerrogativas constitucionais + recursos
procedimentais gto. a tramitacao de
projetos;

- controle da agenda — desconexao do
desempenho gto. arenas decisoria e eleitoral,

- parlament. s/ induzidos a cooperar c/
governos;



2. Representacao, accountability e 2

presidencialismo de coalizao NUPPs

o Predominé}ncia do executivo limita a autonomia
do legislativo:

- maioria vota em pauta previamente
decidida (Coléegio de Lideres e Mesas das 2

Casas);

- proposi¢coes majoritarias by-pass iniciativas
Individuais — blogueiam sua tramitacao;

- custos de indisciplina s/ altos:
participacdo em comissdes - apresentacao
de emendas;

- contestacoes sao excegao, ao longo do
tempo, muito raras; [casos demandam +
pesquisal;



2. Representacao, accountability e 2
presidencialismo de coalizao NUPPs

HIPOTESES DO TRABALHO:

1) Primazia do executivo implica em
limites a capacidade de iniciativa do
legislativo no Brasil; iniciativa do
legislativo brasileiro, medida pelo
volume de sua producao de leis e de
politicas publicas ao longo do tempo,
é baixa em comparacao com a
funcao legislativa do executivo;



2. Representacao, accountability e 2

presidencialismo de coalizao NUPPs

2.Processo de tomada de decisOes na
CD implica em limitacao da
fiscalizacao e controle do executivo e
do papel de representacao da
sociedade; i1sso se reflete no nro. de
Iniciativas proprias dos mecanismos
de accountability horizontal;



2. Representacao, accountability e 2
presidencialismo de coalizao NUPPs

3. Dinamica do PC se caracteriza
menos pela disputa entre partidos e
mais de contraposicao entre a
coalizao majoritaria e a oposicao; ao
mesmo tempo, induz a diluicao do
papel da oposicao;



3. O desempenho do CN entrel1995-
2006 segundo os dados; NUPPs

Executivo Legislativo Total
Tabela 1 — Volume de iniciativas do \ o \ o \ o
Executivo e Legislativo por Objetivo do ° ° °
Projeto (1995-2006)
Altera Legislacao 1072 46,4 250 63,9 1322 48,9
Investe 659 28,5 7 1,8 666 24,7
Custeia 516 22,3 1 0,3 517 19,1
COLUNA
Outros 62 2,7 133 34 195 7,2
Sem Informacao 1 0 1 0
Total 2310 100 391 100 2701 100
Altera Legislacao 1072 81,1 250 18,9 1322 100
Investe 516 99,8 1 0,2 517 100
Custeia 659 98,9 7 1,1 666 100
LINHA
Outros 62 31,8 133 68,2 195 100
Sem Informacao 1 100 1 100
Total 2310 85,5 391 14,5 2701 100

Fonte: Banco do CEBRAP e Banco do NUPPs




3. O desempenho do CN entrel1995-
2006 segundo os dados;

Tabela 2 - Iniciativas do Executivo e Executivo Legislativo Total
Legislativo por Tipo de Lei. N % N % N %
Leis Orcamentarias e de Crédito 1099 47,6 1099 40,7
Projetos de Lei 605 26,2 391 100 996 36,9
COLUNA
Medida Provisoria 606 26,2 606 22,4
Total 2310 100 391 100 2701 100
Leis Orcamentarias e de Crédito 1099 100 1099 100
Projetos de Lei 605 60,7 391 39,3 996 100
LINHA Medida Provisoria 606 100 606 100
Total 2310 85,5 391 14,5 2701 100

Fonte: Banco do CEBRAP e Banco do NUPPs




3. O desempenho do CN entrel1995- & ¢
2006 segundo os dados; NUPPs

GRAFICO 1 - INICIATIVAS LEGAIS DO CONGRESSO NACIONAL
E DO EXECUTIVO (1946-2007)
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Fonte: Pessanha (1997) para 1946-1988; Figueiredo e Limongi (1999) para 1989-1999; e Vasselai (2009) para 2000-2007.
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3. O desempenho do CN entrel1995-
2006 segundo os dados;

Tabela 3 — Dias de

tramitacao de Desyi
projetos do Média Mediana | Moda 12 Quartil | 32 Quartil | Amplitude Pae;\r/;())
Executivo e do

Legislativo

Executivo 271,4 89 56 51 173 4242 524,6
Legislativo 964,8 814,5 749 486 1319 4003 650,2

Fonte: Banco do CEBRAP e Banco do NUPPs




3. O desempenho do CN entrel1995-
2006 segundo os dados;
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Tabela 4 - Iniciativas do Executivo e do Legislativo aprovadas no mesmo governo em

gue foram iniciadas

Executivo Legislativo Total
N % N % n %
Sim 1788 77,4 0 0 1788 66,2
COLUNA | N3o 522 22,6 391 100 913 33,8
Total 2310 100 391 100 2701 100
Sim 1788 100 0 0 1788 100
LINHA Nao 522 57,2 391 42,8 913 100
Total 2310 85,5 391 14,5 2701 100

Fonte: Dados originais, Banco do CEBRAP; dados retrabalhados, Banco do NUPPs




3. O desempenho do CN entrel1995- @
2006 segundo os dados; NUPPs

Tabela 5 — Projetos fora da pauta de votagao do Congresso Nacional (margo
de 2010)

Assunto Camara* Senado Total %
Economia, Trabalho e Meio Ambiente | 215 56 271 20,5%
Seguranca Publica e Justica 145 29 174 13,2%
Sociedade/Cidadania 118 29 147 11,1%
EleicOes e Politica 87 42 129 9,8%
Saude e A¢ao Social 51 22 73 5,5%
Educacao 18 8 26 2,0%
Outros 350 151 501 37,9%
Totais 984* 337 1.321 100,0%
Fonte: Secretaria Geral da Mesa das duas Casas (dados de 29 de margo de 2010), elaboragéo do site Congresso em Foco.




3. O desempenho do CN NUPPs

Executivo Legislativo Total
Tabela 6 — Iniciativas do Executivo e
Legislativo por tema N % N % N %

Administragdo e Organizacdo dos Poderes 438 19,0 38 9,7 476 17,6
Meio Ambiente e Infra-estrutura 362 15,7 32 8,2 394 14,6
Politica Social, Direitos e Cidadania 283 12,3 58 14,8 341 12,6
Economia 264 11,4 27 6,9 291 10,8
Tributacdo e Orgcamento 245 10,6 11 2,8 256 9,5
Educacdo, Cultura e Esporte 198 8,6 29 7,4 227 8,4
Seguranca e Criminalidade 116 5 27 6,9 143 5,3
Homenagem 14 0,6 124 31,7 138 51
Defesa Nacional 113 4,9 113 4,2

COLUNA
Saude 78 3,4 19 4,9 97 3,6
Ciéncia e Tecnologia 58 2,5 58 2,1
Outros 39 1,7 14 3,6 53 2
Multiplas categorias 39 1,7 39 1,4
Politica Externa 32 1,4 1 0,3 33 1,2
Fiscalizacdo e Accountability 22 1 7 1,8 29 1,1
Duvidas 6 0,3 4 1 10 0,4
Sem Informacado 3 0,1 3 0,1
Total 2310 100 391 100 2701 100

Fonte: Bando de dados do CEBRAP, Banco do NUPPs




3. O desempenho do CN

NUPPs

Executivo Legislativo Total

Tabela 6 — Iniciativas do Executivo e Legislativo

por tema - cont N % N % N %
Administracdo e Organizagdo dos Poderes 438 92 38 8 476 100
Meio Ambiente e Infra-estrutura 362 91,9 32 8,1 394 100
Politica Social, Direitos e Cidadania 283 83,0 58 17,0 341 100
Economia 264 90,7 27 9,3 291 100
Tributagdo e Orgamento 245 95,7 11 4,3 256 100
Educacgdo, Cultura e Esporte 198 87,2 29 12,8 227 100
Seguranca e Criminalidade 116 81,1 27 18,9 143 100
Homenagem 14 10,1 124 89,9 138 100

LINHA Defesa Nacional 113 100 113 100
Saude 78 80,4 19 19,6 97 100
Ciéncia e Tecnologia 58 100 58 100
Outros 39 73,6 14 26,4 53 100
Multiplas categorias 39 100 39 100
Politica Externa 32 97 1 3 33 100
Fiscalizagdao e Accountability 22 75,9 7 24,1 29 100
Duvidas 6 60 4 40 10 100
Sem Informacao 3 100 3 100
Total 2310 85,5 391 14,5 2701 100

Fonte: Banco do CEBRAP e Banco do NUPPs




3. O desempenho do CN entrel1995-
2006 segundo os dados; NUPPs

- \ . Executivo Legislativo Total
Tabela 7 - Alteragoes sofridas por projetos do 2
Executivo e do Legislativo (1995-2006) . ” N % . .
Nao sofreu alteragdes 1230 53,2 159 40,7 1389 51,4
(ndo se aplica ou sem info.) 431 18,7 0 0 431 16
COLUNA
Sofreu Alteracao 649 28,1 232 59,3 881 32,7
Total 2310 100 391 100 2701 100
Nao sofreu alteragdes 1230 88,6 159 11,4 1389 100
(n3o se aplica ou sem info.) 431 100 0 0 431 100
LINHA
Sofreu Alteracao 649 12,6 232 87,4 881 100
Total 2310 85,5 391 14,5 2701 100

Fonte: Banco do CEBRAP e Banco do NUPPs




3. O desempenho do CN entrel1995-
2006 segundo os dados; NUPPs

. . Executivo Legislativo Total
Tabela 8 — Vetos sofridos por projetos de
iniciativa do Executivo e Legislativo. N % N % N %
Sem nenhum tipo de veto 2134 92,4 308 78,8 2442 90,4
Foi Vetado 176 7,5 83 21,3 259 9,5
COLUNA
Totai 2310 100 391 100 2701 100
Sem nenhum tipo de veto 2134 87,4 308 12,6 2442 100
LINHA Foi Vetado 176 12,6 83 87,4 259 100
Total 2310 85,5 391 14,5 2701 100

Fonte: Banco do CEBRAP e Banco do NUPPs




Tabela 10 - Cruzamento de Projetos do Legislativo por Tema e Vetos sofridos %

na coluna
Veto parcial Veto parcial Veto total

Sem veto mantido sem inform. rejeitado Total

% % % % %
Homenagem 39,3 6,7 31,7
Pol Social, Direitos e Cidadania 12,7 22,2 22,9 33,3 14,8
Adm e Org dos Poderes 8,4 11,1 14,3 66,7 9,7
Meio Ambiente e Infra-estrutura 7,8 13,3 5,7 8,2
Educacdo, Cultura e Esporte 6,2 8,9 17,1 7,4
Seguranca e Criminalidade 7,1 4,4 8,6 6,9
Economia 4,9 15,6 14,3 6,9
Saude 4,2 6,7 8,6 4,9
Outros 4,5 3,6
Tributacdo e Orgamento 1,6 6,7 8,6 2,8
Fiscalizacdo e Accountability 1,6 4,4 1,8
Duvidas 1,3 1,0
Politica Externa 0,3 0,3
Ciéncia e Tecnologia
Defesa Nacional
Multiplas categorias
Sem Informacado
Total (308) (45) (35) (3) (391)

100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Banco de dados do CEBRAP e Banco do NUPPs.




3. O desempenho do CN entre1995- 23X«
2006 segundo os dados; NUPPS

Grafico 2 - Influéncia do Executivo sobre o Congresso X Grau de
Limitacdo imposto pelas Medidas Provisdrias
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Na sua opinido, a influéncia do Executivo sobre o
Congresso é:



3. O desempenho do CN entrel1995-

2006 segundo os dados;
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Grafico 3 — Eficacia de instrumentos de fiscalizacao do Executivo X
Papel dos Partidos de Oposicdo em DecisGes do Congresso Nacional
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3. O desempenho do CN entrel1995-

2006 segundo os dados;
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TABELA 11 — INDICES DE DISCIPLINA AOS LIDERES PATIDARIOS E DO GOVERNO E iNDICE DE COESAO

PARTIDARIA (RICE)

Indice de disciplina ao
lider do partido

indice de disciplina ao
lider do Governo

Indice Rice de coesdo
partidaria

Oposicao

91,32 45,90 89,12
Coalizao 92,25 86,63 87,50
Total 91,70 62,86 88,45

Fonte: Banco de dados do NUPPs

NUPPs
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4. Conclusdes NUPPs

e CN: baixa producao legislativa, projetos sao
+ alterados ou vetados do . os do executivo;

e O tempo de tramitacao € excessivo;

e Muitas proposicoes estao blogueadas;

e Proposicoes + simbadlicas do que efetivas;
e Fiscalizacao e controle tende a zero;

e Brasil: sistema politico singular;



4. Conclusoes

e Legislativo pouco transparente, mas sujeito a
iIntensa avaliacao critica dos cidadaos;

e Pluralismo limitado x diversidade social e
politica (Linz);

o Afeta a eficacia como mecanismo de
controle:

e Afeta a legitimidade;
e Por isso, afeta a qualidade da democracia.



FIm da apresentacao

Obrigado.




