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Accountability horigontal e o controle legislativo
CPI = controle politico
CPI

m Proposicao (requerimento e assinaturas)
= Instalacao (limite de funcionamento)
= Andamento (prazos)

= Conclusio (relatorios)
CPIs possuem poder de autoridade judicial

Limitacoes constitucionais
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As CPlIs e o0 Contexto Politico
Brasileiro

Presidencialismo de coalizao e o papel do Congresso como
agéncia de controle horizontal

® Interesses do executivo

m Diversidade de assuntos

A logica interna das CPls reproduz o processo decisorio do
Congresso Nacional

Dados de 1989 até 2010
Camara, Senado e Mistas

Procedimento e metodologia




Tabela 1
CPIs Instaladas e Requeridas (1988 — 2010)

Casa Instaladas Concluidas

Camara dos Deputados 36 % 3 %
(136) (49) (42)

- Senado 80 % 3 Y%
(26) (21) 19)
Yo

3
26)

Mistas S
(28) [

86 %
(24)

Total 50 % 45 %
(190) (98) (85)

* 45 CPls concluidas incluem apenas as que apresentaram algum tipo de relatario ou conclusdes
** N3o 230 consideradas as CPls gue estdo em andamento

% Fonbe: =www.camara.gov.brs =waww senado.gov.br=; Argelina Figueiredo




Tabela 2
Tempo Médio de Duragdo das CPls em dias (1988 —2010)

Casa Media Mediana

Camara dos Deputados 328,81 274,00
Senado 386,38 310,00

Mistas 423,35 381,50

Total 265,85 293,00

* Wao s8o consideradas as CPls gue estdo em andamento
= Fonte: =www . camara.gov.br=; swaww senado.gov. br=; Argelina Figuesiredo




Grafico 1: Total de CPls Requeridas, Instaladas e Concluidas
(1988 - 2010)
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As CPlIs e o Contexto Politico
Brasileiro

m Taxas de instalacio e Conclusao:

m FHC I: 48% e 35,5 %
m FHC II: 34 % e 30 %
mlulal: 74 % e 61 %
m Lula II: 86 % e 86 %
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A oposicao ao governo Fernando Henrique se mostrou mais
ativa em propor CPIs

Nos dois governos de Lula nao existiu uma atuacao forte da
coalizao, o que ocorreu foi a baixa proposicao de CPIs pela
OPOSICA0

Na Camara o PT, PL e PV propuseram 8 CPls enquanto a
oposicao (PSDB, PPS e PFLL,/DEM) prop6s apenas duas

No segundo governo Lula os dados mostram muita atividade de
CPMIs e nas CPIs do Senado, isso fez com que a oposicao
aumentasse sua participacao

A “morte” de uma CPI geralmente se da no processo de
instalacao, uma vez instalada € dificil que nao seja concluida
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m Analise quantitativa dos relatérios finais.

m Objetivos da classificacao:
® Verificar as institui¢coes acionadas pelas CPIs
® [nvestigar encaminhamentos para indiciamento e
responsabiliza¢ao
= Verificar proposicao legislativa — proposicoes de
projeto de lei




Tabela-5
Acionamento de Instituigoes pelas Conclusdes dos Relatérios
todas as CPIs (%) — 1999 a 2010

Finais de

Instituwigdo / Casa CDF SENADO MISTA TOTAL
(29) (7) (7) (43)
Legislativo S0% 100%: 27 % T9%
(34)
Judiciario A59% T2% 29% 47 %
(20)
Exaecutivo Q7% B59%% T2% 919%
(39)
Ministerio Publico 869 B59% 85% 8B69%
(37)
Policia Faderal 52% T2% 57% 5B69%
(24)
Tribunal de Contas da A99% A3% T2% 519%
Uniao (22)
Controladoria Geral da 3. 90% 43% 29% 14%
Unidao (6)

* Mao sdo consideradas as CPls gue estdo em andamento
** Fonte: =www . camara. gov. b swww senado.gov_br=




nacional)

m Tribunal de Contas da Unido
= Orgio legislativo

m Controladoria Geral da Unido
m Criada em 2001

= Em processo de institucionaliza¢ao

m Policia Federal

= Aumento do protagonismo
m Reforco das atribuicoes constitucionais em 1988

= Crimes organizado e contra a administracao publica




N
1Y

m Principal inovacao do arcabougo institucional
brasileiro

m Responsavel pela maior ativacao dos tribunais

m Independéncia institucional em relacao a

interferencia politica




Tabela -6
Outras conclusdes dos Relatérios Finais de todas as CPIs (%) - 1999 a 2010

Instituigdo / Casa CDF SENADO MISTA TOTAL
(29) (7) (7) (43)

Indiciamentos 35% 43% 42 %
(18)

Fropoe Projeto de Lei ou 75%
Alteragao na Legislagao (32)

Sugere a criagao de % 16%
i = il ]

Fad -1 |
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* M3o sd0 consideradas as CPls gue estio em andamento
** Fonte: =www camara.gov. br=; <www _senado.gov.br=
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m Cumprem papel positivo
m Trabalham de maneira complementar as instituicoes
m Permite a accountability relacional

m A analise precisa levar em conta prerrogativas
constitucionais
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m Accountability horizontal — monitoramento,
INVestigacao € punicao
m Faz parte de uma rede de instituicoes e mecanismos

de controle

m As CPIs acabam em Pizza?
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Natureza intrinsecamente politica

A medida que aumenta a capacidade de controle do Executivo

sobre a coalizao governista, diminui a do Congresso para
fiscalizar o Executivo.” (FIGUEIREDO, 2002, p. 692)

Forma de Punicao - costuma ser “reputacional”, administrativa
ou eleitoral

Rede de instituicoes de controle tem como acao ultima decisao
dos tribunais

Gap esta na tomada de decisao nos tribunais (responsabilizacao
civil e criminal)




® Transparéncia no acompanhamento de
resultados

B Incrementar a cooperagao entre as instituicoes

m Manter as intencoes de inquérito apo6s alarme de

incendio
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m Analise qualitativa dos relatorios

m Acompanhar o caminho e taxa de sucesso dos
PLs frutos das CPlIs

m Acompanhar a responsabilizacao nas instancias

posteriores




