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Objetivos da Pesquisa ...

Este artigo analisa a atuag¢do do Congresso
Nacional em duas dareas especificas:

¢ a politica criminal

¢ a seguranca publica




Politica Criminal

“Conjunto de procedimentos através dos

quais o corpo social organiza as respostas
ao fenomeno criminal”

Demas-Marty (2004)




Seguranc¢a Pablica

Decorre das acdes policias sejam elas
repressivas ou preventivas, as quais tém por
objetivo garantir que as normas estabelecidas
no coédigo penal e na lei das contravencgoes

serdo observadas.




As bases da literatura

¢ Abordagem culturalista do problema do
Crime e da Violéncia na sociedade brasileira
(Caldeira, 2000 e Pinheiro, 2000, Zaluar,
ploloy)

= “O crime violento seria um indicador da ndo
consolidag¢do do regime democratico no pais”

¢ Argumento do tipo path dependent

(Zaverrucha 2006):

= “militarismo &€ um fendmeno amplo, regularizado
e socialmente aceito”




* Foca a producdio legislativa (tema
inexistente na literatura)

* Pretende avaliar a ‘direcdo’ da politica
criminal de forma empirica




Nossas questoes:

1) Qual a producgado legislativa sobre politica
criminal e seguranca publica? Como se
distribui a autoria (Executivo versus
Legislativo) das proposituras?

2) Ha uma “bancada da seguranca”? Até que
ponto o fato de ter tido uma carreira em
alguma instituicdo do sistema de justica
criminal afeta o padrdo de votacdo nas
leis sobre matérias penais e de seguranca?




Nossas questoes:

3) Qual a agenda do Legislativo nessas areas
e qual a agenda do Executivo? O que foi
votado e aprovado?




Producdo Legislativa de 3 governos:

- 509 Legislatura (FHC 1)
- 519 Legislatura (FHC 2)
- 529 Legislatura (Lula 1)




Dados

+ Banco de Vota¢dées Nominais CEBRAP

+ Banco descritivo das proposituras
tramitadas

¢ Repertério Biografico da CD




Clasificacdio das Proposituras

* Depois de analisadas as 2747 proposicoes,
encontramos 153 na drea de seguranc¢a puablica
e politica criminal (5% das matérias tramitadas

nas trés Legislaturas consideradas)

+Buscamos o texto completo destas
proposicoes e 0s seus anexos










Principais resultados
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segundo a Origem

Origem

Tema da EF S Total

Proposicao
Policia e
Policramento
Sistema
Penitenciario
Org. Sistema
Justica
Criminal

Ler Penal
Execucao Penal
Outros




Iniciativas de Legislacdo na area

criminal

Orgao expedidor do

projeto Freq.
Senado Federal 8
Camara dos Deputados 19
Executivo Federal 126

Total 153




Tipo de Votacéo segundo a Casa

%

% % Valida  Cumulativo
Votacdo na Nominal 5 3,30 4,20 4,20
Casa 1 Terminativo 16 10,50 13,60 17,80
(iniciadora) : ’ ’
Simbdlica 97 6340 8220 100,00
Total 118 77,10 100,00
Nao se Aplica 35 22,90
Total 153 100,00
Votacdo na Nominal 2 1,30 2,50 2,50
rasaz Poder 2 1,30 2,50 5,00
(revisora) terminativo
<__Simbdlica 76 49,70 95, 100,00
Total 80 52,30 100,00
Nao se aplica 73 47,70
Total 153 100,00
Votacdo na Nominal 1 0,70 2,70 2,70
8833 —smbeiica 36 23,50 97,30 100,00
Total 37 24,20 100,00
N&o se aplica 116 75,80
Total 153 100,00




O CN é mais eficiente?
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Legislativo Executivo

[ORIGEM] Origem do Projeto (Recodificagao a partir
de Orgao)




Duas hipoteses

¢ Apesar do pequeno interesse em propor, o
Legislativo tem grande poder de imposicdo de sua
agenda de seguranca (hipétese positiva).

¢+ A segunda é gue ele aprova tudo que propoe
devido aos Deputados e Senadores focarem em
peguenos nichos onde ndo ha conflito e a
importdancia relativa é pequena para a alteracdio
do status-quo ante (hipétese negativa)




O Papel do CN

* O CN, se retirarmos as matérias orcamentdrias e
de custeio, tem sim um papel importante.

¢+ O CN legisla mais, proporcionalmente falando,
que o Executivo em questoes substantivas.

¢ O problema central é que, comparativamente, o
Executivo tem predominancia numeérica.

¢ O Legislativo dedica 29,6% de suas leis & defini¢cdo
de atos infracionais, mas em termos absolutos isso
significa metade das Leis propostas pelo Executivo.




Existe?

Deputados com cargos na area da seguranca

Puablica

1999—2002 Freq . %
Outros 582 92,1
Teve Cargo Ligado a 50 7,9
Seguranca

Total 632 100,0
2003-2006

outros 530 88,9
Teve Cargo Ligado a 66 11,1
Seguranca

Total 506 100,0




Coeficiente de Rice controlado
pela “Bancada de Seguranca”

(Bseg)

PL.0621/99 (V1)
PL.0621/99 (V2)
PL.4210/01
PL.4203/01 (V1)
PL.4203/01 (V2)

Medio

PL.2681/96
PL.1555/03
PL.5073/01
MPV0168/04 (V1)
MPV0168/04 (V2)
Médio

1999-2002

Nao
Bseg

Bseg

93,45
50,26
32,94
87,50
99,35

72,70

92,00
70,59
37,50
66,67
100,00
73,35

2003-2006

51,28
93,33
100,00
86,27
60,99

78,37

52,38
92,31
89,47
75,00
55,56
72,94




B s 1 .
fracas:

¢ Ou seja, assim como no caso das bancadas
evangélicas (ver Carneiro, 1996), bancadas de
seguranca ndo sao suficientemente coesas, ou se
existem, ndo sdo capazes de agregar em torno de
si mais que as bancadas partiddarias jd agregam.
Neste sentido, ndo hd um carregamento das
experiéncias profissionais prévias na area de
justica criminal por parte dos parlamentares a
ponto de dirigir suas acoes no Legislativo.




Lula e FHC sdo diferentes?

Projetos apresentados pelo Executivo Federal
nos Governos FHC e Lula segundo a area do
projeto (apenas projetos com origem no EF)

Area FHC Lula Total
Policia e policiamento 19% 50% 26%
Organizacao do sistema

justica criminal 11% 5% 10%
Let penal 60% 10% 49%
Sistema penitenciario 13% 0% 10%
Execucéo penal 7% 0% 5%
Outros 10% 35% 15%
Base 72 20 92




O “sentido’ d it I

seguranco

+ Dois exemplos:
= PRONASCI
= Lei 11.343 de 2006
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