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Aprender a Aprender

Os sete paises sdo muito diferentes entre si. Seu
estudo exige esforco metodologico para
selecionar e aproveitar experiéncias

A principal delas é que as Politicas industriais
ou de Inovacao rejeitam as transposicoes
mecanicas, assim como as solucdes unicas e
salvadoras.

Pelo contrario, pedem exame cuidadoso da
realidade, a identificacdo dos obstaculos e
gargalos. Essa é a base essencial para as
escolhas estratégicas e a definicao de
prioridades

Estas, para funcionar, exigem ardua interacao e
dialogo entre setor publico e privado.

MOBIT



SinteselnterMeCHEINEY)

Todos os paises, a sua maneira,
transitam para um novo paradigma em
gue o conhecimento ocupa lugar central
na producao e reproducao das novas

relacoes economicas e sociais.

Inovacao esta no coracao de suas
estrategias competitivas.




Sls S niarnzcional (2)

=Os sete paises perseguem “world class
research and innovation” e o
aperfeicoamento de seus sistemas
nacionais de inovacao.

Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educacao
Sao pecas essenciais em todas as suas
estratégias de desenvolvimento.
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= As empresas estao no centro das
atencOes dos sete paises
Esforcos e investimentos estao
orientados para aumentar e aperfeicoar
as atividades de P&D&l nas empresas e
para elevar a capacitacao de seus
funcionarios.

Inovacao € compreendida como
Instrumento privilegiado para aumentar
e sustentar a competitividade de suas

economias.
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= Nos sete paises ha um forte debate sobre o
papel das Universidades, que sao estimuladas
a se adaptar as mudancas
A atracao de estrangeiros e preocupacao
sistematica. A competicao por recursos se
torna mais sofisticada, tanto para a pesquisa
académica quanto para as empresas.
Os sistemas de avaliacdoes buscam
comparabilidade com os melhores padroes
Internacionais.

Preocupacéao central € aumentar a cooperacao
com as empresas e a relevancia econdmica e
soclal da sua agenda de pequisa




SinteselntermacsiDHeING))

= [Inovacao é entendida como geracao de novos
produtos, servicos, processos, negocios,
organizacoes, estratégias. Foco mais amplo do
gue incentivo a P&D, a Ciéncia e Tecnologia

Os 7 paises criaram (ou reorganizaram) novas
Instituicoes para implementar, coordenarr,
monitorar, avaliar e aperfeicoar os novos planos,
programas e politicas de incentivo a inovacao.

Em graus diferentes, todos constroem novas
formas de cooperacao e dialogo entre o setor
publico e privado para mobilizar o empresariado
e construir economias mais inovadoras (Pactos,

FOoruns ou Movimentos).
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= NOos 7 paises, 0 setor publico muda para mudar suas
politicas. Governos buscam:

Ampliar e fortalecer as relacbes entre o setor
publico e o privado

Incentivar a cooperacao entre firmas

Intensificar debate sobre as dinamicas do
desenvolvimento regional e local (clusters, APLS)

Estimular o surgimento de pequenas e medias
empresas, em especial a criacdo de empresas de
base tecnoldgica, pois séao indicadoras do grau de
empreendedorismo na economia

Monitorar e avaliar em permanéncia oS programas e
politicas, tendo como referéncia o padrao global
mais avancado

Racionalizar e coordenar as politicas de inovacao
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as condicoes para o crescimento

= Compreensao generalizada de que os novos fluxos de
conhecimento pressionam pela alteracao do modo de operar
das instituicOes sociais, das economias e dos governos

Swedish paradox

= O conhecimento €& fundamental para 0s processos de
Inovacdo. Mas os esforcos para criar as condicdes para
produzir conhecimento novo sao muito diferentes dos
necessarios para produzir as aplicacdées do conhecimento.

Biase Social e Politica

= Intensa e pérmanente acao do Estado + Consenso e
Maturidade Politica + Educacéo




7 Paises

Paises formulam novas estratégias em
direcao as areas intensivas em
conhecimento

Novas dinamicas de mercado e
estratégias de governo alteram o modo de
operar das economias, das instituicoes e
dos governos

Avanco das economias nas areas
intensivas em conhecimento abre novas
oportunidades para todos os paises e
permite saltos de qualidade, como na
Irlanda

Acao das empresas e dos governos rumo
ainternacionalizacdo. Aumento da
prospeccao internacional e tendéncia a
formacéao de sistemas globais de inovacéao

Semelhancas e Diferencas (1)

Brasil

Em tese é reconhecido o novo lugar do
conhecimento na economia

Politica industrial ainda é confundida com
politicas de diminuicéo do “custo Brasil”

Estagio inicial de reconhecimento da
Inovacado como elemento chave para
diversificar a estrutura produtiva.
Dificuldades politicas para priorizar
investimentos em areas de futuro

Visdo exportadora é crescente, mas o
numero de empresas competitivas e
exportadoras ainda € pequeno. Esforco de
internacionalizacdo ainda é reduzido



7 Paises

Governos e empresarios desenvolvem
campanhas para consolidar a Inovacdo como
motor do crescimento desde anos 90 (pelo
menos)

Inovacao € vista como geracéo de novos
produtos, servi¢cos, processos, negocios,
organizacdes, estratégias

Esforco para nao identificar inovacdo apenas
com alta tecnologia

Os 7 paises desenvolvem ativamente politicas
de estimulo ainovacéo, distintas de periodos
anteriores

Governos montam novas estruturas
institucionais para implementar, coordenar,
monitorar, avaliar e aperfeicoar as novas
politicas

Em graus diferentes, buscam formalizar
acordos e pactos pelainovacédo para construir
economias mais inovadoras

Semelhancas e Diferencas (2)

Brasil

Entrevistados afirmam importancia chave da
inovacao. Mas reconhecem que € preciso avancar
na cultura, com novas formulacdes e mais
envolvimento do empresariado

De um modo geral, Inovagdo apenas comeca a ser
vista como chave para sustentar crescimento, pelo
empresariado e pelo governo

Empresarios ainda véem inovacédo como high-tech
e assunto de grandes empresas

PITCE foi assumida pelo governo e empresariado,
mas sua implementacéo é lenta. Caracteristicas
ainda estao indefinidas e em disputa

Avancos institucionais e legais (CNDI, ABDI, Lei de
Inovacao, Lei do Bem). Mas ha inadequacao dos
orgaos e instituicdes para implementar PITCE
centrada no conhecimento. Dificuldades de
coordenacao

Esforco para estimular o crescimento nem
sempre coloca a devida énfase na inovagéo.
Perigo € enfatizar apenas o investimento e obter
crescimento de curto prazo



7 Paises

Amplo consenso entre partidos e movimentos
politicos sobre as bases soélidas necessarias
para manter as economias estaveis e cada vez
mais competitivas

Governos dedicam especial atencéo aos
processos de coordenacéo das politicas de
inovacao. Gestéo € vistacomo chave para o
sucesso. Assim como a articulacao da
cooperacao entre o setor publico e o privado

Maturidade politica alcancada sustenta a
definicdo de prioridades nacionais, a
implementacé&o de politicas e a mobilizacdo do
empresariado em torno da inovacéo

Forte investimento em educacéao basica,
combinada a educacao superior e pesquisa de
exceléncia

Coeséo social. Paises com menor grau de
pobreza. Mas com desigualdade crescente.

Condicoes Politicas

Brasil

Houve avancos quanto a necessidade de uma
economia estavel. Mas é preciso ainda
construir consenso sobre os caminhos para se
construir uma economia competitiva

Governo tem dificuldades de articular as varias
agéncias e 6rgaos encarregados de
implementar politicas de inovacéao. Estado tem
dificuldades para executar politicas de
inovacao

N&o ha consenso politico construido sobre a
definicédo de prioridades nacionais e projeto de
desenvolvimento

Avancos na educacao ainda se deparam com
defasagem de qualidade no ensino
fundamental, médio e mesmo universitario

Avancos nareducao da pobreza e desigualdade
abrem novas oportunidades para reduzir
disparidades sociais



7 Paises
Padrao internacional

Reforma das Universidades visando
aproxima-las das empresas

Sistema de financiamento a pesquisa
por via competitiva

Atracao de pesquisadores e alunos
estrangeiros

P&Dal

Brasil

Nem sempre a referéncia sao os melhores
indicadores internacionais de desempenho

Avancos. Mas haresisténcias e inadequacgdes
institucionais para a ampliacao da
cooperacao entre universidade e empresa

Tendéncia crescente no Brasil, para as
Universidades e para as empresas

Atracado de pesquisadores estrangeiros nao €
tida como questao importante



Pais

EUA

Canada
Irlanda
Franca

Finlandia

Japéao

Brasil

Reino Unido

Coordenacao

Descentralizada.
Presidéncia +
Legislativo ativo

Agéncias + 1°
Ministro

Agéncias + 1°
Ministro

1° Ministro

Agéncias + 1°
Ministro

1° Ministro + DTI
1° Ministro

Fragmentada:
MDIC, ABDI,
MCT/ Finep,
BNDES

Elaboracéo

Presidéncia +
Legislativo

Ministério
Ministério
Ministério
Agéncias + 1°

Ministro

1° Ministro +
DTI + Tesouro

1° Ministro +
Meti

MDIC, ABDI,
MCT, BNDES,
Camarade
Politica
Econbmica

Implementacéo

Agéncias

Agéncias
Agéncia
Agéncia
Agéncia

DTI
Ministérios +

agéncias

Fragmentada:
MDIC, MCT,
Finep, BNDES

Gerenciamento

Agéncias

Agéncias
Agéncia
Agéncia
Agéncia

DTI
Ministérios +

agéncias

Descoordenado

enacéo das Politicas de Inovacéo

Avaliacao

Agéncias

Agéncias
Agéncia
Agéncia
Agéncia
1° Ministro +

DTI + Tesouro

Ministérios, +
agéncias

Precéria e
fragmentada:
ABDI, MCT,
MDIC, MPOG,
IPEA



as Instituicoes para a Inovacgao

*Apoio
pequenas
empresas
(SBIR)
elnvestiment
0S em
pesquisas
derisco
elevado

das Empresas
para a Inovacao
*Novo papel da
DATAR

*Polos de
competitividade

*Independent
Administrative
Institution Law
(99)

*National
University
Incorporation
Law

*JST ,JSPS e
NEDO
(financiamento)

Anos 90 e 2000
EUA Canada Franca Reino Unido |Irlanda [Finlandia Japao BraSiI
*Novas leis : |*Canada eLei de Inovacédo |*Novo DTI: *SFI *Ministério * Staff no
*Transferén |Foundation |[(99) *Department |eForfas |novo, gabinetedo 1° |, pP|ITCE
ciade for *Lei da for sInvesti [formado a Ministro . CNDI
tecnologia [Innovation |descentralizagcdo |Business, mento partir do *Council for
*Acordos de |*Networks [*Agencia Enterprise em Ministério da |Science and * ABDI
cooperacao |of Centers [Nacional de and gualifica |Industria, Technology * CGEE
publico- of Pesquisa Regulatory |céo Trabalho e Policy e Fundos
privados Excellence [*OSEO Reform (Fas) Interior elnnovation setoriais
para *Criacdo de [*Agénciade *Technology *Construcao |Strategy e Leide
pesquisa fundos para [Inovacéao Strategy de um Council * Inovac&o
*Mercado de|cooperacao |[Industrial Board sistema *Science and .
venture universidad | Orientacédo da [e¢Innovation internacional [Technology * Le_' do Bem
capital e-empresa |Direcéo Geral Platforms de inovacdo |Basic Law *Lei de

Biosseguran
ca
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0S padroes, alvos e prioridades

EUA Canada |Franca Reino Irlanda Finlandia|Japéo Brasil
Unido
Buscar padrdo |Avaliagdo |Avaliacdo Tendéncia: Avaliagcéo Avaliacéo Avaliagcéo Avaliagao
internacional da |interna dos |internacional |avaliacdo interna dos internacional |internaciona |interna Avaliagéo
pesquisa e na [projetos e |dos projetos |internacional projetos dos projetos |l dos interna  por
avaliacdo das programas |e programas |dos projetos e projetos. pares
politicas programas
Diversificado.
Espelho EUA EUA EUA e EUA Finlandia, Suécia e EUA e EUA e
Alemanha Reino Unido EUA Coréia Europa.
e EUA Atualmente:
Asia
Programas Lei geral da
intensivos de Venture PME;
estimulo ao Business Programas
surgimento de SBIR Genome OSEO DTI El Tekes (ICT) | Laboratorie Finep de
pequenas Canada s venture
empresas (Japanese capital;
SBIR) Pappe, Pipe
Ambiente
nao favoravel
Programas SBIR e Genome Programas da |Knowledge Esforcos da |Programas
intensivos para |Mercado Canada OSEO Transfer IE para Tekes e
venture capital | especifico Networks viabilizar Centros de |ncipeinet Incipientes
empresas Execeléncia
nacionais
Prioridades Bio, Nano, |ICT, Energia |Bio, Nano, ICT, |Bio, Nano, ICT, |ICT ICT Bio, Nano,
ICT, e Bio Microeletronica |Saude ICT, Semiconduto
Defesa, Energia res, software,
Energia, (Super- BK, farmacos
Saude computador
, robodtica e |Bio, Nano,
ambientais) | Biomassa




1. Mobilizagao pela Inovagao

1. Aprofundar dialogo e foruns permanentes
com liderancas empresariais para o
desenvolvimento da Iniciativa Nacional de
Inovacao

2. Criar malha mundial de pesquisadores
brasileiros no exterior para obtencao de
Informacoes, captar tendéncias e organizar
prospeccoes

3. Organizar campanha para divulgar leis e

Instrumentos de apoio a inovacao



RECOMENUACOES:

2. Coordenacao

1. Objetivo: aumentar a coesao e a
coordenacao na implementacao da PITCE
2. Proposta: reforcar comando da PITCE, a
articulacao entre Ministerios e Agéncias e
o didlogo com o setor privado para
aumentar eficiéncia da politica industrial



3. Instrumentos

Articular e construir Fundo Nacional para a Inovacao
e Sistema de Apoio as empresas na fase Pré-Projeto
Criacao de Fundo Nacional com foco na inovacao e
forte viés de Venture Capital, para estimular o
surgimento de novas empresas, atividades e novos
produtos

Montagem de Sistema de Apoio ao Pré-Projeto, 0rgao
de servicos voltado para ajudar as empresas a
elaborar seu diagndstico, localizar gargalos e
prospectar oportunidades

Elaborar Plano de utilizacdo do sistema de Compras
Governamentais para fomentar e estimular Inovacao



RECOMENUACOES;

4. Articulacao dos instrumentos

1. Fomentar acriacao de Redes de Inovacao, voltadas para a
cooperacao entre instituicdes publicas, empresas, associagoes,
universidades, centros de pesquisa e agéncias de financiamento
voltadas para apoiar diretamente os processos de inovagao nas
empresas
v' Governo facilita a articulacéo e subsidia, de forma competitiva, a
governanca das Redes

v'  As Redes de Inovacao podem ser locais, regionais, setoriais,
tematicas, desde que sejam coerentes com as prioridades da
PITCE

2. Escolher 10 temas e apoiar a formulacao de projetos de nivel meso
ou setoriais ou locais para estimular inovacéao diretamente nas
empresas. Ex.. compdsitos naind. aeronautica, biotecnologia em
etanol, nano em petroquimica etc.

3. Implementar Programa de Extensdo Tecnologica em larga escala,
reunindo os pequenos programas existentes e envolvendo Estados e

Municipios




RECOMENUACOES:

5. Gestao e Avaliacao

1. Montar sistema permanente de monitoramento e
avaliacao da competitividade e politicas de
Inovacao, tendo como referéncia os padroes
Internacionais de exceléncia

2. Convocar reuniao nacional de “observatérios”,
ndcleos ou agéncias gque tenham como objetivo
0 acompanhamento da inovacao para discutir a
articulacao de um sistema nacional

3. Definicao de Metas para programas e projetos

de modo a melhorar a gestao da inovacao



foximos estudos do Observatorio

. Prospeccao internacional:
Internacionalizagao de empresas do
Brasil, China e India

2. Casoteca de Inovacao: Banco de Casos
de inovacao

v Objetivo: disseminar para as empresas e Estado
experiéncias e licoes apreendidas
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