O Plano Nacional de Enfrentamento
das Mudancas Climaticas Globais

Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas

Prof. Marcos Aurélio Vasconcelos de
Freitas —

Coordenador Executivo

I[VIG/COPPE/UFR]
mfreitas@ppe.uft].br



Forum Brasileiro de
Mudancas Climaticas

Em reuniao com o Presidente da Republica no Palacio Alvorada com
a presenca da Ministra do Meio Ambiente e do Secretario do Forum
fo1 proposta a criacao de um

Plano Nacional de Acao
de Enfrentamento das Mudancas Climaticas

O Presidente o considerou factivel e a Ministra ficou de elaborar a
Proposta tendo o Férum se incumbido de discutir e apresentar
sugestoes
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Lula anuncia na ONU novo
plano contra desmatamento

Brasil muda de posicao mas nao vai se comprometer com metas

® () presidente Lula anunciou on-
tem, em discurso na abertura da
assembléia geral da ONU, que o
Brasil terd um Plano Nacional de
Enfrentamento &s Mudancas Climé-
ticas, com énfase no combate ao
desmatamento e na protecio da
Amazinia. Lula ressaltou que justi-
¢a soclal é uma forma de lutar con-

tra a degradacéo do planeta. Com o

plano, o Brasil, sempre acusado de
danos ambientais, sai da posigio
defensiva e assume compromissos
para reduzir a emissdo de poluen-
tes mas sem fixar metas. No plené-
rio da ONU, os diplomatas brasilei-
ros distribuiram documento ape-
nas listando medidas ja tomadas
pelo pals contra a degradacao do
melo ambiente. Paginas 3 e 4






plano ambiental

Presidente promete projeto para combater
desmatamento e defende justica social

Marilia Martins
Coyreapivadenlr = NI YORK
presidente Lukr Infcio Lula da Sihva
abriu ontem a Assembléa Geral das Ma-
pies Unbdas afrmando que desermvok-
mento social & preservacio do mels
ambiente podemn ser combinados para promo-
ver a redbucdo das desigualdades, tanio no Gm-
bito internao quanto irternacional. Luls fol ents-
tico na defesa da tranafoemagio da malriz enes.
getben mamdiad na dregho dos biocom busthels ¢
b U0 clesta oportunidade pam & redugdo do
desequilibrio coondmico entre as nagtes. Lula
langou duas propostas diante do plendrio da
CINLL A& primelra fol o anidnclo de que o Brasil
terd um Plano Naclonal de Enfrentamento s M-
dancas Climaticas, cujos pantos centrals serks o
EMplECE do combale &0 desmalamento & 5
da Amardals. A oulra proposta & inler-
nacional & realizacio, em 2002, de uma nova
Contlerncia Mundial solbre Meio-Ambiente, gue
Lula chamou de “Rio+ 207
— O mitirechor mfloy sl feeard sus relacho lires-
ponsdvel com a natureza sem modifiear & naie
reza das relacfes entre desenvehimento ¢ us-
tica sockal A eqiidade soclal & a methor arma
contra & degradacho do planeta — disse
O presidente brssiledro afirmon gque o omus do
cofmbals a0 aquecimento gohal nfio puile se dar
sobire o paises e desemvolvimento, Para ele, a
cormunbdats Internacional precisa “reverter easa
ligica aparentemente realksta = sofisticada, mas
anacrinica, precatdria e nsensata, de multipli
cagao do hecro e di Fguess & guoaldues prep”
Lula convoeea os membros dy ONL & repensar
as relacies intemacionals a partir do que che-
i cle “riesdledn e clesenvevimento gholsal™
— i ifiodlEln de cdesenvolvimento E]-L'.I:.a,l
nika [or repensado, cresoem oF fscos OF UMa ca-
tdstrobe amblental ¢ humana sem precedentes
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Lula eadgiu a ampiacks do profocoko de Koo,
O malor CoPtribincio dos paises desemmlvi-
o na reducio da emissho de gases poluentes, e
disse que o Brasil esta farendo o dever de casa,
tendo redurido o deamatamento da Amazonda,
Para Lula, os blocombustivels sio uma oportu-
nidade para democratizar & producio de emerpia
B promoner O desenvolbmento;

Mo novo programa para o meio ambiente, Lula
val anundiar medidas de aumento de fiscalizacho
do desmatamento na Amazonia ¢ prefende ace-
ierar parcerias na América Central para a peodu-
g e etancd. bsto |4 acontece na lamadca, gue
g& OO O s&fundo malor produtor do blocom-
Bustived despots dio Brasil, e val acontecer no Hal-
t. U ministro Celso Amorm aflrmou:

= [} Brasll es14 {azendo o dever de casa, Va-
mos aumentar a fscallzacio da Amazinga para
redurlr 0 desmatament o e Bazer poneamento das
Arens de agricultura para evitar que a producio
de etanol ameace a de alimentos. Vamos apolar &
criacio de uma Chrganizacdo nternackonal para

0 Meio Amblente. Sugerimos que seja um guar

da-chuva capar de abrigar palses que nao te-
nham assinado a corvencio de Kioto
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Brasil assume a sua parcela

Até entdo, Lula atribuia responsabilidade por aguecimento

global a paises desenvolvidos

Eliane Obiveira

® BRASILLA. Cansado de ser cobrado am todos
o5 {bruns [nternaclonals cujo ponto central &
a mdanga climitica, o Brasil decidio dar uma
revlravialia em sua participacdo durante a
reiiio di Axsembl#a Geral das Nactes Unl-
das (LINU] e partiu para o alague. A posigdo
msais agressiva fol demonstrada pelo presi-
denke Luiz Indcio Lula da Sibva, que sté entio
ocupave-se de alrtbhoir a reaponsabilidade pe
b aguecimenta global ans palses desenvalvi-
dos, Em lodas as oportunddarles que teve esta
semana, Lula distribulu um documento de 42
paginas com um balango do que [ fod felta
por sEl gowernn pars contribulr com a redu-
a0 dnx emissdes de gases que Provocam o
edeito estula na atmosieTa.

Com a divoigegio do balasgo, denominado
“Contribulgde do Brasl para evitar & mudanca
doclima”, o governo brasibeiro prepara o terreno
para langar um plande estrsbiglicos oom nmelas in-
bernas. para o8 setores pabdico e privado. nos
dias T3 e [ de desembo, duranie @ Lonerencia
e Ball, ns [nconésia, 0 svento tem por ohijetivo
tragar o mapa das pegociacdes pard um nevo
#tando ghobal contra o aguecimento do planeta
tuie substitna o Protoooo de Kioto, (0 Brasil as
UM noves OO pRHTE S e Inckiem des-
de o desmatamento até & inspesio velcular, para
Emitar a emissfo de e pelos momiireels
Mas nbo serfic melas numdéricas, explicou an
GLOBO uma fonte do governo, para que ndo hala
cobrancas fufuras,

Ao longo de sua estada em Nova York, Lula
fez questso de mostrar gue, embora ndo seja
obrFigado a cumgrir metas quantitativas esta-
belecidas em tratados como o Protocoln de
Kioto, o5 brasileires estao fizsendo sua parte
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e assumir COMPROMISSGE mais ambicio
505, desde que decididos internamente & sEm
A Interferéncia das naches Industrlallzadas
Palses como as Eslaclos Linldog — e néo o
zem parte do acorda multilateral — afirmam
gue 50 22 engalardo nessa luth 5e a8 nacbes
emergentes, entre &los o gradil, Heerem o mes-
IFiEl

— Momsa b & de gue as responsabilidades
250 comung, portsn diferenciadas — disse [wr
tedefone, de Mova York, o chefe da Assessoria de
Assuntos Internacionals do M-
nistério do Melo Ambiente, Fer
nando Lyrio g ‘

K

l:'l I--l"‘l"l III "Illllll -'l:lll I."“l

cinco ministérics — Hamaraty

mMelo Amblente, Desenvaolyi-
mento, Minas ¢ Energla & CléEn-
cih @ Tecnolodly = ol expusis
wamenie disiribuido, Em um
|antar, na nowte de segumiin-de

ra, COET 1 seselo grupo de che
fes de estado, entre o8 quais o
presldente americano George
W Bush. o [rancés Micolas Sar
koey e & chanceder alemi Ange-
la Merkel, Lula entregon um
exemplar 4 cada um deles.

A divulgacio contimaow durante toda o dia
de ontem As delegagdes estrangeiras « ama
nhd, em Washington, o texto voltara a ser apre-
sentado, durante wm encontro entre represen-
tantes dos X maiores paises emissores de ga-
fes poluentes, enfre ns guals o Brasil

*() Brasil nfo tem, de acordo com o reglme
ta ';.I'I\.'IUI:'I'II.'.JIl-l:_|I|.|-;,'|I‘r: das :".:|||_l'|'|| g Liniflas sn
Eyre ?L'I'l|.;|l|y.-|'h. il Clima (CEMLIBL ), ol i1
pies quantificadas de mitAg Ao oy redlughi
e emissdes. Contudo, o pais estid atuandg &

Nossa linha € de gue
as responsabilidades
S0 COMUnSs, porém
diferenciadas

Farnanda Lyrin, chafe da Assassoria
de Besundos Internacionais do
Minisheria do Meio Ambianke

flIFI'lﬁ |||"|_'IF".'iI [ o |'|.'.:||!|;--c il b | |.|".:':-\. COncTre-
tas para a luta cantra a mudanga do clima’
iz um trecho do docuamento

U'm dos ponios Iracos do Brasil, geando o
assunto & meio amblente. € a Amazdnia. Lula
enfatizou que o deamatamento na lloresta es-
td4 cada wZ MECNor, NAas COnVersas que Reve
com outros chedes de Estado. Destacou aln
da que o governa estd dancla incentivas para
recuperar Areas ja devastadas ¢ vem melho
rintdir & liscalizacan, o Heenclamenio e o con
e

Mossa estralégin & farer

el gue a comunidade nter-
nacional veja que somos mals
vitimas do que vildes, por
conta dos allos niveis de
EINERRINER iR |'|.|_I5-i|':-| .|||'|_|-'\.-
tripfizachos — disse uma Im-
portante lonte do ltamaraty,

LRITHG PeNECy due derve e
propagands ad Birasil e {od lar
gamenie exploraclo paor Lok
iz respeito i producio de
combiustiveis  enivivets, oo
mio o etanol & o hindless!, (3
R0 LI ek 0 apresentacio ¥

presidente inlorma qise, om
Ih I- -- 1 1 "1 o r 1 i " [} L1t
iy, & participacan das lontes rensvives o
energia no Brasil era de 445% na matriz sner
pethca. enquanto nos paklkes desenvolvidos o

percentual e e apenas BN No mundo, o in-
dice [beow em 13, 17%, Além disso, desde a década
fle 71, a5 fomtes primdrias de energia das hicdre
ltricas e de produtos da cana<de-agicar awmen-
taram em dez vezes

— As fontes de cnergia renovavels nao coi-
tribbuem para as emissdes de gases de eleito
r=stufn — disse Fernando LyTio. =
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Plano ambiental prevé
parceria com setor privado

Entre os destagues do projeto anunciado por Lula na ONU
esta ainda adocao de medidas para diminuir desmatamento

Eliame Cllhlﬁu

e BERASHIA Em fase de gestacio
tlentro dio fovemo, o Flano de
_Acan Madional de Endrent amen-
tos das Mudancas Climdticas,
anursciads fercas-ledra pelo presi-
dente Lade bnfcics 1ols ds Slhvs
em MNova York, durante a Assem-
bldia Geral da ONLL terd como
tlestacpuie a adocio de mesdidas
concretas para reduzlr o desma-
tamento e as queimadas. E us.
famemte nesse pomto que o Bra:
sil mais recebe ataques da co-
munidade intemacional, A ldéia
& anunciar melas infermas nessa
darea, mama terlativa e mosirar
aue o paks faz o dever de casa.
Segundo ¢ lisico Lulz Pin-
guelli Roaa, diretor-geral da Co-

orienacio dos ?rllgran'us ile
Pés-graduacio de Engenharla
{Coppe) da UFR) & secretdrio-
executivo do Forum Braslielro
de Mudancas Climaticas, o -
FUM ApreEtenton proposia para
o plano de agdo do governo,
que Jd estd nas maos de Lula
O material prevé uma série
de procedimentos a serem
atlotados por governo federal,
eslados & o etor privado, &
serve e subsidio para a #la-
boracdo do plano de agio. En-
tre outras medidas, destacam-
se a vinculacbo obrigataria da
aferigho dos niveis de emis-
soes veiculares ao licencla-
mento anual dos automdvels
— prevista no Chdigo de Triin
dlies Brasileinn, mas realirada

apenas no Rlo— e o fomento &
EXransdo oo frangporte oolet|-
vo (4 exceglo do rodovidrio)
(O documento serd apresenta
do em dezembrn aos represen.
tartes dos paises que participa-
rao da Conferéncia de Ball na In-
domésia, A reunido dard Inlcio &
i &mplo processo de rgocia-
(dr para um novo acorto global
quee deverd substitulr o Protoco-
lo e Kyobo — ¢ue fixou metas
dhe reclucio das emissbes de ga-
ses que provocam efelto eshuda
para nates indusirializaclas, i
rrrecian fos Fstados Linldos,
que N ratiflcaram o tratado.
— () ponto fraco do Brasil é
0 deamatamento, Por 1350, o
pals precisa lxar metas [me-
diatas de redugio, de prefe-
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réncia até o fim do ano — dis-
s& Pinguelll Rosa

Desmatamento cal na
Amarimia, mas sabhe em MT

A questio do desmatamento
& das quelsaclas & delicada e di-
ficil de resoheer, avallam autord-
dades amblentals brasilelras, Se
s 1 Lo o desllorestamento
vem calndo na Amarzdnla, em
Mato Grosso hownve um awumen-
to de 200% sm 20T am relacho
&0 ano passado. Especlalistas
afirmam que a principal causa &
o culthve desenireado da soda

Para Julisna Ramalho, jro
lessora de Climatologla da
Universlidade de Brasilia
(UnB). apesar do sucesso In-
ternacional do Brasil na pro

PR: Capa'1z

duclo de combustivels reno-
vivels, como o stanol, & prec
s0 ter cubdado com a ocupa-
cao desordenada das terras
na cultivo da cana-de-aghcar.

= L} cyltlvo do =tanol ndo &
totalmente limpo, devido &
grande quantidade de quelma-
das para a colhelta, Além dis-
s, & preciso levar em conta
autras culturas \mportanies
para o pais — dlisse

Previsdo & de variacho de
temperatura de até 5.8 graus

Aldm da pubdicidade interma
chonal gpue Lula guoer dar aos mo-
vimentos do pals para endfrentar
0 aquecimento fiobal & ®Sqtar a
RSO RS STIS5064 Of Jased
cle =Moo eshisla, exdste uma red

EWLacte ol (gusal o Se e Suglr
estdos chentificos mals recens
tes alertam para um sécuks X0
e Inumeras transbrmagies —
eicherbes, secas, furpedes der
retimento de geleiras, epide-
Imias, estrulcdo de lavouras

Ll Oitimos relatorkos mos-
tram que. até o and de 2108
resmo g fosse possihe] oimi-
nar tolalmende daqul para Iren-
fe a emlssho de gases que Inben
sificam o efelio eshula. s o que
|4 estd acumrdado poderd trazer
uma variagcio entre | 4 & 5.8
graus na temperatura da Terra
s desagtires virlam e elelto
clowmineds. milbfess de pessoas ex-
pudsas de seus lugnres de ori-
e £ WTiA O FSe A preceden
bet na coonomia mundial &




Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas

Proposta para o Plano Nacional de A¢ao
de Enfrentamento das Mudancgas Climaticas

1) Acoes coordenadas de governo envolvendo
diferentes Ministérios, e relacoes com estados e
municipios sob supervisao do Ministério do Meio
Ambiente;

i1) Criacao da Rede Brasileira de Pesquisa em
Mudancas Globais pelo MCT;

i11) Criacao de uma Entidade Nacional de Politicas

do Clima englobando o atual Grupo Técnico de
Mudanca Climatica do MCT.



Eixo I- Acoes Coordenadas do Governo Federal
1 - Acoes de Mitigacao
a — Meio Ambiente:

Definicao de metas de reducao da taxa de desmatamento e queimadas;

Politicas e A¢oes de Conservacao dos Ecossistemas, para a mitigacao das emissoes ¢
como estratégia de criacao de resiliéncia.

b- Transpotrtes:

Vincular afericao obrigatoria dos niveis de emissoes veiculares ao licenciamento anual
dos veiculos;

Estabelecer indices minimos de eficiéncia energética para veiculos e também taxas
diferenciadas segundo o consumo;

Fomentar a expansao do transporte coletivo, enfatizando outros modais que nao
rodoviarios.

c — Energia:
Consolidar a politica de biocombustiveis como contribuicao a reducao das emissoes;

Programa de expansio do uso de fontes renovaveis de energia e consolidacao dos
programas nacionais de eficiéncia energética.

d — Industria:

Criacao de um programa de incentivos a descarbonizacao das unidades de producao
das empresas com metas de reducdo das emissoes por unidades produzidas.

e — Geral:
Quantificacao das emissoes evitadas.



2 - Acoes de Adaptacao

a — Meio Ambiente:

Aceleracao do retlorestamento das areas de preservacao permanente,
especialmente ao longo dos rios (matas ciliares);

Estudos dos possiveis impactos que as regioes costeiras poderao sofrer.

b — Energia:

Avaliacao de possivels impactos sobre a geracao hidrelétrica dado mudanca
do padrao de chuvas no pafs;

c — Agricultura:

Avaliacao dos impactos economicos, a curto € médio prazo, dos diferentes
cenarios das mudancas climaticas em diferentes setores da economia,
especialmente na agricultura;

d — Trabalho:

Avaliar os impactos das mudancas climaticas e dos acordos internacionais
sobre o clima nas condicoes e nos postos de trabalho;

e — Geral:
Integracao da questao climatica aos programas de cooperacao internacional;
Programa de abastecimento para a populacao em areas criticas.



3 — Vulnerabilidade e Acoes Transversais

a — Dados

Recuperacao e tratamento digital de séries historicas de dados
meteorologicos; Instalacao de sistema de coleta de dados sobre o nivel do
matr na costa brasileira;

Estruturar o monitoramento de dados hidro- meteorologicos nacionalmente;

Cooperacao com paises vizinhos para monitoramento de eventos
meteorologicos.

b — Planejamento
Geracao de cenarios climaticos regionalizados;

Plano de estudos detalhado sobre a vulnerabilidade do sistema energético
brasileiro atual e futuro, as mudancas climaticas;

Promocao de estudos da real complementaridade hidrico-¢olica.

c — Educacao

Incentivar a introducao de temas sobre as mudancas climaticas e seus efeitos
nos diversos niveis do ensino, sendo ele formal ou nao-formal

Definicio de um Orgio Gestor da Politica Nacional de Educacio Ambiental
incluindo as mudancas climaticas;

Alocacao de recursos para capacitacao de pessoal e fomentar conhecimento
obre miidanca do clima



d - Contabilizagao oficial da contribui¢dao das emissoes
evitadas

Pela reducao do desmatamento e queimadas
Pelos projetos de MDL no Brasil

Pela substituicao de gasolina por alcool e de diesel mineral por
biodiesel ou “Hbio™

Pelo uso no sistema elétrico de energia renovavel, de fontes
alternativas, incluindo o PROINFA

Pelo aumento da eficiéncia, incluindo o PROCEL e o CONPET

Pela antecipacao no Brasil da substituicao de gases do Protocolo de
Montreal com alto potencial de aquecimento global



Eixo 2- Criacao da Rede Nacional de Pesquisa sobre Mudanca do
Clima composta de varias sub -redes tematicas, incluindo
mitigacao,vulnerabilidade e adaptacao.

I — Ciéncias Climaticas
1 - Ciencia da atmosfera e mudanca do clima,
2 - Ciclo do carbono,
3 - Ciclo hidrologico,
4 - Forcamento radiativo dos diferentes gases e Global
Warming Potential,

5 - Modelos, validacao, down scale e regionalizacao,

6 — Medicoes experimentais € monitoramento.



II- Impactos da Mudanca do Clima
1 - Vulnerabilidade

1.1 - De ecossistemas no territério brasileiro
a) - desertificacao do semi arido,
b)- reducao das florestas, especialmente na Amazonia,
c)- mudancas no cerrado.
d) - mudancas no Pantanal e outras areas sensiveis.

1.2- De sistemas sociais no pais
a)- areas costeiras e ilhas oceanicas,
b) - grandes cidades,
c) - areas de favelas, palafitas e similares,
d)- defesa civil em eventos atmosféricos severos.



II- Impactos da Mudanca do Clima

1 - Vulnerabilidade

1.3 Da saude publica
a) endemias e epidemias,
b) outros efeitos.

1.4 Economica, especialmente na agricultura brasileira



II- Impactos da Mudanca do Clima
1 - Vulnerabilidade

1.5 Mudanca do regime hidrologico
a) iImpacto nos usos da agua,
- Impacto NOs Usos NA0 consuntivos
. geracao hidrelétrica
. Navegacao, lazer, pesca
- 1Impactos Nos usos consuntivos
. Agricultura
. Abastecimento Humano e Dessedentacao Animal
. Industria
. Saneamento
b) impacto na oferta de agua (eventos extremos)
- secas
- cheias



2 - Adaptacao

a) Nos pontos citados anteriormente,

b) Estudos de caso selecionados.



IIT - Causas antropogénicas da intensificacao do efeito estufa:
1 — Emissoes de gases do efeito estufa

a) Emissoes de dioxido de carbono do uso de combustivels
fosseis,

b) Emissoes de metano e de outros gases,
c) Mudancas do uso do solo,
d) Desmatamento,
c) Emissoes de hidrelétricas
2 - Medidas de mitigacao e tecnologias para reduzir e evitar emissoes
a) Fontes alternativas de energia,
b) Biocombustiveis,
c) Racionalizacio e eficiéncia na transformacao e usos de
energia,
d) Tecnologias de sequestro de carbono e geoengenharia,
e) Mecanismo de desenvolvimento limpo e papel do mercado,



3 — Estudos de planejamento, economia e ciéncias soclais
e politicas
a)- Cenarios futuros de emissoes,

b)- Emissoes historicas e atribuicao de
responsabilidades,

c) - Padroes de producao e consumo de energia,
d)- Negociacoes internacionais € politica climatica:
- Convencao do Clima,

- Protocolo de Quioto e situacao pos 2012.



m A questao da energia nuclear foi colocada e
discutida, por nao emitir gases do efeito estufa,
mas nao houve uma posicao consensual para ser
encaminhada.

m A proposta de criacao de uma Empresa mista
para explorar as tecnologicas e negocios da
Mudanca Climatica também nao obteve
CONSenso



Eixo 3 - Criacao de um Organismo Nacional de

Politica Climatica

Criacao de uma entidade responsavel em promover
estudos sistematicos para tomada de decisao de acordo
com 0s compromissos estabelecidos pela Convencao
Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CONUMCOC), bem como analisar e encaminhar a
Comissao Interministerial do Clima os projetos
candidatos ao Mecanismo de desenvolvimento Limpo

(M

DL) e outros mecanismos oficiais de mitigacao das

mudancas climaticas, além de elaborar a Comunicacao
Nacional e o Inventario Nacional de Emissoes de Gases
de Efeito estufa.Designar uma parcela de royalties de
petroleo para a criacao da instituicao para mudancas do
clima.



Obrigado

Prof. Marcos Aurélio Vasconcelos de
Freitas — IVIG/COPPE /UFR]

mfreitas@ppe.uft].br
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