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Impactos das mudancas
climaticas
o Efeitos no regime de chuvas ?

 Temperaturas mais altas ?

 Mais eventos extremos
(tempestades, secas, enchentes,
etc)?



Impactos das mudancas
climaticas (cont.)

e Urgéncia do problema e necessidade de
tomada de decisao

O entendimento sobre a dimensao e o
carater dos impactos e importante, mas
nao é fundamental para a tomada de
decisoOes relativa "a construcao de uma
capacidade de adaptacao ‘genérica’ e
diminuir certas sensitividades



Vulnerabilidade, Impacto e
Adaptacao
* Vulnerabilidade: funcao da dimensao do
Impacto (exposicao/sensitividade) e da
capacidade de adaptacao de diferentes
sistemas.

V = f {E(AC): S(AC)}

Onde: V é vulnerabilidade,
E € o grau de exposicao ao estresse,

S é o grau de sensitividade ao estresse e
AC é capacidade da adaptacao (Yohe e Tol 2002)



IVA — Principals areas de
pesguisa
* Pesquisas de Impactos

* Vulnerabilidade e Capacidade de
Adaptacao

 Resliliéncia de sistemas socials-
ecoldgicos (SES)
(Andy Bell)



IVA — Principais areas de
pesquisa (cont.)

 Integracao de adaptacao em politicas
de desenvolvimento
(“mainstreaming”)

 Interacao entre mitigacao e
adaptacao



Integrando
adaptacao ao
desenvolvimento

» Politicas de adaptacao tem uma
grande interface com outras politicas
publicas ja que e dificil separar 0s
diferentes estresses (sociails,

politicos, economicos, impactos de
MC).



Integrando adaptacao
ao desenvolvimento (cont.)

 Necessidade de aprender com a literatura e a
pratica de desenvolvimento para definir politicas
gue funcionem.

 Necessidade de um enfoque em dois niveis:
responder aos impactos imediatos
(disastres/gestao de risco) e atuar no fatores de
definem vulnerabildade (probreza, falta de
recursos, déficits educacionais, de saude, etc.)



Exemplos de pesquisa

Gestao das aguas no
Brasll



Capacidade de adaptacao

“A habilidade de um sistema de ajustar-se as
mudancas climaticas (inclusive variabilidade
climatica e extremos), de moderar danos
potencials, de aproveitar oportunidades ou de
recuperar-se de suas consegueéencias.” (IPCC,
2001)

» onde AC é capacidade de adaptacao e D;,.....D,
sao determinantes de capacidade de adaptacao

(Yohe e Tol, 2002)



Conhecimento (tecnocientifico, local, politico, leigo, etc.), niveis

Capital Humano ;
P m de educacao, saude, percepcao de risco.

Redes de Comunicacao, liberdade de expressao, transferencia
Informacao e tecnologia de fecnologia, troca e transferencia de dados, capacidade de
inovacao, sistemas de alerta, etc.

Transporte, infraestrutura hidraulica, predios, saneamento,

Recursos materiais e infraestrutura ! . .
f energia, qualidade ambiental, etc.

Relacoes entre o estado e a sociedade civil, redes locais de
Organizacoes e capital social suporte, mobilizacao social, "densidade” das relacoes
institucionais.

Modos de gaovernanca, lideranca e legitimidade, participacao,
Capital politico descentralizacao, capacidade para fomar decisoes e gerir
recursos, soberania

Renda, e distribuicao de renda, marginalidade economica,
Renda e capital financeiro acesso e disponibilidade de recursos financeiros (seguro,
credito), incentivos fiscais para gestao de risco.

Regras formais e informais para conservacao e gestao de
recursos, gestao de risco, planejamento regional, participacao,
disseminacao de informacao, inovacao tecnologica, direitos de
propriedade e mecanismos de distribuicao de riscos

Instituicoes e recursos




Conhecimento e
gestao de recursos hidricos

» Tradicao da gestao no Brasil: gestao de
agua setorizada, hierarquica e
tecnicamente insulada.

* De que forma Como pode o conhecimento
técnico-cientifico pode contribuir para o
aumento da capacidade de adaptacao dos
sistemas de recursos hidricos no Brasil?



Atribuicoes dos comités de bacia

 Elaboracao de planos de bacia
 Regras para cobranca e outorga
e Planejamento do uso de agua

* Incentivar a gestao participativa
e integrada de recursos hidricos



Indicadores

(Engle 2007)

Determinantes IPCC (2001)

A

Determinantes de capacidade de
adaptacgdo no setor de agua no Brasil
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Brooks et al (2005)
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Variaveis

Descricéo

Representacao

O nivel de representacéo dos interesses dos
Vérios participantes, de usuérios a
representantes da sociedade civil organizada.
Quanto mais representativo o comité, mais alto o
nivel de capacidade de adaptacao.

Participacdo

O nivel de participacdo dos varios interesses no
processo de tomada de decisdo. Quanto mais
participativo o comité, mas capacidade de
adaptacao.

Uso de conhecimento técnico - cientifico

Quanto mais accessivel e disseminado o
conhecimento, mais eficiente & gestéo e a
capacidade de adaptacao.

Igualdade

A extensdo do nivel de influéncia de diversos
interesses na tomada de decisdo. Quanto mais
igualitéria, mais alto o nivel de capacidade de
adaptacao.

Flexibilidade

A extensdo da habilidade de um sistema em
responder rapidamente a um estresse sem se
desintegrar e de “aprender” com experiéncias
passadas. Quanto mais flexivel, mais alta a
capacidade de adaptacao.

Compromisso

A medida de confianca na habilidade de uma
estrutura de gestdo em fazer o trabalho para a
qual foi criada. Quanto mais alto o nivel de
compromisso, mais alta a capacidade de
adaptacao.

Redes e conexdes

Presenca de redes informais e conexdes que
facilitam a disseminacéo de informacgdes e
conhecimento e promovem um ambiente de
confianca e colaborag¢do. Quanto mais bem
formadas e estaveis estas redes, maior a
capacidade de adaptacao.

Quanto mais experiéncia maior a capacidade de

Experiéncia responder positivamente a estresses e mais alta
a capacidade de adaptacao.
Quanto mais recursos financeiros e humanos
Recursos (educacgéo, renda) disponiveis ao comité, mais

alta a capacidade de adaptacao.




Indice de Capacidade de Adaptacéo

Representation (R) o
R1 R R3 R£& RS RE RT RE RS R10 R11 R12 R13 Ri4 R15 RiE
Baixo Jaguaribe 722 758 588 668 550 § 620 T332 537 854 207 BIE 276 172 414 585 5644
Firapama TIE 75 514 655 636 648 54 T14 179 30 412 E24 TO6 235 294 06 SBT3

Participation (P)
F1 P2 P2 P4 PS5 PB6E PT P& PI P10 P11 P12 P13 P14 P15 PIS

Knowledge and Information Use and Availability (K)
K1 K2 K2 K4 K5 K6 K7 KB KIS K10 K11 K12 K12 K14 K15 K18 K17 K18 K19

Baixo Jaguanbe 832 775 T46 B35 B45 805 512 T3 22 927 931 517 793 T59 793 621 621 BLE 621 7.487|
Pirapama 783 71% B25 B2 BS4 TREE 30 3. 286 71 941 BEZ 471 471 TO6 100 TO6 B24 353 6.985
Equality (E)

E1 EX E? E4 ES5 EE ET ES&
Baixo Jaguanbe 138 207 724 379 514 75% 31 862 4 BEG
Firapama 412 118 471 329 304 324 329 T0& 4 BEG

Flexibility (F)

F1 F2 F3 4 F3 FE F7 FB F3 FI10 F11 F12
Baixo Jaguanie 421 737 100 895 73T 326 73T 325 69 361 559 Te7 6.7
Firapama 538 615 Te® 7.7 923 3B5 769 336 941 30 606 733 6.1
Commitment'Buy-In (C)
c1
Baixo Jaguanbe 6.83 6.820
Pirapama 743 7.430

Metworking/Connectivity (N)
M1 M2 M3 MN& N5 MNE NT NE

Baixo Jaguanie 966 317 24 T3 146 S8 488 483 3219
Firapama T65 25 0 214 23 36 30 678 3.268
Experience [X)

¥1 X2 X3 M4 X5 KB KT KB XD K10 X111 X112 K13 K14
Baixo Jaguaribe 7195 224 49 341 122 659 49 22 171 22 40 328 96l 2 BBEDT|
Firapama 179 286 25 17% 571 286 607 286 321 30 383 50 44 116 3.92035

Resources (S)

51 52
Baixo Jaguaribe 44 293 36
Pirapama TES 6086 6.5
TOTAL {out of 90)
Baixo Jaguaribe 46.181

Baixo Jaguarie 414 241 448 517 69 172 103 306 761 825 564 432 B28 7B 6B3 773 4 585
Firapama 353 176 412 32% 359 235 118 42% 607 857 607 50 B2 BT 536 711 4.918)

Pirapama 50.279




Capacidade de adaptacao

bacias no Brasil
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Capacidade de adaptacao de

bacias no Brasil (cont.)
 Primeira fase: entender os fatores que

iInfluenciam o uso de informacoes
tecnhocientificas nas bacias

e Segunda fase: entender os atributos de
governanca das bacias que se
correlacionam com adaptacoes passadas
(positivas e negativas).

e Teorizar sobre a relacao entre democracia
e uso da ITC na construcao de
capacidade de adaptacao.



Desafios

 Dificuldade de medir um estado
“latente” capacidade; como definir e
medir a principal variavel dependente
(capacidade de adaptacao)

e LimitacOes na disponibilidade de
dados, escala

 Necessidade de “ground truth” com
pesquisa qualitativa



Governanca/
democracia

Conhecimen
o T/C

Altos niveis de
capacidade de
adaptagado

Insulagdo
tecnocratica;
potencial para
alienacdo dos
stakeholders

Potencial para uso
hdo sustentavel de
recursos hidricos

Maladaptagdo
(cumulativo/

Colapso)




Estudo de caso:
Ceara



Reforma da gestao das
aguas no Ceara

e 1990s

e Papel de técnicos e World
Bank

e Cobranca e outorga
e Cogerh



Simplified
Institutional model

individual

\ 4

Experience

*Values, preferences, ideas
enetworks

eAccountability

eDiscretion

Compatibility

einsulation

organization

\ 4

*Culture

eAutonomy
ecapacity

h 4

Broader Institutional
environment

\ 4

Complexity/nature of the problem
*Built infrastructure
e|nstitutional arrangements

Knowledge
“fit,” access,
communication

\ 4

Willingness to
adopt techno
scientific
knowledge




Survey

— Apesar de 65.9 % dos membros do
Comité indicarem que informacao
tecnica ajudam na tomada de decisao,
somente 22% percebem esta informacao
como acessivel e disponivel.

— A diferenca entre o nivel de
conhecimento entre 0s técnicos e 0S
membros do comité foi considerado a
maior fonte de desigualdade dentro do
comité mais que disparidade econdmica
e poder politico.



Resultados preliminares

* O sistema de gestao no Ceara decentralizou a
tomada de decisao sobre a alocacao de agua e
estimulou a participacao dos usuarios e
sociedade civil.

* Informacéo técnica:

— Melhorou o nivel de participagao e estimulou
a tomada de decisoes melhores informadas
tecnicamente.

— Apesar do progresso em termos de
participacao o processo e ainda
significativamente dominado por elites
(grandes usuarios e tecnicos).

— reinforca o dominio do discurso técnico sobre
outros tipos de conhecimento mais informais.
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