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Grafico 1
Evolucao do PIB Mundial 1950 - 2005
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Grafico 2
Evolucao das Exportacdes Mundiais - US$ bilhnes FOB
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio/ SECEX



Grafico 3
Evolucao das Exportacoes e do PIB Mundial
1950 — 2005
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Grafico 4
Evolucao do PIB do Brasil e do Mundo
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio



Grafico 5
Taxa de Crescimento do PIB dos Paises BRIC
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Grafico 6
Participacao % do Brasil nas ExportacOes e Importacdoes Mundiais
1950 a 2006
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Grafico 7

Balanca Comercial Brasileira - US$ bilh6es FOB

1950 a 2006
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Grafico 8
Precos Médios de Commodities 2001 a 2007
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Gréafico 9

Taxa de Crescimento Médio Anual do Produto
Industrial — 1995-2000 e 2000-2005
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Fonte: Elaboracao NEIT/IE/JUNICAMP a partir de dados da UNIDO




Os Investimentos em P&D

« ELEVADA CONCENTRACAO MUNDIAL DOS
INVESTIMENTOS EM P&D

e em 2005, os Estados Unidos, o Japao e a
Alemanha, foram responsaveis por 68% de todo o
Investimento dos paises da OCDE em P&D

* 0S Estados Unidos sozinhos foram responsaveis
por 43% dos investimentos da OCDE em P&D



Grafico 10
Gastos em P&D (% PIB) em 2004
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Os Investimentos Em P&D

v~ Ha grande concentracdo de investimentos em P&D em
alguns paises; EUA respondem por 25% do total mundial.

RANKING DOS DISPENDIOS COM P&D EM
2005 ou ano mais recente

BILHOES DE DOLARES EM PPC

1 ESTADOS UNIDOS 312,5
2 JAPAO 118,0
3 CHINA 115,2
4 ALEMANHA 61,7
5 FRANCA 40,4
6 REINO UNIDO 32,2
7 COREIA 31,6
8 INDIA 20,7

BRASIL 13,5
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QuestOoes em Aberto

Qual a evolucao esperada da economia mundial ?
Qual a evolucao esperada da economia brasileira ?
Qual a insercao internacional desejada ?

Qual a estrutura produtiva desejada ?

Qual a politica industrial desejada ?

Quais as necessidades de recursos humanos ?
Quais as necessidades de infra-estrutura de
transporte, comunicacao e energia ?

Como equacionar a questao ambiental ?



Desafios e Oportunidades

Definir o Plano de Desenvolvimento Industrial e seus instrumentos
de politica.

Promover atividades industriais intensivas em tecnologia e as
atividades produtivas baseadas em recursos naturais.

Adensar as cadeias produtivas, promover a incorporagao da
tecnologia e garantir empregos de boa qualidade.

Fortalecer o Sistema Nacional de Inovacado e promover maior
articulacao institucional.

Ampliar e aprimorar a disponibilidade de mao-de-obra qualificada
atraves do aprimoramento do ensino basico, médio e superior e
estreitar o relacionamento com a infra-estrutura de C&T e com o
setor produtivo.

Ampliar e aprimorar a infra-estrutura de transporte, logistica e a
oferta de energia.

Construir a agenda da questao ambiental.



Brasil — Balanca Comercial (US$ Milhdes)

Atividades 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006
SALDO TOTAL 2.651 | 13.122| 24.779| 33.640 | 44.702 | 46.075
IND. DE ) -3.165| 4.855| 12.535| 18.187 | 23.089 | 21.236
TRANSFORMAGCAO
« PRODUTOS 5891 | 5.928| 6.853| 8.248| 9.571| 11.987
ALIMENTARES
« METALURGIA 2.790 | 4.195| 5.473| 7.608| 9.153| 8.530
« MATERIAL DE TRANSP. 3.313| 3.854| 4.885| 8.866| 9.844| 8.831
PAPEL E PAPELAO 1.418| 1.462| 2270| 2.152| 2540| 2.880
VESTUARIO E 1.970| 1.830| 2.064| 2.355| 2.319| 1.993
CALCADOS
‘MADEIRA 1.429 | 1.716| 2.019| 2.961| 2.945| 3.040
SUBTOTAL 16.811 | 18.985| 23.564 | 32.190 | 36.372| 37.261

Fonte: MDIC




Brasil — Balanca Comercial (US$ Milhdes)

Atividades 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SALDO TOTAL 2.651 | 13.122 | 24.779| 33.640| 44.702| 46.07/5
IND. DE ) -3.165 4.855| 12.535| 18.187| 23.089 | 21.236
TRANSFORMACAO
« MECANICA -5437| -3.920( -2.161| -1.559| -1.892| -2.855
« MAT. ELETR. E -6.433| -3.948| -3.616| -5.387| -5.037| -6.482
COMUNIC.

« QUIMICA -4.524 | -3.818| -4.206| -6.082| -5.480| -5.332
*FAMACEUTICA -1.279| -1.274| -1.232| -1.434| -1.564| -1.989
SUBTOTAL -17.673 | -12.960 | -11.215| -14.462 | -13.9/3 | -16.658

Fonte: MDIC




Desafios e Instrumentos de Politica Industrial

DESAFIOS — DIRETRIZES PRIORITARIAS

1. DESENVOLVER AS ATIVIDADES INDUSTRIAIS
ESTRATEGICAS PARA O PAIS

2. AUMENTAR A PRODUTIVIDADE DO TECIDO
INDUSTRIAL

3. MANTER A COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL
REVELADA POR ALGUMAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS



Desafios e Instrumentos de Politica Industrial

DESAFIOS — INCORPORAR NOVAS DIMENSOES

1. DESENVOLVER A PRODUCAO LIMPA E PROMOVER A
INDUSTRIA DA RECICLAGEM

2. ARTICULAR A POLITICA DE INVESTIMENTO
INDUSTRIAL COM A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL



Desafios e Instrumentos de Politica Industrial

OS DESAFIOS COLOCADOS ENVOLVEM TANTO
PRIORIDADES SETORIAIS QUANTO POLITICAS
HORIZONTAIS

NAS DUAS PERSPECTIVAS, OS INSTRUMENTOS A
SEREM MOBILIZADOS SAO HORIZONTAIS E
SETORIAIS, DEPENDENDO DOS OBJETIVOS
ESPECIFICOS



Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior 2003

Define trés pilares da PITCE:

1. modernizacao do setor industrial, buscando aumentar
a eficiéncia produtiva;

2. geracao e absorcao de tecnologias, com destaque
para as tecnologias portadoras de futuro;

3. ampliacao do comeércio exterior, alcancando tambéem a
exportacao de mercadorias com maior valor agregado.




Principios Gerais

-necessidade de articulacao da politica setorial com a
politica regional (investimentos em infra-estrutura e
apoio aos arranjos produtivos locais)

-flexibilidade da politica:
-beneficiario da politica: setores; cadeias
produtivas; arranjos produtivos; redes ou grupos de
empresas; empresa individual
-instrumentos de politica: horizontais e setoriais

- exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios da
politica, a serem negociadas com 0 governo

- transparéncia na implementacao da politica



OpcoOes Estratégicas da PITCE

Semicondutores
Software
Farmacos e Medicamentos

Bens de Capital



Atividades Portadoras de Futuro

e Biotecnologia

 Nanotecnologia

e Biomassa



Institucionalidade da PITCE

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial

— funcéo: propor ao Presidente da Republica a politica
de desenvolvimento industrial

— composicao: 28 membros

14 sao representantes de entidades
governamentais

Presidéncia do Conselho: Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comercio Exterior




Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Insdustrial

Agéncia como servico social autonomo e com 2% dos
recursos que originariamente eram destinados ao
SEBRAE

Finalidade da agéncia: “promover a execucao de politicas
de desenvolvimento industrial, especialmente as que
contribuam para a geracao de empregos, em
consonancia com as politicas de comércio exterior e de
ciéncia e tecnologia”

Conselho Deliberativo da ABDI:

MDIC: MCT; CASA CIVIL; MINFAZ; MPL: MIN: IPEA: e
BNDES = 8 membros

CNI; APEX-BRASIL: CNC: SEBRAE: CUT: IEDI: ANPROTEC
=7 membros



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

r

E comum resumir as politicas estaduais de desenvolvimento
industrial a chamada “guerra fiscal”.

E pelo fato da “guerra fiscal” ser irracional, este tipo de raciocinio
leva a idéia de que as politicas estaduais de desenvolvimento
iIndustrial constituem uma aberracdo!: a generalizacdo das
estratégias de concessao de beneficios e de retaliacdo anula ganhos
Iniciais; nessa “guerra”, como reféns dos jogos empresariais, todos
os Estados perdem; essa “guerra’ induz a alocacao ineficiente de
recursos; prioriza as empresas entrantes em detrimento das pre-
estabelecidas,etc.



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

Nesse contexto, torna-se relevante distinguir dois conceitos:
politicas estaduais de desenvolvimento industrial e “guerra
fiscal”.

Politicas __estaduais __de desenvolvimento _industrial: séo
politicas - articuladas ou n&do as estabelecidas em nivel federal
- voltadas para a expansao, diversificacao, integracao e
modernizacao da estrutura industrial local.

A “qguerra fiscal” pode ser entendida como 0O recurso a
distorcoes do Sistema Tributario como instrumentos de
politicas estaduais de desenvolvimento industrial.




Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

Quais sao essas distorcoes? Sao, principalmente, as 2
seguintes:

1. O regime de origem no sistema de cobranca do ICMS
adotado nas transacoes interestaduais.

« Na auséncia de qualquer acordo entre os Estados, o
“combustivel fundamental que faz girar o motor da
guerra fiscal na forma que esta assumiu no Brasil esta
nos créditos gerados no Estado de origem do comeércio
Interestadual e que devem ser abonados pelo Estado
destinatario” (Férum Fiscal).



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial
e Por exemplo, quando um Estado concede um

incentivo fiscal, na forma de crédito presumido, na
origem, beneficia o seu contribuinte.

e No entanto, a cadeia do ICMS segue 0 seu curso
normal e o Estado de destino vai ter de suportar o
crédito na entrada conforme a aliquota pertinente.

« Assim, o Estado de destino sera, em ultima instancia,
0 pagador do incentivo concedido no Estado de
origem.



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

2. As dificuldades de implementar a Lei Complementar
24/75.

« Essa Lel estabelece que os incentivos fiscais ou
financeiro-fiscals, com base no ICMS somente
podem ser concedidos com base em conveénios
celebrados pelos Estados (CONFAZ).

« No ambito da “guerra fiscal, sédo recorrentes as
ADIN’s promovidas por Estados “atacados”, junto
ao STF, visando o cumprimento dessa Lel.



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial
Visando o fim da “guerra fiscal’, essas distorcboes serao
eliminadas no caso da aprovacao da Proposta de Reforma

Tributaria, enviada pelo Governo Federal ao Congresso
Nacional em 28/02/2008:

 regulamentacéao unica nacional do Novo ICMS;

e regime de destino nas transacoes interestaduais -
exceto 2% na origem;

 possibilidades de incentivos fiscals, mas restritos aos
definidos pelo Novo CONFAZ e uniformes no Territorio
Nacional; e

 sancOes aos Estados com politicas de receitas voltadas
para a “guerrafiscal”’, envolvendo o FER, FPE e FNDR.




Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

Caso seja colocado um fim na “guerra fiscal”, iIsso
sighifica que os Estados nao mais terao condicOes de
fazer politicas de desenvolvimento industrial?

Para responder a essa pergunta, é importante uma
guestao prévia: por gue os Estados fazem e, mesmo com
o fim da “querra fiscal”, deverao continuar a fazer
politicas de desenvolvimento industrial?




Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

As raz0es sao as seguintes:

« as disparidades de desenvolvimento entre Estados e
regioes brasileiras e a fragilidade da politica nacional de
desenvolvimento regional;

* 0 entendimento de que a superacao dessas disparidades
- em particular nas atuais condicfes tecnicas e
organizacionais dos processos de producao - vai alem das
forcas de mercados. Em geral, e muitas vezes mais do que
o Governo Federal, os governadores sao sempre
“desenvolvimentistas”;



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

-a relevancia politica da inducéo, atracdo e do efeito
multiplicador dos investimentos (geracao de emprego e
renda); e

* 0 poder dos interesses locais incrustados nas instancias
do Estado. Em geral, as politicas de desenvolvimento
Industrial sao definidas a partir desses interesses.

 Por motivos semelhantes, a experiéncia internacional
também atesta que unidades federativas de outros paises
(p.e., EUA) sao muito ativas no que se refere a
Implementacao de politicas industriais.




Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

Assim, na impossibilidade de recurso a “guerra fiscal”,
COMO OoU com quais instrumentos os Estados tenderao a
fazer politicas de desenvolvimento industrial?

1. Concessoes financeiras diferenciadas com base
em dotacoOes especificas do orcamento estadual.

e Muda-se o padrao de concessao de beneficios:
substituicdo da politica de renuncia de receitas
(incentivos fiscails e financeiros relativos a
Impostos) no passivo do orcamento, por politicas
de despesas no ativo.




Politicas Estaduais de

Desenvolvimento Industrial

2. Concessoes financeiras diferenciadas com base em
dotacoes do FNDR.

 Previsto na proposta de RTrib, este Fundo sera
formado com 4,6% do IR e do IPIl, com a aplicacéo de
até 5% dos recursos nas regides menos desenvolvidas
do Sul e do Sudeste.

« O FNDR sera operado atraves de transferéncia de seus
recursos para fundos de desenvolvimento estaduais.

e Segundo o Governo Federal, essa “nova Politica de
Desenvolvimento Regional substituira com grandes
vantagens a utilizacao da guerra fiscal como
Instrumento de desenvolvimento”.



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

3. Concessao de subvencoes econdmicas (Lei de Inovacao).

« A concessao de subvencao econdomica, visando o fomento da
inovacao tecnoloqgica, € um instrumento de politica industrial
largamente utilizado nos paises desenvolvidos.

 Por ser um incentivo direcionado ao processo de inovacao das
empresas, pode ser operado de acordo com normas que néao
sdo restringidas pela OMC, ao contrario de beneficios
concedidos com outras finalidades e que propiciem, de forma
espuria, competitividade empresarial.

« A concessao de subvencao economica pelos Estados encontra-
se na dependéncia das Leis Estaduais de Inovacao, exceto nos
Estados de SC (18/12/2007) e de MG (15/01/2008).



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

4. Cooperacao publico-privada com vistas a inovacao
de produtos (Leil de Inovacao).

« As ICT’s podem compartilhar seus laboratérios e
Instalacbes com MPE's em atividades voltadas a
Inovacao tecnologica.

« A Uniao e suas entidades estao autorizadas a
participar minoritariamente do capital de empresa
privada de proposito _especifico que vise projetos de
produtos ou processos inovadores.

« No caso dos Estados:. necessidade de legislacao
estadual especifica (MG e SC).



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

5. Criacao de Zonas de Processamento de Exportacoes.

« Em julho de 2007, foi sancionada a Lel 11.508 que
autoriza o Governo Federal a criar ZPE's nas regifes
menos desenvolvidas.

A criacao de ZPE’'s nos Estados pode vir a se constituir
numa “moeda de troca” no processo de negociacao da
Reforma Tributaria, entre a Uni&o e os Estados.

« As ZPE's tambem sao defendidas pela ABINEE: “as
ZPE's sao uma alternativa para criar empresas nas
regioes mais carentes e diminuir o déficit comercial que
temos no setor” (5/03/2008).



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

6. Investimentos em infra-estutrura (energia,

estradas, portos, aeroportos), em logistica,
(educacao, saude, seguranca publica, etc)
voltados para a criacao de um ambiente regional
favoravel ao processo de producdo e

comercializacéo das empresas.



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

7. Maior énfase nas “politicas de desenvolvimento industrial
de nova geracao”, em detrimento dos tradicionais:

« fortalecimento das acdes na area de C&T;
« promocao dainovacao tecnoldgica;

e programas especificos de desenvolvimento regional e
adensamento da matriz de relacGes interindustriais
(suporte tecnologico a arranjos produtivos locais,
clusters, cadeias produtivas, etc.);

 desenvolvimento dos servicos de apoio as empresas
(centros de servigcos tecnologicos, por exemplo, em
tecnologias industriais basicas, servicos de extensao
tecnologica, informacoes tecnologlcas etc.);



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

ampliacao do escopo dos servicos dos institutos
publicos de tecnologia e de sua articulagao com projetos
de modernizacao ou de inovacao tecnologica do setor
privado;

fortalecimento das fundacbes de amparo a pesquisa;
marketing regional;

novas politicas estaduais de apoio as exportacdes (por
exemplo, relativas a superacao de barreiras técnicas); e

definicdo de politicas de uso do poder de compra
(processos de licitacao como indutores de inovacoes e de
padroes de qualidade das compras publicas ou que
facilitem o acesso para as pequenas empresas, etc.), etc.



Politicas Estaduais de
Desenvolvimento Industrial

Esse novo eixo das politicas estaduais de
desenvolvimento industrial estda a exigir uma nova

Institucionalidade.

Nao mais as Secretarias da Fazenda como o principal
locus institucional dessas politicas, como no passado
dos instrumentos tradicionais e centrados na “guerra
fiscal”, mas sim instituicoes do tipo “agéncias de

desenvolvimento ou de inovacao”.
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