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INTRODUCAO

e Esta comunicacdo diz respeito aos cenarios

contemporaneos das Politicas Territoriais no Brasil
em interface com paises vizinhos do MERCOSUL e
na Uniao Européia, direcionadas tanto aos territorios
nacionais quanto a territérios com caracteristicas
transfronteiricas.

Que tipos que tipos de Politicas Territoriais estao
emergindo em cenarios territoriais multiescalares
em rapidas transformacbes considerando-se
experiéncias de Politicas Territoriais recentes?



e Quais seriam os sentidos e 0os enigmas dos
novos usos do territorio considerando-se
estas Politicas Territorials e/ou acoes de
diversos atores (Estado, organizacoes civis,
paradiplomacia, capital privado, etc) seja no
cenario nacional do Brasil, no da integracao
sul-americana na macrorregiaoda Bacia do

Prata ou no da Uniao Européia?



« Possiveis respostas a esta questao central
podem estar tanto

e a) na pesqguisa sistematica das recentes
Politicas Territoriais brasileira e /ou em
Interface com os paises do Mercosul ou

* b) no exame de experiéncias com maior
acumulo em analise territorial e
metodologias gque orientam novos
paradigmas de Politicas Territoriails como € o
caso da Uniao Européia.



1. POLITICAS TERRITORIAIS
CONTEMPORANEAS NO BRASIL

e ApOos o Plano de Metas (Governo Juscelino,
segunda metade dos anos 50 ) e os | e Il Planos
Nacionails de Desenvolvimento (ditadura
militar) o momento € propicio para conjugar
planejamento economico e politicas
territoriais.

« Os adjetivos “territorial” e “regional” estao
presentes em varias politicas publicas.



1.1 POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL- PNDR

 PNDR - abordagem filiada a New Economic
Geography e atencao as profundas
desigualdades do pais.

« Origens no projeto do Ministério da Integracéao
Nacional “Diretrizes para a formulacédo de
politicas de desenvolvimento regional e de
ordenacao do territorio brasileiro”, 2003.



Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR

MAFPA DA TIPOLOGIA

Tipologias sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de vanacgao do
PIB 1991/2001
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PROGRAMA DAS 12 MESORREGIOES
DIFERENCIADAS - PROMESO
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1.2 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE FAIXA DE

ERONTEIRA PDFF TRAZ UMA INOVACAO: MUDAR O PERFIL
DAS REGIOES DISTANTES E DEPRIMIDAS, “AS ZONAS

DISTANTES”...
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ARTICULACAO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS
MESORREGIOES PRIORITARIAS COM O PROGRAMA DE FAIXA DE FRONTEIRA

- O EXEMPLO DA MESORREGIAO DA GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

Paraguai

Argantina

RIO GRANDE DO SUL
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Trés cidades gémeas Dionisio
Cerqueira(SC)/Barracao (PR)/Bernardo
Irigoyen(ARG).

Dionisio Cerq

52 Anos de Historia

Foto: Aldomar A. Riuckert



Cidades gémeas Dionisio Cerqueira(SC)/Barracao (PR)/
Bernardo de Irigoyen(ARG)
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Fotos: Aldomar A. Rickert



Cidades gémeas Dionisio
Cerqueira(SC)/Barracao (PR)/ Bernardo de
Irigoyen(ARG)

Fotos: Aldomar A. Rickert



1.3 POLITICA NACIONAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL —
UMA EXPERIENCIA NOVA A SER CONSTRUIDA....VARIOS

ESTUDOS E NENHUMA PROPOSTA CONCRETA ATEO
MOMENTO.....
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ACUMULO ATUAL DA PNOT: UM CONJUNTO DE DIAGNOSTICOS
CENTRADOS EM SEIS GRANDES TEMAS:

PRINCIPAIS PADROES DEUSOE OCUPACAO DO TEBRITORIO NACIONAL E
SUAS PRINCIPAIS TENDENCIAS DE TRANSFORMACAO;

SITUACAO DAS TERRAS EM PODER DA UNIAO;
LOGISTICA DO TERRITORIO E CORPORACOES:;
EXPERIENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS:

PRINCIPAIS AQC)ES E INSTRUMENTOS SETORIAIS E MULTISETORIAIS EM
VIGENCIA NO PAIS COM RELACAO A OT.

ANALISE DO APARATO INSTITUCIONAL E JURIDICO-LEGAL

PROPOSTA DE CRIACAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO — SISNOT.



1.4 PROGRAMA NACIONAL DOS
TERRITORIOS RURAIS SUSTENTAVEIS

Avaliagao de desenvolvimento territorial em quatro territdrios rurais - Brasil
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1.5 TERRITORIOS DA CIDADANIA

Norte

1- Alto Acre e Capixaba - AC
2- Central (Ji-Parand) - RO
3- Sul de Roraima - RR

4- Alto Rio Negro - AM

5- Entorno de Manaus - AM
G- Baixo Amazonas - AM

7- Baixo Amazonas - PA

8 - Transamazdnica - PA

9- Sudeste Paraense - PA
10- Nordeste Paraense - PA
11- Marajé - PA

12- Sul do Amapa - AP

13- Bico do Papagaio - TO

Nordeste

14- Cocais - MA

15- Vale do ltapecuru - MA
16- Lengdis Maranhenses/Munin - MA
17- Baixo Pamnaiba - MA

18- Entre Rios - PI

19- Serra da Capivara - P|
20- Vale do Guaribas - Pl
21- Camnaubais - Pl

22- Inhamuns Crateds - CE
23- Itapipoca - CE

24- Sertao Central - CE

25- Agu-Mossord - RN

26- Sertdo do Apodi - RN

27- Mato Grande - RN

28- Borborema - PB

29- Zona da Mata Norte - PB
30- Zona da Mata Sul - PB
31- Sertdo do Pajel - PE

32- Agreste Meridional - PE
33-Mata Sul - PE

34- Litoral Norte - AL

35- Do Agreste - AL

36- Alto Sertdo - AL

37- Alto Sertdo - SE

38 - Sertdo Ccidental - SE
39- Sisal - BA

40- Velho Chico - BA

41- Chapada Diamantina - BA
42-5ul - BA

Os 60 Territorios da Cidadania

Sudeste
43- Norte - ES
44- Vale do Mucuri - MG

45- Médio Jequitinhonha - MG
46- Serra Geral - MG

47- Noroeste de Minas - MG

48- Norte - RJ

49- Vale do Ribeira - SP

50- Pontal do Paranapanema - SP

Centro-Oeste

51- Das Aguas Emendadas - DF/GO/MG
52- Vale do Rio Vermelho - GO

53- Baixo Araguaia - MT

54- Portal da Amazdnia - MT

55- Reforma - MS

56- Grande Dourados - MS

Sul

57- Vale do Ribeira - PR

58- Cantuquiriguagu - PR
59- Chapecozinho - SC

60- Zona Sul do Estado - RS
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2. 0 CENARIO GEOPOLITICO NO MERCOSUL E
NA AMERICA DO SUL

« Uma nova geopolitica e uma macro-
reestruturagcao territorial em movimento na
America do Sul.

e Politicas territoriais de carater supranacional
em cenarios multiescalares?

 Regidoes  transnacionais e regioes
transfronteiricas?



fn Figura 5 - Vertentes classicas de
compartimentaciio geopolitica da América do Sul
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BRASILEIRA

INTEGRACAO
CONTINENTAL A
PARTIR DO PODER
TERRESTRE
BRASILEIRO, MARIO
TRAVASSOS, 1935



COMPARTIMENTAGAO GEOPOLITICA
N _ DA AMERICA DO SUL
s |

COMPARTIMENTACAO
GEOPOLITICA DA AMERICA
DO SUL.

GOLBERY DO COUTO E
SILVA

Dominar o centro do
continente (Area
Continental de
Soldadura) para
dominar a Amazobnia
e a Bacia Platina (o
poder terrestre).



REDE _RODOVIARIA PRINCIPAL, EXISTENT
E PROJETADA NA PAN-AMAZONIA -

CARACAS

MEIRA MATOS: A
GEOPOLITICA DA
PANAMAZONIA: A
INTEGRACAO FISICA
JA ESTAVA
PREVISTA...(Théry)



América do Sul Esquema Basico
de Regionalizacao a partir dos
Fluxos

(COSTA)

Uma regiao geopolitica, i.€, uma
entidade politica transnacional
dotada de unidade minima e
arcabouco institucional baseados
em principios e macro-objetivos
comuns nas relacbes

oceano Atlantico  [Nternacionais

Brasil

Brasilia

Oceano Pacifico
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no Contexto da Integracao Sul-Americana - Revista
Territério No 07, Rie de Janeira, jul/dez, 1999.
Eixo Norte-sul Cartografia: George Marcel Rosa
rola
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UMA VISAO PESSIMISTA OU OTIMISTA A ADOTAR EM
RELACAO AO MERCOSUL E A TRANSFRONTEIRIZACAQO?

AS CIDADES GEMEAS, A REDE MERCOCIDADES
DEMONSTRAM FORCA DE INTERACOES. ESTRATEGIAS
CONJUNTAS PARA A CONSTRUCAO DE PONTES.

AUSENCIA DE POLITICAS REGIONAIS COMUNS: O FOCEM —
FUNDOS PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO

MERCOSUL E UMA NOVIDADE RECENTE.



A NOVIDADE DOS FUNDOS ESTRUTURAIS: FUNDO
PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO
MERCOSUL — FOCEM.

Solidariedade e subsidiariedade: as assimetrias sao
Impeditivos para o processo de integracdo com coesao social e
territorial.

Participacao proporcional dos Estados partes /ano.

Brasil — participa com 70% e recebera 10% dos recursos.
Argentina — participa com 27% e recebera 10% dos recursos.
Uruguai — participa com 1% e recebera 32% dos recursos.

Paraguai — participa com 1% e recebera 48% dos recursos.
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3. Politicas territoriais da Uniao Européia

e Programa ESPON - 2007-2013, parte dos
Fundos Estruturais para o periodo.

« Coesao Territorial —algum tipo de “justica
espacial”.

* Policentrismo: valorizagao de diversas regioes
metropolitanas e cidades médias e pequenas.

 Proposicoes de regioes Norte-Sul: o espaco
EUROMEDITERRANEO: a Europa e sua
vizinhanca formariam uma grande regiao...



e Base da politica regional da Unido Européia: a NOR
— Nova Ortodoxia Regional: o desafio de construir
um cenario de competitividade e coesao — social e
territorial — sob os paradigmas do conhecimento e
da inovacao.

 Politicas regionais: deixar as regidoes menos
favorecidas resolverem seus problemas. “Bottom-
up” ou relativa auséncia do Estado?



Map 4.1, Tvpolozy of performance of the EU-27 resions in 2000

Dun

DAL
ik 1]

-0
]

i
R

100 |

s |

£ |

Deviation to the average profile

Low=1 Low-2 Med-1 Med-2 Med-I Hig-1 Hig-2

L nr

Al
Indbcaiors used or vegional profies, from the ek i e ight

GO par capéa, e

TYPOLOGY OF REGIONAL PERFORMAMNCE IN UE2T+2

| Low-i

Data souces. Ewrostal, LIWE 2414 RIATE
Source B aoviivaialeg boundanss. UWS 2414 RATE

EUROPA DAS REGIOES
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A ampliacdo da EU para
O Leste acarreta a
integracao de paises
com baixo PIB e altos
niveis de desemprego;
aumenta sua
diversidade social,
institucional, relacdes
urbano-rurais e
desafios ambientais.



VISION DE L'EUROPE DANS LE MONDE n°1
UN CONTINENT AVEC DES FRONTIERES PRECISES

ECONOMIC POTENTIAL IN 1999

Share of world GDP (pps)
- located in a gaussian
neighbourhood of 1000 km

ESPON .41 (2008)
Oaude Grasland - UMR Géographie Citds, Micolas Lambert - UMSRIATE

Origin of data: WDI 2002




CONSIDERACOES FINAIS

Restam indagacdes sobre quais politicas territoriais emergem no
pos-neoliberalismo atualmente nos paises da América do Sul.

O processo de construcdo de uma nova regido geopolitica na
America do Sul esta em andamento.

Ha uma nitida tendéncia de recuperacao de parte do papel dirigente
do Estado Desenvolvimentista na Ameérica do Sul, o que pode
apontar para um neodesenvolvimentismo que considera o territorio
neste processo.

As politicas publicas tem incorporado a dimenséao territorial,
recuperando-se 0 papel do espaco teve durante o Estado
Planejador, porém inovando-se as metodologias de analise
territorial.



A politica de ordenamento territorial do Brasil ainda € uma
Incognita, muito embora haja intencdo politica de importar-se
experiéncias da Uniao Européia.

As politicas de desenvolvimento regional tem recuperado o papel
do Estado, porém em parte como regulador.

As tendéncias apontam para politicas territoriais também
supranacionais, muito embora as deficiencias das politicas
regionais somente agora tenham tido um inicio timido (FOCEM).

As InteracOes de grupos de pesquisa no Mercosul que tratam das
transformacgdes territoriais ainda estd em estagio inicial, sendo um
desafio para as universidades do Grupo Montevidéo- Comité de
Desenvolvimento Regional.



Ameérica do Sul e Unido Européia: contextos e especificidades
regionais diferenciados ndo comparaveis.

Diferentes estrategias dos atores nacionais na Unido Europeéia e
Brasil / Mercosul

Possiveis caminhos analiticos: busca de identificacdo de padrbes
de analise territorial que vertem do Novo Regionalismo

Busca de identificacdo de métodos e técnicas de analise territorial
aplicados pelos diferentes grupos e laboratérios de pesquisa nestes
cenarios diferenciados.
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