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PETROBRAS
Az LEI N2 2004 DE 1953

Art. 12 Constituem monopdlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e outros hidrocarbonetos fluidos e
gases raros, existentes no territdrio nacional; (...)

A Unido exercerda, o monopolio por meio da sociedade por acoes Petréleo Brasileiro S.
A. e das suas subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como drgaos de
execucdo (ART. 29)

b A ART. 177 DA CONSTITUICAO FEDERAL ANTES DA EC 09/95
ART.177: Constituem monopdlio da Unido:
J'_ | - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
'-'"_"‘T"'" ()
: § 12 O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados decorrentes das
. atividades nele mencionadas, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de

Ea S participacdo, em espécie ou em valor, na exploracdo de jazidas de petréleo ou gas natural,
- ressalvado o disposto no art. 20, § 12.
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~ ART.177: Constituem monopolio da Unido:

@ - | - apesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
Uy = ﬂ ; c
— uidos;

(...)

§ 19 a Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das

~atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condicdes
~ estabelecidas em lei.

\ \ §2° Aleiaque serefere o 81, dispora sobre:
)
;a Il —as condicdes de contratacao;

lll- a estrutura e atribuicdes do 6rgao regulador do monopdlio da Uniao
N L W | .i9478/97

As atividades da industria do petrdleo sao reguladas
especificamente pelo art. 177 e NAO pelo art. 176

-




PETROBRAS

ij;ﬂ:;;;j Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais € os potenciais

E%_z\ ~ de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de

= exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.
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§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos

."'.

w‘ potenC|a|s a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
,\ efetuados mediante autorizacao ou concessao da Unido, no interesse nacional,
_&por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
i ..'.,Lsede e administracao no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicoes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
“terras indigenas. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 6, de 1995)

B 0 art. 176 trata de outros recursos minerais e dos
AN potenciais de energia hidraulica e NAO se aplica as
. o atividades da industria do petrodleo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1

PETROBRAS

Art. 176 § 12 CF- Pesquisa e Lavra de recursos minerais somente poderao ser
efetuados mediante autorizagao ou concessao.

MAS...

Art. 177 da CF - as atividades de exploracdo de petroleo sdo atividades
monopolizadas pela Unido. Nos termos do § 12, a Unido PODERA contratar, as

~atividades com estatais ou empresas privadas.

Recursos minerais # petroleo

Com a Emenda Constitucional 9/95, é FACULTADO a Unido contratar as atividades
elencadas no inciso | do art. 177 com empresas estatais ou empresas privadas. Logo,
NAO E VEDADO o exercicio do monopdlio pela Unido.

Ressalte-se que a Lei n? 2004/53 permaneceu em vigor entre 1995 (quando
promulgada a EC 9/95) e 1997 (quando foi publicada a Lei n 9.478/97).
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Voto do Ministro Eros Grau na ADI Requido ( ADI 3273 — DF) confirma gue
atividades da industria do petrdleo s3ao regidas pelo art. 177 da CF:

“Nos termos do § 1o do artigo 177 da Constituicao do Brasil, essas_contratacoes -
contratacoes, note-se bem, nao concessoes - seriam materialmente impossiveis sem
gue os contratados da Unido se apropriassem, direta ou indiretamente, do produto da
exploracdo das jazidas de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.
Apropriagao direta ou indireta --- enfatizo --- no quadro das inumeras modalidades de
contraprestacao atribuiveis ao contratado, a op¢ao por uma das quais efetivamente
consubstancia, como anteriormente afirmado, uma escolha politica.”

“(...) o paragrafo que substituiu o contemplado na redacao original da constituicao
conteve os efeitos do monopdlio no plano da atividade, autorizando expressamente a
Unidao a contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das atividades
previstas no incisos | a IV do art. 177, observada as condicdes estabelecidas em lei (...)

(...) A opcdo pelo tipo de contrato a ser celebrado com as empresas que vierem a atuar
no mercado petrolifero nao pertence ao Poder Judicidrio: este ndo pode se imiscuir em
decisOes de carater politico. Opcao pelo tipo de contrato a ser celebrado pela Unido e

as empresas €, sem duvida, opcao politica.”
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Voto do_Ministro_Sepilveda Pertence _na ADI Requidio também confirma
~.gque atividades da industria do petrdleo sdo regidas pelo art. 177 da CF:

Lt “Explicito neste ponto o meu voto. N3o passa a incidir sem mais, sobre o
i!’?- petréleo, o disposto no art. 176, sobre os minérios em geral: apenas se eliminou
_ com a alteragdo do art. 177, a proibi¢ao original de participagao nos resultados da
'}_-;é_ exploragao petrolifera ou do gas natural, e, com mais razao, a transferéncia do
aproduto as empresas contratadas. Mas a verdade que ndo o impds: outros tipos
i m e contratacdao podem ser possibilitados em Ie| nos quais nao haja a participacao

Em 06 de agosto de 1997, foi publicada a Lei 9.478, que
revogou as disposicoes em contrario da Lei 2.004/53 e

passou a dispor sobre as atividades relativas ao monopaolio
do petréleo, regulamentando o art. 177, 88 1° e 2° da CF




PETROBRAS Lel 9.478/97
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,-,,Krt 5¢ c/c Art. 23 - As atividades de E&P serao_exercidas mediante contrato de

WIS

oncessao, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
ministracao no Pais.

Art. 26 A concessao implica, para o concessionario, a obrigacao de explorar, por sua
. _conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado
" bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com os encargos

F.ﬂ'atlvos ao pagamento dos tributos |nC|dentes e das participacdes legais ou
“t'contratuals correspondentes.
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e Blocos exploratodrios de baixa
rentabilidade e risco elevado

e Importador de Petrdleo

18
e Escassez de recursos para
= investimentos
e
* PETROBRAS

o Insuficiéncia de capital para realizar
investimentos

.. e Dificuldade de captacao externa

e - * Elevados custos de capital

e Descoberta de uma das maiores
provincias petroliferas do mundo

* Pais

e Parque industrial diversificado
e Perspectiva de aumento da
capacidade de exportacao
e PETROBRAS
e Elevada capacidade tecnoldgica

e Maior capacidade de captacao de
recursos

¢ Robusta carteira de investimento

e Prec¢o do Petroleo

e Oscilando em torno de USS 80/barril
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f;;- ~® 0Os maiores mercados consumidores de petréleo produzem apenas pequena parcela do
s que consomem — dependem dos grandes paises produtores

i_!
kJ' -_ Os maiores produtores de petroleo, por sua vez, nao possuem grandes mercados
~ consumidores domésticos > dependem das exportacdes

- " O Brasil € um grande produtor de petréleo que possui um grande mercado consumidor

o O
i"‘” interno
\ .
d-‘.v-.
i Importagoes e Exportagoes Liquidas de Petroleo
i1

RuUssia
Ira

Em
Arabes
Kuwait
Iraque

(Milhdes barris por dia)
Ar
Saudita

Noruega
Nigéria
Venezuela

14 X Principais produtores da OPEP,

incluindo Russia e Noruega

\

Principais consumidores



Presenter
Presentation Notes
Adicionalmente, o acesso aos recursos naturais (reservas) e tecnologia própria são fatores cada vez mais difíceis de serem conciliados na industria, gerando gargalos para crescimentos de empresas/países.

A vantagem competitiva do Brasil pode ser destacada neste contexto, uma vez que o país desenvolveu tecnologia e conhecimento para operar em águas profundas, vivenciou as descobertas recentes das grandes reservas da região do pré-sal , alem de desfrutar de um ambiente de estabilidade econômica e política, economia em crescimento e regras de mercado bem definidas.


PETROBRAS
descobertas no pré-sal brasileiro ja concedidos (Tupi e lara) encontram-se entre as maiores do mundo

os Ultimos anos
 Brasil ganha posicéo de destaque, contando com as Unicas grandes descobertas realizadas no
- Ocidente recentemente
= ZL%Tendéncia de diminuir as grandes descobertas no mundo, devido ao esgotamento de areas “nobres”, o
- que demanda novas tecnologias para explorar novas fronteiras
' Maior descoberta da ultima década em 2000, Kashagan so iniciara a produgéo em 2013. Ja Tupi,
¥ fde_scoberto em 2007, estara produzindo em 2010
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Paises com muitas reservas, pouca tecnologia, reduzida base industrial,
conflitos regionais e instabilidade institucional

- X

e —

Paises com grandes mercados consumidores com poucas reservas, alta
tecnologia, grande base industrial e estabilidade institucional

s
e ——
< Situac¢ao Privilegiada )

BRASIL: Pais com grandes reservas, alta tecnologia em petrdleo, base
industrial diversificada, grande mercado consumidor, estabilidade
institucional e juridica
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PETROBRAS
Diario Oficial da Unido -

I Secao ]
E DECRETO DE 17 DE JULHO DE 2008
i\

1 Comissio Interministeriali com a fi
alteragde:
necessarias na leg:lslaz;ao no que se refere :
exploracio e a producio de petroleo e ga
natural nas novas provincias petrolifera
descobertas em area denonunada Pré-Sal

O PRESIDENTE DA R]EPUBLICA no uso da atribuigic

que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituigio,

DECRETA:

e

Art. 12 Fica institnida Comissdo Interministerial com a fi
nalidade de estudar e propor as alteragdes necessianas na legislacio
no que se refere a exploracdo e a producio de petréleo e gas natura
nas novas provincias petroliferas descobertas em area denominad:
Pré-Sal.

Art. 22 A Conussio Intermimisterial serd integrada:

- pelos segumtes Ministros de Estado:
a) de Minas e Energia, que a coordenara;
b) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
c) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
d) da Fazenda; e
e) do Planejamento. Orcamento & Gestio;

II - pelos Presidentes:

a) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
BNDES;

b) da ﬂ&.géucia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Bio-

Social -

combustiveis =
c) da| Petroleo Brasileiro S A - Petrobras.

§ 12 As reumides de trabalho serio convocadas pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

§ 22 Cabera ao Ministério de Minas e Enermia fornecer o
aporo administrativo e o0s meios necessirios ao funcionamento da
Comissdo Interministerial.

§ 32 A Comussdo Intermimsterial podera conwvidar especia-
listas ou representantes de outros drgdos e enfidades, publicas ou
privadas, bem como cidadios de reconhecido conhecimento na drea,
para participar das rewmides e prestar assessoramento sobre temas
especificos.

§ 42 A participacio nos trabalhos da Comissdo Ministerial sera
-:ouudﬂrada prestacdo de servigo publico relevante, nio remunerada.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 17 de julho de 2008; 1872 da Independéncia e 1202
da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
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o R Regime Tipo de Acordo Direitos de Propriedade do
Exploracéo e Petroleo e do Gas
"’-:“‘ Producao Natural Produzido

— Monopolio | Servico Puro

Monopdlio | Servico com
Clausula de Risco
Aberto Partilha de Compartilhada
Producéo
Aberto Participagao (joint Compartilhados Compartilhada
’.q_: venture)
Nl
N ‘ Aberto Concesséo
Modalidade
adotada no

Brasil (*) A Empresa Contratada € ressarcida e remunerada com a receita da producao

Fonte: Bucheb, 2006

£ .31.1'._'-.-_ a; Adaptado de Park, J. J., World Legal Systems & Contracts for Oil & Gas, CWC, London, 2004.




- CONSTITUCIONAE

PETROBRAS

redacéao original CF 88

Art. 177. Constituem monopoélio
da Uniéo:

|- a pesquisa e a lavra das
jazidas de petroleo e gas
natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

8 1°: 0 monopdlio previsto neste
artigo inclui os riscos e resultados
decorrentes das atividades nele

mencionadas, sendo vedado a
Unido ceder ou conceder qualquer

tipo de participacdo, em espécie
ou em valor, na exploracao de
jazidas de petréleo ou gas natural,

ressalvado o disposto no art. 20,
parag. 1° /

redacédo EC 9/95

Art. 177: Constituem monopolio da
Uniao:
|- a pesquisa e alavra das
jazidas de petroleo e gas natural
e outros hidrocarbonetos
fluidos;

8 1°: a Unido podera contratar
com empresas estatais ou
privadas a realizac&o das
atividades previstas nos incisos
| a IV deste artigo, observadas as
condicOes estabelecidas em lei.

. _/




r Petrobras 100% J

Petrobras Operadora
(minimo de 30%)
Terceiros por Licitagéoj
-~

W PETROBRAS

Até 5 bilhdes boe
4

Mantem-se o Regime

de Concessodes Atual

N&o havera mudanca para as Areas
ja concedidas, inclusive no Pré-Sal




PETROBRAS

o Nao ocorrera qualquer modificagdo nos termos ja vigentes (areas que jah
encontram sob regime de concessao), inclusive nas areas do Pré-Sal

g _As mudangas a serem propostas terao efeito somente nas areas de ocorréncia
~do Pré-Sal e areas que venham a ser declaradas estratégicas pelo CNPE

| *As licitagdes de
7 -*'"‘ “blocos exploratérios
* ‘em areas maritimas
%l ', de novas fronteiras e

bacias terrestres
-\ poderio ocorrer
' normalmente,

| Amn total da pnwinclu — -
| Area total co 41,772 Km* (28,03%)
' Aren nio concedida:.......... .. 107.228 Km?® (71,87%)
| Area concodida ¢/ partc. Potrobras 36.739 Km* {24%}

- “SAOPAULO.

A | “segundo o modelo [ EEL 0 i
2 0N ‘atual gur N s Bidoite ny T 7 BACIA DE CAMPOS
" @ Pogos Perfurados
\hrea de aplicacdo do —esamaigeinive

[ Blocos de Exploragio

\5|stema de partilha
. "pode ser aumentada
or Decreto, mas sé
)de ser reduzida
m uma nova Lei




Celebracao dos Contratos de Partilha

PETROBRAS

Y-

:‘ = Petrobras é sempre a Operadora com participacao definida pelo CNPE, nao inferior a 30%

L, A
'- 'E .:=-:-|.| ’ . e e ~ Vé . .
=% 8 Consorcio entre Petrobras, Petro-sal e vencedora(s) da licitagdo, que sera administrado

g

-_elo Comité Operacional
T

= Petrobras podera participar das licitagdes visando aumentar sua participacdo para além
- da minima

= Vencedora da licitacdao sera a
Empresa que oferecer o maior
percentual do “dleo lucro”
para Unido

Petrobras acompanha o
percentual ofertado pela
licitante vencedora

=»Unido ndo assume riscos das atividades,
exceto nos casos em que resolver
investir diretamente

sAntes de contratar, a Unidao podera
fazer avaliacdo de potencial das areas e,

para tanto, poderd contratar diretamente /
a_Petrobras




Por que é constits

PETROBRAS

/0 art. 37, XXI, da CF, prevé a possibilidade de a lei estipulal
sﬂuagoes em que nao se exigird licitacdo. Ha muitas leis
ordinarias que prevéem dispensa de licitacao:

| - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
ﬁ do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

__,ﬁ’.lmoralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Rl XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

. alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade

~ ' de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de

. pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente

; permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

R Legitimidade da excecao a regra da licitacao:

deC|sao polltlca da Uniéo em utlllzar a sua administracao

_reahzar atividade que considera estratégica e relevante para
sl 0 interesse coletivo




=]z Por que—a=dispchisate—

PETROBRAS
o = = — = =
l:;-'-r Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
-J'!-“‘*-'*_. de atividade econOmica pelo Estado s6 ser4 permitida quando necesséaria aos
gﬁ“;‘ imperativos da segurangca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme

.

definidos em leil.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia _mista e de suas subsidiarias _que explorem atividade econbmica de
producdo ou comercializacdo _de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao reqgime juridico proprio das empresas privadas, inclusive guanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Art. 173 da CF (regime das empresas privadas) é relativizado (“Ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao”) de forma expressa pelo art. 177
CF, que, ao estabelecer que as atividades de pesquisa e lavra de petréleo
sdo monopodlio da Unido, permite afastar de forma absoluta a atuacéao
privada, facultando o exercicio das atividades monopolizadas de forma
exclusiva pela Unido, através dos entes de sua administracdo publica.

Se até o afastamento absoluto da iniciativa privada nas atividades
monopolizadas constitucionalmente €& expressamente permitido pela CF,
também o é o afastamento relativo através da contratacdo obrigatéria da
Petrobras, como Operador exclusivo e mediante dispensa, nos Contratos de
Partilha. Trata-se de uma opcdo politica do estado.




ADI 1552

Voto do Ministro Relator Carlos Velloso:

"E que a disposicdo inscrita no art. 173, caput, da Constitui¢&o,
contém a ressalva: " ressalvados os casos previstos nesta
constituicdo, a exploracao direta de atividade economica pelo
Estado sO serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei." ... Se ndao houver concorréncia
existindo monopolio, CF, art. 177 - ndo havera aplicacao
do disposto no paragrafo 1° do mencionado art. 173. E
que, conforme linhas atras registrado, 0 que quer a
constituicao € que o empresario nao tenha privilégio em
relacao aos particulares. Se houver monopolio, ndao ha
concorréncia. Nao havendo concorréncia desaparece a
finalidade do disposto no paragrafo 1° do art. 173."




PETROBRAS

L A CONTRATAGCACEEEE=SS

Ef - Lei do Petroleo — RODADA “0”

Art. 32. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos
campos que se encontrem em efetiva produgcdo na data de inicio de
vigéncia desta Lei.

Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a
PETROBRAS realizado descobertas comerciais ou promovido
investimentos na exploracao, podera ela, observada sua capacidade de
investir, inclusive por meio de financiamentos, prosseguir nos trabalhos de
exploragcao e desenvolvimento pelo prazo de trés anos e, nos casos de
éxito, prosseguir nas atividades de producao.

(...)

Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a
partir da data de publicacdo desta Lei, a ANP celebrara com a
PETROBRAS, dispensada a licitacao prewsta no art. 23, contratos de

concesséo dos blocos que atendam as condicdes estlpuladas nos arts. 32
e 33, definindo-se, em cada um desses contratos, as participacdes devidas,
nos termos estabelecidos na Secéao VI.
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