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No Brasil hoje - 3 visoes sobre licenciamento ambiental

1. Licenciamento como barreira ao desenvolvimento

2. Licenciamento é suficiente, sé precisa ser aplicado

3. Licenciamento € insuficiente para avaliagdo da viabilidade
socioambiental das obras

Licenciamento Ambiental - avango no marco regulatério ambiental
desde a década de 80

Contudo, limitado por uma légica urbano-capitalista de apropriagdo da
natureza e um planejamento centralizado que se acirra a partir do
PAC - Plano de Aceleracdo do Crescimento.

O processo de licenciamento se inicia quando os projetos jd foram
aprovados pelo planejamento centralizado. Obra aparece como fato
inexordvel, inquestiondvel.



Belo Monte ndo € o Unico caso, mas é monumental e exemplar desta
|dgica.

Projeto da década de 70, do periodo militar - dtica
desenvolvimentista autoritdria resgatada nos anos 90 a partir de
planos macro-economicos de insergao do pais na economia-mundo. Um
dos principais projetos do PAC.

Outros projetos PAC - transposicdo do Rio Sdo Francisco, as
hidrelétricas do Rio Madeira, Jirau e Santo Antonio, e mais duas
dezenas projetadas para os rios Tocantins, Tapajos e Teles Pires,
entre outros na Amazonia. Para Minas Gerais, sdo mais de 40 grandes
barragens projetadas, além de centenas de PCHs e dezenas de
barragens no sul do pais.



Essas obras estdo em franca colisdo com os modos de vida
tradicionais, de povos indigenas e de ribeirinhos, com areas de
protegdo ambiental em biomas protegidos pela legislagdo (na
Amazonia, no Cerrado e na Mata Atlantica).

O planejamento é abstrato, feito a revelia das concretas condigoes
ecoldgicas e socio-culturais que regem a vida nos lugares. Ldgica
sub jacente:

Crenca na GESTAO - aspectos ambientais e sociais como problemas
passiveis de solugdo por meios téchicos e administrativos.

Medidas mitigadoras e compensatorias como forma de viabilizar o
projeto técnico.



Consequencias:

Auséncia de discussdo sobre a viabilidade socioambiental e cultural
das obras.

Justificativa do "interesse publico” (ou interesse nacional). Discurso
que evoca um sentido de universalidade, consenso e nobreza de
intencoes. Uma causa maior.

Efeitos discursivos: qualquer dissenso aparece como representagdo
de interesses particulares/pessoais, pontuais e "mesquinhos” .

Efeitos de sentido: apagamento da diversidade socioambiental e
cultural do pais. Desqualificagdo técnica e cientifica dos
questionamentos (ex. Painel de Especialistas no caso Belo Monte).



Resultados:

* risco a existéncia dos modos de vida dos povos indigenas,
povos tradicionais e dos cidaddos atingidos pelo projeto.

- crise da democracia

‘crise das instituicoes

Belo Monte desrespeita artigo 169 da OIT e fere de morte a
Constituicdo de 1988 - nega oitiva as populagdes indigenas, viola os
direitos indigenas e os direitos difusos (direitos ambientais)

Representa retrocesso politico e ambiental - pré-Constituicdo e pré-
Rio 92. Ndo se questiona o desenvolvimento em si, mas o
autoritarismo de um planejamento, sem didlogo com a sociedade.




Problemas do licenciamento

A falta de transparéncia é um dos principais dificultadores da
participacdo da populagdo. Ndo ha conhecimento prévio e
aprofundado dos projetos.

A falta de um mecanismo institucional que, de fato, considere as
demandas e o0 conhecimento das comunidades na caracterizagdo dos
impactos socioambientais de um empreendimento.

Alguns aspectos a considerar:
EIA-RIMAs, Audiéncias Publicas, Falhas na Regulagdo



ETA/RIMAs: copias uns dos outros.

O EIA/RIMA é uma mercadoria adquirida pelo empreendedor cujo
objetivo € ter seu projeto aprovado pelos drgdos licenciadores.

Eles se apdiam em uma retdrica técnico-cientifica e sdo apresentados,
assim, como registros objetivos e inquestionaveis da realidade;

A linguagem técnica é um mecanismo pelo qual se dd a desqualificacdo e
a deslegitimacdo das populacdes rurais e étnicas atingidas pelas
barragens;




O publico terd acesso ao EIA/RIMA num estdgio avancado do
licenciamento, durante a Audiéncia Piblica.

Isso impede inclusive o atendimento a legislagdo que afirma que _os
estudos devem contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
localizacdo do projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo
execugdo do projeto e, andlise dos impactos ambientais e de suas
alternativas (Resolugdo CONAMA 001, de 23/01/86, art. 5°.)

A retorica técnica dos EIA/RIMAs ndo impede a verificagdo de erros
grosseiros e linguagem imprecisa que tendem a desqualificar os
impactos para favorecer, assim, o projeto técnico;




Uma visdo patrimonialista, cartorial e mercantil, contabiliza
propriedades atingidas ao contrdrio de homens e mulheres
atingidos, com suas intricadas formas de apropriagdo e uso do
territorio, além dos diversificados lacos societdrios e culturais .

Populacdes a jusante do barramento ndo ndo consideradas atingidas.
Somente aqueles que vivem nas dreas alagadas. Este é o caso de
grupos indigenas no projeto Belo Monte.




Audiéncias Publicas:

Configura-se tdo somente como uma formalizagdo do processo de
licenciamento ambiental, um jogo de cena de procedimentos
democradticos e participativos;

As Audiéncias acontecem tardiamente, quando decisées ja foram
tomadas e as dificuldades de acesso a documentagdo impedem uma
participacdo informada.

No caso de Belo Monte foram quatro audiéncias publicas sem que os
questionamentos fossem incorporadas na andlise. Painel de
Especialistas ignorado. Faldcia das razdes técnicas

Inexisténcia de um procedimento formal que garanta uma resposta aos
participantes das Audiéncias Publicas. Este_retorno é matéria
obrigatdria, prevista na legislacdo ambiental de outras paises, como
a Alemanha e Estados Unidos.




Falhas na Funcdo de Regulacdo:

Pratica recorrente:

Gestores Ambientais ignoram recomendacdes dos proprios técnicos.
Cedem ao planejamento centralizado. Este foi o caso do IBAMA
para com o projeto Belo Monte, mas também da FUNAL, que ndo se
objetou a “licenga parcial” para canteiro de obras.

“Licenga parcial” inexistente no marco regulatorio ambiental brasileiro.

Pressdes para a "flexibilizagdo" do licenciamento entendido como

entrave ao desenvolvimento.

Qual o papel de controle das instituicdes ambientais no pais?



As falhas ao longo das etapas do licenciamento sdo negligenciadas e
condicionantes ndo cumpridas sdo  "empurradas” para etapas
subsequentes. Em geral, as condicionantes nunca sdo cumpridas ha
sua integralidade.

56 resta as comunidades atingidas recorrerem ao Ministério Pdblico

Crise do sistema ambiental e crise democratica.

Anos 80 - resisténcia a Belo Monte - celebra¢do da democracia, das
diferencas culturais, da Constituicdo, dos direitos ambientais. Seu
retorno hoje - maior retrocesso democrdtico e institucional do pais
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