=
FEDERATIVADY 5
ERA o

Bl
6)’”/llu

LIVRO BRANCO

de Defesa Nacional

Brasil — 2012



SUMARIO




CAPITULO 1 — O ESTADO BRASILEIRO E A DEFESA NACIONAL

Principios BASICOS A0 EStAUO.........uuuiiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e e
=Y (o ) [ T PPN
(o] o0 F= o= Lo PP PPPPPPPPPRN
11 40] o o] (013 g F= o7 o] o F= 11 RPN
EVOIUGA0 A POPUIAGED. ......eeiiiiiiiei ettt e e e e e e
DefE@SANACIONAL.......cccoe i e e e e e e e e e e et aeeeaaaaaaaeeenaaaa

CAPITULO 2 — O AMBIENTE ESTRATEGICO DO SECULO XXI

16
17
21
23
24
26

Contextualizagdo do ambiente estratégiCo.............eeiiiiiiiiiiiiiie e
Sistema INtErNACIONAL............eiiiii e e e e
1 ES] (=T = T (=T o] o = U
ABIANTICO SULL ...t e e e e e e e e r e e e e e e e e nnnnneeeens
Tratados e regimes internacionais com reflexos para a defesa..........cccccoviiiiiiiiiiiiiin,

Regimes internacionais de desarmamento e ndo proliferacao.............ccccccevvvcvvvennenn.

O Tratado de Nao Proliferagao NUCIEAT.............oooiiiiiiiiiieie e
Regimes internacionais do mar, Antartica e espago exterior...........cccuveeriiiieeeiiiieee e
Regimes internacionais sobre meio ambiente.............cooiiiiiiii

Politicas externa € de defesSa. . .......coooiiiiiii i

CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR

O MINISTEIIO A DIOSA. . e e

Estrutura organizacional..............ooo oo
Conselho Militar de Defesa (CMID)........uuuuuiiiiiiiiiiiiiieeeee e
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA)..........cccoeiiiiiiiiieeeeeee

Chefia de Operacgdes Conjuntas (CHOQC)...........ooooiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee e

Chefia de Assuntos EstratégiCoSs (CAE).........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e

Chefia de LogistiCa (CHLOQG). .. uuuuaiiiiiieiee e
Gabinete do Ministro da Defesa..........cccuuuiiiiiiiiiiiiiiii
Assessoria de Planejamento Institucional (ASPLAN).........cccouiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeenn,
Consultoria Juridica (CONJUR).........uuuiiiiiiiiieiee e
Secretaria de Controle INterno (CISET).....uuuiiiiiiiiiiiiiii e

SeCretaria-Geral (SG).......uuuuuueiiieiiiiiiiiie i e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Secretaria de Organizagao Institucional (SEORI).........oooiiiiiiiiiiiieee,

Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (SEPESD)...........cccooiiiiiiiiiiiiiieeenen.

Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD).......cccccuviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazénia (CENSIPAM)

33
35
37
38
39
40
41
45
50
51

57
57
58
59
60
61
61
61
62
62
62
62
62
63
63
64



Educacio no ambito da Defesa.........cooiiiiiiiiiiiee e

Escola Superior de Guerra (ESG)......

Instituto de Doutrina de Operacgdes Conjuntas (IDOC)...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiieeeeeee

Instituto Pandia Calégeras (IPC)........

Cursos para oficiais de carreira das Forgas Armadas...........ccccoeiruieieiieiiiiiiieeeee e
Cursos para sargentos de carreira das Forcas Armadas..........cccccuvveeeeiiiiieiieeiiieeeeeeeeeen,
Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB)...........uuuuiviiiiiiiiiiiiiieeeeeenn,
Setores estratégicos para @ DefeSa.......coooi i

O SetorNuclear.......cccceeeeveeveeiiiieeann..
O Setor Cibernético.........cccevveeveneenn..
O Setor Espacial..........cceeveeeeeeeeinnnnnnn.

Sistemas de monitoramento € CONTIOIE. ... ... oe. e
Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SISGAAZ).......cccccuumeeeieiiiiiiiiiiiieaeaeeeeenn

Sistema Integrado de Monitoramento

de Fronteiras (SISFRON)...........ccoeoeeiiiiiiiinns

Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB)..........coooiiiiiiiiviiiiiiiieeee.
Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA)........cccccoumiiiiiiiiiiiiiiiiieaeeeeeeeen
MODIlIZAGAO NACIONAL. ... e e e e e e e e e e e e eas
Sistema Nacional de Mobilizaga0 (SINAMOB).........ccoiiiiiiiiiiiiieeeee

Servico Militar..........eeeeeeeieeiiiiininnnnnn.n.

Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE)........ccovviiiiee i
Marinha dO BraSil.........cooooeiiiiiiiec e r

MiISSA0.....cuuuiiiiiieiice e
Organizacéao e meios operativos.........

O Comando de Operagdes Navais (COMOPNAV).......cceeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e

Meios Aeronavais da Esquadra...........
Os Distritos Navais..........ccccccvveveeeeeennn.
Meios navais distritais............ccccceenen..

Meios aeronavais distritais.................

O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN)..

(@10 = g1 2=Tox= Lo JN PSP REEP PRSPPI
A Diretoria-Geral de Navegacao (DGIN)..........coiiiiiiiiiiiiieeere e
(@170 = g1 2= Toz= Lo T PPPPP RSP

Capacidades........cccceeeeeeeeeeeeeeieennnns

Viséo estratégica e articulagao..........
Educacao — principais escolas.........

EScola Naval (EN)......cooo e e
Centro de Instrucao Almirante Wandenkolk (CIAW)........covvveviiiiiiiiiiiiieeeeeiee

Escola de Guerra Naval (EGN).......

Centro de Coordenacéao de Estudos em Sao Paulo (CCEMSP)..........cccccuviviviiieeeeeen.
Escolas de Aprendizes-Marinheiros (EAM)........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee e
Centro de Instrucao Almirante Alexandrino (CIAA)........ccoc oo
Centro de Instrugao Almirante Sylvio de Camargo (CIASC).....coovvveiiiiiiiiiiiiiiiiis

Instituicoes cientificas e tecnoldgicas

65
65
67
67
68
69
70
70
70
71
72
73
73
74
75
77
77
77
78
80
81
82
83
84
87
89
89
94
94
95
98
98
100
101
104
104
105
106
106
106
106
107
107



Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP)........cooiiiiiiiieiieeeeiiiieeeeee

Instituto de Estudos do Mar Almirante

Paulo Moreira (IEAPM).........ooovviiiiiiiieeeeee,

Instituto de Pesquisas da Marinha (IPQM)........ccooeeeiiiiiiiiii e
Centro de Analise e Sistemas Navais (CASNAV)........ooiiiiiiiee e
Centro de Hidrografia da Marinha (CHM).........coooiiiiiiiiii e
IntercAmbio € coOperagao COM OULIOS PAISES.......ccceeiicurrriiiiiiiieieeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e eeanaes

Area de ensino militar...........ooovveeenn...

Exercicios militares €m 2010/2017 . ...

Mulheres na Marinha...........cccvvviiieenan..

Exército Brasileiro.....cccoeeveeiiiiiiiiea,
MiISSA0... e
Organizacao e meios operativos............

Forga Terrestre.........cccceveveiciieeecc e

Area de jurisdicdo dos Comandos Milita

FS e

Ve TS o] o 1= = 111V L TSRS

Capacidades............ccceeeeecnnnnrrvnnnnenen.

Vis@o estratégica € artiCulaGao..........ccuuuuiiiiiiiiiiieee e
Educagao — PrinCipais ©SCOIAS.......uuuuuuuiiieeee e

Academia Militar das Agulhas Negras

(AMAND). ..o eeee e eeeee

Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO)......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).........cccccooiiiiiiiiiiiiiiinnnnns

Instituto Militar de Engenharia (IME)...

Escola de Saude do Exército (ESSEX)

Escola de Formagao Complementar do Exército (ESFCEX)......cccuvvvviiiiiieeiiiieniinnnnnnnn.
Escola de Sargentos das Armas (ESSA).....coo i
Escola de Sargentos de Logistica (ESSLOQ)......cuuuuiiiiummiiiiiiiiiiiee et
Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas (EASA)......ccovvveeiiiiiiiiiiiiicccnns
Instituicoes cientificas € teCNOIOGICAS.........coiiiiiiiiii e
Centro Tecnoldgico do EXErcito (CTEX).....uuuiiiiiiieeeiccciiiiiieee e
IntercAmbio e cooperagao COmM OULIOS PAISES ....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Area de ensino militar .........oooevveenn...
Exercicios Militares em 2010/2011..........
Mulheres no Exército.......ccooeveeeveneeenenn..

Organizacao e meios operativos............
Comando-Geral de Operacgdes Aéreas .

MEIOS OPEIALIVOS. ...ttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s s s s s s s s s s s s s annnnes

Capacidades...........ccoeeeveeinerniinnnenee.
Visao estratégica e articulagao..............
Educacado — principais escolas.............

Academia da Forca Aérea (AFA).........

Universidade da Forca Aérea (UNIFA)

107
107
108
108
108
108
109
110
112
113
114
114
116
117
119
123
124
127
127
128
129
129
130
130
131
131
131
131
131
132
132
134
134
136
137
138
139
141
146
147
149
149
150



Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR)..........cocccieeeeeernnns 151

Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica (EAOAR)..........ccevveveeeveeeenee. 151
Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA)........cooeeeer i, 151
Centro de Instrucéo e Adaptacéao da Aeronautica (CIAAR).......ccooiiiiieee e 152
Escola de Especialistas de Aeronautica (EEAR).......cccoooeeiiiiiiiiee 152
Instituicoes cientificas € teCNOIOGICAS. .....cocoiiiiiiiiiii e 152
Instituto de Aeronautica € ESPaCO (IAE).........uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 152
Instituto de Estudos Avangados (IEAV)...........uuuiiiiiiiiiee e 152
Instituto de Fomento e Coordenacgao Industrial (IF1)..........eeveviiiiiiiieiiiiies 153
Intercambio e COOpPEeragao COM OUIIOS PAISES. ......cccccuuuurriiiiiiiiieiieeee e e e e e e e e e e e e e e s e e 153
Area de €NSINO MIIA..........ccccivieeeeeeeee et s e n e 153
Exercicios militares em 2010/2017 ... ... e e e e e e e e e e e e e e e 154
MUINErES N FOIGA AGIBA. ..ottt e e e 155
Principios gerais de emprego do instrumento militar.............cccuvviieiiiiiiiiii s 156
Conducao estratégica das FOrCas...........ouui i 156
Doutrina de OpPeragies CONJUNTAS. .......uuuuuuuiiiuiiiiiiiiiiiieiiiieie e e et e e e e e e e e e e e e e e e e aeaaaaaaaaaaaaaaeas 157
Teatro de OPeragies (TO). ... i ittt 157
A interoperabilidade nas operagdes CONJUNTAS. ...........uuuuririiiriiiiiiiieiee e e e e e e e e e e 158

O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem (GLO)..........ccccvvveeernnneee. 159
Exemplos de emprego contemporaneo do instrumento militar..............ceeeeeeeieiniiiiiiiiiiiieeee. 160
A participagao do Brasil nas grandes guerras mundiais..............ceeeeeeeiiiieiiiiiiiiinnnnie 160
A participac@o do Brasil em mMiSSOES A€ PAZ......cccuviiiiiiiiiiiiieieeieiieeeeee e 163
Efetivos de tropas em operagdes de paz na MINUSTAH e na UNIFIL......................... 165
Gastos do governo brasileiro e repasses da ONU para a MINUSTAH e UNIFIL................. 166
Atuacgéo das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem..........ccocoeeeiieeiiiiicciieeene 166
Dados da Forga de PacifiCaCa0..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 167
Dados gerais sobre as Operagdes AQata..............cccovoveveeerevererererereeeeeeeeseeeeseesesesesenesenen. 167
CAPITULO 4 — DEFESA E SOCIEDADE 169
Programas sociaiS da DefeSa.......cuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 170
(o)1= (1ST0] o F=To [o @1 T F=To = Vo PSP 170
Programa Calna NOIE..........eeiiieiee et e e e e e e e e e e e e e e eans 170
Programa FOrgas N0 ESPOIte.......ccooooo i 171
(O 3 o (o711 (o 28 1] T (o] o TSP PPRRR 172
Acles subsidiarias € COMPIEMENTAIES..........ccuuriii i 174
1= T o o = VPP PP PPPPPPPPPPRPRPR 174
(= (o] (o J PR 176
FOIGA ACBIBAL. ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e 177
Relacédo da Defesa com 0s poderes CONSHitUIdOS. ..........uuuiiiiiiiiieiiiiiiiiieeeeee e 179
Defesa € POAEr EXECULIVO........uuiiiiiiiiiiiieeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e s s s e nnnnnnes 179
Defesa € Poder LegiSIatiVO. ...........uuuiiiiiiiiiiiiiieee e 180
Defesa € POAEr JUAICIATIO. ... ..uuuiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e eas 181

A Defesa @ 05 Dirit0S HUMANOS. ... .o 182



A Defesa e a Lei de Acesso a INfOrMAaGA0...........eeuiiiiiiiiiiiiee e 184

A Defesa € @ ACAUEMIA.........uuueie e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e eeeeeneennnas 185
O Programa Pro-DefeSa.. .......uuuuuuiiiiiiiiiiiiieie ettt 186
Centros de estudos de politica € estratégia...........ccuueeeieriiiiiiiiiee e 186
Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)......cooiiiiiii e 187
CONGrESSO ACAUEIMICO. .....ce i i ittt et e e e e e e e e e e e e e e e s s s bt e e ettt e e e e e e e aaaaaaeeeeas 188
OULFaS INICIALIVAS. ... e e e e e e e e e eaeaaeeeaeeesssaaanannns 188

Pessoal civil na administracao central do Ministério da defesa...........ccccuvieeiiiiiiiiiinnnn, 188

A Defesa e 0 desenvolvimento iNndustrial...........ccooovieiiiiiiii e 189
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial...............ooooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeen 191
ABIMDE e Federagdes das INAUSTIIAS. ........ooiiuiiiiiiei et 191

CAPITULO 5 — ATRANSFORMACAO DA DEFESA

Plano de Articulacao e Equipamento de Defesa (PAED)..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiececeeeeee e 194

Marinna dO Brasil.........oooeeeeie et e e e e e e e e eeeannne 194
Recuperacao da capacidade operacional...............eeeeeieeiiiiiiiieiiiiieeee e 195
Programa Nuclear da Marinha (PNM)..........ccuiiiiiiieeee e 195
Construcao do Nucleo do Poder Naval..............coooiiiiiiiiiee e, 196
Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SISGAAZ).........cccceeveeiiiiiiiieeee e 196
Complexo Naval da 22 Esquadra / 22 Forga de Fuzileiros
da ESQUAAra (22 FFE)....co oo e e e e e e as 197
=TS0 = | S EPPRRR 197
SeguranGa da NaVEJAGAOD. ........cc.ureeieiee ettt e e e e e s e e e e e n e e e e e e aaa 197

Previsao de conclusao dos projetos e valor global estimado.............cccccvvieeeeieennennnn. 198

=Y o1 (o = = ]| 1= o RS 198
Recuperacao da Capacidade Operacional...............cooiiiiimiiiiiiiiiiiieiieee e 199
Defesa CIDEINELICA. ........coe e e e e e e e e e e e e e e e e e 200
o] 1= (o TN © U E= T =T o | R 200
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).........cccooiiiiiiiiiiiinnnne, 201
Sistema Integrado de Protecao de Estruturas Estratégicas Terrestres

(PROTEGER). .. ..ottt ettt e e e e e e eaaaaaeaeeeeeeaaaannnnnes 201
Sistema de Defesa ANtia €rea.........ccccuuiiiiiiiiiiiieeeeeee s 202
Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020............coeiiiiiiiiiiiiee e 202

Previsao de conclusao dos projetos e valor global estimado.............ccccceevvvvvvviiinnnnee. 202

FOrga Area Brasileira............ooooi i 203
Gestao Organizacional e Operacional do Comando da Aerondutica.................ccceeueeees 204
Recuperacao da Capacidade Operacional............cccuueeeiiiiiiiiiiiieeee e e e 205
CoNntrole dO ESPAGO ACIEO......ccceiiiiiiieiee ettt e e e e e e e e ns 205
Capacitacao Operacional da FAB............cooiiiiiii it 206
Capacitacao Cientifico-Tecnoldgica da AEronautiCa..........cccuueeeeeeeiiiiiiieeee e, 207
Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa Brasileira.............ccccccvvvvvveenneee. 207
Desenvolvimento e Construgao de Engenhos Aeroespaciais..........euvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnn, 208

Apoio aos Militares e Civis do Comando da AeronautiCa...........cccccuvrrererereeieeeieeeeeeeeeenn. 208



Modernizacéo dos Sistemas de Formacéao e Pds-Formacao de

RECUrsOS HUM@NOS. .......oiiiiiiieie ettt s s e e e e e e e e e e eeeeeeanenes 208
Previsao de conclusao dos projetos e valor global estimado...........cccccceeeeiiiiiiiinnnnns 209
Administragao Central do MD.............ooiiiii i) 210
Efeitos positivos da implantac@o do PAED.............eeiiii e 210
NO CaMPO MITTAT. ... e e e e e e e e e e 210
NO CAMPO POITICO. ceeeiiiiiiiiee et e e e e e e e e e e e s e e s b bbb e e e e eeeeeees 210
[N [oXor=TaqT o Yo X =Y oTo T g oo 1 oo TSP PUPR 211
No campo Cientifico tECNOIOGICO........uuuiiiiiiiiiiiii e 211
NO CAMPO SOCIAL ...ttt e e e e e e e e e e e e s 212
MOdErnizagao da QESTA0. ......iiiiiiieieieei et e e e e e e e e e 212
Base Industrial de Defesa (BID)........coooiiiee e 212
O Brasil e os dez maiores exportadores de armas convencionais em 2011....................... 215
Ciéncia, teCn0l0gia € INOVAGAD .......coiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e nnees 219
CAPITULO 6 — ECONOMIA DA DEFESA 221
Orgamento da DEfESA..........oeiiiiiiiii e 201
REQras GEIaliS.........uuiiiiiiiiiiiiii e 201
O ProCesS0 OrGAMENTANIO..........uuieiiee et e e s e e e ennee e 290
Principios para o orcamento da Defesa...........cccuuiiiiiiiiiiiiiiee e 203
Programas orcamentarios da Defesa..........ceeoiiiiiiiiiiiiii i 203
Demonstrativo de gastos com Defesa..........cccoooviiiiiiiiiii 204
AMDIto INEEINACIONAL.........c.vececececececeeeeec et et ee et en e enenennnns) 204
AMDIO NACIONAL. ... ..veveeececee ettt s et n e eennas, 007
ANEXOS
NN (O I RS 237
PESSOAL. ... e a e e e e e b 237
Quantitativos de Militares €m 2012.........cocoo i 237
Quantitativos de Militares em 2012 por Localizagao............ccceevveeiiiiiiieeeeeeieieeee e 238
Quantitativos de Militares em 2012 em Missdes de Paz.............cccccoviiiiiieiiieiiiiiiieeeenn, 239
Quantitativos de Adidos Militares no Exterior em 2012...........cooooiiiiiiiiiiiiniiiieeeee e 239
Quantitativos de Servidores Civis no Ministério da Defesa em 2012.............coooeiiiinnnnn 240
Equipamentos da DEfeSa........coooiiiiiee e 241
Meios Navais da Esquadra da Marinha em 2012............ccccuiiiiimiiiiieeeee e 241
Meios Aeronavais da Esquadra da Marinha em 2012.........ccccoeeiiiiiiiiiieceeeerre e, 241
Meios Navais Distritais da Marinha em 2012..........cooo s 242
Meios Aeronavais Distritais da Marinha em 2012...........coooiiiiiieee 242
Meios do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha em 2012............cooeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen, 243
Meios Navais Hidro-Oceanograficos e de Balizamento da Marinha em 2012................ 243
VLY oo (o T (= (o (o I =Y o 0 = 0 R 243

Meios da FOorga AGrea €m 2012..... ..ottt 244



Orgamento da Defesa.............cooiiiiiiiiii 245

Dotagdes Orcamentarias (R$ Milhdes de 2011 Alocados).........ccccveeeeeiieeeeciiieeeeciieeenn, 245
Gastos por Unidade Orcamentaria (R$ Milhdes de 2011 Liquidados)........cccceeeeveeeennnee. 246
Gastos por Tipo de Despesa (R$ Milhdes de 2011 Liquidados)..........ceeeeeeeecuireeeeeennns 247
Gastos com Pessoal e Encargos Sociais (R$ Milhdes de 2011 Liquidados).................. 247
Gastos com Dividas (R$ Milhdes de 2011 Liquidados).........ccceveeeiiieeeiiiieeeeiiiieee e 248
Gastos com Custeio (R$ Milhoes de 2011 Liquidados).........cccccuvveeeeeeeecciieeeeeeeeeevreene. 248
Gastos com Investimentos (R$ Milhdes de 2011 Liquidados)........cccceeeeeeeeeceveereeeeeennneee. 249
Arrecadacao (RS MiIlnGESs de 2011).......iiiiiiiiie e e neee e 249

e N1 = (@ | 250
Plano de Articulacéo e Equipamento de Defesa (PAED)........cccccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 250
Projetos e Subprojetos Prioritarios da Administracao Central............cccccceeiiiiiiieeennnne, 250
Projetos e Subprojetos Prioritarios da Marinha..............ooooiiiiiiiiiiiieeeee e 251
Projetos e Subprojetos Prioritarios do EXErcito...........uuuiieeeiiiieiiiiiiieeeeceee e 256
Projetos e Subprojetos Prioritarios da FOrga A€rea..........cuueeveeiiiiiiiiieeee e 258
GLOSSARIO. .......coouiieeiiieie sttt sttt ettt se ) 261
INDICE DE ABREVIATURAS E SIGLAS.......ooeeeeieeeeeeeeee et 267
INSTITUICOES ENVOLVIDAS.......c.oeeeeeeeeeeeeeee et en s sesanaeeeasen s s s seneenens 277

COLABORADORES....... oo 279






MENSAGEM DA PRESIDENTA DA REPUBLICA

E com satisfacio que meu Governo apresenta a sociedade brasileira o Livro Branco de Defesa Nacional, mar-
co de transparéncia nos assuntos de defesa, por meio do qual nossas cidadas e nossos cidadaos poderao conhecer

as agoes do Estado nessa area, bem como os desafios do Pais para aprimorar sua Defesa nas proximas décadas.

O engajamento civil é indispensavel para a constru¢do de um Brasil soberano e democratico. O Livro
Branco de Defesa Nacional amplia o acompanhamento dos temas militares pelo conjunto da sociedade,

ao apresentar as potencialidades e as necessidades de nossa Defesa ao debate publico.

A publicagdo deste Livro é mais um passo no processo de consolidacdo da lideranca civil e do pleno
conhecimento dos assuntos da Defesa pela sociedade. Ele se soma a criagdo do Ministério da Defesa e,
mais recentemente, a instituicdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, como érgao a ele su-
bordinado, como importantes momentos de avangos institucionais na area de Defesa. O Livro Branco de

Defesa Nacional é mais um fruto da evolu¢ao democratica do Brasil.

A elevacdo da estatura internacional do Brasil no século XXI ja ¢ uma realidade. Um Brasil plena-

mente desenvolvido e com presenca externa cada vez maior necessitara de adequada capacidade militar

dissuasdria. Empenhado na constru¢do de uma ordem global mais pacifica e prdspera, o Brasil ndo pode descuidar da Defesa.

O Brasil comprovou, na ultima década, que crescimento e inclusdo social devem se reforcar mutuamente. Devemos prote-
ger nossas grandes riquezas que, além de industrias, agricultura, minérios ou pré-sal, sio compostas pelos milhdes de brasi-

leiros que tém o poder de nos transformar em uma grande nagao.

Por todas essas razdes, a Defesa estara cada vez mais presente na agenda nacional. O Livro Branco de Defesa Nacional é um convite a
reflexdo e ao didlogo. Sua leitura indicard, sobretudo, que Defesa e Democracia formam um circulo virtuoso no novo Brasil que estamos
construindo. Ao possibilitar um acompanhamento amplo e minucioso da Politica de Defesa pela populacio, esta iniciativa contribui

para o amadurecimento da reflexdo publica sobre o papel indispensavel da Defesa no Brasil do presente e do futuro.

Dilma Rousseff



APRESENTACAO DO MINISTRO DA DEFESA

A Lei Complementar 97/1999, modificada pela Lei Complementar 136/2010, estabeleceu, em seu Arti-
go 99, paragrafo. 3°, a obrigatoriedade de o Poder Executivo apresentar ao Congresso Nacional, na primei-

ra metade da sessao legislativa ordindria de 2012, a primeira versdo do Livro Branco de Defesa Nacional.

O Livro Branco de Defesa Nacional soma-se a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica Nacional de

Defesa como documento esclarecedor sobre as atividades de defesa do Brasil.

A expectativa é que o Livro venha a ser um estimulo a discussao sobre a tematica de defesa no &ambito
do Parlamento, da burocracia federal, da academia, e da sociedade brasileira em geral. Servira, igual-
mente, de mecanismo de prestacao de contas a sociedade sobre a adequa¢ao da estrutura de defesa hoje

existente aos objetivos tracados pelo poder publico.

As Forgas Armadas possuem capacidade de projetar poder militar além das fronteiras. Essa possibilidade,
por si so, é passivel de gerar inseguranca em Nagdes vizinhas. A ampla divulgagdo do Livro Branco de Defesa
Nacional e a maneira clara com que seus capitulos procuraram expressar os objetivos de defesa do Estado brasileiro constituem
medidas de construcio de confianca mutua. Ao compartilhar as percepgdes e interesses nacionais no campo da defesa, o Brasil

busca assegurar a compreensdo das motivagdes e finalidades do instrumento militar.

A Histéria registra numerosos casos de conflitos resultantes de falhas de comunicagdo e equivocos de percepc¢io acerca das
intengdes alheias. Dai a importincia que os Estados se valham de iniciativas como esta para comunicar de maneira eficaz suas in-

tencgdes, conferindo transparéncia as politicas de defesa e reduzindo o risco de conflitos indesejados.

O Livro Branco de Defesa Nacional foi elaborado também com o objetivo de fortalecer a cooperagdo com os paises da
América do Sul. Podera, nesse sentindo, ser um instrumento para fomentar o estabelecimento de uma comunidade de
paz e seguran¢a no entorno sul-americano que possibilite a op¢do por solucdes pacificas e a consequente eliminacgao de

hipodtese de guerra. Para além desse esfor¢o, buscamos demonstrar aos paises de fora da regido que a nossa defesa possui



carater essencialmente dissuasério e esta organizada para evitar que o Brasil sofra ameagas. Procuramos descrever de

maneira fundamentada que defesa ndo é delegavel e que devemos estar preparados para combater qualquer agressao.

Hoje, temas relacionados com a Defesa Nacional devem envolver o conjunto da sociedade brasileira. Desde o advento da Es-
tratégia Nacional de Defesa as politicas publicas que lhe dizem respeito devem ser definidas de forma concertada. Ao incorporar
em sua esséncia a ideia de que as decisdes de paz e guerra ndo estdo destacadas da soberania popular, o Livro Branco permitird o
tratamento democratico dos assuntos de defesa. A Politica de Defesa responde aos interesses da sociedade e do Estado. O esfor¢o
de criagdo e revisdo dos documentos legais no campo da defesa nacional, inclusive do Livro Branco de Defesa, contribuira para

estreitar ainda mais esse vinculo.

A redagdo do Livro Branco constitui instrumento ttil para aprofundar o entendimento que as liderangas civis tém acerca
da Defesa Nacional no presente e no futuro. Em um periodo no qual o cendrio estratégico mundial se transforma tdo profunda

e aceleradamente, o didlogo entre os diversos setores ganha relevancia.

A tarefa de elaborar o Livro Branco nio foi desenvolvida dentro dos escritérios do Ministério da Defesa. Buscou-se a par-
ticipacdo da sociedade na reflexdo e no debate dos temas que aqui sdo desenvolvidos. A realizacdo de Oficinas Tematicas,
Seminarios e Mesas-redondas contou com a participagdo de civis e militares, brasileiros e estrangeiros, e levou a discussdo das
questdes da defesa brasileira para as cinco regides do Pais. Essas contribui¢cdes foram de grande valia, e deixo registrado os

nossos agradecimentos a todos os que tomaram parte nessas discussoes.

Além de aportar transparéncia - interna e externa — aos critérios de emprego de nossas Forcas Armadas, a preparacdo deste

documento foi relevante para o aprofundamento do acervo de conhecimentos da sociedade sobre a tematica militar.

Espero que esta iniciativa sirva também como um convite ao engajamento nas discussoes relacionadas a Defesa Nacional.
Apenas com o atento acompanhamento da sociedade, e com sua contribuicdo indispensavel, a Politica Nacional de Defesa

estara a altura do Pais cada vez mais forte, justo e democrético que desejamos construir.

Celso Amorim



CAPITULO 1

0 ESTADO BRASILEIRO
E A DEFESA NACIONAL

RETRATOS DO BRASIL
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“Como Pais multiétnico, de grande diversidade cultural e de interesses globais, o
Brasil busca a interacao entre culturas e respeita a pluralidade de ideologias e sis-
temas politicos.”

Presidenta Dilma Rousseff
Brasilia, 20 de abril de 2011

O Brasil é um pais de dimensdes continentais. Possui a maior costa Atlantica do mundo e, com quase 191 milhdes de habi-
tantes', tem a quinta maior populagdo do planeta®. E grande produtor de energia renovavel e ndo renovavel, de proteina animal
e vegetal. Possui extensas reservas de agua potavel, enorme biodiversidade e vastos recursos minerais. As recentes descobertas

do pré-sal levaram o Pais a um novo patamar de reservas e produgdo de petrdleo e gas natural.

Apontado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) como a sexta maior economia do mundo’, o Brasil tem alcancado
niveis cada vez mais expressivos de desenvolvimento, buscando a elimina¢do da pobreza e a reducao das desigualdades sociais.
A democracia brasileira esta consolidada, com realizacdo de eleicoes livres, participacgio crescente do povo na elaboragio e na

cobranca de politicas publicas, comprometimento com o combate a corrup¢ao e respeito aos direitos humanos.

Nos ultimos anos, a politica externa brasileira projetou valores e interesses na moldagem da governancga global. O Brasil tem

desenvolvido sua prdpria agenda externa com maior autonomia para definir as prioridades para seu progresso como nagao.

Esse patrimonio exige defesa. O Brasil se considera e ¢ visto internacionalmente como um pais amante da paz, mas nao
pode prescindir da capacidade militar de dissuasdo e do preparo para defesa contra ameagas externas. Nao é possivel afirmar
que a cooperacdo sempre prevalecera sobre o conflito no plano internacional. Este capitulo apresentara alguns elementos do
Estado brasileiro que tém implicacdo imediata para a Defesa Nacional.

"IBGE — Censo realizado em 2010.
2 Fundo de Populacao das Nagdes Unidas — Relatério sobre a Situacdo da Populagdo Mundial 2011.
3 World Economic QOutlook. 2012.
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Principios Basicos do Estado

O Brasil ¢ uma Republica Federativa que adota o presidencialismo como sistema de governo. A divisdo de Poderes —
Executivo, Legislativo e Judicidario — é, no ordenamento juridico brasileiro, um principio fundamental e necessario a pro-
mo¢ao do bem da coletividade. Por esta razdo, a divisdo se baseia no equilibrio entre os trés Poderes e em sua colaboragédo e

controle reciprocos e conscientes.

A Federacio brasileira é formada pela unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essas entida-
des federativas possuem autonomia politica, podendo elaborar as suas proprias leis, eleger os proprios governantes e gerir os

seus proprios recursos, conforme a reparticado de competéncias definida na Constitui¢ao Federal.

Como Estado democratico de direito, o Pais firma-se em fundamentos constitucionais, que sdo: a soberania, a cidadania, a dig-

nidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa e o pluralismo politico.

Os valores da democracia irradiam-se sobre todos os elementos constitutivos do Estado brasileiro. Entre esses elementos,
a dignidade da pessoa humana revela-se como base da propria existéncia da Nagdo e, concomitantemente, torna-se o fim per-
manente de todas as suas atividades. Os objetivos do Estado, tragados pelo art. 3° da Constitui¢ao Federal, refor¢cam a opgéo
politica do Pais ao propor a construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo; a redugdo das desigualdades sociais e regionais; e a promogdo do bem-estar de

todos, sem discriminacao.

Na esfera internacional, o Brasil atua conforme os principios elencados no art. 4° da Constitui¢ao Federal: independéncia
nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminagdo dos povos, ndo intervengao, igualdade entre os Estados, defe-
sa da paz, solucdo pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperagio entre os povos para o progresso da
humanidade e concessao de asilo politico.

A politica externa brasileira considera o didlogo e a cooperagdo internacionais instrumentos essenciais para a superagao
de obstaculos e para a aproximacdo e o fortalecimento da confianca entre os Estados. Na relagdo com outros paises, o Brasil

dd énfase a seu entorno geopolitico imediato, constituido pela América do Sul, o Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa.
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Territorio

Localizado na América do Sul, o territorio brasileiro pos-
sui cerca de 8,5 milhdes de km?*de area terrestre e 4,5 milhoes

de km? de drea maritima.

OPaisfazfronteiracom 9 paises sul-americanoseum territorio
ultramarino da Franga, o que representa uma linha com 16,9 mil
km de extensdo, dos quais aproximadamente 12 mil correspon-
dem a fronteira da Amazdnia Legal. O litoral brasileiro se estende
por cercade 7,4 mil km. Na drea maritima brasileira, sobre o ocea-
no Atlantico, cruzam importantes rotas de navegacao, vitais para
a economia nacional. Ai estdo localizadas as reservas do pré-sal

brasileiro, de alto significado econdmico, politico e estratégico.

Area maritima

E composta por aguas interiores e pelos espacos
maritimos, nos quais o Brasil exerce, em algum grau,
jurisdicao sobre atividades, pessoas, instalagoes,
embarcacoes e recursos naturais vivos e nao Vvivos,
encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo
marinho, para os fins de controle e fiscalizacao, den-
tro dos limites da legislacao internacional e nacional.
Esses espacos maritimos compreendem a faixa de
200 milhas maritimas (uma milha maritima corres-
ponde a 1,85 km).

Mapa da América do Sul e da Africa
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O territdrio nacional representa mais do que a vasta extensao
de terra em que o Estado exerce seu poder. Entranham-se no ter-

ritorio profundas raizes afetivas e sentimentos de pertencimento.

A definicao das fronteiras, por meio de tratados e arbitra-
gem, foi primordial para a politica de solidificagcdo das rela-
¢oes diplomaticas entre o Brasil e os demais paises da América
do Sul, contribuindo para firmar principios de solu¢des paci-

ficas nos contenciosos com outros Estados.

A extensa area que o territorio nacional ocupa, cortada pela
linha do Equador e pelo trépico de Capricornio, compreende
grande diversidade de climas, vegetagdes e relevos. Compdem
o territério nacional, cinco grandes regides com caracteristicas

proprias: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

Mapa Politico do Brasil — Regides
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A regido Norte equivale a mais da metade do territdrio
nacional e se caracteriza, entre outros elementos, por possuir
baixa densidade populacional e extensa faixa de fronteira. O
Nordeste ¢ a terceira regido geografica mais densamente povo-
ada, com sua popula¢io concentrada ao longo do litoral, onde
estdo localizados os principais centros urbanos. O Centro-
-Oeste, segunda regido de maior area, também apresenta uma

reduzida densidade populacional. Possui uma linha de fron-

Aquiferos Guarani e Alter do Chao (Amazonico)

O Aquifero Guarani esta entre as maiores reservas subterrdneas de agua
doce do mundo e estende-se, em cerca de 70% de sua totalidade, pelo
territério brasileiro (840 mil km?). Com um reservatério de agua subterra-
nea de capacidade estimada em 45 mil km?3, representa uma fonte impor-
tante de abastecimento da populagao e de desenvolvimento de atividades
econdmicas. O Aquifero Alter do Chao, localizado sob a maior bacia hidro-
grafica do mundo (rio Amazonas), se estende sob solo brasileiro, com um

teira terrestre com aproximadamente 2 mil km de extensao. : : L g
, .~ _ . volume potencial estimado em 86 mil km?®.

O Sudeste ¢ a regido mais densamente povoada, urbanizada

e desenvolvida do Pais, incluindo os maiores centros popula-

cionais. A regido Sul é a de menor extensdo territorial. Limita-se com os paises platinos. Também apresenta elevados indices de

urbanizacdo e densidade demografica.

A Amazonia representa um dos focos de maior interesse da defesa. A Pan-Amazonia, equivalente a totalidade da Amazoénia
na América do Sul, tem, em numeros aproximados, 40% da area continental sul-americana e detém 20% da disponibilidade mun-
dial de agua doce. A maior parcela de extensdo amazodnica pertence ao Brasil — cerca de 70%. O Brasil afirma sua incondicional
soberania sobre a Amazonia brasileira, que possui mais de 4 milhdes de km”, abriga reservas minerais de toda ordem e a maior
biodiversidade do planeta. A cooperagdo do Brasil com os demais paises que possuem territério na Pan-Amazonia é essencial

para a preservacao dessas riquezas naturais.

Ressalta-se o conceito de “faixa de fronteira™ adotado pelo Brasil, consolidado pela Constituicdo Federal de 1988 e regula-
mentado por lei. Embora este conceito esteja preliminarmente ligado a Defesa Nacional, a preocupagdo com o adensamento e
a gradativa presenca brasileira ao longo da faixa refletem a prioridade atribuida ao desenvolvimento sustentavel, a integragdo

nacional e a cooperagdo com os paises fronteiricos nos aspectos referentes a seguranga e ao combate aos ilicitos transnacionais.

4 Constituicao Federal, art. 209, § 2: “A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizacao seréo reguladas em lei.”
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A malha hidroviaria brasileira constitui fator determi-
nante para a integra¢do nacional. O Pais abriga 12 gran-
des bacias hidrograficas. Destacam-se quatro principais: ao
norte, a Amazdnica; no centro, as do Araguaia-Tocantins e
do Sao Francisco; e, ao sul, as sub-bacias do Parana, Para-
guai e Uruguai, que compdem a bacia do Prata. Ha grande
potencial para ag¢des articuladas que facilitem o transporte
intermodal, como fator de ocupagao do interior e de inte-
gracdo nacional, com reflexos diretos para a integragdo da
América do Sul.

O litoral brasileiro apresenta dois segmentos nitidos: o seg-
mento que se estende do cabo de Sdao Roque’ , no Nordeste, ao
arroio Chui, no Sul,eo quevaido cabode Sao Roqueaorio Oia-
poque, no Norte. O primeiro segmento vincula o Pais fisica e
economicamente ao Atlantico Sul. Nessa regido, localizam-se
a faixa mais povoada do territdrio e os principais portos na-
cionais — Santos, Rio de Janeiro, Paranagua, Recife (Suape),
Salvador e Vitdria —, por meio dos quais se viabiliza a maior
parte do comércio exterior brasileiro. Esse segmento maritimo
é vital para os lagos politicos e econdmicos com os paises vi-
zinhos do Cone Sul. A proje¢ao na diregdo leste conduz aos
paises da Africa Ocidental, e nela se destaca a rota do Cabo,
uma considerdvel via estratégica de comunicagdo da Asia e

Africa com o Hemisfério Norte. O segmento que vai do cabo

5 O cabo de Sao Roque esté localizado no municipio de Maxaranguape, a 51 km de
Natal, capital do estado brasileiro do Rio Grande do Norte.
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de Sao Roque ao rio Oiapoque projeta o Brasil para a por¢ao norte da Africa, para a Europa Ocidental, canal do Panam4, Ca-

ribe e América Central e do Norte.

Analisando-se os segmentos maritimos descritos e suas projecdes, observa-se que o Brasil tem forte vincula¢do com o
mar, com aspectos tanto politicos quanto econdmicos, o que o leva a exercer uma natural influéncia sobre o Atlantico Sul.
A forte dependéncia do trafego maritimo para as atividades de comércio exterior constitui relevante desafio para a defesa.

A regido do Atlantico Sul sobre a qual o Brasil tem direitos territoriais e outras prerrogativas de exploracdo e contro-
le corresponde as aguas jurisdicionais. Recebeu recentemente a denominagao Amazodnia Azul, cuja area é equivalente a da
Amazonia Verde brasileira. Sob essa regido, estdo abrigadas as reservas de petréleo em aguas profundas e ultraprofundas, tao
importantes para o desenvolvimento do Pais. Dai a necessidade de intensificar medidas de acompanhamento, monitoramento

e controle do trafego maritimo, assim como dos incidentes na area de vigilancia maritima sob a responsabilidade do Brasil.

Populacao

A sociedade brasileira é resultado do encontro de populagdes de origens geograficas e étnicas diversificadas. Desde o inicio
da colonizagio, individuos de origem amerindia, europeia e africana misturaram-se, resultando em uma populagdo misci-
genada. No final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil recebeu novos fluxos migratdrios das mais diversas origens.
Durante o século XX, ocorreram intensos movimentos migratorios internos, acompanhando o processo de crescente urbani-
zacdo e industrializacao.

Esses movimentos migratorios internos estdo associados a fatores socioecondmicos e a politicas de incentivo a ocupagao
do territoério. Os ciclos econdmicos formaram polos de atragdo de migrantes para diferentes regides. Posteriormente, o pro-
cesso de industrializacdo firmou a regido Sudeste como principal destino dos deslocamentos populacionais. O censo realizado
em 2010 mostrou, porém, que a intensidade da migracao para as metrdpoles do Sudeste diminuiu, em fun¢ao, sobretudo, da
descentralizagdo da atividade industrial. Hoje se constata o surgimento de polos de desenvolvimento e de ofertas de emprego

em diversas regides. Produz-se, assim, um novo fluxo migratdrio.
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Paralelamente a esses fluxos migratdrios, o Estado promoveu agdes de incentivo a ocupag¢ao de areas pouco povoadas, com
vistas a sua integragdo ao territdrio nacional. A chamada “Marcha para o Oeste”, por exemplo, foi um movimento criado pelo
primeiro periodo de governo do Presidente Getulio Vargas (1930-1945) para motivar a ocupagao da regido Centro-Oeste. Pos-
teriormente, a mudanca da capital do Pais constituiu-se em um marco de ocupacao territorial. A ocupagao do territério da re-
gido Norte do Brasil foi impulsionada pela extragdo da borracha, no final do século XIX. A miscigenagdo, as herancas lusitana,

indigena e africana, e a interagdo harmonica de diferentes culturas foram responsaveis por uma identidade prépria e original.

A lingua oficial brasileira, o portugués, é um dos principais fundamentos da identidade nacional e um vetor de transmissao
da cultura e das tradi¢des. A musica, as artes, a literatura e o esporte sdo elementos que também colaboraram para o processo
de formacao da identidade nacional. Esses elementos abarcam caracteristicas, dizeres e saberes locais, contribuindo para o de-

senvolvimento de uma cultura prépria e diversificada.

Brasilia

Na capital do Brasil encontram-se as sedes do Poder Executi-
vo Federal, o Palacio do Planalto; do Poder Legislativo Federal,
o Congresso Nacional; bem como da mais alta corte do Poder
Judiciario, o Supremo Tribunal Federal.

A cidade comecou a ser construida em 1957, no planalto Cen-
tral, para concretizacdo de uma politica ja estabelecida na
Constituicao Republicana de 1891, que visava a integracao
nacional e ao desenvolvimento do interior. Com projeto urba-
nistico de Lucio Costa e arquitetbnico de Oscar Niemeyer, a
nova capital foi inaugurada em 21 de abril de 1960. Por seu
valor arquiteténico, no ano de 1987, foi declarada patriménio
cultural da humanidade pela Organizacao das Nacodes Uni-
das para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Palacio do Planalto
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Simbolos nacionais

Segundo o art. 13 da Constituicao Federal, os quatro simbolos oficiais da Repu-
blica Federativa do Brasil sdo: a Bandeira Nacional, o Hino Nacional, as Armas da
Republica e o Selo Nacional. Os simbolos sdo manifestagdes graficas e musicais de

importante valor histérico, criados para transmitir o sentimento de unido nacional

e a soberania do Pais.

Bandeira Nacional

Apés a proclamacdo da Republica em
15 de novembro de 1889, uma nova ban-

deira foi criada para representar as con-

quistas e o momento histérico do Pais.
Inspirado na bandeira imperial, desenhada pelo pintor francés Jean Baptiste De-
bret, o novo pavilhado foi projetado por Teixeira Mendes e Miguel Lemos, com
desenho de Décio Vilares, e foi aprovado pelo Decreto n® 4 do governo proviso-
rio. A nova bandeira manteve a tradicdo do losango amarelo em campo verde,
mas introduziu a esfera azul salpicada de estrelas e atravessada por uma faixa
branca, em sentido obliquo e descendente da esquerda para a direita, com os
dizeres “Ordem e Progresso”. As estrelas, incluindo a constelagao do Cruzeiro do
Sul, representam, cada uma, um estado brasileiro. De acordo com a Lei n® 8.421,
de 11 de maio de 1992, no caso de criagdo ou extin¢do de algum estado, o con-
junto deve ser atualizado.

Hino Nacional

A letra do Hino Nacional do Brasil foi escrita pelo poeta e jornalista Joaquim
Osorio Duque Estrada (1870-1927) e a musica, composta pelo maestro e professor
Francisco Manuel da Silva (1795-1865). O hino esta regulamentado pela Lei n°
5.700 de 1° de setembro de 1971.

0 Brasao das Armas da Republica

O Brasao das Armas do Brasil foi desenhado pelo en-
genheiro Artur Zauer, por encomenda do Presidente Deo-
doro da Fonseca. E um escudo azul-celeste, apoiado sobre
uma estrela de cinco pontas, com uma espada em riste.
Ao seu redor esta uma coroa formada de um ramo de café
frutificado e outro de fumo florido sobre um resplendor
de ouro. O uso do brasao ¢ obrigatorio pelos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio e pelas Forcas Armadas

e esta presente em todos os prédios publicos.

Selo Nacional

O Selo Nacional do Brasil ¢ baseado na esfera da Bandei-
ra Nacional. Nele ha um circulo com os dizeres “Republi-
ca Federativa do Brasil”. E usado para autenticar os atos de

governo, os diplomas e certificados expedidos por escolas

oficiais ou reconhecidas.
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Evolucao da populacao

O primeiro censo oficial realizado no Pais, no ano de 1872,
registrou aproximadamente 10 milhdes de habitantes. No re-
censeamento de 2010, foram contabilizados, segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quase 191 milhdes.

A populagdo do Brasil praticamente decuplicou ao longo do
século XX, evidenciando um intenso ritmo de crescimento, que

colocou o Pais como o quinto mais populoso do mundo.

Durante a maior parte da segunda metade do século XX,
época em que foi mais intenso o crescimento populacional, a
piramide demografica caracterizava-se por um grande alarga-
mento da base e significativo estreitamento no topo, indicativos

de uma grande populagdo jovem economicamente dependente.

A configuracio da atual pirdamide demografica sinaliza a
diminuicao dessa popula¢do economicamente dependente, o
que significa, na pratica, que o Brasil vive um momento cha-
mado de “bonus demografico” ou “janela de oportunidade”
Trata-se de um periodo de transicao demografica em que a
fecundidade ja se encontra em patamares inferiores, a popu-
lagdo ainda ndo apresenta envelhecimento expressivo, ao pas-
so que se registra aumento da camada economicamente ativa
na sociedade. Portanto, o Brasil se encontra em situacao pri-
vilegiada para corresponder as oportunidades de mudangas

no plano internacional.

Piramide etaria do Brasil 1970
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Fonte: IBGE. Censo demografico 1970.
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A educagdo é um pilar basico para a construcio de uma
sociedade mais justa, desenvolvida e soliddria, em que a cida-

dania pode ser exercida de maneira plena.

Em consonéncia com a diretriz tracada no art. 205 da Cons-
tituicdo Federal® , o Pais tem investido de forma expressiva em
projetos educacionais que permitam ao cidadao brasileiro assu-

mir uma postura mais critica frente aos desafios do século XXI.

A situagdo da educagdo no Brasil apresentou melhorias sig-
nificativas nas ultimas décadas: houve queda substancial da taxa
de analfabetismo e, a0 mesmo tempo, aumento regular da esco-

laridade média e da frequéncia escolar (taxa de escolariza¢do)’.

A nova conjuntura social, politica e econdmica deste sécu-
lo tem mostrado que o ensino de exceléncia é imprescindivel

para o desenvolvimento do Pais.

6 O art. 205 da Constituicdo Federal afirma que: “A educacdao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.”

7 IBGE — Sintese de Indicadores Sociais — 2002 e Ministério da Educacéo, Censo
Escolar 2010.

Piramide etaria do Brasil 2007 e 2030
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Fontes: IBGE e Nacdes Unidas.
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Defesa Nacional

Uma das atribui¢des do Estado é prover a seguranca e a
defesa necessarias para que a sociedade possa alcancar os seus
objetivos. Cabe ao Estado, propiciar e garantir condi¢des para
que se possa considerar que o Pais ndo corra risco de uma
agressao externa, nem esteja exposto a pressdes politicas ou
imposi¢cdes econdmicas insuportaveis, e seja capaz de, livre-

mente, dedicar-se ao préprio desenvolvimento e ao progresso.

O Brasil exerce completa e exclusiva soberania® sobre
seu territdrio, seu mar territorial e espago aéreo sobrejacen-
te, ndo aceitando nenhuma forma de ingeréncia externa em
suas decisoes. O Estado brasileiro trabalha em prol de ag¢des
que fortalecam a aproximacao e a confianca entre os Estados,
uma vez que a valorizacdo e a exploragdo dessa perspectiva
representam uma contribuiciao a prevenc¢io de contenciosos

capazes de potencializar ameagas a seguranca nacional.

Forca Aérea no monitoramento das fronteiras

8 A soberania é o primeiro fundamento citado no art. 1¢ da Constituicdo Federal brasi-
leira. A soberania € inalienavel, indivisivel e imprescritivel. Deve ser exercida pela von-
tade geral e ser preservada em nome das futuras geracdes e da prosperidade do Pais.
Trata-se de uma ordem suprema, que nao deve se submeter a outra ordem.
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A Defesa Nacional, caracterizada na Politica Nacional de
Defesa como “o conjunto de medidas e acdes do Estado, com

énfase na expressdo militar, para a defesa do territdrio, da sobe-

rania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderante-

mente externas, potenciais ou manifestas’, tem como objetivos:

I. garantir a soberania, o patrimoénio nacional e a integrida-

de territorial;

I1. defender os interesses nacionais e as pessoas, os bens e 0s

recursos brasileiros no exterior;

[I1. contribuir para a preservacao da coesdo e unidade na-
cionais;

IV. contribuir para a estabilidade regional;

V. contribuir para a manutengdo da paz e da seguranga in-

ternacionais;

VI. intensificar a projecao do Brasil no concerto das na-
¢des e sua maior insercdo em processos decisdrios interna-
cionais;

VII. manter For¢as Armadas modernas, integradas, ades-
tradas e balanceadas, e com crescente profissionalizacio, ope-

rando de forma conjunta e adequadamente desdobradas no

territdrio nacional;

- -

VIIL conscientizar a sociedade brasileira da importancia  Exército na defesa da Amazdnia

dos assuntos de defesa do Pais;

IX. desenvolver a Base Industrial de Defesa, orientada para a

obtenc¢do da autonomia em tecnologias indispensaveis;
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X. estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades,
dotando-as de pessoal e material compativeis com os plane-

jamentos estratégicos e operacionais; e

XI. desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mo-

bilizagdo nacional.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), langcada em 2008
e revista em 2012, tracou metas para assegurar que os objeti-
vos da Defesa Nacional pudessem ser atingidos. As diretrizes
estabelecidas na END estdo voltadas para a preparacdo das
For¢as Armadas com capacidades adequadas para garantir a
seguranca do Pais tanto em tempo de paz, quanto em situa-
¢oes de crise. O objetivo da Estratégia é atender as necessi-
dades de equipamento das Forcas Armadas, privilegiando o
dominio nacional de tecnologias avancadas e maior indepen-

déncia tecnoldgica.

Uma estrutura de defesa adequada garante maior estabi-
lidade para o Pais e, assim, um ambiente propicio para que o
Estado brasileiro alcance os objetivos nacionais apresentados

no artigo 3° da Constitui¢ao Federal: construir uma sociedade

livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional;

erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-  Marinha no patrulhamento do mar territorial

dades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer ou-

tras formas de discriminacao.
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Para a consecucao dos objetivos estratégicos de defesa, o Estado brasileiro definiu, em uma perspectiva de longo
prazo, as metas constantes do Plano Brasil 2022° elaborado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos:

Meta 1 — Aumentar a capacidade de direcao e de atuagcao conjunta das Forcas Armadas, com o acréscimo de
seus efetivos em 20% e o estabelecimento progressivo de um orcamento de defesa que permita equipar e manter
forcas aptas ao cumprimento pleno de suas atribuicdes constitucionais.

Meta 2 — Vigiar e proteger a totalidade do espaco aéreo brasileiro com meios do poder aeroespacial compativeis
com as necessidades da Defesa Nacional.

Meta 3 — Participar de operacdes de paz e de acoes humanitarias de interesse do Pais, no cumprimento de man-
dato da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), com amplitude compativel com a estatura geopolitica do Pais.
Meta 4 — Aumentar o poder naval brasileiro para cumprir, em sua plenitude, as tarefas de controlar areas mariti-
mas, negar o uso do mar e projetar poder sobre terra.

Meta 5 — Vigiar e proteger o territorio brasileiro, articulando adequadamente a Forca Terrestre, com especial énfa-
se na Amazénia e no Centro-Oeste do Pais.

Meta 6 — Capacitar os quadros do Sistema de Defesa Nacional e dota-lo de autonomia tecnoldgica.

O Plano Brasil 2022 esta disponivel em www.sae.gov.br.
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“Se o Brasil se abre para o mundo, o mundo se volta para o Brasil. Essa dindmica
€ portadora de esperanca, mas também de novas e grandiosas responsabilidades,
que as Forcas Armadas saberdo cumprir.”

Presidenta Dilma Rousseff
Brasilia, 5 de abril de 2011

O sistema internacional contemporaneo, marcado pelo esgotamento da ordem que caracterizou o imediato pds-Guerra Fria,
tem-se distinguido pelo acelerado processo de reestruturacio das relagdes de poder entre os Estados. O advento de uma ordem mul-
tipolar, caracterizada pela coexisténcia de poténcias tradicionais e poténcias emergentes, traz consigo novas oportunidades e novos
desafios as na¢des no plano da defesa. Embora o didlogo, a cooperagio, a énfase no multilateralismo e o respeito ao direito interna-
cional continuem a ser atributos importantes e desejaveis para o cendrio internacional, a recomposi¢do do sistema em base multipo-

lar ndo é, por si s6, suficiente para garantir que, no atual quadro de transicdo, prevalecam relacdes nao conflituosas entre os Estados.

Nesse contexto, o Brasil vé, em sua politica de defesa e em sua vocagdo para o dialogo, componentes essenciais para sua

inserc¢do afirmativa e cooperativa no plano internacional.

Diante das incertezas em relagdo aos cendrios futuros, o custo do ndo engajamento do Brasil na constru¢do da ordem
internacional nascente pode ser muito maior do que o 6nus imediato, que é o investimento na capacita¢do, no preparo e no
desenvolvimento de meios necessarios ao exercicio da soberania. A consolidagao de estruturas de governanca multilateral re-
presentativas da nova distribuicdo de poder mundial é um interesse do Pais que exige coordenac¢do estreita entre as politicas
externa e de defesa, na medida em que esta oferece aquela salvaguardas, apoio e logistica, imprescindiveis para a atuagdo do

Brasil no cendrio internacional.

A politica de defesa determina a capacidade estatal de oferecer prote¢ao ao povo brasileiro e de garantir a ndo ingeréncia

externa em seu territdrio e em suas aguas jurisdicionais, inclusive no espago aéreo sobrejacente, no leito marinho e no subsolo.

A soberania da Nagdo, sua insercao econdmica competitiva e seu desenvolvimento pleno pressupdem capacidade de defesa

condizente com as potencialidades e aspira¢des do Pais.
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Apesar das mudancas cada vez mais aceleradas das tltimas décadas, a ordem internacional continua a ser determinada pre-
dominantemente pela relacdo entre Estados. A defesa do Brasil diante de potenciais ameacas externas continuam a ser, assim, a

missdo essencial das For¢as Armadas do Pais.

Novos temas — ou novas formas de abordar temas tradicionais — passaram a influir no ambiente internacional deste
século. As implicagdes para a protecao da soberania, ligadas ao problema mundial das drogas e delitos conexos, a protecao
da biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética, as tensdes decorrentes da crescente escassez de recursos, os desastres
naturais, os ilicitos transnacionais, os atos terroristas e a atuagdo de grupos armados a margem da lei explicitam a crescente
transversalidade dos temas de seguranca e de defesa. Diante deles, o Brasil reconhece — em respeito as provisdes da Consti-

tuicdo — a necessidade de politicas coordenadas entre diferentes 6rgaos do governo.

Outros desafios que se apresentam ao Pais dizem respeito a sua capacidade de fazer face aos chamados “conflitos do futuro’,
quais sejam, as guerras de informacao e os conflitos de pequena escala caracterizados por origem imprecisa e estruturas de coman-

do e controle difusas, que operam com o uso de redes sociais.

Importa fortalecer a capacidade de engajamento internacional do Pais. O didlogo franco e aberto deve contribuir para a politica
externa e para sua interagdo com a politica de defesa, por meio da constru¢ao de consensos que impulsionem o debate interno co-
letivo e amplo. O interesse pelos temas da defesa despertado, nos tltimos anos, em segmentos crescentes da sociedade brasileira é
tendéncia salutar. A participagdo efetiva de diversos setores sociais no debate nacional sobre defesa possibilita maior entendimento

dessas questdes.

Um cendrio internacional caracterizado por incertezas tem influéncia direta tanto na definicao da politica externa brasileira,
quanto em sua politica de defesa. O fendmeno da globalizagdo trouxe consigo o agravamento de ameacas de naturezas distintas,
como o narcotrafico, o trafico de armas e a pirataria maritima, que péem a prova a capacidade do Estado. O agravamento da crise
econOmico-financeira internacional indica também uma possivel deterioracao das condi¢des sociais, energéticas e ambientais,
com evidentes reflexos para a paz e seguran¢a no mundo.

O Brasil trabalha em prol da constru¢do de uma comunidade global participativa e inclusiva. Empenha-se, para tanto, na
promocao de uma “multipolaridade cooperativa’, expressao que sintetiza a percepgio do Pais de que uma estrutura multipolar
de poder se esta consolidando no mundo. Nesse ambiente estratégico, a atuagdo internacional deve primar pela consolidacao

de mecanismos de governan¢a mais representativos da nova realidade internacional, voltados para a paz e a seguran¢a mun-
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diais e para o bem-estar da humanidade. A nova arquitetura de poder do século XXI nao deve favorecer posturas conflituosas

e excludentes, herdadas de ordenamentos internacionais que predominaram ao longo do século XX.

Essa opgdo politica, no entanto, ndo pode negligenciar a complexidade das ameacas surgidas no periodo do pds-Guerra
Fria e das incertezas de que se reveste o horizonte de médio e longo prazos. O Pais vem se preparando para essas realidades
desde a reformulagdo da Politica de Defesa Nacional, em 2005, e do langamento da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008,

ambas revistas em 2012.

Na América do Sul, delineia-se uma clara tendéncia de cooperacio em matéria de defesa. Essa tendéncia tem sido
constantemente reforcada desde a criacdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e, especialmente, de seu Con-
selho de Defesa (CDS). Vé-se surgir na América do Sul uma “comunidade de seguranc¢a”, motivada pelo fato de os paises
vizinhos compartilharem experiéncias histéricas comuns, desafios de desenvolvimento semelhantes e regimes democra-

ticos, que facilitam a compreensdo reciproca e propiciam uma acomodacgao pacifica dos diversos interesses nacionais.

Em sintese, a politica de defesa brasileira conjuga componentes cooperativos e dissuasorios. Crises internacionais podem
surgir a revelia da vontade do Pais, o que exige um nivel adequado de prontidao e moderniza¢ao de suas For¢as Armadas. No
plano global, o Brasil deve ter uma capacidade de defesa correspondente a sua estatura econdmica, politica e estratégica, de

modo a ter seus recursos preservados, sua palavra ouvida, sua posicao respeitada e sua tradi¢do pacifica salvaguardada.

Na composi¢do dos polos de poder internacionais contemporaneos, coexistem elementos de unipolaridade, como a prepon-
derancia militar norte-americana; de bipolaridade, como a interdependéncia econémica entre Estados Unidos da América e Chi-

na; e de multipolaridade, como o G-20 financeiro, o G-20 comercial, o grupo BRICS, o Férum IBAS e o grupo BASIC", além de

10 Conceito apresentado por Karl W. Deutsch, no fim da década de 1950, em sua classica obra Political Community and the North Atlantic Area — In-
ternational Organization in the Light of Historical Experience. De acordo com Deutsch, uma comunidade de seguranca emergiria nas relacdes entre
Estados de uma mesma regido a medida que a guerra se tornasse impensavel na solucédo de disputas entre seus membros.

1 G-20 financeiro — Grupo composto por: Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franca, Italia, Japao, Reino Unido e Russia, que formam o G-8, e
ainda Brasil, Argentina, México, China, india, Australia, Indonésia, Arébia Saudita, Africa do Sul, Coréia do Sul, Turquia e Uni&o Europeia;

G-20 comercial — Grupo composto por 23 paises de trés continentes: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador,
Filipinas, Guatemala, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Peru, Paraguai, Tailandia, Tanzania, Uruguai, Venezuela e Zimbabue;

BRICS — Grupo formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul;
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outros. Coexistem estruturas recentes e tradicionais de governanca global, em que novos féruns de concertagdo politica passam

a ter importancia similar a de outros que se consolidaram segundo uma logica bipolar e excludente ao longo do século XX.
Na contextualizacdo do ambiente estratégico deste século, alguns cendrios podem ser caracterizados:

a) unipolaridade: expressa a preponderancia de um ator hegemonico sobre o sistema internacional. Embora a reafirmac¢ao da
unipolaridade ndo deva ser descartada, é pouco provavel que, diante da crise estrutural no mundo desenvolvido e da crescente

presenca de novos atores, alguma poténcia seja capaz de administrar isoladamente fendmenos de implica¢des globais;

b) condominio de poder: neste cendrio, a competi¢do e a coordenacio entre dois ou poucos polos de poder balizariam a a¢ao de
todos os demais atores do sistema. Do ponto de vista estratégico, parece improvavel que um condominio de poder, similar ao que

caracterizou o século XX, volte a reger o sistema internacional nos proximos decénios; e

c) multipolaridade: representa a estrutura de poder que provavelmente caracterizara o ambiente estratégico nas proximas
décadas. A estrutura multipolar expressa a coexisténcia de diversos polos de poder interagindo no sistema internacional,
cada qual influenciando a agdo do outro. O equilibrio de poder dificulta a influéncia preponderante por parte de forcas
com pretensdes hegemonicas.

Na multipolaridade, é natural que dinamicas de conflito e cooperac¢do coexistam na relacao entre os Estados. A natureza da

multipolaridade, contudo, sera determinada pela prevaléncia de uma ou outra forma de interagao.

O predominio do conflito sobre a cooperacao conduziria a um ambiente estratégico de enfraquecimento dos mecanismos de
coordenacio multilateral. E um cendrio que deve ser evitado. A prevaléncia da cooperacio sobre o conflito favorecerd o fortaleci-

mento dos foruns multilaterais.

Nessa nova distribuicdo mundial de poder, o Brasil deve contribuir com suas a¢des e posicoes para uma multipolaridade de ca-

rater cooperativo, condizente com sua historica defesa da integridade normativa do sistema internacional.

IBAS — Grupo formado por india, Brasil e Africa do Sul;
BASIC — Grupo formado por Brasil, Africa do Sul, India e China.
Detalhes sobre a criacao e objetivos desses grupos podem ser encontrados no Glossario.
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O Brasil trabalha para que os foruns de concertagao multilaterais, em especial os que integram as Nagdes Unidas, se tornem
mais representativos da realidade mundial do século XXI. A eficacia e a legitimidade das decisdes e das politicas adotadas em
seus Orgaos serdo tanto maiores quanto maior for a capacidade da ONU de expressar interesses dos paises que a compdem. O
pleito do Pais com relagdo a reforma abrangente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em particular, responde a esse

projeto inclusivo que motiva ha décadas a politica externa brasileira.

Uma tendéncia importante desde os anos 1990 tem sido a “securitizacao” dos temas das Na¢des Unidas. Tal tendéncia,
impulsionada sobretudo por membros permanentes, consiste em trazer para o Conselho de Seguranca temas que, por sua
natureza, deveriam ser tratados em outras instancias da ONU e em seus organismos especializados. A “securitizagdo” deve ser
vista com cautela. No mandato das organizagdes e agéncias especializadas, como a Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA), a Organizagdo para a Proibi¢do de Armas Quimicas (OPAQ) e os drgaos politicos de tratados como a Convengdo para
Proibigdo de Armas Biologicas (CPAB), a possibilidade de submeter um caso ao Conselho de Seguranga deve circunscrever-se

a situagdes de extrema gravidade.

No que tange ao Conselho de Seguran¢a da ONU, nao sdo observados avancos significativos que reflitam uma tendéncia ao
fortalecimento do multilateralismo, da mesma forma como ja sao observados em outras esferas, como a econdmica e a finan-
ceira. Para assegurar a legitimidade e a representatividade do Conselho nas questdes afetas a paz e a seguranca internacionais,

sua reforma torna-se uma necessidade premente.

A valorizagdo do multilateralismo é consequéncia, também, da proeminéncia que vém ganhando questdes que exigem
solugdes negociadas entre as nagdes e que também tém impacto sobre a seguranca dos paises, como a mudanca do clima, o
desenvolvimento sustentavel e a inclusao social. A no¢ao de que a seguranga e o desenvolvimento sao integrados remonta aos
proprios ideais inscritos na Carta das Nag¢des Unidas.

A par de iniciativas diplomaticas de que o Brasil tem participado ativamente para a solucdo pacifica dos conflitos e
diminuicdo de tensdes, no continente americano ou fora dele, a expressdo mais evidente da crescente importancia do
Brasil na drea da paz e da seguranca tem sido sua participa¢do em operagdes de manutencdo da paz. Tais operacdes sdo

um dos principais instrumentos a disposicao da comunidade internacional para lidar com ameagas de conflito, bem
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como evitar que paises em situagdes de pds-conflito vejam ressurgir a violéncia armada. Ao lado das agéncias, fundos e
programas da ONU, as missdes de paz sao importante face da Organizagdo, uma vez que representam a principal forma

de acdo militar legal e legitima da comunidade internacional para garantir a segurancga coletiva.

Os trés pilares das operagdes de manutencao da paz sdo: o uso da for¢a apenas em autodefesa ou na defesa do mandato conce-

dido pelo Conselho de Seguran¢a da ONU, a imparcialidade e o consentimento dos Estados em que as operagdes ocorrem.

Como o nome sugere, as missdes de paz da ONU sdo instrumentos por meio dos quais a Organizagao ajuda a preservar a paz
que esteja ameacada ou tenha sido restabelecida apds um conflito, ndo constituindo uma forma de interven¢do em conflito

militar em favor de um lado ou de outro.

O Brasil entende que os limites sdo claros: as missdes de paz ndo podem substituir as partes de um conflito. A ONU ajudara a
sustentar a paz que as partes venham a construir, devendo fazé-lo de modo estritamente imparcial, para que mantenha sua legiti-
midade e amplie seu valor politico. As missdes de paz da ONU oferecem as partes um ambiente tanto politico quanto de seguranca,

bem como o tempo que necessitam para assentar as bases da paz duradoura.

As missdes enfrentam, atualmente, importantes desafios. E fundamental, para garantir a sua sustentabilidade e o éxito de suas
acoes, a disponibilizagdo dos recursos e meios militares para o cumprimento de seus mandatos. Elas devem incorporar, em sua atu-
acdo, o compromisso da sustentabilidade de seus esforgos, ou seja, devem ajudar a criar as bases politicas, institucionais e socioeco-
ndmicas de uma paz duradoura. Um desafio de particular importéncia é a protecao de civis em situagdes de conflito, cuja definicao

conceitual devera ser aperfeicoada para que o uso da for¢a ndo exceda o previsto pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Em setembro de 2011, durante o discurso de abertura da Assembleia Geral da ONU, a Presidenta Dilma Rousseff cunhou a
expressdo “responsabilidade ao proteger”, cuja esséncia se traduz em uma doutrina aplicavel ao uso da forca militar sob a égide da

ONU: “nao criar mais instabilidade do que aquela que esta tentando evitar ou limitar”.

O Brasil tem sustentado que as operagdes de manutengao da paz devem apoiar-se sobre quatro elementos: seguranca, for-
talecimento institucional, reconciliagdo nacional e desenvolvimento. O equilibrio entre esses elementos é uma das prioridades
brasileiras, tanto no debate conceitual que resulta na elaboragdo das diretrizes da ONU sobre o tema, quanto na atuagdo das

forcas brasileiras nessas missoes.

A atuagdo brasileira em missdes de paz tem-se distinguido, sempre que cabivel, pelo empenho na reconstrugao dos paises

em bases social e economicamente sustentaveis. Assim, busca-se, especialmente no caso do Haiti, promover programas inova-
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dores de cooperagdo técnica em areas como as de seguranca alimentar, agricultura, capacitagdo profissional, saude, seguranca
e infraestrutura. O Brasil tende, também, a aumentar a participagdo de profissionais civis nas missdes, a fim de atender as cres-
centes demandas por pessoal qualificado nas areas de seguranca publica, controle de fronteira, combate ao trafico de drogas,

sistemas eleitorais, sistemas correcionais e administracdao publica, entre outras.

A integracdo sul-americana permanece como objetivo estratégico da politica externa brasileira, pois o Pais reconhece, no aden-
samento das relagdes politicas, sociais e econdmicas entre os paises sul-americanos, um elemento fundamental para o desenvolvi-
mento socioecondmico e para a preservagao da paz na regido. Do mesmo modo, a consolidagdo de um mercado sul-americano e
o fortalecimento da capacidade de atuagao e negocia¢do dos governos nos foéruns internacionais dependem da continuidade e do

fortalecimento de relagdes amistosas entre os paises da regido.

A regido sul-americana ¢ a que tem apresentado menor incidéncia de conflitos entre Estados. Um ambiente regional pacifico vem
contribuindo, mormente na ultima década, para o crescimento econdmico da América do Sul. A postura conciliatéria do Brasil, que
convive em paz com seus vizinhos ha mais de 140 anos, tem contribuido historicamente para a estabilizagao da regido. Esse legado
deve ser valorizado e preservado. A estabilidade e a prosperidade do entorno brasileiro reforcam a seguranga do Pais e tém efeitos

positivos sobre todos os paises da América do Sul.

A seguranca de um pais ¢é afetada pelo grau de instabilidade da regido em que se situa. A estabilidade regional ¢, pois, ob-
jetivo nacional. O Brasil considera desejavel que prevalecam o consenso, a harmonia politica e a convergéncia de a¢des entre
os paises sul-americanos. Isso tornara a regido mais coesa e mais forte. Esse conjunto de fatores impulsiona o Pais a estreitar
a cooperagao com os Estados vizinhos também na drea militar, com vistas a constituir um bloco que se apresente integro em
nivel global no trato dos temas de defesa, com capacidade de dissuadir ingeréncias externas e com refor¢ado poder de nego-

ciacdo nos féruns internacionais.

Ganha relevancia, nessa perspectiva, a consolidacdo da Uniao de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), que se tem re-
velado um instrumento para a solugdo pacifica de controvérsias regionais, para a prote¢do da democracia na América do
Sul, para o fortalecimento do didlogo entre os Estados-membros e para a progressiva formagdo de uma base industrial

de defesa sul-americana.
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Nos marcos institucionais da UNASUL, tem elevado valor estratégico, o fortalecimento do Conselho de Defesa Sul-Ame-
ricano (CDS), formalmente estabelecido em 16 de dezembro de 2008, por decisao dos chefes de Estado dos Paises-membros.

O CDS tem, entre seus objetivos gerais:

a consolidacdo da América do Sul como uma zona de paz, base para a estabilidade democratica e o desenvolvimento

integral dos povos, e contribui¢do a paz mundial;

a construcdo de uma identidade sul-americana em matéria de defesa, que leve em conta as caracteristicas sub-re-
gionais e nacionais (vertentes platina, andina, amazonica, atlantica, caribenha e do Pacifico) e que contribua para o

fortalecimento da unidade da América Latina e do Caribe; e
a geracdo de consensos para fortalecer a cooperagdo regional em matéria de defesa.

O CDS devera promover, portanto, a andlise conjunta de questdes politicas e estratégicas, ensejando um debate mais

amplo das realidades global e hemisférica, pela 6tica da América do Sul.

E importante destacar que o Conselho de Defesa Sul-Americano é complementado por outros foruns existentes em nivel re-
gional e sub-regional, como os encontros de Chefes de Estados-Maiores e de Comandantes de For¢as Armadas; a Junta Interame-
ricana de Defesa; a Comissao de Seguranca Hemisférica; a Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas; a Conferéncia dos

Exércitos Americanos; a Conferéncia Naval Interamericana; e o Sistema de Cooperacido entre as Forcas Aéreas Americanas.

Pais com maior costa atlantica do mundo, o Brasil tem, por todas as razdes citadas, especial interesse na paz e seguranca do Atlan-
tico Sul. Esse oceano possui areas estratégicas relevantes, como a “Garganta Atlantica’, entre a costa do nordeste brasileiro e a Africa
ocidental, espaco intercontinental de vital importancia para o comércio mundial. As passagens ao sul, que ligam o Atlantico ao Pacifi-
co, constituem uma via alternativa ao canal do Panama, principalmente para os navios de grande porte. A rota do cabo da Boa Espe-
ranca, conectando o Atlantico Sul ao oceano Indico, ¢ uma alternativa ao canal de Suez e oferece também o melhor acesso maritimo a
Antartica. Cumpre resaltar, ainda, a significativa importancia da vasta bacia petrolifera existente na plataforma continental brasileira,

além das rotas de importacdo do petréleo de paises da faixa equatorial do atlantico.
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As areas maritimas estratégicas de maior prioridade e importéncia para o Brasil sdo representadas pelas aguas jurisdicionais
brasileiras (AJB), as quais incluem o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC), a zona econdmica exclusiva (ZEE) e a pla-
taforma continental (PC), bem como a regidao compreendida entre o Paralelo 16 norte, a costa oeste da Africa, a Antértica, o
leste da América do Sul e o leste das Antilhas Menores.

O Brasil também dedica, junto a seus vizinhos da Africa Ocidental, especial aten¢do a constru¢io de um ambiente coope-
rativo no Atlantico Sul, sob a égide da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS). Criada em 1986 pelas Nagdes
Unidas, a ZOPACAS conta, atualmente, com 24 membros — Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde,
Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigé-
ria, Republica Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai. Em termos diplomaticos, o
reforco da ZOPACAS é importante para a defesa do Pais.

O Atlantico Sul tem identidade historica e caracteristicas estratégicas proprias. A Resolugdo n®41/11 da Assembleia Geral das Na-
¢0es Unidas conclama os Estados militarmente significativos de outras regides a ndo introduzirem armamentos nucleares ou outros
armamentos de destruicdo em massa no Atlantico Sul. Sua presenca militar nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente, elimi-

nada. Conflitos e rivalidades estranhos ao Atlantico Sul ndo devem ser projetados sobre ele por Estados situados em outras regioes.

Ao renovar seu envolvimento com esses preceitos multilaterais, o Brasil deseja contribuir, de forma responsavel e em colaboragao

com seus parceiros da ZOPACAS, para o aproveitamento do potencial de desenvolvimento socioecondmico da regido do Atlantico Sul.

O Brasil tem sdlida tradi¢ao de resolugio pacifica de controvérsias e compromisso com o Direito Internacional. A primeira Cons-
tituicdo Republicana brasileira (1891) proibiu a guerra de conquista e, desde sua estreia em féorum global, na Segunda Conferéncia

de Paz de Haia (1907), o Pais preconiza a igualdade juridica entre os Estados, recusando tratados e acordos discriminatérios.

Os contenciosos territoriais do Pais foram solucionados por negociagdes diplomaticas e arbitragens internacionais, que
consolidaram as fronteiras com seus 10 vizinhos. Desse modo, o Brasil antecipou-se a principios que motivaram a criagdo da
Liga das Nagdes (1919) e da Organizagdo das Nagdes Unidas (1945).

A Carta das Nagoes Unidas declara, no art. 22, que “a Organiza¢ao ¢ baseada no principio da igualdade soberana de todos

0s seus membros”,
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O Brasil, a luz dos principios constitucionais que regem suas relagdes internacionais, pauta-se pela participa¢ao proativa nas
negociagdes que envolvem os temas de desarmamento, ndo proliferacdo e controle de armas. A partir das inquestionaveis neces-
sidades de seguranca ditadas pelo cendrio politico-estratégico de defesa, entende que medidas realistas e criveis de reducao ou
eliminacao de armamentos e processos transparentes de verificagdo podem vir a ser adotados multilateralmente, propiciando

ambiente de confianga mutua entre Estados soberanos.

Possuindo representacao especifica na Conferéncia de Desarmamento em Genebra, o Brasil defende o fortalecimento dessa
Conferéncia como unica instancia multilateral negociadora na area do desarmamento. O Pais tem atribuido, nesse férum, a
mais alta prioridade a eliminacao das armas nucleares, mediante a ado¢ao de uma série de medidas complementares, nos pla-
nos bilateral, regional e multilateral, que devem redundar na ado¢ao de uma convenc¢do sobre desarmamento nuclear. Entre
outros passos, apoia o inicio de negociagdes de tratado sobre proibi¢do da producdo de material fissil para fins explosivos,
envolvendo a questido dos estoques pré-existentes, de modo que o instrumento venha a representar medidas significativas na

direcao do desarmamento nuclear.

Desde o inicio dos anos 1990, o Brasil tem participado, com pessoal, das campanhas de desminagem do Programa de Ac¢do
Integral contra Minas Antipessoal nas Américas e na Africa, com expressivos resultados em termos de numeros de minas
desativadas e dreas varridas. Tem atuado, ainda, no favorecimento das discussdes relacionadas com a preven¢do da corrida ar-

mamentista no espaco sideral, defendendo a ado¢do de um instrumento internacional juridicamente relevante nessa matéria.

No que se refere ao armamento convencional, o Brasil é parte da Convenc¢ao sobre a Proibicdo ou Restricao ao Uso de Certas
Armas Convencionais que podem ser consideradas excessivamente lesivas ou geradoras de efeitos indiscriminados, mais conhecidas

como Convengao sobre Certas Armas Convencionais. O Brasil reitera seu compromisso com as seguintes posturas humanitarias:
proibicdo de uso de armas com fragmentos nao detectdveis por raios X no corpo humano;
proibicdo ou restri¢do ao uso de minas do tipo antipessoal, armadilhas e outros dispositivos;

proibicdo de emprego de armas a laser projetadas para causar cegueira; e

assuncao de responsabilidades e obrigagdes quanto a residuos explosivos de guerra.
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Além disso, o Brasil ¢ signatdario da Convengao para a Proibi¢do de Armas Biologicas e Toxinicas e sua Destrui¢do, que
proibe o desenvolvimento, a producéao e a estocagem dessas armas. E parte, também, na Convengao para a Proibi¢ao de Ar-
mas Quimicas e sua Destruicdo (CPAQ), que, igualmente, proibe seu desenvolvimento, produgdo, aquisi¢do, armazenagem,

reten¢do, transferéncia e uso.

0 Tratado de Nao Proliferacao Nuclear

O Brasil entende que seguranga, paz e desenvolvimento sdo dimensdes indissocidveis da questdo da ndo proliferacao de
armas de destruicao em massa e do desarmamento. Trata-se de um campo marcado por forte estratificacao, ilustrado pela di-
ferenciacao feita pelo Tratado de Nao Proliferacao Nuclear -(TNP)' entre Estados que possuem armas nucleares e Estados que
nao as possuem. A posse de armas de destruicdio em massa (nucleares, sobretudo) e de seus veiculos lancadores (misseis de
longo alcance), bem como a participagdo em aliangas que se baseiam na possibilidade de emprego — ainda que em ultima ins-

tancia — de tais armas, continua a ser fator crucial nas relagdes internacionais, com implica¢des diretas de defesa e seguranga.

A existéncia de paises nuclearmente armados, ndo apenas de jure, mas de facto", constitui ameaga ao regime do TNP. Atualmen-
te, alguns Estados sabidamente dotados de armas nucleares nao sio partes no Tratado. Os sinais de acomodacao ao status de facto

desses paises, sobretudo de alguns Estados nuclearmente armados de jure, representam elemento desestabilizador do regime.

Esse fator soma-se ao cronico descompasso no cumprimento das obriga¢des relacionadas aos trés pilares do TNP (a nao proli-

feracdo, o desarmamento e o direito aos usos pacificos da energia nuclear), com énfase desproporcional no primeiro.

As providéncias para o desarmamento nuclear previstas no artigo VI do TNP ndo foram implementadas. Os arsenais dos

Estados nuclearmente armados de jure ndo foram eliminados. A inobservancia do artigo VI perpetua o desequilibrio do TNP.

2.0 TNP foi assinado em 12 de julho de 1968 e entrou em vigor internacionalmente em 5 de marco de 1970. O Brasil aderiu ao Tratado em 18 de
setembro de 1998, tendo sido promulgado pelo Decreto n® 2.864 de 07 de dezembro de 1998. O Decreto Legislativo n® 65 de 2 de julho de 1998,
que aprovou o texto do TNP com vistas a adesao pelo Governo brasileiro, destacou em seu artigo 22 que “A adeséo do Brasil ao presente tratado
esta vinculada ao entendimento de que, nos termos do artigo VI, serdo tomadas medidas efetivas visando a cessacéo, em data proxima, da corrida
armamentista nuclear, com a completa eliminacé&o de todas as armas atébmicas”.

3 As expressoes latinas de jure e de facto sdo usadas como ideias contrapostas, e significam, respectivamente, “pela lei” e “de fato”.

41 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 2 — O AMBIENTE ESTRATEGICO DO SECULO XXI



A VI Conferéncia de Exame do TNP', realizada em 2000,
foi marcada pelo comprometimento das cinco poténcias nu-
cleares reconhecidas pelo tratado com a eliminacao completa
de seus arsenais atomicos. Nessa reunido, os Estados nuclea-
res concordaram com os Treze Passos Praticos para o Desar-
mamento Nuclear, que consistem em esforcos sistematicos e

progressivos para a implementacao do artigo VI do TNP.

4O artigo VIII do TNP determina que, “cinco anos apoés a entrada em
vigor deste Tratado, uma Conferéncia das Partes sera realizada em Ge-
nebra, Suica, para avaliar a implementacdo do Tratado, com vistas a
assegurar que os propositos do Preambulo e os dispositivos do Tratado
estejam sendo executados. A partir desta data, em intervalos de cinco
anos, a maioria das Partes do Tratado podera obter — submetendo uma
proposta com essa finalidade aos Governos depositarios — a convo-
cacao de outras Conferéncias com o mesmo objetivo de avaliar a im-
plementacao do Tratado”. A primeira Conferéncia de Exame do TNP foi
realizada em 1975. Durante a VIII Conferéncia de Exame do TNP, realiza-
da em maio de 2010, foi adotado um novo Plano de A¢ao, com 64 pas-
sos a serem observados pelos Estados parte do TNP nas areas de nao
proliferacdo, desarmamento e usos da energia nuclear, com prevaléncia
para o desarmamento nuclear. Em 2015, sera realizada a IX Conferéncia
de Exame.

Os Treze Passos para o Desarmamento Nuclear —
VI Conferéncia de Exame do TNP

Assinar o Tratado sobre a Proibicdo Completa dos Testes Nucleares (CTBT).
Encerrar testes nucleares.
Negociar um Tratado sobre Banimento da Producao de Materiais Fisseis (FMCT).

s =

Estabelecer, na Conferéncia sobre Desarmamento, um 6rgao subsidiario para desarma-
mento nuclear.

5. Aplicar o principio da irreversibilidade as medidas de desarmamento.
6. Eliminar os arsenais atdmicos.

7. Reforgar tratados existentes (incluindo os tratados START Il e Ill — Tratado sobre Re-
ducao de Armas Ofensivas Estratégicas e o Tratado ABM — Tratado sobre Limitacao de
Sistemas Antimisseis Balisticos).

8. Implementar e finalizar a iniciativa trilateral entre os EUA, a Russia e a AIEA para protecao
de material nuclear.

9. Implementar a ado¢ao de medidas para alcancar o desarmamento nuclear.
10. Submeter o excesso de material fissil para fins militares a AIEA.

11. Reafirmar o desarmamento total, sob efetivo controle internacional, como objetivo primor-
dial dos Estados.

12. Elaborar relatérios regulares sobre a implementacao das obrigacdes contidas no artigo VI
do TNP.

13. Desenvolver capacidades de verificacao do cumprimento dos acordos sobre desarma-
mento nuclear.
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Decorrida mais de uma década pouco se cumpriu. As redu¢des numéricas de arsenais nucleares ndo significam, de modo

geral, a reducdo da proeminéncia dessas armas nas doutrinas estratégicas.

A progressiva acomodagdo dos Estados nuclearmente armados de facto e a persisténcia de doutrinas e aliangas baseadas na
hipdtese de emprego de arma nuclear parecem apontar na dire¢do de um crescente questionamento do ordenamento visado
pelo TNP e de uma nova divisdo internacional baseada em trés categorias de Estados: i) os que possuem armas nucleares, de
jure ou de facto; ii) os que ndo possuem armas nucleares, mas que se beneficiam de sua protecao, sob aliancas ou “guarda-

-chuvas nucleares”; e iii) os que, genuinamente, podem ser chamados de ndo nuclearmente armados.

Para essa ultima categoria de Estados — entre os quais o Brasil — constitui fator de especial preocupacio, a dificuldade de acesso
a tecnologia nuclear para fins pacificos, prevista no artigo IV do TNP, e a reiteracdo ou formulacao de novas doutrinas militares que
preveem o uso de armas nucleares ndo apenas contra ameacas exclusivamente nucleares, mas, também, contra ameacas difusas, in-

clusive relacionadas a armas convencionais ou a agentes ndo estatais.

A ambiguidade das chamadas “garantias negativas de seguranca’, conferidas por Estados nuclearmente armados, agrava a ja pre-
ocupante ampliacdo do espectro de ameagas que os armamentos nucleares supostamente dissuadiriam. Os Estados nuclearmente
armados recusam-se a conferir aos Estados ndo nuclearmente armados garantias de seguranca que sejam inequivocas, incondicio-

nais e respaldadas em instrumento internacional juridicamente vinculante.
Entre as metas que se colocam para o Brasil, destacam-se os seguintes pontos:
a nao proliferacdo e o desarmamento sdo processos inter-relacionados, que se reforcam mutuamente;

a reversdo das assimetrias inerentes ao TNP e a efetiva preven¢ao do risco de uma guerra nuclear s6 podem ocorrer mediante a

eliminagdo total das armas nucleares; e

os esforgos em matéria de desarmamento e ndo proliferacao nao devem ser conduzidos em prejuizo do direito ao uso, desenvol-

vimento e pesquisa no campo das tecnologias sensiveis para fins pacificos.

O Brasil possui credenciais consolidadas na drea de nao proliferacao. A Constitui¢do Federal veda a utilizacao da energia
nuclear para fins ndo pacificos. O arranjo constituido em torno da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares (ABACC) é sem precedentes e submete o Programa Nuclear Brasileiro a duas organiza¢oes interna-

cionais, que desempenham suas atividades de controle, contabilidade e aplicagdo de salvaguardas de maneira independente.
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Além do TNP, 0 Brasil é partedo Tratado de Tlatelolco™, o pri-
meiro instrumento a estabelecer uma zona livre de armas nuclea-
resemumaregidodensamente povoada. Emdeclaragdoconjunta,
em janeiro de 2011, Brasil e Argentina destacaram o alto grau de
integracdo que ambos os paises alcangaram em matéria de coo-
peracdo nuclear bilateral por meio de significativos projetos no
ambito da Comissdo Binacional de Energia Nuclear (COBEN).
Ratificaram, ainda, em todos os seus termos, a Declaragao Pre-
sidencial Conjunta sobre Politica Nuclear, firmada em San Juan,
Argentina, em agosto de 2010, e encorajaram o didlogo politico
instaurado no Comité Permanente de Politica Nuclear (CPPN).
O proposito desse férum foi dar continuidade ao intercambio
de informacdes sobre o estado dos programas nucleares de am-
bos os paises e, também, sobre a coordenaciao de posicoes em
féruns internacionais, como o Grupo de Fornecedores Nuclea-
res, entre outros, além da avalia¢do politica da cooperacio nu-
clear bilateral e do funcionamento da ABACC.

Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares (ABACC)

A ABACC é um organismo internacional independente criado pelos gover-
nos do Brasil e da Argentina, responsavel por verificar o uso pacifico dos
materiais nucleares que podem ser utilizados direta ou indiretamente na
fabricagao de armas nucleares.

A ABACC foi instituida pelo Acordo para o Uso Exclusivamente Pacifico
da Energia Nuclear, firmado em 1991 entre a Argentina e o Brasil. Por
meio dele, foi estabelecido o Sistema Comum de Controle de Materiais
Nucleares (SCCC), que é administrado pela ABACC.

Desde junho de 2011, o Acordo Quadripartite, assinado por Brasil, Argenti-
na, a ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), passou
a ser reconhecido pelo Grupo de Supridores Nucleares (Nuclear Suppliers
Group — NSG), como acordo que da, em termos politicos, garantias equiva-
lentes as do protocolo adicional aos acordos de salvaguardas da AIEA.

A atuagdo internacional do Brasil nessa area busca reforcar a independéncia nacional e garantir que as normas internacionais

contra a proliferacao de armas de destruicao em massa ndo sejam incompativeis com a capacita¢ao tecnoldgica auténoma, inclu-

sive em setores estratégicos, como o nuclear.

* O Tratado de Tlatelolco € o nome convencionalmente dado ao Tratado para a Proibicao de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe, assi-
nado no dia 14 de fevereiro de 1967 na cidade do México. O tratado entrou em vigor no dia 25 de abril de 1969 e foi assinado e ratificado por todas
as 33 nacdes da América Latina e do Caribe. Assinado pelo Brasil em 1967 e incorporado ao ordenamento juridico do Pais, na sua totalidade, pelo
Decreto n¢ 1.246/1994. Sob o tratado, os Estados concordam em proibir e prevenir “teste, uso, manufatura, producé&o ou aquisicdo por qualquer
modo de quaisquer armas nucleares”, além de “receber, guardar, instalar, movimentar ou qualquer forma de posse de qualquer arma nuclear”.
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Diferentemente das fronteiras terrestres, que possuem li-
mites e referéncias fisicas para sua demarca¢do, no mar nio
ha linhas que permitam um visivel estabelecimento de fron-
teiras, o que exige a ado¢do de convengdes que sejam aceitas

pela comunidade internacional.

Em 1982, foi realizada a Convencdo das Nac¢oes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), cujas resolu¢des foram
ratificadas pelo Brasil. Nas resolucoes da CNUDM, foram
estabelecidos importantes conceitos para a regulacdo dos li-
mites no mar, quais sejam: um mar territorial (MT), onde o

Estado exerce soberania plena, inclusive no seu espago aéreo

Convencéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM)

A CNUDM estabeleceu um mar territorial (MT) de 12 milhas nauticas (22
km), contadas a partir de uma linha de base no continente; uma zona
contigua (ZC), adjacente ao MT, que se estende das 12 até as 24 milhas
nauticas; e uma zona econémica exclusiva (ZEE), faixa de 188 milhas
nauticas, adjacente ao mar territorial (incluindo a ZC). A CNUDM esta-
beleceu, ainda, que os Estados poderao pleitear aumento de suas ZEE,
caso cumpram determinados critérios técnicos, até uma extensao ma-
xima de 350 milhas nauticas (648 km). Internamente, em 1993, o Brasil
adotou as resolugcdes da CNUDM de 1982 e 1988, mas, somente em
1994, com a ratificagao do 600 pais, a CNUDM entrou em vigor.

sobrejacente; uma zona contigua (ZC), dentro da qual o Estado costeiro pode tomar medidas de fiscalizagdo aduaneira, sani-

taria e reprimir infragdes as leis e aos regulamentos cometidas no territério ou no mar territorial; e uma zona econoémica ex-

clusiva (ZEE), na qual o Estado tem direitos de soberania para fins de exploragao e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos

recursos naturais, vivos ou ndo vivos. A partir da linha de base de onde se origina o MT até o limite externo da ZEE, o Estado

costeiro exerce direitos sobre uma faixa de 200 milhas nauticas (370 km), as chamadas “aguas jurisdicionais”, onde a soberania

é exercida em diferentes graus.

A CNUDM esta ratificada por 152 paises. No entanto, ainda ha paises ndo aderentes, inclusive grandes poténcias. Esse fato

pode se tornar, no futuro, uma fonte de contenciosos.
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Limites Impostos pela CNUDM
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No mar, a ZEE brasileira, cujo limite exterior é de 200 mi-

lhas nauticas, tem uma drea oceénica aproximada de 3,54 mi-
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milhas nauticas e reivindicados junto a Comissdo de Limites
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da Plataforma Continental da ONU, perfaz um total apro-
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Limites da plataforma continental (1 MN = 1,85 km)
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O crescente interesse dos paises pela Antartica, reforcado
pela reivindica¢do de soberania territorial por parte de alguns,
motivou a conferéncia de Washington, de 1959, que discutiu o
futuro do continente e um regime juridico apropriado para a

solu¢do dos impasses que surgiram.

Parte significativa da costa brasileira é atingida pelos
ventos da regido antdrtica e as correntes marinhas trazem
recursos vivos, nutrientes e oxigénio para o litoral do Bra-
sil, fatos que influenciam diretamente a costa de sua regido

Sul. Grande parte do pescado disponivel no litoral brasileiro

Os arquipélagos de Fernando de Noronha, de Sao Pedro e Sdo Paulo e a
ilha da Trindade, distantes do litoral, também sao tomados como referén-
cia para a composicao da Amazonia Azul, com extensao de 200 milhas
nauticas, contadas a partir de suas linhas de base e circunscritas em
seus respectivos entornos.

No arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo, localizado a 520 milhas nauti-
cas do litoral do Rio Grande do Norte, o Brasil mantém uma estagao cien-
tifica de pesquisas, apoiada pela Marinha e permanentemente guarnecida
e habitada por pesquisadores brasileiros, 0 que é um pré-requisito para
que o arquipélago possa contribuir para a composi¢cao da Amazoénia Azul.

sofre influéncia das massas de agua provenientes do ocea-
no austral. Dessa forma, pelo interesse impar que a regido
desperta para o Pais, o Programa Antartico Brasileiro (PRO-
ANTAR) foi aprovado em janeiro de 1982. Naquele mesmo ano, o Brasil adquiriu para a Marinha o navio de apoio ocea-
nografico “Bardo de Teffé”, que foi incumbido de realizar um reconhecimento hidrografico, oceanografico e meteorolégico
na Antartica, além de selecionar o local onde seria instalada uma futura estacdo brasileira. Essa iniciativa resultou no re-
conhecimento internacional da presenca do Pais naquele continente, o que permitiu, em 1983, a aceitacdo do Brasil como

parte consultiva do Tratado da Antartida'®.

O regime internacional do espaco exterior ¢ de grande importancia para o Pais. Seu principal instrumento ¢ o Comité para o
Uso Pacifico do Espago Exterior (COPUQS), criado em 1958, logo apds o lancamento do primeiro satélite artificial, o Sputnik-1.
A Assembleia Geral da ONU estabeleceu, entdo, um Comité ad hoc para o Uso Pacifico do Espago Exterior, composto por 24
Estados-membros, inclusive o Brasil. Atualmente, o comité ¢ constituido por 71 Estados-membros. O COPUQS supervisiona a

implementacao de cinco tratados e acordos sobre o uso do espaco.

6 O Tratado da Antértida foi assinado em Washington DC, em 12 de dezembro de 1959, pelos paises que reclamavam a posse de partes do conti-
nente da Antartica, no qual se comprometem a suspender suas pretensdes por periodo indefinido, permitindo a liberdade de exploracéo cientifica
do continente, em regime de cooperacéo internacional. O Tratado entrou em vigor em junho de 1961. O Brasil aderiu ao Tratado em 16 de maio de
1975 . A adeséo ao Tratado foi promulgada pelo Decreto n2 75.963, em 11 de julho de 1975.
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O setor espacial é considerado, juntamente com o cibernético e o nuclear, um setor estratégico fundamental para a De-
fesa Nacional, conforme estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa. Um dos principais objetivos do Programa Espacial
Brasileiro (PEB) ¢é alcancar autonomia no desenvolvimento das atividades espaciais. O Programa tem carater estratégico; permite o
monitoramento e gestdo do vasto territdrio nacional; contribui para dominio das tecnologias de comunicagdo e de informagao; via-
biliza a previsdo meteoroldgica; e possibilita o controle dos trafegos aéreo e maritimo, além do desenvolvimento de novas tecnologias

espaciais. Entre os principais projetos no dmbito do Programa Espacial Brasileiro, ressaltam-se os seguintes:

Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS): em julho de 1988, os governos do Brasil e da China assinaram um acordo
para o desenvolvimento de dois satélites avan¢ados de sensoriamento remoto. Gragas a unido de recursos financeiros e tecnolégicos,
foi criado um sistema de responsabilidades divididas (30% brasileiras e 70% chinesas), com o intuito de implantar um sistema com-

pleto de captacdo de imagens de nivel internacional;

Veiculo Langador de Satélites Brasileiro (VLS-1)'": principal projeto espacial brasileiro em desenvolvimento pelo Instituto de
Aeronautica e Espaco (IAE), da Forca Aérea Brasileira;

Projeto Cyclone-4, com a Ucrania: esse projeto é gerenciado pela Alcantara Cyclone Space (ACS), empresa publica binacional de
capital brasileiro e ucraniano constituida em agosto de 2006 com o objetivo de comercializar e langar satélites utilizando o veiculo

langador ucraniano Cyclone-4 a partir do Centro de Lancamento de Alcantara, no Estado do Maranhao;

Projeto de Cooperacao Espacial Satélite Argentino-Brasileiro de Observacao dos Oceanos (Sabid-Mar): em novembro de 2007, o Bra-
sil e a Argentina assinaram um acordo com o objetivo de projetar, produzir e langar um satélite de observacao da Terra para pesquisas
ambientais e oceanicas. O projeto, que sera gerenciado por meio de um comité paritario com representantes da Argentina e do Brasil,

encontra-se em fase inicial. A expectativa é de que o satélite, voltado para observagao oceanografica, seja lancado em 2015; e

Projeto Veiculo Lancador de Microssatélite (VLM-1): seu objetivo é desenvolver um foguete para langamento de cargas uteis es-
peciais ou microssatélites (até 150 kg) em drbitas equatoriais e polares ou de reentrada. O projeto possuird interface com outros
relativos ao desenvolvimento de plataformas inerciais, de motores para foguetes, além do préprio lancamento de satélites. E co-
ordenado pela Agéncia Espacial Brasileira e envolve o Instituto de Aeronautica e Espaco, institutos de pesquisa estrangeiros (um

alemdo e outro sueco) e empresas privadas brasileiras.

70O projeto sobre VLS seré abordado no capitulo 5.
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A tematica ambiental tem progressiva importancia estratégica para o Brasil e traz novos desafios para o Pais na area de
defesa. A protecdo dos recursos naturais ganhou destaque na formulagdo da Estratégia Nacional de Defesa, principalmente no

que se refere a regiao amazonica.

O Brasil guia sua atuacio na area ambiental pelo “Principio 2”'® da Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, adotada por ocasido da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNUMAD,
ou Ri0-92)%, o qual reafirma o direito soberano de cada nacido de explorar seus recursos naturais segundo suas préprias politicas
ambientais e de desenvolvimento. A contrapartida ao direito de exploracao soberana é o compromisso de cada Estado de nao causar

danos ao meio ambiente em razao de atividades realizadas sob sua jurisdi¢ao ou sob seu controle.

O Brasil reconhece a importancia da cooperagao internacional para a conservacao do meio ambiente e para a promog¢ado do
uso sustentavel dos recursos naturais, sobretudo com os paises vizinhos. E parte de diversos acordos bilaterais e regionais que
estabelecem a cooperacdo para a gestdo de recursos naturais transfronteiri¢os, tais como os acordos que regem a cooperagao
e o aproveitamento dos recursos hidricos da bacia do Prata e o acordo que estabelece a Organizac¢do do Tratado de Coopera-
¢do Amazonica (OTCA). No ambito da cooperacao com os paises amazdnicos, vale destacar o langamento, em 2010, da Nova
Agenda Estratégica de Coopera¢ao Amazdnica, que abrange uma série de iniciativas de cooperag¢ao na drea de conservagao e

uso sustentavel de recursos renovaveis.

No ambito da Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB), o Brasil defende seus interesses por meio do alcance do
equilibrio entre os trés pilares da Convencado: conservacao da biodiversidade, seu uso sustentavel e reparticio dos beneficios

derivados de exploracao de recursos genéticos.

8 Principio 2: “Os Estados, de conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que ativi-
dades sob sua jurisdicao ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicéo nacional”.
9 A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento foi realizada no Rio de Janeiro em 1992. Em 2012, a Conferéncia
Rio+20, detalhada no capitulo 4, deu continuidade ao tema, conforme a Resolucao n° 64/236 da Assembleia Geral da ONU.
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O Brasil considera que o estabelecimento de regime internacional sobre o acesso a recursos genéticos e aos conhecimentos tradi-
cionais associados ¢ medida importante para a garantia dos direitos dos paises e comunidades, tradicionais detentores desses recur-

sos, bem como para combater a biopirataria.

A atuacdo do Brasil em féruns sobre florestas, especialmente o Forum das Nacoes Unidas sobre Florestas (UNFF), esta
orientada para o fortalecimento da coopera¢ao internacional com vistas ao aumento da capacidade de todos os Estados, so-
bretudo aqueles em desenvolvimento, de contribuir para a protegdo, a conservagdo e o manejo sustentavel de seus recursos
florestais. O Brasil ndo renuncia a autonomia decisdria nacional para a formulacdo de politicas publicas de conservacao e de-

senvolvimento sustentavel de seus recursos florestais.

Nos ultimos anos, o Brasil tem ampliado acdes no sentido de preservar as areas florestais, bem como de aprimorar
as medidas de regulacdo, monitoramento e fiscalizagdo, assisténcia técnica, capacitagdo de mao de obra, facilitacdo de
crédito e incentivo a atividades produtivas sustentaveis. A defesa desse patrimdnio natural continuara sendo um com-

promisso para as proximas décadas.

A preservagdo do meio ambiente é um objetivo importante. A modernizacio da estrutura de defesa do Brasil é vital para prote-
ger esse enorme patrimonio. A preservagdo do meio ambiente em geral, e a conservagdo das florestas tropicais e outros biomas sdo
responsabilidades compartilhadas pelos drgaos competentes em nivel municipal, estadual e federal. O Ministério da Defesa esta

ciente de sua responsabilidade de contribuir para a preservacio, o controle e a manutencio das areas florestais do Pais.

As politicas externa e de defesa sdo complementares e indissocidveis. A manutenc¢ao da estabilidade regional e a construcao
de um ambiente internacional mais cooperativo, de grande interesse para o Brasil, serdo favorecidos pela agdo conjunta dos
Ministérios da Defesa (MD) e das Relagoes Exteriores (MRE).

A Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) re-
presentam marcos histdricos no sentido da afirmacéo e divulgacao dos fundamentos e pardmetros da defesa. A Politica e a Estraté-
gia assinalam responsabilidades na promocgao do interesse nacional, em particular nos temas afetos a desenvolvimento e seguranga
do Pais. Evidenciam a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de didlogo entre o MD e o MRE, no sentido de aproximagéo

de suas inteligéncias e no planejamento conjunto.
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No plano global, a participacdo articulada de militares
e diplomatas em féruns multilaterais (Conselho de Defe-
sa Sul-Americano e didlogos politico-militares) incrementa
a capacidade de as politicas externa e de defesa do Pais se
anteciparem, de maneira coerente e estratégica, as transfor-
magoes do sistema internacional e de suas estruturas de go-
vernanga, facilitando, assim, a tarefa de defender, no exterior,

os interesses brasileiros. Essa atuagdo conjugada deve visar a

Programa Missil Ar-Ar

A Forca Aérea Brasileira e a Forca Aérea da Africa do Sul estdo produzin-
do, em cooperacao, um novo missil, o A-Darter. O projeto foi iniciado em
2006, com investimentos dos dois paises, fruto de parceria entre os go-
vernos. A parte brasileira no empreendimento é apoiada pela instituicao
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Trata-se de um missil de de-
fesa, de aeronave contra aeronave, de curto alcance, de quinta geracao,
ou seja, capaz de realizar manobras para atingir alvos durante o voo, com

diversificacdo de parcerias, de maneira a fortalecer as rela- sistema de detecgéo infravermelho.

¢Oes entre paises em desenvolvimento, sem prejuizo das rela-

¢oes tradicionais com parceiros do mundo desenvolvido. Ao

mesmo tempo em que o Brasil busca otimizar as condi¢des de obtengao de tecnologia dos paises mais desenvolvidos, o perfil
das nagdes que compdem o grupo BRICS e o Forum IBAS demonstra que ha grandes possibilidades de cooperagao entre pa-
ises em desenvolvimento, mesmo em areas de tecnologias avangadas. Como exemplo, pode-se citar o Programa Missil Ar-Ar
com a Africa do Sul, a cooperaco na érea espacial com a Russia, o programa CBERS com a China e o projeto do avido 145 da
Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER) com radar indiano, um embrido para futura cooperacio com a India na area
de defesa.

No plano regional, especialmente o sul-americano, a relagao entre as politicas externa e de defesa deve ocorrer no
sentido de fomentar e expandir a integragao, de maneira a fortalecer a a¢do sul-americana no cenario internacional.
Deve ser, ainda, fator agregador na capacidade de articulagdo com os governos vizinhos, para afastar ameacas a paz e
a seguranca na regiao.

O Atlantico Sul aproxima o Brasil da Africa, continente vizinho que influenciou significativamente o processo de formacio
da Nacdo brasileira. A especial atencio dedicada a Africa é refletida em crescente comércio e elevacio de financiamentos e
investimentos, como a cooperagao para producao de alimentos e outros bens agricolas com o apoio da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). A protecdo das linhas de comunicagio e rotas de comércio com a Africa tem significado

estratégico para o Pafs. E mais um fator no sentido de consolidar lagos de cooperagio no Atlantico Sul.
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Dotado de uma capacidade adequada de defesa, o Brasil tera
condi¢des de dissuadir agressdes a seu territorio, a sua popu-
lacdo e a seus interesses, contribuindo para a manutencdo de
um ambiente pacifico em seu entorno. Ao mesmo tempo, e de
modo coerente com a politica cooperativa do Pais, a crescente
coordenacdo dos Estados sul-americanos em temas de defesa
concorrera para evitar possiveis agcdes hostis contra o patrimo-
nio de cada uma das nagdes da regido. Pela dissuasdo e pela co-
operacao, o Brasil fortalecera, assim, a estreita vinculacao entre
sua politica de defesa e sua politica externa, historicamente vol-

tada para a causa da paz, da integracdo e do desenvolvimento.
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CAPITULO 3

A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR

TRIBUTO AS FORCAS ARMADAS

54 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR




“SO existe soberania de fato com Defesa forte, isto €, com Forcas Armadas ade-
gquadamente equipadas e adestradas, em condi¢cbes de atuar de forma conjunta
em guaisquer cenarios, especialmente ante os cenarios de ameacas cada vez mais
difusas.”

Presidéncia da Republica, Secretaria de
Assuntos Estratégicos — Plano Brasil 2022
Brasilia, dezembro de 2010

O instrumento militar com que o Brasil conta para sua defesa é constituido pelas Forcas Armadas, compostas pela Marinha
do Brasil, pelo Exército Brasileiro e pela For¢a Aérea Brasileira, instituicdes que devem ter capacidade de assegurar a integri-
dade do territorio e a defesa dos interesses nacionais, das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros, bem como de garantir a
soberania do Pais. As trés institui¢des sao partes integrantes da estrutura do Ministério da Defesa (MD), que orienta, supervi-

siona e coordena todas as acoes afetas as Forcas Armadas.

O territério € a base fisica da Na¢ao, delimitado pelas fronteiras, pelas aguas e pelo espago aéreo sob jurisdicao brasileira.
As dimensoes do Brasil sdo continentais. Para assegurar sua defesa, as For¢as Armadas se estruturam de acordo com a Cons-

tituicdo Federal e com a legislacao dela decorrente.

A Politica Nacional de Defesa (PND)* e a Estratégia Nacional de Defesa (END) constituem marcos legais que orientam a organi-
zacdo e a modernizagdo do instrumento militar brasileiro, bem como o seu preparo e emprego, de forma condizente com a estatura
politico-estratégica do Brasil. Esses documentos definem a postura estratégica dissuaséria adotada pelo Pais, que prima por uma
politica ativa de diplomacia voltada para a paz e o desenvolvimento, para a manutengio da relagdo de amizade e cooperacao com os
paises vizinhos e com a comunidade internacional, baseada na confianca e no respeito mutuos. Em conformidade com as diretrizes

legais, as Forcas Armadas brasileiras se estruturam em torno de capacidades e ndo em func¢io de inimigos.

No que se refere ao cendrio internacional, a vertente preventiva da Defesa Nacional reside na valorizacao da acao diploma-

tica como instrumento primeiro de solugdo de conflitos e em postura estratégica baseada na existéncia de reconhecida capaci-

20 A atual Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada pelo Decreto ne¢ 5.484, de 30 de junho de 2005, foi atualizada em 2012, passando a se chamar Politica Nacional de Defesa
(PND). Aqui se considera a nova nomenclatura.
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dade militar, apta a gerar efeito dissuasorio. Para ampliar a proje¢do do Pais no contexto mundial e reafirmar seu compromisso

com a defesa da paz e com a cooperagdo entre os povos, o Brasil promove acdes que se destinam a:
intensificar sua participagdo em a¢des humanitarias e em missoes de paz sob a égide de organismos multilaterais;

dispor de capacidade de projecao de poder, visando a eventual participacdo em outras operagdes estabelecidas ou autori-

zadas pelo Conselho de Seguranca da ONU; e

intensificar o intercimbio com as Forcas Armadas de outras na¢des, particularmente com as da América do Sul e da costa
ocidental da Africa, e reforcar lagos com outros paises que interagem em féruns de concerta¢dao como o IBAS e o BRICS,

além de parcerias tradicionais.

As Forcas Armadas?®, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptblica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a garantia da lei e da ordem, com vistas a
preservacdo do exercicio da soberania do Estado e a indissolubilidade da unidade federativa. Ressalte-se que a obediéncia das Forcas
Armadas ao poder politico constitucional é pressuposto do regime republicano e garantia da integridade da Na¢ao, estando sob a
autoridade do Presidente da Republica, por intermédio do Ministério da Defesa. Além dessas missoes, subsidiariamente, as Forcas

cooperam com o desenvolvimento nacional e com a defesa civil.

Cabe,ainda, as Forcas Armadas, preservadas as competéncias exclusivas das policias judicidrias, atuar contra delitos na
faixa de fronteira terrestre, no espago aéreo, no mar e nas aguas interiores e em coordena¢ao com outros 6rgaos do Poder Exe-

cutivo, conforme as atribuicdes especificas** da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.

Em caso de agressdo ao Pais, o Estado empregara todo o poder nacional, com énfase na expressao militar, exercendo o di-
reito de legitima defesa previsto na Carta da ONU?>. A expressao militar do Pais fundamenta-se na capacidade das Forcas Ar-
madas e no potencial dos recursos nacionais mobilizaveis. Este ultimo reflete, além de recursos materiais, a aptidao do Brasil
em aumentar rapidamente os meios humanos — recorrendo a sua forca de reserva advinda do servico militar. O Ministério

da Defesa coordena o esfor¢o integrado de Defesa Nacional.

21 Constituicao Federal art. 142,
22 Conforme Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, art. 16-A.
23 Carta da ONU, art. 51.
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O Ministério da Defesa (MD) foi criado em 10 de junho de 1999, em substituicdo ao Estado-Maior das Forcas Armadas
e aos Ministérios Militares. Os antigos Ministérios das Forcas foram transformados em Comandos da Marinha, do Exército
e da Aeronautica, que sdo dirigidos por Oficiais-Generais nos postos de maior hierarquia na carreira militar: Almirante de

Esquadra, General de Exército e Tenente-Brigadeiro do Ar, respectivamente.

O Ministério da Defesa, como 6rgao da administragdo publica federal, tem a missdo de coordenar o esfor¢o integrado de defesa,
bem como contribuir para a garantia da soberania, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem e do patrimonio nacional, assim

como, para a salvaguarda dos interesses nacionais e o incremento da inser¢ao do Brasil no cendrio internacional.

O Ministério da Defesa exerce competéncia sobre uma diversificada gama de assuntos, alguns de grande sensibilidade e
complexidade. Estes incluem operagdes militares e doutrina de operagdes conjuntas; orcamento de defesa; politicas e estraté-
gias militares; inteligéncia estratégica; ciéncia, tecnologia e inovacgao; educacao de defesa; saude; mobilizagdo nacional; senso-
riamento remoto; comando e controle; além do servico militar, entre outros.

O MD também ¢é um ator politico responsavel por fomentar a cooperagao com os demais setores governamentais que tenham rela-

¢ao com a defesa do Pais, alinhando projetos de defesa com os programas desenvolvidos por outras areas do governo.

As novas perspectivas advindas com a Estratégia Nacional de Defesa e o maior protagonismo do Ministério da Defesa no
cenario politico brasileiro ensejaram ampla reorganizagao estrutural desse 6rgao, para promover o papel desempenhado pelo

Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, pelas Secretarias e por outros érgaos que o compdem.
A estrutura organizacional do Ministério da Defesa contempla os segmentos a saber:
Conselho Militar de Defesa (CMiD) — dérgao consultivo de Defesa;
Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA);
Secretaria-Geral (SG);
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Gabinete do Ministro da Defesa;
Assessoria de Planejamento Institucional (ASPLAN);
Consultoria Juridica (CONJUR);
Secretaria de Controle Interno (CISET); (AP Lo [ Ministério da Defesa j
Secretaria de Organizagao Institucional (SEORI);

Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (SE- ESG [Gabinete)

PESD); (CONJUR ) (" AsPLAN )

Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD); e

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da @
Amazonia (CENSIPAM).
| |
Conselho Militar de Defesa (CMiD) (__secretaria-Geral ) [ EMCFA )

O CMiD é composto pelos Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica, e pelo chefe do Estado-Maior Con-

junto das Forcas Armadas, sendo presidido pelo Ministro da [ SECl)RI ]CSEPIIESD][ SEPIIZ{OD ]CCENSIIPAI\/I) [ CHIOC ] [ CAE ] [CHEILOG]

Defesa. Parte complementar da Estrutura Militar de Defesa,

compete ao Conselho o assessoramento ao Presidente da Re-
- : 1 HFA
publica no que concerne ao emprego de meios militares e o

assessoramento ao Ministro da Defesa, nas competéncias pre-

vistas no inciso III, do art. 32, do Decreto no 7.276 de 25 de

Organograma do Ministério da Defesa
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Decreto n° 7276 de 25 de agosto de 2010, art. 3° - As autoridades e aos érgdos componentes da Estrutura Militar de De-
fesa compete, além daquelas responsabilidades previstas em legislacao especifica: lll - ao Conselho Militar de Defesa:
a) assessorar o Presidente da Republica no que concerne ao emprego de meios militares; e b) assessorar o Ministro de
Estado da Defesa nas suas competéncias em relagao ao Presidente da Republica, quais sejam: na decisao sobre o em-
prego das Forcas Armadas; na ativacao dos Comandos Operacionais, em face de situacao de crise ou conflito armado
ou participacao em operacoes de paz; na designacao dos Comandantes dos Comandos Operacionais; na emissao de
diretrizes que orientem as agdes dos Comandos Operacionais em caso de emprego; e na aprovacao do planejamento
estratégico de emprego. Como também, assessorar o Ministro da Defesa nas suas demais competéncias de: emitir
diretrizes para o emprego das Forgas Armadas, condugao dos exercicios conjuntos e operagoes de paz; ativar os Co-
mandos Operacionais em cumprimento a determinacao do Presidente da Republica; designar e ativar os Comandos
Operacionais para planejamento de emprego previsto nas hipoteses de emprego e para exercicios em operac¢des con-
juntas; aprovar os planejamentos estratégicos realizados pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas para atender
as hipoteses de emprego; e adjudicar os meios aos Comandos Operacionais, conforme as necessidades apresentadas
pelos Comandantes Operacionais e as disponibilidades das Forgcas Armadas.

Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA)

Compete ao EMCFA, elaborar o planejamento do emprego conjunto das Forcas Armadas e assessorar o Ministro de Estado

da Defesa no planejamento das operagdes e exercicios de adestramento conjuntos, na atua¢ao de Forcas brasileiras em opera-

¢Oes de paz e em outras atribuicdes que lhe forem estabelecidas.

O EMCEFA exerce papel fundamental na execucgdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois ¢ o responsavel por coordenar

programas de interoperabilidade com a finalidade de otimizar os meios militares na defesa do Pais, na seguranca de fronteiras

e em operagdes humanitarias e de resgate.

O instrumento principal, por meio do qual as Forcas Armadas desenvolverao sua flexibilidade estratégica e tatica, ¢ o trabalho

coordenado entre os comandos das For¢as Armadas, que devem aperfeicoar as orientagdes operacionais em conjunto, como forma

de aprofundar suas capacidades. A referéncia para essa coordenacdo sera a colaboragdo entre os Estados-Maiores de cada Forga

com o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, no estabelecimento e no aprimoramento da interoperabilidade.
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O cargo de Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas ¢é privativo de Oficial-General do ultimo posto, da
ativa ou da reserva, indicado pelo Ministro da Defesa e no-
meado pelo Presidente da Republica. Sob sua coordenacao,
o EMCFA dispde de um comité integrado pelos Chefes de
Estados-Maiores das Forgas Singulares.

O Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas estd es-
truturado em trés Chefias, cujos responsaveis sio Oficiais-

-Generais do ultimo posto, da ativa.

Chefia de Operacoes Conjuntas (CHOC)

Tem como competéncia o planejamento e acompanhamento
das operagdes e exercicios conjuntos das Forcas Armadas. Envolve
o dimensionamento dos meios de defesa conjuntos, a formulagio
e a atualizacdo da doutrina e dos planejamentos estratégicos para
emprego conjunto das Forcas Armadas. Acompanha o emprego
dos Comandos Operacionais conjuntos ou singulares, propde di-
retrizes, planeja, coordena e acompanha a atuagdo das Forcas Ar-
madas em operac¢des de paz, em agdes subsidiarias e nas acdes de

apoio a defesa civil. Possui os seguintes setores subordinados:
Vice-chefia de Operagdes Conjuntas (VCOC);
Assessoria de Inteligéncia Operacional (AIOP);
Subchefia de Controle (SC1);
Subchefia de Operagdes (SC3); e
Subchefia de Logistica Operacional (SC4).
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Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE)

Tem como competéncia acompanhar as conjunturas politica e estratégica e a inteligéncia estratégica, ambas relacionadas a
Defesa Nacional. Participa, ainda, de representagcdes em organismos no Brasil e no exterior. Essa Chefia tem estreito contato
com o Ministério das Relacdes Exteriores e com os adidos militares comissionados em outros paises. Assessora o Ministro da
Defesa nas propostas de cooperagdo com outros paises. Possui os seguintes setores subordinados:

Subchefia de Politica e Estratégia (SPCE);

Subchefia de Inteligéncia Estratégica (SCIE);

Subchefia de Assuntos Internacionais (SCAI);

Representacao Brasileira na Junta Interamericana de Defesa (RBJID);

Conselheiros Militares em Nova lorque e Genebra; e

Aditancias de Defesa do Brasil no Exterior.

Chefia de Logistica (CHLOG)

Tem como competéncia os assuntos relativos a logistica, mobilizagdo nacional e servico militar. Coordena o planejamento,
a execugdo e o acompanhamento de programas e projetos voltados a integracdo logistica das Forcas Armadas e a mobilizagao
militar e nacional. Sdo encargos adicionais dessa Chefia: o Plano de Articula¢do e Equipamento de Defesa (PAED) e o Progra-

ma Soldado Cidadao. Possui as seguintes Subchefias subordinadas:
Subchefia de Integracdo Logistica (SUBILOG); e
Subchefia de Mobilizacao (SUBMOB).

Gabinete do Ministro da Defesa

O Gabinete tem por responsabilidade prestar assisténcia direta e imediata ao Ministro da Defesa. Dentre as atividades que lhe
competem, destacam-se: acompanhar o andamento dos projetos de interesse do Ministério da Defesa em tramitagdo no Congresso
Nacional; providenciar o atendimento as consultas e aos requerimentos formulados pelo Congresso Nacional, pelo Poder Judici-
ario e pelo Ministério Publico; assessorar o Ministro da Defesa na formulacio e execuc¢do da politica de comunicagdo social do
Ministério; exercer as atribui¢oes de unidade de ouvidoria do Ministério da Defesa; além de coordenar os trabalhos e as demais

atividades dos Ajudantes de Ordens e da seguranca do Ministro de Estado da Defesa.
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Assessoria de Planejamento Institucional (ASPLAN)

Compete a ASPLAN, conduzir o processo de elabora¢ao do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN); elaborar o processo
continuo e sistematico de conhecimento do cendrio futuro; conduzir e coordenar o planejamento estratégico do Ministério da De-
fesa; articular-se com as diversas areas do Ministério da Defesa para medir os resultados das agdes; e providenciar a obtengdo de

insumos e o treinamento técnico de acordo com as expectativas previstas no planejamento estratégico.

Consultoria Juridica (CONJUR)

A CONJUR assessora o Ministro de Estado da Defesa em assuntos de natureza juridica; elabora estudos e pareceres; e fixa a
interpretacao da Constituicdo e de leis, tratados e demais atos normativos, especialmente quando ndo houver orientacdo nor-
mativa da Advocacia-Geral da Unido. Também examina, prévia e conclusivamente, textos de edital de licitacao e os respectivos

contratos ou instrumentos congéneres a serem publicados e celebrados.

Secretaria de Controle Interno (CISET)

A CISET tem a responsabilidade de exercer o controle e a fiscalizagao da programacao financeira, bem como registrar operagdes re-
lativas a gestdo orcamentadria, financeira e patrimonial. Controla e fiscaliza atividades relacionadas ao cumprimento das metas previstas

no Plano Plurianual, a execug¢do dos programas de governo sobre o or¢amento, a gestdo dos administradores e as operacdes de crédito.

Secretaria-Geral (SG)

A Secretaria-Geral assessora o Ministro da Defesa nos assuntos de sua competéncia e na definicao de diretrizes; supervisiona,
coordena e controla as atividades das demais Secretarias integrantes da estrutura do Ministério da Defesa e do Centro Gestor e

Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia; e realiza outras atividades inerentes a sua area de atuacio.
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Secretaria de Organizacao Institucional (SEORI)

A SEORI elabora diretrizes relacionadas a modernizagao das estruturas organizacionais e a racionalizagdo e integragao de
procedimentos administrativos comuns as Forcas Armadas e a Administra¢do Central®, coordena a proposta da legislacao de
interesse da Defesa. Sdo, ainda, relevantes atribuicdes complementares da Secretaria:

coordenar a elaboracgdo conjunta da proposta or¢amentaria das Forcas Armadas e consolida-la, obedecendo as prioridades

estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa, explicitadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

consolidar os planos plurianuais com as propostas orcamentarias das For¢cas Armadas e da Administragdo Central do Mi-

nistério da Defesa;

exercer a fungdo de drgao setorial dos sistemas de Administracao dos Recursos de Informacao e Informatica, de Servigos Gerais,

de Planejamento e de Or¢amento Federal, de Administracdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal; e

coordenar e supervisionar as atividades do Programa Calha Norte.

Secretaria de Pessoal, Ensino, Satude e Desporto (SEPESD)

A SEPESD tem competéncia para formular, atualizar e acompanhar a execu¢ao das politicas, estratégias e diretrizes
setoriais de pessoal da Defesa, em aspectos comuns a mais de uma Forga.

Compete-lhe, ainda, acompanhar a implementagdo das agdes previstas na regulamentagao da Politica de Ensino de Defesa.

Na area desportiva, propde diretrizes gerais e instru¢des complementares para as atividades relativas ao esporte militar, em

aspectos comuns a mais de uma Forga, e acompanha sua execucao.

A SESPED realiza gestdes para a captagdo de recursos financeiros em beneficio do Projeto Rondon®, propée a formulagao
e a atualizacao da politica e da estratégia de saude e assisténcia social para as For¢as Armadas e supervisiona a gestdo do Hos-
pital das Forcas Armadas (HFA)*® em Brasilia (DF).

24 A Administracdo Central do Ministério da Defesa é composta pelos 6rgdos de assessoria direta e imediata do Ministro, pelas Secretarias e pelo Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas.

25 O Projeto Rondon é um programa do Governo Federal, coordenado pelo Ministério da Defesa, que seré detalhado no capitulo 4.

%6 O Hospital das Forcas Armadas é um hospital militar geral, com sede em Brasilia, destinado ao tratamento e hospitalizacdo de militares da ativa, da reserva e reformados, de
seus dependentes e de outras pessoas, autorizadas por convénios ou diretivas especiais, que necessitem de tratamento médico-cirlrgico geral e especializado.

63 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)

Compete a SEPROD, assessorar na formula¢ao e atualizagdo

das seguintes politicas, além de acompanhar sua execucio:

Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de
Defesa, visando ao desenvolvimento tecnologico e a cria-

¢do de novos produtos de defesa;

Politica Nacional da Industria de Defesa; e

Sistema Militar de Catalogacéo (SisMiCat)

E um sistema uniforme e comum para identificacéo, classificacéo e codi-
ficacao de itens de suprimento das Forcas Armadas brasileiras e demais
orgaos participantes do segmento civil do Governo Federal. Ele permite
a plena integracao e interoperabilidade entre as Forgcas Armadas na area
de material, através do emprego de uma linguagem unica, propiciando,
de modo econémico, um banco de dados centralizado que absorve e dis-

onibiliza toda a informacao de catalogacao do Pais.
Politica de Obtencao de Produtos de Defesa. : E 2

A SEPROD normaliza e supervisiona as agoes relativas ao
controle das importacdes e exportacdes de produtos de defesa, e representa o Ministério da Defesa perante outros ministérios em

féruns nacionais e internacionais que envolvam produtos de defesa e nos assuntos ligados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Atua junto ao Governo Federal para estabelecer normas especiais de incentivo a industria de defesa, no tocante a compras de

produtos e contratacoes, de modo a promover seu desenvolvimento e fomentar?” maior competitividade no mercado internacional.

Trabalha, ainda, na supervisao e fomento das atividades de tecnologia industrial basica de interesse comum das Forgcas
Armadas; supervisiona as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo que visem ao desenvolvimento e a industrializagio de
novos produtos de defesa e supervisiona as atividades de obteng¢do de informagdes de tecnologia militar e do Sistema Militar

de Cataloga¢ao — o SisMiCat.

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazonia (CENSIPAM)
O CENSIPAM foi criado em 2002. Em janeiro de 2011, foi transferido para a esfera organizacional do Ministério da Defesa,

com status de secretaria. Entre outras atribuigdes, compete ao CENSIPAM: propor, acompanhar, implementar e executar as politi-
cas, diretrizes e agdes voltadas para o Sistema de Prote¢do da Amazonia (SIPAM). Em articulagdo com os 6rgaos federais, estaduais,
distritais, municipais e ndo governamentais, o Centro promove a ativagdo gradual e estruturada do SIPAM, e desenvolve agdes para

atualizacdo e evolugdo continuada do conceito e do aparato tecnolégico do SIPAM.

27 Cita-se, como exemplo, a promulgac&o da Lei ne 12.598, de 22 de marco de 2012, abordada no capitulo 5.

64 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



Sistema de Protecdo da Amazdnia (SIPAM)

E uma organizacéo sistémica de producéo e veiculacdo de informacdes técnicas, formada por uma complexa base
tecnoldgica e uma rede institucional, encarregada de integrar e gerar informacoes atualizadas para articulacao,
planejamento e coordenacéo de agdes globais de governo na Amazdnia Legal, visando a protecéo, a inclusao e ao
desenvolvimento sustentavel da regiao.

O Ministério da Defesa participa do processo educacional através das instituicdes diretamente subordinadas: Escola Superior
de Guerra (ESG), Instituto de Doutrina de Operagdes Conjuntas (IDOC), Instituto Pandia Calégeras (IPC)* e Centro Conjunto de
Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB).

Nas Forcas Armadas, a educacao de defesa se inicia nas escolas militares, cujos curriculos passaram por um processo recente de adequa-
¢do ao novo contexto de seguranca e defesa ditado pelas conjunturas nacional e internacional. Os integrantes do setor de Defesa devem ser

educados, desde a formacao inicial, com a perspectiva de atuacdo conjunta — de forma competente e cooperativa.

Escola Superior de Guerra (ESG)

A ESG foi criada em 1949, com a finalidade de desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das fun-

¢oes de assessoramento e direcdo e para o planejamento da seguranca nacional no ambito governamental.

Subordinada diretamente ao Ministro da Defesa, a ESG, atualmente, é um instituto de altos estudos e pesquisas na area do desenvol-
vimento, seguranca e defesa nacionais, que transmite a civis e militares um conhecimento amplo sobre os problemas brasileiros. A Escola
oferece um conjunto de cursos de capacitacdo para a area de defesa, tais como o Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE),
o Curso Superior de Politica e Estratégia (CSUPE), o Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados, o Curso Superior de Inte-
ligéncia Estratégica e o Curso de Estado-Maior Conjunto. O CAEPE e o CSUPE sio os dois cursos de maior relevancia na difusao dos

conhecimentos do setor de Defesa.

%8 Em processo de implantagéo.
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O CAEPE é um curso ministrado no campus da ESG/Rio de Janei-
ro, integralmente presencial e tem a duragdo de um ano. O seu propo-
sito é de preparar civis e militares, inclusive de outras nagdes, para o
exercicio de funcoes de direcdo e assessoramento de alto nivel na ad-

ministracdo publica, em especial na area de Defesa Nacional.

O CSUPE, iniciado em 2011, é ministrado no campus ESG/Brasilia
e tem por objetivo incentivar o estudo e disseminar os assuntos da De-
fesa nos mais altos escaldes da administragdo publica, no meio militar
e junto aos setores empresariais e académicos. O CSUPE tem a dura-
¢do aproximada de dois meses, com aulas presenciais e participacao de

palestrantes de diversas dreas governamentais e da iniciativa privada.

Além de suas atividades académicas, a ESG conta com o apoio e
contribuicdo da Associacdo de Diplomados da Escola Superior de
Guerra (ADESG) para difundir, em ambito nacional, os trabalhos pro-
duzidos pela ESG.

Coerente com a nova realidade nacional, o Ministério da Defesa esta
implementando uma série de alteracoes estruturais na ESG, para que ela
possa atender, em melhores condicoes, as orientagdes contidas na Estra-

tégia Nacional de Defesa, como:

ESG — Rio de Janeiro (RJ)

- incrementar a capacidade institucional da Escola de desenvolver

atividades académicas e administrativas;

- intensificar o intercAmbio fluido entre os membros do Governo

Federal; e

- otimizar a formagao de recursos humanos ligados aos assuntos de

defesa.
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Instituto de Doutrina de Operacoes Conjuntas (IDOC)

O IDOC funciona no campus da ESG/Rio de Janeiro. Tem a incumbéncia de pesquisar e estudar a doutrina de operagdes

conjuntas, possibilitando a uniformizag¢ao do ensino da referida doutrina no ambito das escolas de altos estudos das trés Forcas.

Instituto Pandia Calogeras (IPC)?

O IPC, em processo de implantacdo, sera uma instituicao civil, diretamente ligada ao Ministro da Defesa, e funcionard como
um polo de estudos e pesquisas estratégicas de Defesa Nacional, articulando as iniciativas civis e militares com a finalidade

de desenvolver estudos que atendam as demandas por solu¢des de médio e longo prazos para o Ministério da Defesa.
Na esfera académica e por meio de um ambiente propicio a observagao dos fendmenos do poder e da estratégia no mundo,
o IPC pretende:

promover e participar de eventos sobre a tematica da Defesa, contribuindo para a formula¢ao de um auténtico pensamento brasi-

leiro nesta drea;
estimular a integracdo com o meio académico;

implantar e manter, em colabora¢do com organizagdes afins, um centro de documentagio que sirva de referéncia e base de

dados com indicadores, para consulta, estudos, pesquisas e projetos; e

realizar estudos, pesquisas e projetos que contribuam para a formulagio e o conhecimento de novos paradigmas do pen-

samento e da acdo, no ambito da Defesa Nacional.

O IPC, para atingir seus objetivos, manterd estreito relacionamento com institutos congéneres e com think tanks* nacio-

nais e internacionais, por intermédio de acordos de cooperacao.

2% Pandia Calogeras foi o primeiro civil a exercer cargo de Ministro da Guerra na histéria republicana brasileira, no governo de Epitacio Pessoa, de 3 de outubro de 1919 a 15
novembro de 1922,

30 Referéncia a uma instituicdo dedicada a produzir e difundir conhecimentos nos campos politicos, econémicos e cientificos, entre outros, envolvendo entes estatais, associa-
coes, empresas e universidades.
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CURSOS PARA OFICIAIS DE CARREIRA DAS FORGAS ARMADAS

o Academia , ]
]
3 Militar das Agulhas Negras (AMAN) AEREIIE CE ROl ACIER (A
= Escola Naval (EN) _ o o
© Instituto Militar de Engenharia (IME) Instituto Tecnoldgico da Aeronautica
1G] (ITA)
Formacao & Escola de Satide do Exército (EsSEX)
[
S ~
S Centro de Instrugéo Almirante A dCePtro~ d% In;truga,o .
2 Wandenkolk (CIAW) Escola de Formacéo Complementar 2inelpiElgel) O Rl LIES
£ do Exército (EsFCEX) (CIAAR)
o
Escola Superior
E o de Guerra (ESG) — CEMC, Escolas, Centros de Instrugédo, Organizacoes de Saude e outras Organizagdes Militares* no ambito das trés Forcas
specializacao
CSIE, Armadas.
CLMN, CSUPE
Aberfeicoamento Centro de Instrugao Almirante Escola de Aperfeicoamento Escola de Aperfeicoamento de
perieic Wandenkolk (CIAW) de Oficiais (EsAO) Oficiais da Aerondutica (EAOAR)
' Escola de Comando
g e Estado-Maior da Aeronautica
Comando e S Escola de Comando e Estado-Maior
Estado-Maior = Escola de Guerra Naval (EGN) do Exército (ECEME) (ECEMAR)
g Universidade da Forca Aérea (UNIFA)
a8
Escola de Comando
Escola Superior Mai e Estado-Maior da Aerondutica
Politica e Estratégia de Guerra (ESG) Escola de Guerra Naval (EGN) Escola ge CEzoma_ndoEeCEEsl\BlaEd oiMaion (ECEMAR)
__ CAEPE o Exército ( )
Universidade da Forca Aérea (UNIFA)
Area cientifico-tecnolégica Instituto Militar de Engenharia (IME) LSRGl Sie] Rl e Clelat T

(ITA)

* Organizacdes Militares (OM) Sao unidades de tropa, reparticdes , estabelecimentos, navios, bases navais ou aéreas e
qualquer outra unidade tatica ou administrativa que faca parte do todo organico da Marinha, do Exército ou da Forca Aérea.
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CURSOS PARA SARGENTOS DE CARREIRA DAS FORGAS ARMADAS

Centro de Instrucdo Almirante Alexandrino Escola de Sargentos das Armas (EsSA)
(CIAA) Escola de Sargentos de Logistica (EsSLog)
~ Escola de Instrucao Especializada (EsIE) Escola de Especialistas
Formagao de Sargentos - . , - de Aerondutica (EEAR)
Centro de Instrugcéao Almirante Sylvio de Camargo Escola de Saude do Exército (EsSEX)
(CIASC)

Centro de Instrucéo de Aviagao do Exército
(CIAVEX)

Escola de Especialistas

Estagio de Adaptacao de Aerondutica (EEAR)

Diversos Centros de Instrucao e de Adestramento, Centros de Educacgéao Fisica,
Organizacbes de Saude, Corpos de Tropa, Organizacdes Militares de Ensino,
Organizacgdes Militares em geral, Esquadrdes Operacionais e Navios.

Capacitagao/
Especializagao

Educacao Técnico-Profissional

Escola de Sargentos de Logistica (EsSLOG)

< Centro de Instrucao Almirante Alexandrino Escola de Aperfeicoamento
c‘é" (CIAA) de Sargentos das Armas (EASA)
o Centro de Instrugcao Almirante Sylvio de Camargo
P g (CIASC)
O
o 2 Diretoria de Hidrografia ) -
S g
g e Navegacio (DHN) Escola de Instrucéo Especializada (EsIE) Escola de Especialistas
.Qq Ve .
o Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD) Escola de Satde do Exército (ESSEX) de Aeronautica (EEAR)
o
& Centro de Instrugdo e Adestramento Almirante _
Attila Monteiro Aché (CIAMA) Centro de Instrucao
de Aviacao do Exército
Centro de Instru¢do e Adestramento Aeronaval (CIAVEX)

Almirante José Maria do Amaral Oliveira (CIAAN)

Fontes: Lei n29.786, de 8 de fevereiro de 1999; Decreto n2 3.182, de 23 de setembro de 1999; Portal de Educacao do Exército Brasileiro. Lei n2 11.279, de 9 de feve-
reiro de 2006; Decreto n° 6.883, de 25 de junho de 2009, Plano de Carreira de Pracas da Marinha; Portal da Diretoria de Ensino da Marinha (PCPM).
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Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB)

O CCOPAB, denominado Centro Sérgio Vieira de Mello, prepara militares e civis, tanto brasileiros quanto de paises amigos, para

atuar em operagdes de paz e desminagem humanitaria.

Em 2010, o entdo Centro de Instru¢ao de Operagdes de Paz (CIOpPaz), unidade do Exército Brasileiro originalmente im-
plantada em 2005, foi transformado em uma unidade conjunta, dando origem ao CCOPAB, e passando a reunir integrantes
das trés For¢as Armadas, Policias Militares e do Corpo de Bombeiros. Essa integracdo vem favorecendo acentuadamente a

sinergia de esforcos desses profissionais nas missdes de paz multidimensionais.

A Estratégia Nacional de Defesa selecionou trés setores como estratégicos: o nuclear, o cibernético e o espacial. A Diretriz
Ministerial do MD n® 14/2009 determinou que o setor nuclear ficasse sob a coordenagdo da Marinha, o cibernético, com o

Exército e o setor espacial, com a Forca Aérea.

Nos trés setores, a prioridade é elevar a capacitagdo cientifica e tecnologica do Pais e preparar os recursos humanos.

0 Setor Nuclear

O Brasil desenvolveu, com conhecimento prdprio, tecnologia nuclear e, atualmente, estd incluido entre os principais pa-
ises que a dominam, destacando-se as aplicagdes em geracdo de energia e nas areas médica e industrial. Detém conhecimento de

todo o processo de producdo do combustivel e possui jazidas de uranio em quantidade suficiente para suas prdprias necessidades.

Seu principal objetivo ¢ a consolidagdo e a autonomia tecnologica da industria nuclear como um segmento de ponta, essencial ao
desenvolvimento. Como ja exposto no capitulo 2, o uso da tecnologia nuclear no Brasil é voltado, exclusivamente, para aplicagdes paci-
ficas. Ressalta-se, ainda, que o parque industrial nuclear brasileiro é qualificado como referéncia internacional, sobretudo com relagao

a area de seguranca e protecdo das instalagdes, assim como no controle de rejeitos.

A Marinha, desde 1979, contribui para o Programa Nuclear Brasileiro, tendo alcangado total dominio sobre o ciclo de combustivel

nuclear®, e, atualmente, fornece centrifugas para as Industrias Nucleares do Brasil (INB), com sede em Resende (R]).

810 ciclo do combustivel nuclear é o conjunto de etapas do processo industrial que transforma o mineral uranio, desde o momento em que é encontrado em estado natural, até
sua utilizacdo como combustivel, dentro de uma usina nuclear.
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Parte essencial do Programa Nuclear da Marinha ¢ a constru¢do do reator para o submarino brasileiro de propulsao

nuclear, o qual elevara, consideravelmente, a capacidade de defesa do Brasil no Atlantico Sul.

E importante enfatizar que somente a propulsio do submarino serd nuclear, o que é expressamente permitido
pelo acordo assinado com a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA). Todos os seus armamentos serdo
convencionais, em razdo do compromisso constitucional do Brasil com o uso pacifico desta energia, reafirmado
em instrumentos internacionais, como o TNP; regionais, como o Tratado de Tlatelolco; e bilaterais, como o Brasil-
-Argentina — ABACC.

A posse de um submarino de propulsao nuclear contribuira para a defesa e preservacao dos interesses nacionais na area

maritima, particularmente no Atlantico Sul, e ainda possibilitara:
a protecao das rotas comerciais;
a manutencado da livre navegacao;
a protecao de recursos naturais na plataforma continental; e
o desenvolvimento tecnologico.

0 Setor Cibernético

A ameaca cibernética tornou-se uma preocupagio, por colocar em risco a integridade de infraestruturas sensiveis, essen-

ciais a operacdo e ao controle de diversos sistemas e 6érgaos diretamente relacionados a seguranca nacional.

A protegdo do espago cibernético abrange um grande numero de areas, como a capacitagdo, inteligéncia, pesquisa cientifi-
ca, doutrina, preparo e emprego operacional e gestao de pessoal. Compreende, também, a prote¢do de seus proprios ativos e a

capacidade de atuacio em rede.

O Setor possui elementos intra e interorganizacionais, ¢ multidisciplinar e gera produtos e servigos tecnoldgicos diversos,

além de métodos e processos gerenciais em todos os niveis.

A implantagdo do Setor Cibernético tem como propdsito conferir confidencialidade, disponibilidade, integridade e auten-
ticidade aos dados que trafegam em suas redes, os quais sdo processados e armazenados. Esse projeto representa um esforgo

de longo prazo, que influenciara positivamente as dreas operacional e de ciéncia e tecnologia.
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Sob a coordenagao do Exército, significativos avangos tém se concretizado na capacitacao de pessoal especializado e no

desenvolvimento de solu¢des de elevado nivel tecnoldgico.
Assim, foram estabelecidas as seguintes premissas para o projeto:
contemplar multidisciplinaridade e dualidade das aplicagoes;
fomentar a base industrial de defesa;
induzir a industria nacional a produzir sistemas inovadores; e
produzir componentes criticos nacionais.
O Centro de Defesa Cibernética do Exército vem somar esfor¢os com as organizagdes governamentais ja existentes e busca:
melhoria da capacitacdo dos recursos humanos;
atualizacao doutrinaria;
fortalecimento da seguranca;
respostas a incidentes de redes;
incorporacio de licoes aprendidas; e

protecao contra ataques cibernéticos.

0 Setor Espacial

Os projetos espaciais visam ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, fortalecendo o poder aeroespacial brasileiro, a
pesquisa cientifica, a inovagao, as operagdes nacionais de lancamentos e os servicos tecnoldgicos em sistemas aeronauticos,

espaciais e de defesa.

O Veiculo Langador de Satélite (VLS) é o principal projeto espacial e requer maior investimento. O Instituto de Aerondutica e
Espaco (IAE), integrante do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), vem desenvolvendo, desde 1966, uma
familia de foguetes de sondagem da série Sonda. O aperfeicoamento crescente da tecnologia espacial permitiu o desenvolvimento
do VLS, sendo o primeiro estdgio constituido de quatro propulsores iguais, do tipo S-43. Esses dispositivos, que operam simulta-

neamente, sdo similares ao primeiro estagio do foguete Sonda IV, pertencente a ultima série da familia Sonda. Além dele, outros
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produtos espaciais foram desenvolvidos pela industria nacional

ou em cooperac¢do com a internacional.

Os Centros de Langamento de Alcantara (CLA) e da Barreira
do Inferno (CLBI), localizados no Maranhio e no Rio Grande do
Norte, respectivamente, sdo organiza¢gdes do Comando da Aero-
nautica, subordinadas ao Departamento de Ciéncia e Tecnolo-
gia Aeroespacial (DCTA). Atuam em missdes de lancamento e
rastreio de engenhos aeroespaciais, assim como na coleta e pro-
cessamento de dados de suas cargas uteis, incluindo testes e ex-
perimentos cientificos de interesse da Aerondautica relacionados a

Politica Nacional de Desenvolvimento Aeroespacial.

Todas as atividades exercidas por esses Centros decorrem
de projetos e programas previamente aprovados em diretri-

zes governamentais.

O CLA e o CLBI participam, como estagdes remotas, de
atividades conjuntas de rastreio das operagdes de langamen-
tos suborbitais, em parceria com o Centro Espacial Guianés
(CSG), em Kourou, Guiana Francesa, pertencente ao Con-

sorcio Europeu ESA.

Foto Veiculo Satélite’

VLS-1 V1 SCD-2A
VLS-1V2 SACI 2
VLS-1V3 SATEC

Veiculos Lancadores de Satélite

* O Brasil projetou e construiu dois Satélites de Coleta de Dados (SCD 1 e SCD 2) para conhecer a diversidade ambiental do nosso territorio. O
objetivo dos Satélites de Aplicagdes Cientificas (SACI) é a realizacdo de experimentos cientificos e tecnolégicos ligados a fisica da atmosfera, e
o Satélite Tecnologico (SATEC) foi planejado para testar os equipamentos tecnoldgicos embarcados nos Veiculos Lancadores de Satélites (VLS).

73 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz)

O SisGAAz foi concebido para ser um sistema de monito-
ramento e controle relacionado ao conceito internacional de
seguranca maritima e para a prote¢ao do litoral brasileiro. Foi
projetado para se tornar o principal sistema de comando e con-
trole da Marinha e prevé a gestao das atividades ligadas ao mar
que envolvam vigilancia, monitoramento, preven¢ao da polui-

¢ao, recursos naturais, entre outras.

O Sistema visa ao incremento do conhecimento sobre o am-
biente maritimo e o posicionamento, caso necessario, dos meios
operativos disponiveis, para responder prontamente as crises

ou emergéncias que ocorram no litoral brasileiro.

Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON)

O SISFRON, em consonéncia com as diretrizes da Estraté-
gia Nacional de Defesa e com base em monitoramento/contro-
le, mobilidade e presenca, permitira a Forca Terrestre manter
as fronteiras monitoradas e responder prontamente a qualquer

ameaca ou agressdo, especialmente na regido Amazdnica.

Com a perspectiva de interligar o SISFRON aos sistemas

congéneres das demais Forgas, do Ministério da Defesa e de ou-
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tros orgaos federais, evoluindo para um sistema integrado de
monitoramento, o Sistema contribuira para iniciativas unifica-
das de cunho socioecondmico que propiciem o desenvolvimen-

to sustentavel das regides fronteiricas.

Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro (SISCEAB)

Sob a responsabilidade do Comando da Aeronautica, o
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB)

tem como 6rgao central o Departamento de Controle do

Satélites

Espaco Aéreo (DECEA), a quem cabe prover os meios ne-
cessarios para o gerenciamento e controle do espago aéreo e
para a prestacdo dos Servicos de Navegacdo Aérea (ANS), tais
como: Informagoes de Voo (AIS), Gerenciamento de Trafego
Aéreo (ATM), Busca e Salvamento (SAR), Comunicac¢ao, Na-
vegacao e Vigilancia (CNS), além das atividades relacionadas
a Meteorologia Aeronautica, Cartografia Aeronautica, Tele-

comunica¢des Aeronduticas e Inspecao em Voo.

RETEIEE

O SISCEAB emprega recursos humanos e equipamentos
de navegacao, telecomunicagdes e vigilancia, além de vasta

infraestrutura, distribuidos por todo o territério nacional,

com a missao de prover a seguranca e a fluidez do trafego aé- : . .
o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
reo conforme estabelecem as normas nacionais e os acordos e

tratados internacionais de que o Brasil ¢ signatario.
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O espaco aéreo sob jurisdigdo brasileira compreende o es-
paco aéreo territorial (8.511.965 km?) e o espaco aéreo sobre-
jacente a drea ocednica, que se estende até o meridiano 10° W,

perfazendo um total de 22 milhées de km?.

O Sistema divide o Pais em quatro grandes areas de con-
trole que sdo gerenciadas por Centros Integrados de Defesa
Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA), sediados
nas cidades de Brasilia (DF), Curitiba (PR), Recife (PE) e Ma-
naus (AM), além de um Servico Regional de Protecao ao Voo
(SRPV), situado em Sao Paulo (SP). Sob a responsabilidade
desses 6rgaos, o sistema incorpora cinco Centros de Contro-
le de Area (ACC), 47 Controles de Aproximacio (APP), 59
Torres de Controle de Aer6dromo (TWR), 79 Destacamentos
de Controle do Espaco Aéreo (DTCEA), além de mais de 90

Esta¢des de Telecomunica¢des Aeronduticas.
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Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA)

Fazendo uso da mesma infraestrutura de vigilancia e telecomunica¢des empregada pelo SISCEAB, o SISDABRA tem como
6rgao central o Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), Comando Combinado diretamente subordinado
ao Comandante Supremo (Presidente da Republica) e componente da Estrutura Militar de Guerra (EMG), que, em tempo de
paz, integra-se ao Comando da Aeronautica (COMAER), com subordinagdo direta ao Comando-Geral de Operagdes Aéreas
(COMGAR).

Sua missdo ¢ assegurar o exercicio da soberania no Espaco Aéreo Brasileiro, através do controle e, se necessario, da execu-
¢do de agodes e interferéncias contra movimentos no espago aéreo brasileiro em desacordo com as regras e normas em vigor,

ou que possam configurar ameaca aos interesses nacionais, tanto em tempo de paz como de conflito.

Sistema Nacional de Mobilizacao (SINAMOB)

Mobilizagio nacional® é um conjunto de atividades planejadas e desenvolvidas pelo Estado, de forma célere e compulséria,
com a finalidade de capacitar o Pais a realizar a¢des estratégicas no campo da Defesa Nacional. A decretagdo da mobilizagao

é prerrogativa presidencial.

Para que essas agoes estratégicas sejam convenientemente preparadas e executadas, a Lei n® 11.631, de 27 de dezembro
de 2007, criou o Sistema Nacional de Mobilizagdo (SINAMOB), conjunto de érgaos que atua de forma ordenada e integra-

da, a fim de planejar e realizar todas as fases da mobilizacao e da desmobilizagdo nacionais.

Ao decretar a mobilizagdo nacional, o Poder Executivo especificara o espaco geografico do territério nacional em que

sera realizada e as medidas necessdarias a sua execucao, entre elas:
a convocagdo dos entes federados para integrar o esfor¢o da mobiliza¢ao nacional;

a reorientacao da producao, da comercializacdo, da distribuicdao e do consumo de bens e da utiliza¢do de servigos;

32 A mobilizac&o esta prevista no art. 22, inciso XXVIII, e art. 84, inciso XIX, da Constituicdo Federal.
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a intervenc¢ao nos fatores de producéao publicos e privados;

a requisicdo e a ocupacao de bens e servicos; e

a convocacao de civis e militares.

A capacidade de mobilizagao guarda estreita ligacdo com o conceito da elasticida-
de apontado pela Estratégia Nacional de Defesa. A elasticidade se refere a capacidade
de se aumentarem rapidamente os meios humanos e materiais disponiveis para a De-
fesa. Esse conceito se vincula a questdo do servico militar — instrumento da Defesa

Nacional capaz de prover o efetivo de reserva demandado pela mobilizagdo militar.

Servigo Militar

O Servigo Militar Obrigatorio ¢ elemento essencial para a mobiliza¢do do povo

brasileiro em defesa da soberania nacional.

O ordenamento juridico do servico militar no Brasil esta contido na Constitui-
¢do Federal, na Lei do Servi¢o Militar, na Lei de Prestacdo do Servigo Militar pelos
estudantes de Medicina, Farmadcia, Odontologia e Veterindria e na Lei de Prestagao

do Servigo Alternativo®. O Ministério da Defesa é o 6rgdo central do Servigo Militar.

De acordo com o sistema em vigor no Brasil, o servigo militar inicial é de carater
obrigatdrio para os cidaddos do sexo masculino, sendo-lhes facultada a permanéncia

no servigo ativo.

O servigo militar permite que a Nagao forme cidadaos com espirito civico, dando-
-lhes valores de solidariedade e justiga, principios éticos e sentimento de nacionalide.

Significa, também, um importante instrumento de afirmacao de unidade nacional.

33 Entende-se por Servico Militar Alternativo, o exercicio de atividades de carater administrativo, assistencial, filantrépico
ou mesmo produtivo, em substituicdo as atividades de carater essencialmente militar.
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O processo de recrutamento é precedido pelo alistamento e compreende quatro
fases distintas: a convocagdo, a selecdo, a designacao e a incorporagdo ou matricula.
O servigo militar inicial tem a dura¢do de um ano. O contingente é composto por ho-
mens alistados e selecionados ao completar 18 anos de idade e por médicos, farmacéu-

ticos, dentistas e veterinarios, de ambos os sexos, que se enquadrarem na referida Lei.

A partir de 2003, as fases do processo de recrutamento passaram a ser comuns

as trés Forgas, unificadas no ambito do Ministério da Defesa.

Ao término da fase de selecao, o cidadao podera ser designado para prestacao
do servico militar em uma organizacao da Marinha, do Exército ou da For¢a Aérea,

sendo matriculado em um dos Orgdos de Formacédo da Reserva (OFR).

Os Centros de Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR) e os Nucleos de Pre-
paracdo de Oficiais da Reserva (NPOR) sdo estabelecimentos de ensino militar da

linha de ensino bélico, destinados a formar oficiais da reserva.

Os Tiros de Guerra sao 6rgaos de formacgdo da reserva, proprios do Exército,
que possibilitam, aos convocados, prestar o servi¢o militar inicial nos municipios
onde residem. Desse modo, os jovens convocados recebem a instru¢do militar,

conciliando-a com o trabalho e o estudo.

Afora sua inegavel eficiéncia como elemento de integracao social, o objetivo pre-
cipuo do servigo militar é o provimento de quadros para as Forcas Armadas, capaci-

tados a desempenhar convenientemente tarefas especificas no campo de batalha.

Deve-se ter em conta que a crescente complexidade tecnologica dos armamentos,
assim como a fluidez das circunstancias que envolvem seu emprego, geram demandas
cada vez maiores sobre o pessoal militar, o que implica na necessidade de as Forgas

Armadas serem compostas por homens e mulheres com alta qualificagdo educacional.
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No Brasil, cerca de 1,65 milhao de jovens do sexo masculino atinge, anu-
almente, a faixa etaria destinada a prestacao do servigo militar e aproxi-
madamente 90 mil deles ingressam nas Forcas Armadas.
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A Leino 9.883, de 7 de dezembro de 1999, estabelece que o Ministério da Defesa integra o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), devendo subsidiar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) com dados e conhecimentos especificos relacionados

a defesa das instituicoes e dos interesses nacionais.

Nesse sentido, em 2002, foi instituido, no ambito do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, o Sistema de Inteligéncia de

Defesa (SINDE), com o objetivo de integrar as a¢des de planejamento e execugdo da atividade de inteligéncia de defesa.

Desenvolvida com a finalidade de produzir e salvaguardar conhecimentos de interesse da Defesa e com cunho estreitamen-

te técnico-militar, a inteligéncia de Defesa compreende dois niveis de atuagao:

a Inteligéncia Estratégica de Defesa - voltada para a produgiao dos conhecimentos necessarios ao processo decisorio, bem
como a formulag¢do e condu¢do, no mais alto nivel do planejamento estratégico militar, de politicas e de planos, no ambito

nacional ou internacional, de interesse da Defesa Nacional; e

a Inteligéncia Operacional de Defesa - voltada para a produgdo e salvaguarda dos conhecimentos necessarios ao planeja-
mento, condugdo e sustentacdo de campanhas e operagdes militares, visando atingir objetivos estratégicos abrangidos nas

areas de operagdes.

Fundamentado em uma relagio sistémica sem vinculo de subordina¢ao, o SINDE ¢ composto pelos érgaos de inteligéncia
de mais alto nivel do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas. Esse Sistema orienta suas atividades a luz de resolucoes da
Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional*, que é presidida pelo Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranga Institu-
cional da Presidéncia da Republica (GSIPR), e de resolu¢des do Conselho de Governo, presidido pelo Presidente da Republica
ou, por sua determinagao, pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, e integrado pelos Ministros de Estado e pelo titular do

Gabinete Pessoal do Presidente da Republica.

4 A Camara tem o encargo de formular politicas publicas e diretrizes de matérias relacionadas com as dreas de relaces exteriores e Defesa Nacional do Governo Federal.
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Marinha do Brasil

A origem da Marinha brasileira
remonta a 28 de julho de 1736, quando,
por alvara de D. Jodo V, rei de Portugal,
foi criada a Secretaria de Estado dos Ne-

gocios da Marinha e Dominios Ultrama-

rinos, diretamente subordinada ao Rei.

Em 1808, como consequéncia das invasdes napoleonicas,
a Corte Real lusitana deslocou-se para o Rio de Janeiro, e o
principe regente, d. Jodo VI, nomeou d. Jodo Rodrigues de Sa
e Menezes, conde de Anadia, titular daquela Secretaria, for-

malizando sua transferéncia para o Brasil.

Em 1821, antes de seu retorno a Portugal, d. Jodo VI indi-
cou o chefe de esquadra, Manoel Antonio Farinha, como Se-

cretario de Estado da Reparti¢cdo da Marinha no Brasil.

Apesar da importancia do alvara acima descrito, que consubs-
tanciou o arcabougo legal da instituicdo, é importante mencionar
que a primeira atuagdo de um brasileiro comandando um grupa-
mento naval, em missdo tipicamente militar, foi registrada 123 anos
antes. Assim, em 1613, dentro do contexto da ocupacio francesa
no Maranhao, Jerdnimo de Albuquerque, nascido em Olinda, Per-
nambuco, comandouumaexpedi¢ido deaproximadamente 100 ho-
mens,abordo deembarcacdes aqui construidas e conhecidas como
“caraveloes”. Essa expedicao, partindo do Recife e com o auxilio dos

indigenas, teve papel de destaque na expulsdo daqueles invasores.

Fragata Uniao em missao na Forga Tarefa Maritima (FTM) - UNIFIL, Libano, abril/2012

81 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



Os interesses maritimos do Brasil sdo histéricos e amplos. O mar foi a via de descobrimento, colonizag¢do, comércio, inva-
soes estrangeiras e consolidacdo da Independéncia, além de arena de defesa da soberania em diversos episodios, inclusive em

duas guerras mundiais.

No século XXI, a complexidade geopolitica do Pais e a importéncia do mar para o desenvolvimento do Brasil conduzem a
multiplos cendrios para a atuagdo da Forca Naval. Estes, somados as imensas extensdes maritimas, trazem grandes desafios ao
cumprimento da missdo da Marinha do Brasil.

Missao
Cabe a Marinha, o preparo e emprego do Poder Naval na defesa da Patria, nos termos da Constituicao Federal e das Leis, atuar na
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer Poder, atuar na garantia da lei e da ordem. A Marinha atua, também,

em agdes sob a égide de organismos internacionais e em apoio a politica externa do Pais. A Forca também cumpre atribui¢des subsi-

didrias previstas em Lei, com énfase naquelas relacionadas a “Autoridade Maritima’, para a salvaguarda dos interesses nacionais.

Para cumprir suas tarefas, a Marinha orienta seus 6rgaos operativos e de apoio, em conformidade com as politicas estabe-
lecidas pelo Ministério da Defesa.

A Marinha tem como atribuic¢des subsididrias particulares:

orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a Defesa Nacional;

prover a seguranga da navegacdo aquaviaria;

contribuir para a formula¢ao e conducao de politicas nacionais que digam respeito ao mar;

implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em coordenagao com outros
6rgaos do Poder Executivo, federal ou estadual; e

cooperar com os 0rgaos federais na repressao aos delitos de repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, das aguas

interiores e das areas portudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicag¢des e de instrucio.

Pela especificidade dessas atribui¢des, o comandante da Marinha é investido, por Lei, como “Autoridade Maritima”*. As

atribuicoes da Autoridade Maritima estdo relacionadas a assuntos afetos ao Poder Maritimo™.

35 Autoridade Marftima — poder publico exercido nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional.
36 Poder Maritimo é a parcela do Poder Nacional que é constituida por tudo que, de alguma forma, relaciona-se com navegac&o, no mar e 4guas interiores, transporte aquaviario,
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Organizacao e meios operativos

O Comando da Marinha tem a seguinte estrutura organizacional:
a) Um Orgao de Direcio-Geral, o Estado-Maior da Armada (EMA).
b) Um Orgio de Assessoramento Superior, o Almirantado.

c) Seis Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata a0 Comandante da

[ Comandante da Marinha ]

Orgéo de Direcao-Geral

Orgao de Assessoramento Superior (

Marinha:
Gabinete do Comandante da Marinha (GCM);
Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM); [ VA h
Secretaria de Controle Interno da Marinha (SecCIM); -
Procuradoria Especial da Marinha (PEM); [Or%éi‘%stadg ﬁ:gﬁgdi

Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do

Orgéos de Diregao Setorial

k Almirantado ]

Mar (SECIRM); e

| | | | | |
Centro de Comunicagdo Social da Marinha (CCSM). ( DI ) ( Sleti )(ComOpNa\’)( DElil )( DEIRt )( S )( SBRC I )

d) Sete Orgéos de Djre(;ﬁo Setorial: Forcas Navais e de Fuzileiros Navais

Comando de Operacdes Navais (ComOpNav);
ComFFE

Diretoria-Geral de Navegacao (DGN);

ComemCh

ComDN (9)

Secretaria-Geral da Marinha (SGM);

Diretoria-Geral do Material da Marinha (DGMM); (ComForSup) ( ComForS ) (ComForAerNav ) ( ComDiv-1 ) ( ComDiv-2 )

Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM);
Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCEN); e Organograma da Marinha

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha (SecCTM).

pesca, exploracdo de riquezas no fundo do mar, industrias afins, politica governamental que o
rege e, principalmente, a vocacdo maritima do povo. O Poder Naval constitui-se no “braco arma-
do” (ou segmento militar) do poder maritimo.

83 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



0 Comando de Operacgoes Navais (ComOpNav)

O ComOpNav ¢ responsavel pela prontificacdo, adestramento e emprego das Forcas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros
Navais nas operagoes militares. Ele compreende o Comando-em-Chefe da Esquadra (ComemCh), os Comandos dos Distritos
Navais (ComDN), o Comando da For¢a de Fuzileiros da Esquadra, o Comando do Controle do Trafego Maritimo e o Centro

de Guerra Eletronica da Marinha.

O ComemCh ¢ o nucleo do Poder Naval brasileiro, tendo como propésito a manutencdo dos comandos subordinados no mais
elevado grau de aprestamento para as operacdes navais e agdes de guerra naval. Cabem ao ComemCh ou “a Esquadra™

planejar as operagdes navais e aeronavais que lhe forem designadas;

supervisionar, no nivel da Esquadra, o emprego dos comandos subordinados;

supervisionar as atividades administrativas relativas as organizacdes militares (OM);

submeter aos escaldes superiores as normas relativas ao emprego, organizagdo e manuten¢do dos comandos e estabeleci-

mentos subordinados; e

supervisionar, no ambito da Esquadra, o emprego dos recursos necessarios ao aprestamento dos comandos e drgaos subor-

dinados.

Administrativamente, a Esquadra é subdividida em forcas, as quais sdo organizadas de acordo com o ambiente operacional
em que suas unidades atuam. Sao elas: o Comando da Forc¢a de Superficie (ComForSup), o Comando da Forca de Submarinos
(ComForS) e 0 Comando da For¢a Aeronaval (ComForAerNav). Para apoio ao ComemCh na organiza¢ao, execugdo e avaliagdo
de operagdes navais delegadas a Esquadra, existem ainda duas OM subordinadas: o Comando da Primeira Divisao da Esquadra
(ComDiv-1) e o Comando da Segunda Divisao da Esquadra (ComDiv-2).

A Esquadra, sediada na ilha de Mocangué, Rio de Janeiro (R]), é apoiada pelas seguintes bases e centros:

Base Naval do Rio de Janeiro (BNR]), para apoiar os navios;

Base Almirante Castro e Silva (BACS), para apoiar os submarinos;

Centro de Adestramento Almirante Marques de Leao (CAAML), responsavel pela formagao e aprimoramento profissional

dos militares que guarnecem os meios operativos, com énfase no desempenho de operagdes navais e controle de avarias;
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Centro de Apoio a Sistemas Operati-

vos (CASOP), destinado a garantir o
aprestamento dos sistemas de comba-
te dos meios navais; e S&o Paulo NaV'O'A?rOdromo A-12 S&o Paulo
Centro de Manuten¢do de Embar-
cacoes Miudas (CMEM).
) B ) F-40 Niteroi
A seguir, estdo apontados os meios F-41 Defensora
. N Fragata F-42 Constituicéo
navais da Esquadra. Niterdi ‘ F.43 Liberal
F-44 Independéncia
F-45 Uniao
Fragata F-46 Greenhalgh
Greenhalgh g F-48 Bosisio
F-49 Rademaker
V-30 Inhauma
Inhatuma Corveta V-31 Jaceguai
4 V-32 Julio de Noronha
V-33 Frontin
Barroso Cor}l/ eta V-34 Barroso
S-30 Tupi
TUD Submarino S-31 Tamoio
P 4 S-32 Timbira
S-33 Tapajo
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Tikuna S“b”qa””o S-34 Tikuna

Navio de Socorro
Felinto Perry Submarino K-11 Felinto Perry
1

Navio de
Desembarque de
Carros de Combate
1

Mattoso Maia G-28 Mattoso Maia

Navio de
Desembarque de
Carros de Combate
1

Garcia D’Avila G-29 Garcia D’Avila

Navio de
Desembarque de
Carros de Combate
1

Almirante Saboia G-25 Almirante Saboia

Navio de
Cearéa Desembarque-Doca G-30 Ceara
1
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Navio-Tanque

Almirante Gastao Motta 1 G-23 Almirante Gastédo Motta
Marajo Nawo—;l'anque G-27 Marajo

Navio-Escola

Brasil 1 U-27 Brasil
Cisne Branco NaV|o-1VeIe|ro U-20 Cisne Branco

Meios Aeronavais da Esquadra

O Comando da For¢a Aeronaval, sediado em Sdo Pedro da Aldeia (R]), tem subordinadas, entre outras organizagdes mili-
tares, uma base aérea naval, cinco esquadrdes de helicdpteros e um esquadrao de avides de interceptagdo e ataque, conforme a

representagdo grafica que se segue.

AF-1/AF-1A Avigo de Atague ) 28
Skyhawk * Seréo desativadas 11 aeronaves
até 2017
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SH-3A/B
Sea King

Helicoptero Antisubmarino

5*
* Seréo desativadas até 2015

Helicoptero de Esclarecimento e

AH-11A Super Lynx Ataque 12
Helicoptero de Emprego Geral
UH-14 Super Puma 6
Helicoptero de Emprego Geral**
1*
UH-15 Super * Serdo recebidas 15 aeronaves
Cougar )
** Inserido no Projeto Construgdo do Nucleo ate 2017
do Poder Naval
UH-12/13 Helicoptero de Emprego Geral ey _ 15~
Esquilo Sera desativada uma aeronave
até 2013
IH-6B o ~
Bell Jet Ranger HelicoOptero de Instrugcao 16
Helicoptero de Multiplo Emprego™* .
4
MH-16 = : .
* Seréo recebidas 2 aeronaves até
Sea Hawk 014

** Inserido no Projeto Construcdo do Nucleo

do Poder Naval
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Santana
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Manaus xOme ° Parnaiba® o fortaleza
©®Tabatinga : ° Natal
Eﬁrinepé / 4° DN Impera;riz Areia Branca 4 o m ¢
Os Distritos Navais Boca do Acre 0 e o R - Pescoa
@®© Recife
. . . A ® M .z
Os Comandos de Distritos Navais (ComDN) tém como pro- Porto Velho . . A
o . Juazeiro ® i
;. . . . . G z. ® Aracaju
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6° DN da Lapa K OHP
lidade da Marinha, nas suas respectivas dreas de jurisdicao. Sao, : oy Blvador
. . . . Leaenda C.éceres Brasili °
ao todo, nove ComDN, sediados nas cidades do Rio de Janeiro g rasiie Porto Seguro
, . b 7° DN | 2° DN
(R)), Salvador (BA), Natal (RN), Belém (PA), Rio Grande (RS), Esquadra e
L. . . » Sede de Distrito Naval *Ome - |
Ladario (MS), Brasilia (DF), Sao Paulo (SP) e Manaus (AM). ® Capitania dos Portos Corumba ey ® vitéria
i . Porto Murtinho BN Y
® Delega0|a . Pres. Ep~|ta0|o | . 1° DN
IVI . . . . . . Agéncia S? Paulo el _:\
eios navais distritais Gur ©%20 Sebactio .
® Santos AN
i . 8°DN .
. . . . . P N
Os Comandos de Distritos Navais possuem meios navais = Base/Estacao Naval , For MRRRNE S50 Francisco do Sul
) _ ) . ) = Base de Construcdo de Submarinos Itaiai
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| ltacuruga @ Macaé ! |
I é [taguai e 1
! ¢ ks XO®, Cabo Frio |
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| ot | i

_____________________________

Distribuicao Geografica dos Grandes Comandos e Principais Organiza¢des
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P-120 Amazonas *
P-121 Apa

Amazonas Navio Patrulha P-122 Araguari
Oceénico
3 * P-120 recebido em 2012,
0s demais até 2013
P-40 Grajau P-41 Guaiba
P-42 Grauna P-43 Goiana
Grajati Navio Patrulha P-44 Guaraja P-45 Guaporé
12 P-46 Gurupa P-47 Gurupi
P-48 Guanabara P-49 Guaruja
P-51 Guaratuba P-52 Gravatai
Macaé Navio Patrulha P-70 Macaé
2 P-71 Macau
P-10 Piratini
P-11 Piraja
Piratini Navio Patrulha P-12 Pampeiro
6 P-13 Parati
P-14 Penedo
P-15 Poti
P-60 Bracui
Bracul Navio Patrulha P-61 Beneyente
4 P-62 Bocaina

P-63 Babitonga

Pedro Teixeira

Navio Patrulha Fluvial
2

P-20 Pedro Teixeira
P-21 Raposo Tavares
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Navio Patrulha Fluvial

P-30 Roraima

Roraima 3 P-31 Rondbnia
P-32 Amapa
Aviso de
Piraim Transporte Fluvial U-29 Piraim
1
Paraguassu Navio Trans1porte Fluvial G-15 Paraguassu
Poteng| Navio de Ap0|o1Log|st|Co Fluvial G-17 Poteng
Parnaiba I\/Io:ntor U-17 Parnaiba
Rebocador de R-21 Tritdo
Triunfo Alto-Mar R-22 Tridente
3 R-23 Triunfo
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Rebocador de

Almirante Alto-Mar R-24 Almirante Gulhem
Guilhem 5 R-25 Almirante Guillobel
Imperial Corveta V-15 Imperial Marinheiro

Marinheiro 2 V-19 Caboclo

M-15 Aratu
M-16 Anhatomirim
Aratu Navio Varredor M-17 Atalaia
6 M-18 Aracatuba
M-19 Abrolhos
M-20 Albardao
Para Navio Auxiliar U-15 Para

1

Oswaldo Cruz

Navio de
Assisténcia
Hospitalar
2

U-18 Oswaldo Cruz
U-19 Carlos Chagas

Doutor
Montenegro

Navio de Assisténcia Hospitalar

1

U-16 Doutor Montenegro
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Navio de

Tenente Assisténcia
Maximiano Hospitalar
1

U-28 Tenente Maximiano

Navio de Assisténcia Hospitalar

Soares de Meirelles 1 U-21 Soares de Meirelles
Navio
Amorim do Valle Hidro-Oceanogréfico H-37 Garnier Sampaio
1
Faroleiro Mario Seixas Navio B1allzador H-26 Faroleiro Mario Seixas

H-18 Comandante Varella
Navio Balizador H-19 Tenente Castelo

Comandante Varella 4 H-20 Comandante Manhées
H-25 Tenente Boanerges
Aspirante Moura AViso de1Pequ|sa U-14 Aspirante Moura
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Aviso de Instrucio U-10 Aspirante Nascimento
Aspirante Nascimento 3 ¢ U-11 Guarda-Marinha Jansen
U-12 Guarda-Marinha Brito

Meios aeronavais distritais

5¢ Distrito Naval 3
UH-12 Esquilo o
Emprego Geral

9 Distrito Naval 5

0 Corpo de Fuzileiros Navais (CFN)
A Brigada Real da Marinha foi a origem do Corpo de Fuzileiros Navais do Brasil. Criada em Portugal em 28 de agosto de 1797,

por Alvard da rainha d. Maria I, chegou ao Rio de Janeiro em 7 de margo de 1808, acompanhando a familia real portuguesa que

transmigrava para o Brasil.

O batismo de fogo*” dos fuzileiros navais ocorreu na expedi¢ao a Guiana Francesa (1808/1809), com a tomada de Caiena™.
Em 1809, d. Jodo Rodrigues S& e Menezes, conde de Anadia, entdo ministro da Marinha, determinou que a Brigada Real da
Marinha ocupasse a Fortaleza de Sdo José, na ilha das Cobras, onde até hoje o Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais
tem seu Quartel-General.

Ap&s o retorno do rei d. Jodo VI para Portugal, um Batalhdo da Brigada Real da Marinha permaneceu no Rio de Janeiro. Desde

entao, os soldados-marinheiros estiveram presentes em todos os episddios importantes da Historia do Brasil, seja nas lutas pela con-

solidagdo da Independéncia, seja nas campanhas do Prata ou em outros conflitos armados, nos quais o Pais se empenhou.

37 Primeira participacdo em combate.
38 Na ocasiao, o Brasil ainda era parte integrante do reino de Portugal.
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Ao longo dos anos, o CFN recebeu di-
versas denominacoes: Batalhdao de Artilha-
ria da Marinha do Rio de Janeiro, Corpo
de Artilharia da Marinha, Batalhdo Naval,
Corpo de Infantaria de Marinha, Regimen-
to Naval e, finalmente, desde 1932, Corpo
de Fuzileiros Navais. Na década de 1950, o
CFN estruturou-se para emprego operati-
vo como Forga de Desembarque, passando
a constituir parcela da Marinha destinada
as acdes e operagdes terrestres necessarias

a uma campanha naval.

O CFN ¢ uma tropa profissional e
voluntdria, em permanente condic¢do de
emprego, de cardter expedicionario por

exceléncia, essencial para a defesa das

Fuzileiros Navais em exercicio de desembarque em uma praia

instalacdes navais e portuarias, bem como dos arquipélagos e ilhas oceanicas nas aguas jurisdicionais brasileiras, para assegu-

rar o controle das margens das vias fluviais durante as operagoes ribeirinhas e para atuar em operagdes internacionais de paz

e em acOes humanitarias.

Organizacao

O CFN esta inserido na organizagdo da Marinha, por intermédio do Comando-Geral do CFN (CGCEFN) e de seu compo-

nente operativo, o Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra (ComFFE), este ultimo subordinado ao Comando de Ope-

racoes Navais.

O CGCEFN tem o proposito de contribuir para o preparo e aplicacdo do Poder Naval, no tocante as atividades especificas

do CFN relacionadas com pessoal, material e detalhamento da doutrina.
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A Forca de Fuzileiros da Esquadra (ComFFE) é uma Forca organiza-
da, treinada e equipada para executar operacdes anfibias e terrestres de
amplitude limitada, as quais correspondem ao lancamento de uma forca
militar a partir do mar, proveniente de uma For¢a Naval, em navios ou

embarcagoes, envolvendo o desembarque em uma praia hostil ou poten-

cialmente hostil.

Uma operagdo anfibia é caracterizada pela integracdo de for-

cas treinadas, organizadas e equipadas, com fun¢des de comba- ( )

te diferentes. Tais operaces, apesar de geralmente finalizadas em c :
L Estado-Maior da Armada ]

terra, visam a obtencdo de objetivos de uma campanha naval.

O ComFFE esta estruturado da seguinte maneira:

(oen ) (bon ) (Comopiay) (son D) (oorv ) D (oo )

Forcas Navais e de Fuzileiros Navais

Artilharia, um de Blindados, um de Controle Aerotatico e Defesa |
Antiaérea e o de Comando e Controle; ( ComemCh ) C ComDN (9) )

Tropa de Refor¢o — organizada para prover o apoio ao com-

Divisao Anfibia — organizada para realizar as operagdes anfibias e

terrestres, tem como principais batalhdes: trés de Infantaria, um de

bate, imprescindivel as missdes desenvolvidas pelos fuzileiros.
Tem como principais batalhdes: um Logistico, um de Engenha-

) . . Representacao dos Fuzileiros Navais no organograma da Marinha
ria e o de Viaturas Anfibias; P ¢ 9anog

Tropa de Desembarque — organizada para acompanhar, inin-
terruptamente, as situagdes potenciais de crise, possibilitando ao
ComFFE agilidade na organiza¢do, ativacdo e emprego de seus
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav);

Batalhao de Operag¢des Especiais de Fuzileiros Navais — unida-

de de operacdes especiais, utilizada em ambientes hostis, com
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a finalidade de destruir ou danificar
objetivos relevantes em areas defen-
didas, capturar ou resgatar pessoal
ou material, retomar instalacdes,
obter informacdes, despistar e pro-

duzir efeitos psicoldgicos; e

Base de Fuzileiros Navais do Rio Me-
riti — unidade de apoio que prové o
pessoal e material para a realizacdo
do comando, controle e administra-

¢a0 necessaria.

Os Grupamentos de Fuzileiros Na-
vais (GptFN) sdao unidades operativas
destinadas a prover a seguranca de insta-
lagdes navais e conduzir operagdes limi-
tadas, compativeis com seus efetivos, em
apoio aos Grupamentos Operativos da
For¢a de Fuzileiros da Esquadra. Os Gp-
tFN estdo localizados nas cidades sede dos
Distritos Navais aos quais estio subordi-
nados, excetuando-se o 8° Distrito Naval,

que ndo possui grupamento de fuzileiros.

A seguir, estdo representados os Meios

e 0s Armamentos dos Fuzileiros Navais.

P Veiculo Blindado 18
M-113 Veiculo Blindado sobre Lagartas 30
Piranha IlIC Veiculo Blindado sobre Rodas 18
AAV-7A1/ Veiculo Blindado Anfibio o6

LVTP-7 sobre Lagartas
s o s
M-114 (Rebocada 155mm) Artilharia 6
Morteiro M-60 BRANDT (60mm) Infantaria 103
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Morteiro 81mm Infantaria 26
(Morteﬁg/&%Omm) Artilharia 6
L/70 BOFORS 40mm Artilharia Antiaérea 6
(Mii?ils,fn(?[iciill:ro) Armamento Leve 18
Missil Antiaéreo MISTRAL Armamento Leve 8

A Diretoria-Geral de Navegacao (DGN)

Organizacao

A Diretoria-Geral de Navegacao tem como propdsito contribuir para o preparo e aplicagdo do Poder Naval e do Poder Maritimo, no
tocante as atividades relacionadas a assuntos maritimos, seguranca da navegacao, hidrografia, oceanografia e meteorologia. Estao subor-
dinadasa DGN as seguintes diretorias especializadas: Diretoria de Portos e Costas (DPC) e Diretoria de Hidrografia e Navegagao (DHN).
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A Diretoria de Portos e Costas é responsavel pela orientacao e controle da Marinha Mercante, e atividades correlatas, no
tocante a Defesa Nacional, contribuindo para a seguranca do trafego aquavidrio; a prevengao da poluicdo por parte de em-
barcagdes, plataformas e suas estagdes de apoio; a formulagdo e execugao das politicas nacionais que digam respeito ao mar; a
implementacao e fiscalizagdo do cumprimento de leis e regulamentos no mar e aguas interiores; e a habilitagdo e qualificagdo
de pessoal para a Marinha Mercante e atividades correlatas.

A Diretoria de Hidrografia e Navegac¢do tem como missdo apoiar a aplicagdo do Poder Naval, por meio de atividades relaciona-
das com hidrografia, oceanografia, cartografia, meteorologia, navegacdo e sinalizagdo ndutica; garantir a qualidade das atividades
de seguranca da navega¢ao na area maritima de interesse do Brasil e nas vias navegaveis interiores; e contribuir para projetos na-
cionais de pesquisa em aguas jurisdicionais brasileiras e para os resultantes de compromissos internacionais. Para a consecugao de

suas atividades, sio empregados os meios navais apresentados a seguir.

Almirante Graca Aranha Navio Hidro-Oceanografico Faroleiro 1
Ary Rongel Navio de Apoio Oceanografico 1
Antares Navio Oceanografico 1
l\ﬁggiirrfigtweo Navio Polar 1
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Sirius Navio Hidrografico 1

Amorim do Valle Navio Hidro-Oceanografico 2
Cruzeiro do Sul Navio Hidro-Oceanografico 1
Capacidades

A Marinha conta atualmente com um efetivo de cerca de 60 mil militares. Planeja aumenta-lo gradualmente até 2030, de forma a
se adequar aos desdobramentos da Estratégia Nacional de Defesa, com prioridade ao atendimento do Plano de Articula¢ao e Equipa-
mento da Defesa (PAED), em especial, aos programas Nuclear da Marinha (PNM), de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e
de Reaparelhamento da Marinha (PRM).

Em qualquer situagdo, a Marinha devera ser capaz de cumprir as quatro tarefas basicas do Poder Naval: negar o uso do mar ao ini-

migo, controlar areas maritimas, projetar poder sobre terra e contribuir para a dissuasao.

Uma Forc¢a Naval deve ser capaz de prover eficazmente a prdpria defesa, inclusive contra ameagas aéreas, situagdo em que se faz in-
dispensavel dispor de aviagdo embarcada em navio-aerédromo (porta-avides). A capacidade de controlar dreas maritimas ndo pode ser
alcangada somente com o emprego de navios-escoltas, que sao os principais meios para sua consecu¢ao, sendo imprescindivel o emprego

de aviacdo de interceptacdo e ataque.

Assim, uma Forc¢a Naval com diferentes tipos de navios, capitaneada por um navio-aerédromo, possui as caracteristicas de mobili-
dade, permanéncia, flexibilidade e versatilidade que a habilitam a cumprir um amplo espectro de missdes, desde as humanitarias e de

paz, até as tipicas de manobra de crise ou de conflito armado.
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Um Poder Naval bem aparelhado prové, ao nivel politico decisdrio, a capacidade de graduar a aplica¢do da forga, no tempo

e local apropriados, e com a intensidade proporcional aos propositos pretendidos, representando eficaz elemento de dissuasao.

Desde a década de 1970, a Marinha constatou que dispor de submarinos convencionais ndo seria suficiente para
enfrentar possiveis ameacgas no Atlantico Sul, ambiente imediato de suas opera¢des navais. Para o cumprimento de sua
missdo constitucional de defender a soberania, a integridade territorial e os interesses maritimos do Pais, a Forca precisa
dispor, também, de submarinos com propulsao nuclear, cuja excepcional mobilidade garante a defesa avancada da fron-

teira maritima mais distante.

A Forga Naval de superficie contara tanto com navios de médio e grande portes, capazes de operar e de permanecer por longo tempo

em alto-mar, como com navios de porte menor, dedicados a patrulhar o litoral e os principais rios navegaveis brasileiros.

Para assegurar a prontiddo e salvaguardar a soberania e os interesses brasileiros, tanto no Pais quanto no exterior, a Mari-
nha mantera for¢as em condi¢des de emprego imediato (For¢a de Emprego Rapido) em operagdes e a¢des de guerra naval, no

periodo de paz, ou em situagao de crise e conflito.

A Marinha, empregando seus meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, tem condi¢cdes de realizar operagdes de eva-
cuacdo de ndo combatentes e operagdes de paz e agdes humanitarias, projetando uma tropa anfibia, independentemente do

grau de hostilidade e do tipo de missdo a ser cumprida.

Visao estratégica e articulacao

A Marinha direciona suas atividades para ser uma Forca moderna, equilibrada e balanceada®, que disponha de meios navais,

aeronavais e de fuzileiros navais compativeis com a inser¢do politico-estratégica do Pais no cendrio internacional.

Em decorréncia da Estratégia Nacional de Defesa, a Marinha desenvolveu o Plano de Articulagdo e Equipamento (PA-
EMB), alinhado, no nivel do Ministério da Defesa, com o Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), que sera

melhor detalhado no capitulo 5.

39 Entende-se como moderna, uma Forca dotada de meios atualizados, com até 20 anos em atividade. Para tanto, deve-se privilegiar a qualidade em detrimento da quantidade.
O equilibrio significa o desenvolvimento de atividades que garantam o emprego simultaneo, tanto no mar quanto em aguas interiores. O balanceamento refere-se a capacidade
de executar, graduadamente, as quatro tarefas basicas do Poder Naval e quaisquer das operacdes e acdes de guerra naval.
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Na concepgdo estratégica da Forca, a disponibilidade de submarinos nucleares significa acrescentar nova dimensao ao Po-

der Naval brasileiro, garantindo-lhe capacidade de dissuasdo a altura de sua missdo constitucional.

Na elaboragdo dos projetos de articulagao, obten¢do e modernizacao de meios e equipamentos da Marinha, foram con-
sideradas as seguintes premissas, adotadas a partir das diretrizes e orienta¢des para a estruturacdo da Forca estabelecidas na

Estratégia Nacional de Defesa:
os setores cibernético, espacial e nuclear sdo decisivos para a Defesa Nacional;
a tarefa de negar o uso do mar ao inimigo orienta a estratégia maritima de defesa do Pais;
a reconfiguracao dos meios da Forca devera ser balanceada entre os componentes submarino, de superficie e aeroespacial;
priorizar o controle das dreas maritimas na faixa que vai de Santos (SP) a Vitdria (ES) e na drea da foz do rio Amazonas;

a Forga sera organizada em torno de capacidades, sob a égide de monitoramento/controle, mobilidade e presencga, de modo a respon-

der prontamente, através da mobilidade estratégica, tendo a capacitagao operacional de monitorar o mar a partir do espago;

o efetivo sera reposicionado, devendo estar mais presente na regido da foz do Amazonas, nas fronteiras e nas grandes ba-
cias fluviais do Amazonas e do Paraguai-Parand;

devera ser ampliada a capacidade de atender a operagdes de manutencdo da paz, agdes humanitarias e compromissos in-

ternacionais de busca e salvamento;

o Brasil projetara e fabricara seus submarinos de propulsdo convencional ou nuclear, além de meios de superficie, de fuzi-

leiros navais e os aeronavais;
a Marinha se organiza e se articula de maneira a facilitar a realizagdo de operagdes conjuntas e singulares; e
a Marinha devera atuar, prioritariamente, dentro de uma postura estratégica defensiva.

Com base nas premissas anteriores, foram criados projetos de interesse*, a serem conduzidos em moldura temporal de cur-
to a longo prazos. Alguns deles estao listados a seguir, sem obedecer ordem de importéncia, e sdo considerados prioritarios e
estratégicos pela Forga:

40 Os principais projetos e subprojetos serdo abordados mais detalhadamente no capitulo 5.
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dar continuidade ao Programa Nuclear da Marinha;
revitalizar e reforgar os atuais meios da Marinha;

criar uma Segunda Esquadra e uma Segunda For¢a de Fuzileiros da Esquadra, sediadas no Norte/Nordeste (inclui base

naval, base aérea naval, base de fuzileiros navais e base de abastecimento);

incrementar a atual For¢a de Submarinos, com a incorporagdo de meios convencionais (S-BR) e de propulsdo nuclear (SN-
-BR). Destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que inclui o langamento ao mar, a partir de
2016, de quatro submarinos convencionais “Scorpene™! e, a partir de 2022, um de propulsao nuclear; a construgao de es-
taleiro e base naval especificos; e a continuidade do Programa de Moderniza¢ao de Submarinos (MODSUB) para as cinco

unidades convencionais das classes “Tupi” e “Tikuna”;

estruturar as forcas de superficie para ampliar a capacidade de controle de dreas maritimas com meios de cobertura, de contra-

medidas de minagem, de apoio logistico e de defesa;

renovar a frota de superficie prioritariamente pela constru¢ao, no Brasil, de escoltas, navios de apoio logistico, navios pa-

trulha de variadas classes, navios-aerédromos (porta-avides) e navios de propdsitos multiplos;
recompor a For¢a Aeronaval com meios aéreos que possuam capacidade de prover a defesa aeroespacial em profundidade;

redimensionar o atual contingente do CFN com duas forgas de fuzileiros da esquadra dotadas de forcas de desembarque,

uma do tipo brigada anfibia, na area da Primeira Esquadra, e outra do tipo unidade anfibia, na area da Segunda Esquadra;
estruturar a Marinha com forcas ribeirinhas para a bacia amazonica e para o Pantanal;

assegurar os meios e a estrutura organizacional necessarios ao atendimento das atribui¢cdes subsidiarias afetas a Au-
toridade Maritima, com a implanta¢do do Programa “Seguranca da Navegacdo”, que prevé a criagdo e elevagdo de
categoria de capitanias dos portos e suas delegacias e agéncias e a constru¢ao de navios de patrulha fluvial, de trans-

porte fluvial, de assisténcia hospitalar e de embarcagdes dedicadas;

incrementar a capacidade da Forca para atender aos compromissos internacionais de busca e salvamento;

41 Os submarinos “Scorpéne” sdo submarinos convencionais, ou seja, de propulsdo e geracédo de energia a partir de motores diesel-elétricos. S&o oriundos de projeto de tecno-
logia francesa que sera transferida para a Marinha do Brasil, como parte integrante do PROSUB.
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dotar a Marinha de meios adequados a participacdo de operacdes de paz, de agbes humanitarias e em apoio ao Sistema

Nacional de Defesa Civil;

implantar o Sistema de Gerenciamento da “Amazdnia Azul”, para o monitoramento e vigilancia dentro das aguas jurisdi-
cionais brasileiras (AJB), com a finalidade de capacitar melhor a Forca para o controle do trafego maritimo de interesse
no Atlantico Sul, garantindo a seguranca das embarcagdes que realizam atividades de valor estratégico, incrementando

as capacidades de busca e salvamento;

modernizar os recursos de comunicag¢des militares e implantar a integracdo de todos os subsistemas de comando, controle,

inteligéncia, monitoramento e comunicagoes;

incrementar a interoperabilidade do Sistema de Informagées sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM) com outros sistemas

internacionais de mesmo propdsito;

ampliar a capacidade de inteligéncia operacional voltada para o Poder Naval, incrementando o intercambio com agén-

cias nacionais e internacionais, abrangendo o conhecimento e acompanhamento das chamadas “novas ameagas™ ; e

obter, aprimorar, disseminar e reter o conhecimento relativo a concep¢ao, construgdo, operacao e manutengdo dos meios

navais, aeronavais e de fuzileiros navais.

Educacao — principais escolas

Escola Naval (EN)

A Escola Naval foi criada em 1782, em Lisboa, Portugal, por Carta Régia da rainha d. Maria I, sob a denomina¢do Aca-

demia Real de Guardas-Marinha. Instalada primeiramente no Mosteiro de Sdo Bento, 14 permaneceu até 1832 e, a partir de

entdo, sofreu inumeras mudancas de instala¢des, tendo funcionado, inclusive, a bordo de navios. Finalmente, em 1938, veio

fixar-se na ilha de Villegagnon, na cidade do Rio de Janeiro.

Seu curso de nivel superior tem duracao de quatro anos e forma oficiais de Marinha para os postos iniciais das carreiras dos

Corpos da Armada (CA), de Fuzileiros Navais (CFN) e de Intendentes da Marinha (CIM). A maioria das vagas do primeiro ano

42 Tipificado no capitulo 2.
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do ciclo escolar da EN ¢é preenchida pelos alunos procedentes
do Colégio Naval, localizado em Angra dos Reis (R]), institui-
¢do de ensino médio da Marinha cuja finalidade é preparar
para o ingresso na EN através de curso de trés anos de dura-
¢do. As demais vagas sdo preenchidas por meio de processo
seletivo. Ao término do quarto ano, o aspirante é declarado

Guarda-Marinha (GM) e bacharel em ciéncias navais.

Centro de Instrucao Almirante Wandenkolk (CIAW)

Criado em 1945, o CIAW esta situado na ilha das Enxadas,
Rio de Janeiro. E um centro de formacio, aperfeicoamento e
pos-graduagdo para os oficiais do Corpo de Engenheiros da Ma-
rinha (EN), do Corpo de Saude da Marinha (CSM), do Corpo
Auxiliar da Marinha (CAM) e dos Quadros Complementares

(QC) dos Corpos da Armada, Fuzileiros Navais e Intendentes.

O Centro forma, para o Corpo de Saude da Marinha, ofi-
ciais nos quadros de médicos, cirurgides-dentistas e apoio a
saude. Para o Corpo Auxiliar da Marinha, forma oficiais nos
quadros técnico, de capeldes navais, de auxiliar da Armada e

de auxiliar Fuzileiro Naval.

Também sdo ali realizados os cursos de Especializacao

para Oficiais do Quadro Complementar, de Aperfeicoamen-

to de Superficie (em armamento, comunicagdes, eletrénicae £\ Rio de Janeiro (RJ)

maquinas, como pos-graduacio), de Aperfeicoamento Avan-
cado e de Formacéao de Oficiais do Servico Militar Volunta-

rio, além de cursos especiais.
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Escola de Guerra Naval (EGN)

Criada em 1914 e situada na cidade do Rio de Janeiro, a EGN é uma instituicdo de altos estudos militares que tem o pro-
posito de contribuir com a capacitagdo dos oficiais para desempenho de comissdes operativas e de cardter administrativo;
prepara-los para fun¢des de estado-maior; e aperfeicod-los para o exercicio de cargos de comando, chefia e dire¢do nos altos

escaloes da Marinha.

Na EGN, sao ministrados os cursos de Estado-Maior para Oficiais Intermediarios e os de altos estudos militares (Curso
de Estado-Maior para Oficiais Superiores — CEMOS, Curso Superior — CSUP e Curso de Politica e Estratégia Maritimas —

CPEM) todos com duragao aproximada de um ano.

Além dos cursos, a EGN conta com um Centro de Estudos Politico-Estratégicos (CEPE), que busca complementar, de for-

ma harmonica, as atividades de pesquisa desenvolvidas pelo corpo docente.

Centro de Coordenacao de Estudos em Sao Paulo (CCEMSP)

A Marinha, ha véarios anos, vem formando seus engenheiros militares por meio de parceria com a Universidade de Sao Pau-
lo (USP) e, para tal, mantém um Centro de Coordenacao de Estudos (CCEMSP) no campus da USP. Profissionais liberais de
outras areas técnicas, como os de saude, direito, ensino e comunicagao social e os da area tecnoldgica, ingressam na Marinha

por meio de processo seletivo proprio, realizando sua formacao militar basica no Centro de Instru¢do Almirante Wandenkolk.

Escolas de Aprendizes-Marinheiros (EAM)

As Escolas de Aprendizes-Marinheiros destinam-se a formagao de marinheiros para o Corpo de Pragas da Armada, estan-
do localizadas nas cidades de Fortaleza, Recife, Vitéria e Floriandpolis. O Curso de Formac¢ao de Marinheiros tem a duracgao

aproximada de um ano e é ministrado em dois periodos.

Centro de Instrucao Almirante Alexandrino (CIAA)

O CIAA tem sua origem no Quartel de Marinheiros (QM), criado em 1836, na cidade do Rio de Janeiro. E responsavel pela

formacdo e aprimoramento das pragas, ministrando cursos de especializa¢do, aperfeicoamento e especiais.
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Nesse Centro, sdo formados cabos especializados e sargentos nas seguintes areas: artifices (metalurgia, carpintaria e meca-

nica), armamento e convés, administracao, comunicagdes, eletricidade e eletronica, maquinas, mecatronica e telematica.

Centro de Instrucao Almirante Sylvio de Camargo (CIASC)

O CIASC tem sua origem no Centro de Instrugdo do Corpo de Fuzileiros Navais (CICFN), criado em 1955. Localizado no
Rio de Janeiro, tem o encargo de formar e aprimorar oficiais e pragas do Corpo de Fuzileiros Navais. Nesse Centro sdo minis-
trados cursos de especializagdo para cabos, de formacao e aperfeicoamento de sargentos, de aperfeicoamento e especializacao

em guerra anfibia para oficiais.

Instituicoes cientificas e tecnologicas

Centro Tecnologico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP)

O CTMSP, localizado em Iperd (SP), foi criado em 1986, com a missdo de executar as atividades do Programa Nuclear da
Marinha. Esse programa visa capacitar a For¢a a alcancar o dominio dos processos tecnoldgicos, industriais e operacionais de
instalagdes nucleares aplicdveis a propulsdo naval. E composto pelo Projeto do Ciclo do Combustivel, pelo Projeto do Laboratério
de Geragdo de Energia Nucleoelétrica e pelo Projeto de Infraestrutura. Entre os projetos apoiados pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), destacam-se o desenvolvimento de motores de imas

permanentes para propulsdo naval e o projeto de desenvolvimento de fibra precursora para a fabricacao de fibra de carbono.

Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM)

Criado em 1985 e situado na cidade de Arraial do Cabo (R]), o IEAPM ¢ subordinado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao da Marinha (SecCTM) e tem como missdo planejar e executar atividades cientificas, tecnologicas e de inovagao
nas areas de oceanografia, meteorologia, hidrografia, biologia marinha, geologia e geofisica marinhas, actstica submarina,
sensoriamento remoto, instrumenta¢do oceanografica e engenharias costeira e oceanica, a fim de contribuir para a obtengédo
de modelos, métodos, sistemas, equipamentos, materiais e técnicas que permitam o melhor conhecimento e a eficaz utilizacao

do meio ambiente marinho, no interesse da Marinha.
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Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM)

Fundado em 1959, no Rio de Janeiro, o Instituto é uma organizagdo militar prestadora de servicos (OMPS) subordinada
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do da Marinha (SecCTM) e tem por missdo o desenvolvimento de tecnologias
necessarias a Marinha, concentrando suas atividades de pesquisa e desenvolvimento em guerra eletronica, armas, actstica

submarina, sistemas digitais e materiais.

Centro de Analise e Sistemas Navais (CASNAV)

Criado em 1975, o CASNAV realiza a avaliagdo operacional de sistemas e meios navais, além de pesquisa, projetos e de-
senvolvimento tanto de procedimentos e taticas de emprego para os sistemas e meios navais, quanto de sistemas digitais para
apoio ao processo decisorio. O CASNAYV realiza, ainda, o desenvolvimento de algoritmos e sistemas aplicaveis a seguranca da

informacao e a criptologia e de sistemas de informacao para apoio administrativo.

Centro de Hidrografia da Marinha (CHM)

Criado em 1998, com sede na cidade de Niteroi, Rio de Janeiro, o Centro teve origem apds a reestruturagdo da Diretoria
de Hidrografia e Navegacdo. O CHM produz as informag¢des ambientais necessarias para a aplicagdo do Poder Naval, para a
seguranca da navegacdo e em apoio a projetos nacionais de pesquisa cientifica marinha. E responsével, ainda, pela meteorolo-
gia maritima, pela cartografia nautica, pela condugdo de observagdes oceanograficas, pela manutengdo do Banco Nacional de
Dados Oceanograficos (BNDO) e pela divulgacido de “Avisos aos Navegantes”, referentes a compromissos internacionais sob

responsabilidade do Brasil.

Intercambio e cooperacao com outros paises

A Marinha mantém uma série de atividades de intercambio e de cooperagdo com outras nagdes. Em especial, destaca-se o

apoio na formag¢ao da Marinha de Guerra da Namibia. A seguir, serdo apresentadas as areas mais relevantes:
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Area de ensino militar

- Militares estrangeiros no Brasil (2001-2011)

Africa do Sul 7 EUA 16 Nigéria 01
Alemanha 2 Franca 3 Paraguai 35
Angola 22 Guatemala 1 Peru 40
Argentina 22 Guiana 6 Reino Unido 1
Bolivia 15 Guiné-Bissau 5 o loloe 38
Chile 19 india 2 Suriname 7
Colémbia 3 México 6 Uruguai 6
Equador 28 Mocambique 10 Venezuela 51
Espanha 1 Namibia 1.179 — —

- Militares brasileiros no exterior (2001-2011)

Africa do Sul 1 China 3 Israel 1
Alemanha 4 Colémbia 4 ltalia 8
Argentina 34 Espanha 20 Noruega 5

Bélgica 3 EUA 88 Portugal 21
Canada 9 Franca 14 Reino Unido 11
Chile 15 Holanda 4 Sérvia 1
Suécia 3 Suica 1 Uruguai 2

109 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



Exercicios militares em 2010/2011

Argentina e Uruguai Brasil, Uruguai e Argentina
ASPIRANTEX o . . _ , , ,
Exercicio multinacional, visa aprimorar o adestramento de meios e estreitar os lacos de amizade
Panama Paises das Américas
PANAMAX Exercicio multinacional que visa estreitar lacos de amizade entre membros
dos paises participantes
Argentina Brasil e Argentina
FRATERNO XXVIII Exercicio binacional que visa o adestramento em operacdes de ataque, antissubmarino,
esclarecimento e de apoio logistico
Argentina e Uruguai Brasil, Argentina e Uruguai
PAMPAREX o o , _ , _
Exercicio multinacional que visa adestrar meios e estreitar os lacos de amizade
Colébmbia e Peru Brasil, Colébmbia e Peru
BRACOLPER Exercicio multinacional que visa estreitar lacos de amizade com
0s paises visitados
Paises da América Central Skl GU'an&aﬁﬁgﬁgaR'ecghﬁggr%f 2 BElisler,
CARIBEX
Exercicio multinacional que visa o adestramento e visitas de representagao a portos estrangeiros
Paraguai Brasil e Paraguai
PLATINA Exercicio binacional que visa o adestramento e ao estreitamento dos lagos
de amizade
) Mar do Caribe Brasil, EUA e Reino Unido
VIGIAR ATLANTICO _ - . . . _
Exercicio multinacional que visa adestrar meios e estreitar lacos de amizade
Argentina, Paraguai Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai € Uruguai
ACRUXYV
Exercicio multinacional que visa realizar operacéo combinada e estreitar lagcos de amizade
Uruguai Brasil e Uruguai
DIPLOMEX | Exercicio binacional que visa estreitar lacos de amizade e intercambio
de atividades de sinalizacao nautica
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Uruguai Brasil, Uruguai e Argentina
DIPLOMEX I Exercicio multinacional que visa estreitar lacos de amizade e intercambio de atividades de
sinalizag&o nautica
UNITAS LII Brasil Brasil, EUA, Argentina e México
FASElell Exercicio multinacional que visa o adestramento e ao estreitamento de lagcos de amizade
Brasil Brasil e Argentina
FRATERNO — : . :
XXIX Exercicio binacional que visa o0 adestramento em operagdes de ataque, antissubmarino,

esclarecimento e de apoio logistico

JOINT WARRIOR

Escocia

Brasil, Franca, Canada, EUA, Reino Unido,
Turquia e Dinamarca

Exercicio multinacional que visa o adestramento € a acdo de presenca, além de estreitar lacos de

amizade
Venezuela Brasil e Venezuela
VENBRAS . _ , _
Exercicio binacional que visa a acao de presenca, além de estreitar lacos de amizade
Argentina Brasil, Argentina, México e EUA
LD Exercicio multinacional que visa o adestramento e o estreitamento de
lagos de amizade
Africa do Sul Brasil, india e Africa do Sul
IBSAMAR-II Exercicio multinacional que visa a acao de presenca, além de estreitar
lacos de amizade
Costa oeste da Africa S, Nemilsla, Argele, S2e lamms
e Principe, Nigéria e Gana
AFRICA 2010 : — )
Exercicio multinacional que visa a acao de presenca, o adestramento,
a cooperacao e o estreitamento dos lagcos de amizade
Brasil, Peru, Argentina, Canada, Chile,
R Peru Colémbia, Estados Unidos, Equador, México,
INTERCAMBIO SUR Paraguai e Uruguai

Exercicio multinacional que visa o adestramento em operacdes combinadas
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Mulheres na Marinha

As mulheres comegaram a ocupar os quadros da Mari-
nha a partir de 1980, quando o ingresso na Forg¢a foi regu-
lamentado por lei.

Ao longo desses anos de servigo, a participagdo da mu-
lher na Marinha tem sido marcante. Como oficiais e pracas,
atuam em diversas dreas, tais como medicina, odontologia,
apoio a saude (enfermagem, psicologia, nutricao, fisiotera-
pia e farmacia), engenharia, arquitetura, construgao civil,
pedagogia, contabilidade, administracao, direito, historia,
comunica¢do social, museologia, biblioteconomia, infor-
matica, economia, servi¢co social, seguranca do trafego
aquaviario, educagao fisica, oceanografia e meteorologia,

dentre outras de necessidade da Marinha.

Hoje, elas dirigem organizag6es militares ou sdo suas vice-  prggidenta Dilma Rousseff cumprimenta a recém-promovida Contra-Almirante Dalva
-diretoras; lideram equipes; gerenciam projetos e construgdes
de navios de guerra e outras obras e chefiam departamentos, divisdes e se¢des na administragdo, nos hospitais, nos centros de

tecnologia, nos comandos dos distritos navais e em diretorias especializadas da Marinha.

Particularmente, nos Corpos de Saude e de Engenheiros Navais, as mulheres na Marinha podem ascender ao posto de
Oficial-General (Almirante), concorrendo, para tal, em condi¢des idénticas aos oficiais do sexo masculino pertencentes

d40S MESMOosS COI'pOS.

Em 25 de novembro de 2012, a Capitdo de Mar e Guerra Dalva Maria Carvalho Mendes, do quadro de médicos do Corpo

de Satde da Marinha, foi a primeira brasileira a ser promovida ao generalato (Contra-Almirante).
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A origem do Exército Brasileiro (EB) re-
monta ao periodo colonial, nos primoérdios

da formacao da nacionalidade, durante a luta

contra invasores holandeses. A primeira Bata-
lha dos Guararapes, ocorridaem 19 deabril de
1648, foi o evento histérico considerado génese do Exército. Nessa
ocasido, as for¢as que lutaram contra os invasores foram formadas

genuinamente por brasileiros (brancos, negros e amerindios).

Ja em 1822, o Exército cooperou para a conquista da inde-
pendéncia, apoiando o Imperador d. Pedro I na luta que con-

solidou a emancipacio politica do Pais.

Ainda durante o periodo imperial, o Exército lutou nos con-
flitos platinos e contribuiu para a garantia do territdrio brasileiro.
Liderado pelo marechal Deodoro da Fonseca, o EB foi peca fun- (i v 2 R

damental para a instaura¢do do regime republicano, em 1889. o e

S |
fow iy

Assim, o Exército exerceu e permanece exercendo papel de
relevancia para a manutenc¢do da unidade e da integridade da Pa-

tria. Sua evolucao histdrica se confunde com a do proprio Pais.

Estad presente em todo o territério nacional e evidencia identi-

3 > G Y s “., VA )
¢ o g R / Lﬁ'p’-;/f! vy
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ficagdo com o povo, que nele se vé representado por homens e ) S— '
N pove- 4 P P Tropa blindada em deslocamento

mulheres, sem distingdes étnicas, religiosas ou de classe social.

A complexidade geopolitica do Pais acarreta multiplos ce-

ndrios para a atuagdo da Forca Terrestre, cuja missao é con-
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dicionada pelas dimensdes continentais de um territdrio caracterizado pela variedade de ambientes geograficos e por extensa

faixa de fronteira com 10 paises.
Missao

Cabe ao Exército, o preparo da Forca Terrestre para cumprir sua missao constitucional da defesa da Patria e da garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem. Além disso, o Exército deve cumprir as atribui¢des subsididrias gerais previstas na

legislacdo complementar, que sdo: cooperar com o desenvolvimento nacional e com a Defesa Civil, bem como apoiar a politica

externa do Pais e participar de operagdes internacionais de paz e de ajuda humanitaria.

O Exército é 6rgao integrante do Sistema Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil (SINPDEC), participando, em todo o ter-
ritorio nacional, de agcdes de socorro e assisténcia a vitimas de desastres naturais, seja nas fases de pronta resposta, ou na de
recuperacgao e reconstrucao.

Além das missdes acima citadas, o Exército tem como atribui¢oes subsidiarias particulares:

atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros drgaos do Poder Executivo, realizando, entre outras, agdes de patrulhamento;
revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e prisdes em flagrante delito;

cooperar com 0Orgaos federais, quando se fizer necessario, na repressdo a delitos, no territdrio nacional, com apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugao; e

cooperar com Orgaos publicos federais, estaduais e municipais na execucdo de obras e servicos de engenharia.

Organizacao e meios operativos

O Comando do Exército tem a seguinte estrutura organizacional:
a) Um Orgio de Direcio-Geral, o Estado-Maior do Exército (EME).

b) Dois Orgios de Assessoramento Superior:
Alto Comando do Exército; e

Conselho Suaperior de Economia e Finangas.
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c) Seis Orgios de Assisténcia Direta e Imediata ao

Comandante do Exército:
Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt Ex);

Secretaria-Geral do Exército (SGEx);
Comandante do Exército

Centro de Inteligéncia do Exército (CIE);

2 D Oraa ecAo- 2 D
Centro de Comunicacio Social do Exército (CComSEx); EME Orgdo de Diregdo-Geral Alto Comando
N ) 9 do Exército )
Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx); e p , P
_ o _ o Orgaos de Assisténcia) Orgao de Ass. Superior (C Conselho Superior )
Consultoria Juridica Adjunta do Comando do Exército | Direta e Imediata | deEconeFin

(CJACEX).

Orgéos de Direcéo Setorial

d) Sete Orgdos de Diregdo Setorial: | | | | | | |
Comando Logistico (COLOG): (cooa )( pec )( pgp )( COTER ) (pecex )( bct )( sEF )

Comandos Militares de Area

Departamento de Engenharia e Construc¢dao (DEC); |

| | | | |
Departamento-Geral do Pessoal (DGP); C CMA ) C CMO ) ( CMP ) CML ) C CMSE ) CMNE )
Departamento de Educacio e Cultura do Exército (DE- - -

CEx);
Comando de Operagoes Terrestres (COTER);

52 RM/DE 72 RM/DE

32 DE 12 DE 102 RM

Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT); e

: O
'II' ’
w

N

Secretaria de Economia e Financas (SEF). 62 DE

O Exército conta hoje com 575 organizagdes militares dis-
s o . . Organograma do Exército Brasileiro
tribuidas por todo o territorio nacional. Possui, ainda, 306

Tiros de Guerra em todas as regides do Pais.
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Forca Terrestre

A Forga Terrestre propriamente dita é composta por sete

Comandos Militares de Area:
- Comando Militar da Amazoénia (CMA);
« Comando Militar do Oeste (CMO);
- Comando Militar do Planalto (CMP);
- Comando Militar do Sul (CMS);
- Comando Militar do Leste (CML);
« Comando Militar do Sudeste (CMSE); e
« Comando Militar do Nordeste (CMNE).

Comando
Militar do
Nordeste

Distribuicdo Geografica dos Comandos Militares de Area
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Area de jurisdi¢do dos Comandos Militares

Os Comandos Militares de Area (CMilA), com a distribuicio geogréfica mostrada na imagem, enquadram grandes comandos
operacionais — as Divisdes de Exército (DE) — e grandes comandos logisticos e administrativos — as Regides Militares (RM). A
Forca Terrestre conta com sete Divisdes de Exército e doze Regides Militares, sendo algumas cumulativas. O Comando Militar da

Amazodnia e o Comando Militar do Nordeste possuem, cada um, um grupamento de engenharia.

As Divisdes de Exército incorporam as brigadas e as artilharias divisionarias. O Exército possui 27 brigadas e quatro ar-
tilharias divisiondrias (trés no CMS e uma no CML). As brigadas podem ser enquadradas pelas Divisdes de Exército ou ser

diretamente subordinadas aos Comandos Militares de Area.

O modulo basico de combate ¢ a brigada, cujo tipo pode ser variavel, conforme a natureza de sua missdo, o material utili-

zado ou a drea operacional para a qual é vocacionada.

A brigada é uma grande unidade formada pela combinacdo de armas, capaz de cumprir missdes de modo auténomo.
Normalmente, compde-se de unidades e subunidades de manobra (infantaria e cavalaria), de apoio de fogo (artilharia de
campanha), de defesa antiaérea (artilharia antiaérea), de apoio ao combate (engenharia e comunicagdes) e de apoio logistico
(intendéncia, saide e material bélico). As brigadas poderao receber, conforme a necessidade, fragdes de aviagao do Exército,
guerra eletronica, inteligéncia eletronica, operacdes psicologicas, operagdes especiais, de unidade antiaérea, além de apoio de

veiculo aéreo ndo tripulado (VANT).

As brigadas caracterizam-se pela flexibilidade de sua organizac¢do e por variados tipos de armamentos, munigoes, veiculos e

equipamentos, que, juntamente com pessoal qualificado, sdo integrados para a realizacao de complexas operagoes.
Os principais tipos de brigada sao:
Brigadas leves: Brigada de Infantaria de Selva, Brigada de Infantaria de Fronteira, Brigada de Infantaria Motorizada, Bri-
gada de Infantaria Leve e Brigada de Infantaria Paraquedista.

As brigadas leves surgiram devido a necessidade da Forga Terrestre possuir elementos dotados de grande flexibilidade e capacida-
de operacional, em condigdes de deslocar-se e atuar com rapidez e eficiéncia em qualquer parte do territorio nacional. As brigadas
leves sdo as tropas mais aptas a execucio de operagdes de assalto aeromovel, a realizacdo de agoes de defesa externa em todas as

partes do territorio nacional e, ainda, a atuar na garantia da lei e da ordem, nos termos da Constituigao.
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Brigadas médias: Brigadas de Infantaria Mecanizada e de Cavalaria Mecanizada.

As brigadas médias sdo dotadas de blindados sobre rodas, sendo vocacionadas para operagdes de defesa externa. Durante
conflitos, podem ser usadas em a¢des de reconhecimento e seguranca. Retardam possiveis agressores, trocando espago por

tempo, até que a Forga Terrestre desloque tropas mais aptas para enfrentar em melhores condicdes os oponentes.
Brigadas pesadas: Brigada de Cavalaria Blindada e Brigada de Infantaria Blindada.

As brigadas pesadas sdo as brigadas blindadas. Como for¢a potente e altamente movel, durante conflitos, se configuram
como elemento de decisdo do combate terrestre. Sua missdo € cerrar sobre o inimigo, a fim de destrui-lo ou neutraliza-lo,
utilizando o fogo, a manobra e a agdo de choque. No campo de batalha, sdo particularmente aptas para agdes ofensivas

altamente moveis e com grande profundidade.

Existem, ainda, trés modulos de combate de brigada®, que sdo de emprego especifico:
Comando de Aviacdo do Exército;

Brigada de Operagdes Especiais; e

Brigada de Artilharia Antiaérea.

A concepgao estratégica de emprego e o ambiente operacional indicam a natureza, a organizagdo e o material de dotacao
dos elementos de combate de uma Forga Terrestre. Partindo dessa premissa, as brigadas sdo organizadas e adestradas para

atuar, em principio, na drea estratégica para a qual tém vocagao prioritaria.

Meios operativos

Somados aos recursos humanos, a For¢a Terrestre, para cumprir sua missao constitucional, dispoe dos seguintes equipa-

mentos:

43 Mdédulo de combate de uma Brigada € o menor escalédo da Forca Terrestre que reldne sob um comando Unico 0s principais sistemas operacionais (manobra,
inteligéncia, comando e controle, apoio de fogo, mobilidade, contramobilidade e protecéo, defesa antiaérea e logistico), permitindo o treinamento combinado
de armas e servigcos. Essa combinacao deve integrar unidades de combate (infantaria e cavalaria), de apoio ao combate (engenharia, artilharia, comunica-
¢cbes) e de apoio logistico com tarefas especificas e que compdem os sistemas operacionais. O médulo de combate tem capacidade de atuar independente-
mente e de durar na acéo
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Leopard1A1 Veiculos blindados 128
Leopard1A5 Veiculos blindados 250
M60 Patton A3 TTS Veiculos blindados 91
M-41B/C Veiculos blindados 112
EE-9 Cascavel Veiculos blindados 409
EE-11 Urutu Veiculos blindados 213
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M113BR Veiculos blindados 584
4*
VBTP-MR Guarani Veiculos blindados * Previs&o de aquisicdo de mais

2.040 viaturas

M108 105mm Material de artilharia 72
M109 155mm Material de artilharia 40
M114 155mm Material de artilharia 92
L118 105mm Material de artilharia 36
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M101 105mm Material de artilharia 320
Astros | Material de artilharia 20
Oerlikon 35mm Material de artilharia 38
Bofors 40mm L/70 Material de artilharia 24
Morteiro 120 mm Apoio ao combate 60
Eurocopter Cougar Helicopteros 8
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Fennec/Esquilo Helicopteros 32

Black Hawk Helicopteros 4

Eurocpter Pantera Helicopteros 32

Caracal Helicopteros 16
Capacidades

O Exército conta, hoje, com um efetivo aproximado de 200 mil militares. E fundamental a existéncia de um poder
militar compativel com a estatura politico-estratégica do Pais.

O Exército desenvolve capacidades para, atuando integrado as demais Forgas ou isoladamente, atender a trés requisitos simul-
taneamente: garantir a defesa do territdrio, projetar poder a fim de assegurar interesses vitais e atender as demandas da politica
exterior em favor da seguranca, da paz internacional e da integragdo regional. Tais capacidades implicam na existéncia de Forgas
em prontiddo para uma resposta imediata, auxiliadas por outras a serem completadas pela mobilizacdo de recursos materiais e

humanos.
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Em sintonia com as ligdes aprendidas das guerras contemporaneas e as tendéncias dos conflitos do futuro, o Exército de-
senvolve o seu preparo com base em capacidades, pois estas fornecem a Institui¢ao ferramentas para responder, com efetivi-

dade, aos desafios difusos que o porvir apresentara.
As novas capacidades consideradas prioritarias para consolidacao do Exército sdo:
dissuasao terrestre compativel com o status do Pais;
projecdo internacional do Exército em apoio a politica exterior do Brasil;
atuacdo no espacgo cibernético com liberdade de acéo;
prontidao logistica da For¢a Terrestre;
interoperabilidade (com as demais Forcas Singulares) e complementaridade (com outros 6rgaos e agéncias);
gestao integrada em todos os niveis;
efetividade da doutrina militar;
maior énfase na dimensao humana;
fluxo or¢amentario adequado;
produtos de defesa vinculados as capacidades operacionais; e

gestdo sistémica da informagdo operacional.

Visao estratégica e articulacao

O Exército, institui¢ao publica nacional e permanente, ¢ instrumento fundamental para assegurar as condi¢des de seguran-
¢a e de defesa do Estado brasileiro. O reconhecimento interno e externo da capacidade do Exército em cumprir sua missao,
como um dos vetores da expressdo militar do poder nacional, explicita a releviancia da Forca para a sociedade a qual serve.
Essa relevancia deve ser permanentemente sustentada pela compreensdo das necessidades do povo, das demandas do Estado

e das condi¢cdes impostas pelo ambiente.

O Exército tem buscado modernizar seus equipamentos e armamentos, bem como a proficiéncia de seus integrantes. Para

atender as demandas estratégicas, constatou-se a necessidade de que o Exército ndo apenas se adapte e modernize, mas adote o
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conceito de transformacao. Transformacio significa desenvol-

. . . . ~ . - - ¢ TRANSFORMAGOES/
ver capacidades diferenciadas para cumprir novas fungoes, sejam MODERNIZAGAO AREAS CRITICAS PROJETO DE FORCA

elas decorrentes do atual ambiente operacional, ou func¢des ainda

nao identificadas. Este conceito é explorado no capitulo 5. AMAZONIA DOUTRINA
PREPARO
A < : x| PROTEGIDA ATIVIDADE
Coerentemente com a dindmica evolu¢io da conjuntura, o ART'CU'-AQAO{ FIM LOGISTICA
T - . , SENTINELA
Exército iniciou um Processo de Transformacio, que serd conti- DA PATRIA ENGENHARIA
nuo e orientado por um Projeto de For¢a. O Processo e o Projeto PROCESSOS
. , ) , L. EPRODUTOS &
estdo inseridos no Sistema de Planejamento do Exército. ORCAMENTO
o
o
A partir da Estratégia Nacional de Defesa, o Estado-Maior do AN, =
MEMe C&T
Exército realizou um diagndstico da Forga Terrestre e propds agdes MOBILIDADE
para sua adequacdo as novas demandas do Estado e da sociedade EQUIPAM ENTO~|:ESTRATEGICA )
EDUCAGAO
brasileira, que resultaram na Estratégia Brago Forte (EBF). COMBATENTE ; g
BRASILEIRO GESTAO RH

Y

Na elaboragdo da EBE foram consideradas as seguintes pre-

missas estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa: : - —
Projeto de transformacgao do Exército

o Exército serd organizado sob a égide do trindmio monito-

ramento/controle, mobilidade e presenca;

devera possuir mobilidade estratégica, para responder prontamente a qualquer ameaca ou agressao;
devera articular suas reservas estratégicas para permitir a rapida concentragao e emprego de Forgas;
adensard a presenca de suas unidades nas fronteiras;

devera desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e presenca, o conceito de flexibi-
lidade em combate;

devera desenvolver o imperativo da elasticidade, que é a capacidade de aumentar rapidamente o dimensionamento de suas tropas; e

a Amazodnia representa um dos focos de maior interesse para a defesa e devera ser mantida em elevada prioridade para a
articulacdo e o equipamento das tropas.
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A Estratégia Braco Forte compde-se do Plano de Articulagao,
que trata do posicionamento de efetivos para atender a concep-
¢do estratégica de emprego, presenca e dissuasao, e do Plano de
Equipamento. O primeiro compreende os programas Amazonia
Protegida e Sentinela da Patria e o segundo inclui os programas
Mobilidade Estratégica e Combatente Brasileiro. Esses planos es-
tao alinhados com o Plano de Articulagdo e Equipamento de De-

fesa (PAED). Portanto, a EBF contempla os seguintes programas:

Programa Amazonia Protegida — conjunto de projetos vol-

tados para o fortalecimento da presenca militar terrestre na

Amazodnia. Prevé aimplantagdo progressiva de novos Pelotoes
'k Existentes (23)

Especiais de Fronteira, além da modernizagdo dos existentes. o
t Em Criacao (28)

Em uma segunda etapa, estabelece agdes para o fortalecimen-

to na estrutura operacional e logistica do Comando Militarda  Pelotdes Especiais de Fronteira

Amazonia. Simultaneamente, o Exército prevé a implanta¢do

do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), por intermédio da utilizacdo de meios eletronicos e radares,
como o SABER M60 e outros a serem desenvolvidos, interligando sistemas militares e civis, com a finalidade de otimizar a capaci-

dade de monitoramento de cerca de 16 mil km de fronteiras das regides Amazonica, Centro-Oeste e Sul;

Programa Sentinela da Patria — prevé a reorganizacdo, a adequagéo e, principalmente, a integralidade das estruturas lo-
gisticas e operacionais dos comandos militares de drea. Como foi dito, o Comando Militar da Amazonia estd contemplado

no Programa Amazonia Protegida;

Programa Mobilidade Estratégica — destina-se a atender as necessidades de reposi¢ao, completude e modernizagdo de material

para melhorar a mobilidade, a flexibilidade e a interoperabilidade com as demais Forcas Armadas; e

Programa Combatente Brasileiro (COBRA) — compreende os projetos dedicados a pesquisa e desenvolvimento de produ-
tos de Defesa com estruturas do Exército e da Base Industrial de Defesa, sendo priorizada a progressiva nacionalizacao e

as aquisicoes no mercado interno.
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Em decorréncia da estratégia e programas anteriormente citados, foram sele-
cionados projetos prioritarios com a finalidade de transformar a Forca Terrestre,
dotando suas brigadas com os meios de transporte, equipamentos, armamentos e
suprimentos, de modo a adequar as capacidades operativas a demanda e ao nivel
de modernizacio desejados. Sdo eles: Recuperagdo da Capacidade Operacional da
Forga Terrestre (RECOP), Sistema de Protecdao Cibernética — Defesa Cibernética,

O grande idealizador da AMAN foi o Marechal José
Pessba Cavalcanti de Albuquerque, que escolheu o
local da nova sede, elaborou o projeto que a torna-
ria realidade e resgatou o titulo de “cadete’ que fora
abandonado na época da Proclamacao da Republi-
ca, tendo adotado, também, os uniformes histéricos

Sistema Integrado de Monitoramento das Fronteiras Terrestres (SISFRON), Sis- e criado o Espadim de Caxias.
tema Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres Criticas (PRO-
TEGER), Nova Familia de Veiculos Blindados de Rodas de Fabrica¢do Nacional

(Guarani), Sistema de Defesa Antiaérea e Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020, que serdo detalhados no capitulo 5.

Educacao — principais escolas

Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN)

A AMAN tem sua origem em 1792, com a criagdo, no Rio de Janeiro, da Real Academia de Artilharia, Fortificagdo e De-
senho — primeira escola militar das Américas. Durante o século XIX, teve as denomina¢des Academia Real Militar, Imperial
Academia Militar e Academia Militar da Corte. De 1906 a 1910, funcionou em Porto Alegre, na Escola de Guerra, e, em 1913,
na Escola Militar do Realengo (R]). Somente em 1° de janeiro de 1944, foi instalada em sua sede definitiva, em Resende (R]),

denominando-se Escola Militar de Resende. Em 1951, passou a se chamar Academia Militar das Agulhas Negras.

A Academia é o estabelecimento de ensino que forma oficiais combatentes de carreira do Exército. No curso de formacao,
de nivel superior, sdo realizadas atividades que se fundamentam no desenvolvimento de atributos necessarios a profissao mili-
tar. Sendo um curso de cinco anos de duragdo, o primeiro é realizado na Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEx),

localizada em Campinas (SP), e os quatro restantes na AMAN.

Sua grade curricular inclui disciplinas relacionadas as ciéncias militares, exatas e humanas. Ao final do curso, o concluden-
te é declarado aspirante-a-oficial e recebe o diploma de bacharel em ciéncias militares. O ingresso na AMAN ocorre exclusi-

vamente mediante concurso nacional para a EsPCEx.

127 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



Os cursos da AMAN tém por objetivo formar uma personali-
dade militar basica, com estrutura ética solida e fortes atributos de
chefia, lideranca, iniciativa, disciplina, responsabilidade e espirito
de trabalho em grupo. Na atividade de ensino-aprendizagem, o
cadete desenvolve conhecimentos humanisticos, cientificos e tec-

noldgicos necessarios ao prosseguimento da carreira.

Na Academia, o cadete recebe uma base técnico-militar,
por meio de instrugdes e exercicios de adestramento, para que
possa, como futuro oficial, exercer as fun¢des de comandante
e lider de pequenas fragdes (pelotao e se¢do) e de subunidade

(companhia, bateria ou esquadrao).

Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAQ)

Fundada em 8 de abril de 1920, pelo entao Ministro da Guer-
ra dr. Jodo Pandia Caldgeras, a Escola tem por missao aperfeigoar
capitaes, capacitando-os para o comando e chefia de unidades e
habilitando-os para o exercicio de funcdes de estado-maior ndo
privativas do Quadro de Estado-Maior da Ativa (QEMA) do
Exército. O curso é realizado em dois anos: sendo o primeiro ano

a distancia e o segundo presencial.

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME)

Criada em 1905 e situada no Rio de Janeiro, a ECEME ¢é um
estabelecimento de ensino tradicional do Exército Brasileiro. Sua

missdo é preparar oficiais superiores para o exercicio de fungoes

A A i e o o
[E— e . 1 — pem— m——— —

GADETE! IDES COMANDAR, APRENUBE! A GREBECER

l 4

AMAN — Resende (RJ)
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de estado-maior, comando, chefia, direcio e assessoramento aos mais elevados escaloes da Forca Terrestre. Além disso, coopera com os

orgaos de direcao-geral e setorial no desenvolvimento da doutrina para o preparo e emprego da Forca.

Todos os cursos da Escola sdo de pds-graduagao e ministrados em consonancia com a legislacao que regula o ensino supe-

rior no Pais e conforme prescrito no Regulamento da Lei de Ensino do Exército.

A ECEME vem aumentando o relacionamento com as escolas similares da Marinha (EGN), da Forca Aérea (ECEMAR) e com
universidades civis. Anualmente, também recebe militares das nacdes amigas para seus cursos, principalmente da América do
Sul e da Africa.

Instituto Militar de Engenharia (IME)

Localizado na cidade do Rio de Janeiro, o IME é oriundo da fusdo, em 1959, da Escola Técnica do Exército com o Instituto

Militar de Tecnologia.

O IME tem por missao formar oficiais para o Quadro de Engenheiros Militares (QEM) do Exército. Oferece os seguintes
cursos: curso de graduacao, destinado exclusivamente a oficiais oriundos da AMAN; curso de formagao e graduagdo, destina-
do a jovens civis egressos do ensino médio; e curso de formacao, destinado a engenheiros ja formados que desejem ingressar
na Forc¢a. Ministra, ainda, cursos de mestrado e doutorado para civis e militares. Além disso, planeja, coordena, controla e

executa as atividades relativas a concursos de admissao e processos de selecao para o QEM.

A exceléncia dos cursos do IME pode ser constatada pelo 6timo resultado que a institui¢do tem regularmente obtido no

Indice Geral de Cursos (IGC)*, estando entre as 14 melhores dentre as mais de duas mil avaliadas.

O Projeto Tecnoldgico do Exército prevé a transferéncia do IME das suas atuais instalacdes para Guaratiba (R]), préoximo ao
Centro Tecnoldgico do Exército (CTEx). Novas e modernas edificacdes, dotadas de equipamentos de tltima geragao, e a proxi-
midade com orgaos civis e militares responsaveis pela pesquisa e desenvolvimento permitirdo ao Instituto atingir patamares mais

elevados de exceléncia nas suas atividades. O processo de transferéncia e moderniza¢ido do IME esta em fase final de estudos.

440 indice Geral de Cursos (IGC) permite conhecer o desempenho das instituicées de ensino superior do Pafs, sintetizando em um tnico indicador a qualidade de todos os cursos
de graduacéio, mestrado e doutorado da mesma instituicdo de ensino. O IGC é divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do
Ministério da Educacao, imediatamente apés a divulgacdo dos resultados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).
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Escola de Saide do Exército (ESSEx)

A Escola de Saude do Exército foi criada em 1910 com a denominagao Escola de Aplicagdo Médica Militar. Localizada na
cidade do Rio de Janeiro (R]), a EsSEx é um estabelecimento de ensino de formacao de grau superior, da linha de ensino mili-
tar de saude. Tem como missdo: formar oficiais do Quadro de Médicos do Servico de Satide para o servico ativo do Exército;
coordenar os cursos de pos-graduagdo dos oficiais do Servico de Satide, bem como de militares do Quadro Complementar de
Oficiais de enfermagem, de veterindria e de psicologia, assim como subtenentes e sargentos de satide; contribuir para o desen-
volvimento da doutrina militar na drea de saude; realizar pesquisas na drea de sua competéncia, inclusive em cooperagdo com
instituicdes congéneres; ministrar estagios sobre assuntos peculiares a EsSEx; e realizar concursos para ingresso na Linha de

Ensino Militar de Saude.

Escola de Formacao Complementar do Exército (EsFCEX)

A Escola de Forma¢ao Complementar do Exército foi criada em 5 de abril de 1988, com o nome de Escola de Adminis-
tracdo do Exército (EsAEx). Sediada na cidade de Salvador (BA), a EsAEx iniciou suas atividades com cursos ministrados a

oficiais e graduados de carreira do Exército.

Em 2 de outubro de 1989, a Lei n° 7.831 criou o Quadro Complementar de Oficiais, atendendo as mudangas exigidas pelo

processo de modernizagdo da Instituicao. Coube, entdo, a ESAEx a missdo de formar os oficiais desse novo quadro.

A Escola forma anualmente homens e mulheres com graduagdo em distintas areas do conhecimento, oriundos de institui-
¢oes de ensino superior reconhecidas pelo Ministério da Educagiao. Aprovados em concurso de ambito nacional, passam pelo
Curso de Formacgédo de Oficiais do Quadro Complementar (CFO/QC), para desempenhar e assumir as responsabilidades e

fungdes de oficial do Exército, de acordo com suas especialidades.

Em 8 de novembro de 2010, a Portaria n® 1.080 transformou a Escola de Administracao do Exército em Escola de Forma-
¢do Complementar do Exército, modificando sua missdo e organizagdo. Além dos oficiais do Quadro Complementar, passou

a formar, também, oficiais dentistas e farmacéuticos.
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Escola de Sargentos das Armas (EsSA)

Localizada na cidade de Trés Coragdes, Minas Gerais, é o estabelecimento de ensino militar responsavel pela selecio e for-
macdo dos sargentos combatentes das armas de Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e Comunicagdes. As atividades
curriculares, de um ano e meio de duracio, sio desenvolvidas com a finalidade de capacitar o aluno ao exercicio das fung¢des

a serem desempenhadas nos corpos de tropa.

Escola de Sargentos de Logistica (EsSLog)

Localizada na cidade do Rio de Janeiro, foi criada em 2010 por transformacio da Escola de Material Bélico. E o estabelecimento
de ensino militar responsavel pela selecao e formacao dos sargentos de intendéncia, manutenc¢ao de comunicag¢des, manutengao
de viaturas, manuten¢do de armamento, topografia e musicos do Exército. A EsSLog tem como principal finalidade a formagao
profissional do sargento de logistica do Exército. Todas as atividades curriculares sdo desenvolvidas com a finalidade de capacitar

o aluno ao exercicio das funcoes a serem desempenhadas nos corpos de tropa.

Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas (EASA)

A Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas (EASA) foi criada em 10 de julho de 1992, com o nome de Centro
de Instrugdo de Aperfeicoamento de Sargentos - Sul, subordinado ao Comando Militar do Sul, no aquartelamento do 17°

Batalhao de Infantaria.

A Escola tem a missao de aperfeicoar os sargentos das armas do Exército Brasileiro. Para isso, ministra o Curso de Aperfei-
¢oamento de Sargentos (CAS) das Armas de Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e Comunicagées, habilitando-os ao

exercicio de func¢des inerentes a sua graduagdo também no campo administrativo.

Instituicoes cientificas e tecnoldgicas

Centro Tecnoldgico do Exército (CTEx)

Criado em 1979, no Rio de Janeiro, o CTEX ¢ uma organiza¢ao militar diretamente subordinada ao Departamento de Ci-

éncia e Tecnologia, cuja missdo é a pesquisa e o desenvolvimento de produtos de defesa de interesse da Forga Terrestre. Para
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tal, em alguns casos, realiza parcerias com empresas nacionais para o desenvolvimento conjunto de produtos e recebe o apoio

financeiro da FINEP (MCTT). Estas parcerias foram implantadas, por exemplo, para o desenvolvimento do radar SABER M60.

Dentre os principais projetos em desenvolvimento no CTEx, destacam-se:

radar SABER M60 — o projeto integra um sistema de defesa antiaérea de baixa altura, visando a prote¢ao de pontos e
areas sensiveis;

arma leve anticarro — desenvolvido pelo CTEx em parceria com empresas nacionais, ¢ um armamento de uso individual,

voltado para o combate anticarro aproximado;

missil MSS 1.2 AC — tem como objetivo atender as caracteristicas do combate moderno, onde sdo necessarias grande

mobilidade, elevada poténcia de fogo e capacidade de engajar diferentes tipos de alvos; e

simulador de voo para helicopteros Esquilo e Fennec — produto do CTEx desenvolvido em parceira com uma empresa

nacional, destina-se ao treinamento dos pilotos da Aviagcdo do Exército.

Intercambio e cooperacao com outros paises

O Exército mantém uma série de atividades de intercambio e de cooperacao com outras Nagdes. Destacam-se a crescente coope-

racdo com os paises da América do Sul e da Africa, e, mais notadamente, a Cooperagio Militar Brasileira no Paraguai (CMBP), desde

1942, quando inicialmente era denominada Missdo Militar Brasileira de Instru¢do no Paraguai (MMBIP).

A seguir, serdo apresentadas as areas mais relevantes:

Area de ensino militar

Militares estrangeiros no Brasil (2001-2011)

Africa do Sul Coreia do Sul Indonésia Reino Unido
Alemanha 7 El Salvador 9 Ira DF;erﬁiLr]w?cl:Er?a 27
Angola 82 Equador 142 Irlanda RepL’JbI(iD(;a Eni=> 3
Argentina 134 Espanha 23 ltalia Senegal 1
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Paises Militares Paises Militares Paises Militares Paises Militares
Belize 2 EUA 70 México 29 Suriname 54
Bolivia 71 Franca 37 Mogambique 17 S@O,Tome © 20
rincipe
Bélgica 2 Guatemala 25 Namibia 6 Tailandia 1
\(/Dabo 19 Guiana 56 Nicaragua 3 Timor Leste 21
erde
Canada 12 Guiana Frances 4 Nigéria 3 Uruguai 102
Chile 74 Guiné-Bissau 18 Paraguai 246 Venezuela 159
China 6 Honduras 7 Peru 146 - -
Colémbia 68 india 2 Portugal 9 - -

Militares brasileiros no exterior (2001-2011)

Africa do Sul China Hungria Portugal 12
Alemanha 42 Colémbia 70 india 7 Reino Unido 33
Argentina 51 Equador 15 Irlanda 1 Suécia 5

Austria 1 Espanha 35 Israel 5 Suica 4
Australia 1 EUA 171 ltalia 7 Tunisia 1
Bolivia 8 Finlandia 4 México 4 Turquia 1
Bélgica 3 Franca 19 Noruega 8 Uruguai 20
Canada 60 Guatemala 1 Paraguai 5 Venezuela 6
Chile 44 _auana 10 Peru 23 : :
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Exércicicios militares em 2010/2011

Operacao/Exercicio Paises participantes

Fl Salvador (2010)

e . Bahamas, Belize, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, EUA, Guatemala,
Republica Dominicana

Honduras, Nicaragua, Paraguai, Panama, Peru, Republica Dominicana e Uruguai

COMPETICAO (2012)
FUERZAS Competicdo multinacional envolvendo militares das for¢cas especiais de paises do continente americano, com
COMANDO revezamento de sedes para sua execucao. Tem por objetivos: desenvolver e manter aliancas e cooperacao regional;

fortalecer as relacdes politicas e militares; e aperfeicoar o treinamento, a interoperabilidade e a capacidade das forcas
especiais para a execucédo de taticas, técnicas e procedimentos em sua area de atuacéo.

Mulheres no Exército

A primeira participagdo registrada de uma mulher brasileira em combate ocorreu em 1823, com Maria Quitéria de Jesus,
que lutou pela manuten¢do da independéncia do Brasil. Maria Quitéria é considerada a primeira mulher brasileira a assentar
praca em uma unidade militar. Entretanto, somente em 1943, durante a Segunda Guerra Mundial, as mulheres ingressaram
oficialmente no Exército Brasileiro: 73 enfermeiras, 67 delas hospitalares e seis especialistas em transporte aéreo. Essas volun-
tarias serviram em quatro diferentes hospitais do Exército Norte-americano. Apos a guerra, assim como o restante da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB), as enfermeiras, em sua maioria, foram condecoradas e receberam a patente de oficial, sendo

licenciadas do servico ativo militar.

Em 1992, a Escola de Administracao do Exército, em Salvador (BA), matriculou a primeira turma de formagao com 49

mulheres aprovadas em concurso publico.

O Exército instituiu, em 1996, o servico militar feminino voluntario para médicas, dentistas, farmacéuticas, veterinarias e
enfermeiras de nivel superior. Nesse mesmo ano, incorporou a primeira turma de 290 mulheres voluntarias para prestarem o

servico militar na area de saude.

O Instituto Militar de Engenharia, em 1997, matriculou a primeira turma com 10 alunas para o Quadro de Engenheiros
Militares (QEM).
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Ainda em 1997, a Escola de Satde do Exército (EsSEx)
matriculou e formou a primeira turma de oficiais médicas,
dentistas, farmacéuticas, veterindrias e enfermeiras de nivel

superior para o Quadro de Saude do Exército.

No ano de 1998, o Exército instituiu o estagio de servigo
técnico para profissionais de nivel superior de outras areas.
Nesse ano, atendendo as necessidades da institui¢do, incor-
porou a primeira turma com advogadas, administradoras de
empresas, contadoras, professoras, analistas de sistemas, en-
genheiras, arquitetas, jornalistas, entre outras dreas de cién-

cias humanas e exatas, totalizando 519 mulheres.

A Escola de Saude, em 2001, passou a aceitar a inscri¢ao
de mulheres para participar do concurso publico para o pre-

enchimento de vagas no Curso de Sargento de Saude.

No ano de 2011 a ECEME diplomou, pela primeira vez
desde sua criagdo, trés oficiais do segmento feminino. As
oficiais médicas concluiram o Curso de Chefia e Estado-
-Maior para oficiais do Quadro de Saude, tendo a possi-
bilidade de concorrer, no futuro, a promogio ao posto de

oficial-general.

O principal patrimoénio do Exército consiste em ter homens

d )l N

e mulheres motivados e capazes de cumprir sua missdo. Para tal, - -
Mulheres em atividades no Exercito

visando sanar uma lacuna existente, o Poder Executivo propos
Projeto de Lei que permitira o ingresso de mulheres nos cursos
de formacao de militares de carreira do Exército, observadas as

peculiaridades e atividades castrenses.
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A Forga Aérea Brasileira (FAB)
teve suas origens nas aviacdes da
Marinha do Brasil e do Exército Brasileiro. Em 1916, a Mari-
nha fundou a Escola de Aviacdo Naval, na ilha das Enxadas,
na cidade do Rio de Janeiro. Em 1919, o Exército criou a Es-
cola de Aviagdo Militar, sediada no Campo dos Afonsos, na

mesma cidade.

Em 1941, durante a Segunda Guerra Mundial, foi criado o
Ministério da Aeronautica®, nascido da unido dos meios aéreos
e recursos humanos do Exército, da Marinha e do Departamen-
to de Aviacdo Civil. Seu brago armado foi denominado, inicial-
mente, Forcas Aéreas Nacionais e, em junho do mesmo ano,

passou a chamar-se Forca Aérea Brasileira.

Releva mencionar que, em 1932, do Campo dos Afonsos,
partiu o primeiro voo do Correio Aéreo Militar (CAM), servi-
¢o que deu lugar ao atual Correio Aéreo Nacional (CAN), de

enorme importancia para a integra¢do nacional.

Aeronave A-1

45 O primeiro ministro da Aeronautica foi o jurista e politico, sr. Joaguim Pedro Salgado
Filho.
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A Forga Aérea teve seu batismo de fogo durante a Segunda Grande Guerra. Participou da campanha antissubmarino no

Atlantico Sul e, na Europa, combateu nos céus da Itdlia, ao lado das Forcas Aliadas.

Com a criacao do Ministério da Defesa, em 1999, o Ministério da Aeronautica, similarmente ao ocorrido com as demais
Forgas, foi transformado no Comando da Aeronautica (COMAER).

Os desafios a serem enfrentados pela Forca Aérea Brasileira sao proporcionais as dimensdes do Pais. Com a extensao continen-
tal do espago aéreo a ser vigiado, controlado e defendido, aliada a complexidade do cendrio internacional atual, criam-se multiplas

dimensdes para a atuacdo da Forca, que devera ser capaz de responder as demandas com meios modernos e eficientes.
Missao
Cabe a Forca Aérea, manter a soberania no espaco aéreo nacional com vistas a defesa da Patria, impedindo o uso do espaco

aéreo brasileiro para a pratica de atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais. Para tanto, dispoe de capacidade de vigi-

lancia, controle e defesa do espaco aéreo, com recursos de deteccio, interceptacdo e destruicao.
Sao atribuicoes subsididrias particulares da Forca Aérea:
prover a seguranca da navegagdo aérea;
estabelecer, equipar e operar a infraestrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria sob sua responsabilidade;
operar o Correio Aéreo Nacional;

cooperar com os 0rgaos federais na repressdo aos delitos que envolvam o uso do espago aéreo e de areas aeroportuarias, na

forma de apoio logistico, inteligéncia, comunicagdes e instrucao; e

preservadas as competéncias exclusivas das policias judicidrias, atuar, de maneira continua e permanente, por meio das
acoes de controle do espaco aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos relacionados ao

trafico de drogas, armas, munig¢des e passageiros ilegais.

Para o desempenho desta ultima atribuigao, a Forga Aérea atua em cooperagdo com organismos de fiscalizagdo competentes,
aos quais cabera a tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito. Na auséncia desses 6rgaos, a

Forca podera revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcagdes e aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito.
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Tendo em vista as especificidades dessas atribui¢cdes, o Comandante da Aerondutica é designado “Autoridade Aeronautica
Militar”.
A Forga Aérea, amparada por lei especifica e quando autorizada pelo Presidente da Republica ou autoridade por ele delegada,

possui a atribuicdo de, apds esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, destruir aeronave que seja classificada como hos-
til, conforme a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, alterada pela Lei n° 9.614, de 5 de margo de 1998.

Organizacao e meios operativos

O Comando da Aerondutica tem a seguinte estrutura organizacional:
a) Um Orgio de Direcio-Geral, o Estado-Maior da Aerondutica (EMAER).
b) Dois Orgios de Assessoramento Superior:
Alto Comando da Aeronautica; e
Conselho Superior de Economia e Finangas.
c) Oito Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata a0 Comandante:
Gabinete do Comandante da Aerondutica (GABAER);
Centro de Inteligéncia da Aerondutica (CIAER);
Centro de Comunica¢do Social da Aeronautica (CECOMSAER);
Centro de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA);
Assessoria Parlamentar do Comandante da Aeronautica (ASPAER);
Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica (INCAER);
Comissdao de Promogdes de Oficiais da Aeronautica (CPO); e

Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espago Aéreo (ASOCEA).
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d) Sete Orgdos de Dire¢do Setorial:
Comando Geral de Operagdes Aéreas (COMGAR);
Comando Geral de Apoio (COMGAP);
Comando Geral do Pessoal (COMGEP);
Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica (SEFA);
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA);

Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
(DCTA); e

Departamento de Ensino da Aerondutica (DEPENS).

Comando-Geral de Operacoes Aéreas

O Comando-Geral de Operagdes Aéreas (COMGAR) é res-
ponsavel pelo preparo e emprego dos principais meios da For¢a
Aérea. Compete a0 COMGAR, o comando, planejamento, dire-
¢do, fiscalizacdo, coordenacio, execucdo e avaliagdo do empre-
go de todas as unidades aéreas. Subordinam-se ao COMGAR,
os sete grandes Comandos Aéreos Regionais (COMAR).

Os Comandos Aéreos Regionais sdo extensdes da funcao ad-
ministrativa do Comando da Aeronautica, consolidando o apoio
as unidades aéreas situadas nas areas sob suas jurisdigoes, de for-
ma a garantir o emprego efetivo do poderio aéreo, em missoes

reais ou de treinamento.

Os sete Comandos Aéreos Regionais tém suas sedes nas
cidades de Belém, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Canoas,

Brasilia e Manaus.

Comandante da Aeronautica

Orgao de Diregao-Geral Alto Comando
da Aeronautica

Orgéo de
Orgéos de Assisténcia Assessoramento Superior Conselho Superior
de Econ e Fin

Direta e Imediata

Orgaos de Direcao Setorial

) (e ) o )

Comandos Aéreos Regionais

(oo ) (oo ) (woowse ) (woown ) (vooums ) (v cown ) (wncomn)

Organograma da Forca Aérea
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O comandante do COMAR é responsavel pelos assuntos afe-
tos a0 Comando da Aerondutica em sua darea de jurisdicdo. A

estrutura administrativa desse comando ¢ formada de modo a ®
Boa Vista

cobrir todos os campos de atuacao da Forca Aérea. -

’ . . . . Sao Gabriel
A Forgaesta organizada em comanos operacionais denomi- da Cachoeira * i

* Belém
Manaus Sao Luis ©

3 Avel 1 Natal |
Sao responsaveis pelo adestramento de suas equipagens de VIl COMAR | COMAR @)f‘

Fortaleza

nados Forcas Aéreas*, também subordinadas ao COMGAR.

combate e pelo emprego de aeronaves de diversos tipos e em

diferentes ambientes operacionais. ® Recife X
p ZrA g Il COMAR

Primeira Forca Aérea (I FAE) — especializa os pilotos da

Forca Aérea nas aviacOes de caca, asas rotativas (helicop- VI COMAR ®

ey

Anapolis

Salvador

teros), transporte, reconhecimento e patrulha;

Segunda For¢a Aérea (Il FAE) — emprega aeronaves em Frasila

operagdes aerotaticas independentes ou em conjunto com

as outras Forcas e em operagdes de busca e resgate; ® Leelilds

Campo Grande

Terceira Forca Aérea (III FAE) — emprega cagas estraté- Séo Paulo * )«tﬂ {X
gicos e taticos, aeronaves de reconhecimento e de defesa x Rio de Janeiro

Legenda
aerea; e ‘fyo Forca Aérea IV COMAR

Quinta Forca Aérea (V FAE) — ¢é responsavel pelas unida-

V COMAR

L, . *
x  Sede de Comando Aéreo Regional © Florianspolis

des de transporte, reabastecimento em voo, lancamento de Santa Maria

: . . (o © DBase Aérea * Canoas
paraquedistas e apoio as unidades do Exército.

i Centro de VLS

* Inclui Base Aérea, exceto S&o Paulo, que possui Base Aérea muito proxima, em Guarulhos. No Rio de Janeiro, existem a Base Area de Santa Cruz,
a Base Aérea do Galedo e a Base Aérea dos Afonsos.

4 Atualmente, a Quarta Forga Aérea (IV FAE) e a Sexta Forga Aérea (VI FAE) estdo

; Comandos e Principais Organiza¢des Militares da Forca Aérea
desativadas.
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Meios operativos

Somados aos recursos humanos, a Forca Aérea, para cumprir sua missao constitucional, dispde dos seguintes meios aéreos:

Designacao Tipo Quantidade
AH-2 .
Sabre Helicoptero de ataque 6
APz Avido de ensaio em voo 2
Xavante

Avido de ataque

A-1 . . 53
ar-superficie e reconhecimento
A-29 Avido de treinamento avancado 86
Super Tucano e ataque leve
C-105 A Avido de transporte, 10
Amazonas busca e resgate

141 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



Designhacao Tipo Quantidade

C-130 Avigo de transporte, reabastecimento
Hércules €em Voo € busca e resgate 22
C-95 Aviao de transporte, reconhecimento, 86*
Bandeirante patrulha maritima, busca e resgate * Previsao de desativagéo de
cerca de 35% da frota nos
préximos 5 anos
C-97 Avido de transporte 20
Brasilia
C-98/A Avido de transporte 29
Caravan
C-99 .
Embraer 145 Avido de transporte 8
E/R 99 Avido de controle e alarme 8
Embraer 145 em voo e reconhecimento
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Designhacao Tipo Quantidade

12*
F_‘ZOOO B/C Avido de caca interceptador
Mirage 2000 * Desativagao prevista para 31
de dezembro de 2013, com

substituicdo pelo Projeto FX-2

F6 EM/FM Avidao de caga multimissao 57

Tiger Il
HelicOptero de transporte, x
H-1H P P 24

busca e resgate

* Previsdo de desativacao da
frota nos préximos 5 anos.

10*
H-34 Helicoptero de transporte,
Puma busca e resgate * Previsdo de
desativacao da frota nos
proximos 5 anos.

VH-35 HelicoOptero de transporte VIP 2

H-36 HelicOptero de transporte, 1*
EC-725 busca e resgate

* Contratadas 16 aeronaves.
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Designhacao Tipo Quantidade

H-50 o . ~
Esquilo Helicoptero de instrucao 24
H-55 Helicoptero de 4
Esquilo birreator ensaio em voo
H-60 HelicOptero de transporte, 10
Black Hawk busca e resgate
U-93A Aeronave de inspe¢do em voo 4
KC-137 Avido de transporte, 4
Boeing 707 reabastecimento em voo
P_3 AM Avido de patrulha maritima .
* Contratadas 9 aeronaves.
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Designhacao Tipo Quantidade

27 Avido de treinamento 101
Tucano
VU/R-35 Aviéo de transporte e 2
Learjet 35 reconhecimento
VC-99 B/C .
Legacy/ E-135 Aviao de transporte VIP 8
T-25 Aviédo de 60
Universal Treinamento
VC-1 . , ,
Airbus A-320 Aviéo presidencial 1
VC-2 . . :
Embraer 190 Aviao presidencial 2
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Capacidades

A Forga Aérea, atualmente com um efetivo aproximado de 67 mil militares, conta com meios operativos que sdo agrupados,
de acordo com o seu emprego, em aviagdes de caga, patrulha, transporte, busca e salvamento, asas rotativas e reconhecimento.

Estao distribuidos em bases aéreas por todo o territorio nacional.

As bases aéreas tém por missao prestar apoio administrativo, logistico, operacional e de seguranca necessarios ao Coman-

do da Aerondutica e ao Comando Operacional que nelas atuem, permanente ou temporariamente.
Os fatores a seguir sdo considerados relevantes para a plena utilizacao das capacidades da For¢ca no cumprimento de sua missao.
No segmento estratégico:
capacidade de visualizagdo das areas de crise ou de conflito;
capacitagdo tecnologica; e
relacionamento institucional e internacional.
No segmento logistico:
capacidade de operagdo combinada e conjunta, apoio logistico e desdobramento;
seguranca e redundancia dos sistemas de comunicagdes;
manutencio, em elevado nivel, do moral da tropa;
recursos humanos, financeiros e materiais;
capacitacao em tecnologia da informacao; e
estrutura organizacional, patrimonial e racionalidade administrativa.
No segmento operacional:
capacidade de comando e controle;
capacidade de combate;

capacidade de opera¢do em ambiente eletromagneticamente hostil;
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capacidade de autodefesa terrestre e antiaérea;

: R T OBJETIVOS ESTRATEGICOS
capacidade de inteligéncia; e

SOCIEDADE
BRASILEIRA

capacidade de planejamento operacional.
Garantir a soberania no

Espacgo Aéreo Nacional

Visao estratégica e articulacao

Para o cumprimento da missdo da For¢a Aérea, como previsto na Integrar-se permanentemente no Habilitar o pais no

Constituicdo e nas Leis e em conformidade com a Estratégia Nacio- desenvolcimento da mentalidade desenvolvimento e construgao
de defesa na sociedade brasileira de engenhos aeroespaciais

nal de Defesa, estabeleceu-se a Sistemadtica de Planejamento Institu-

cional da Aerondutica. Este processo define uma sequéncia logica de .
Buscar o fortalecimento da

procedimentos, de modo a assegurar a necessaria unidade de pensa- Industria Aeroespacial e de

- . 1. , cA . ] . Defesa Brasileira
mento e agao, lndlspensavel paraa eficiéncia 0perac10nal e a conti-

. . . A . Loge PREPARO
nuidade administrativa no 4mbito da Aerondutica. % EMPREGO
A figura a seguir apresenta os objetivos estratégicos da Forca Alcangar a exceléncia no controle Alcancar a exceléncia
, . do Espaco Aéreo, sob de capacidade
Aérea, estabelecidos no PEMAER. responsabilidade no SISCEAB operacional da FAB
A Sistematica permite ao COMAER estabelecer sua visasode [
1 . . PROCESSO
médio e longo prazos; exercitar um processo direcionado a resul- INTERNO
tados; integrar as fungdes de planejamento, orcamento e gestao; e Otimiza a gestao Maximizar a obtencao de
. . . organizacional do recursos orgcamentarios e financeiros
promover o alinhamento conceitual estabelecido pelos documen- Comando da Aeronautica estratégicos para a Aeronautica
tos orientadores.
, . , L PESSOAS A AN
Produto dessa Sistematica de Planejamento, o Plano Estratégi- 8 CRESCIMENTO
co Militar da Aerondutica (PEMAER), além de consubstanciar os Amplicar a capacitacao Aprimorar o0 apoio aos Modernizar os sistemas
projetos e agdes constantes no Plano de Articulaqéo e Equipamen- cientifico - tecnologica militares e civis do de formacéo e pés-formacao
da Aeronautica Comando da Aeronautica de Recursos Humanos

to de Defesa (PAED), estabelece os objetivos do COMAER para o
periodo pretendido e orienta o processo de priorizacdao dos recur-

sos orcamentarios, definindo atribui¢des e responsabilidades. Objetivos estratégicos
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Com base em uma metodologia desenvolvida pela FAB, foi concebida uma estratégia de planejamento e de agdo que esta-

belece trés eixos estruturantes descritos a seguir.
I. Fortalecimento da capacidade operacional

Esse eixo tem como principais objetivos: prover os meios necessarios a circulacdo segura e eficiente do trafego aéreo civil e
militar no espago aéreo brasileiro, e contribuir para a defesa da soberania nacional, por meio de desenvolvimento, aquisi¢do e

modernizac¢do de aeronaves.
Principais beneficios:

dispor de capacidade efetiva de vigilancia, controle e defesa do espago aéreo, sobre os pontos e dreas sensiveis do territdrio

nacional, com recursos de deteccdo, interceptacao e destruicao;

construir uma capacidade militar para compor o esfor¢o principal da Defesa Nacional. Sendo prioritarias as agdes relacio-
nadas ao reaparelhamento da Forga Aérea; e

absorver os conhecimentos que permitirdo ao Pais atingir sua independéncia tecnoldgica no setor aeroespacial.
I1. Capacitacao cientifico-tecnoldgica

O planejamento referente ao complexo cientifico-tecnologico aeroespacial orienta-se por constante busca pela capacitagao
de recursos humanos, bem como pela dotagdo de meios materiais, com o propdsito de dominio das tecnologias requeridas
pela Aerondutica. Para tanto, o COMAER dedica atengdo especial a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico e industrial

no setor aeroespacial.
Principais beneficios:

contribuir para a reducdo da dependéncia externa, em estreita cooperagdo com a industria nacional, especialmente a ae-

roespacial, por meio da nacionalizagdo progressiva de equipamentos e servicos;

estabelecer planos adequados a sustentacdo da industria nacional, com incentivo as associagdes, participacoes e aquisi¢coes

que assegurem competitividade, visando a inser¢do de seus produtos no mercado externo; e

capacitar recursos humanos para o dominio das tecnologias requeridas pela Aeronautica.
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I1I. Transformagdo organizacional e operacional

O processo de transformacdo da Forca Aérea caminha no sentido de identificar o dimensionamento e a estrutura ideal
para a eliminagdo de vulnerabilidades estratégicas, permitindo ao Comando da Aeronautica atuar em sua missdo de Defesa

Nacional e de promoc¢do do desenvolvimento do Pais.
Principais beneficios:

incorporar o dominio de tecnologias avancadas, inclusive por meio da modernizagdo dos sistemas de formagao e pos-

-formacao de recursos humanos;

maximizar a eficacia da aplicacdo dos meios e da gestdio no COMAER, de modo condizente com as novas capacidades

e conceitos de operacdo que impliquem mudanca organizacional;
valorizar o profissional por meio do aprimoramento da estrutura de apoio; e

promover a articulacao que agiliza o planejamento, a interoperabilidade com as demais Forgas e privilegia o desdobramen-

to, 0 emprego e o suporte a Forca.

Educacao — principais escolas

Academia da Forca Aérea (AFA)

A AFA é a instituicdo sucessora da antiga Escola de Aerondutica, originalmente sediada no Campo dos Afonsos, que, desde
a criacdo do Ministério da Aerondutica em 1941, vinha formando oficiais aviadores e intendentes para a Forca Aérea. A mu-

dan¢a de denominacgéo, de Escola de Aeronautica para Academia da For¢a Aérea ocorreu em 1969.

Em 1971, a AFA foi transferida para suas novas instalagdes em Pirassununga (SP). E hoje responsével pela formacio de
cadetes do Curso de Formacao de Oficiais Aviadores (CFOAV), do Curso de Formacao de Oficiais Intendentes (CFOINT)
e do Curso de Formacao de Oficiais de Infantaria da Aerondutica (CFOINF).

A formagao de nivel superior tem duracao de quatro anos e prepara oficiais para os postos iniciais das carreiras dos quadros

de aviadores, intendentes e infantaria de aeronautica. A maioria das vagas do primeiro ano do ciclo escolar é preenchida por alu-
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nos procedentes da Escola Preparatdria de Cadetes do Ar (EPCAr),
instituicdo de ensino médio da Aerondutica localizada em Barbace-
na (MQG), cujo curso tem trés anos de duragdo. As demais vagas sao
preenchidas por meio de processo seletivo. Ao término do quarto
ano, o cadete é declarado aspirante-a-oficial e recebe o certificado de

bacharel em ciéncias aeronduticas.

Universidade da Forca Aéerea (UNIFA)

Criada em 1983 e com sede no Rio de Janeiro, a UNIFA esta
ligada ao Departamento de Ensino da Aerondutica (DEPENS).
Tem a finalidade de planejar, orientar, coordenar e controlar os
cursos destinados ao aperfeicoamento e aos altos estudos militares
necessarios a preparacdo para as func¢odes de oficiais superiores e
oficiais-generais. Oferece, ainda, cursos de mestrado, doutorado e
especializacdo, além de estagios diversos. Subordinam-se a UNI-
FA, a Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECE-

MAR) e a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica . R %: !s}“ _. i.l S e

Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica
(ECEMAR)

A ECEMAR fo criada em 1947, no Rio e Janeiro, e ministra
cursos de altos estudos a oficiais superiores da For¢a Aérea. Tem,

AFA — Pirassununga (SP)

ainda, o encargo de atualizar o conhecimento dos discentes nos
assuntos referentes a poder aeroespacial, guerra aérea e alta ad-
ministragdo da For¢a, por meio dos cursos de Politica e Estratégia
Aeroespacial (CPEA) e de Comando e Estado-Maior (CCEM).
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Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica (EAOAR)

Criada em 1953, em Guarulhos (SP), e posteriormente transferida para o Rio de Janeiro, a EAOAR tem por missdo principal aper-
feicoar oficiais subalternos e intermediarios, visando ao desenvolvimento de competéncias especificas para o desempenho de funcoes

administrativas, de assessoramento e operacionais, por meio do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Aerondutica (CAP).

Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA)

Desde 1950, o ITA, sediado em Sao José dos Campos (SP), é uma instituicao universitaria especializada no campo do saber aeroes-
pacial, sob a jurisdicio do COMAER. Tem por finalidade promover, por meio de educacio, ensino, pesquisa e extensdo, o progresso das
ciéncias e tecnologias relacionadas ao campo aeroespacial. Destina-se, também, a formacao de profissionais de nivel superior nas especia-
lizagdes de interesse da Forca Aérea e do setor aeroespacial em geral. Esse instituto estd subordinado ao Departamento de Ciéncia e Tec-

nologia Aeroespacial (DCTA). E um dos elementos essenciais para o desenvolvimento do complexo cientifico-tecnoldgico aeroespacial.

A exceléncia dos cursos do ITA pode ser constatada pelo excelente resultado que a instituicdo tem regularmente obtido no
indice Geral de Cursos (IGC), estando entre as seis melhores dentre as mais de duas mil avaliadas.

O plano de expansdo do ITA prevé dobrar o corpo discente de graduagdo em seis anos, passando de 120 alunos para 240,

até 2018. Prevé, ainda, a expansao das vagas de pos-graduagdo em 60%, no prazo de cinco anos.

Centro de Instrucao e Adaptacao da Aeronautica (CIAAR)

Criado em 1983, das antigas instalacdes do Centro de Instrucao de Graduados da Aerondutica (CIGAR), atualmente en-
contra-se em processo de transferéncia da Pampulha, em Belo Horizonte (MG), para Lagoa Santa (MG). E responsavel pela

formacdo e adaptacao de civis e militares para o oficialato da Forca Aérea Brasileira.

Escola de Especialistas de Aeronautica (EEAR)

Criada em 1941 mediante a reunido de recursos humanos e materiais da aviacdo naval e da aviagdo militar, a EEAR foi inicial-
mente sediada na Ponta do Galedo, Ilha do Governador, na cidade do Rio de Janeiro. Em 1950, foi transferida para Guaratingueta

(SP), onde funciona até hoje. Tem por finalidade a formagao e o aperfeicoamento de sargentos da Aeronautica.
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Instituicoes cientificas e tecnologicas

Instituto de Aeronautica e Espaco (lAE)

O IAE surgiu da fusdo, em 1991, do Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento (IPD) e do Instituto de Atividades

Espaciais (IAE), com a missao de realizar pesquisa e desenvolvimento na area aeroespacial.

O Instituto de Aeronautica e Espaco vem desenvolvendo solu¢des cientifico-tecnoldgicas para o fortalecimento do Poder
Aeroespacial brasileiro, com enfoque nos projetos do veiculo langador de satélite, de foguetes de sondagem e do veiculo aéreo

nao tripulado, entre outros.

Instituto de Estudos Avancados (IEAv)

O IEAv adveio da fusdo do Laboratério de Estudos Avancados com a Divisao de Estudos Avancados, ambos pertencentes ao
entdo Centro Técnico Aeroespacial (CTA). Com a efetivagdo do Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial, o IEAv passou a atuar
como organizag¢do militar do Comando da Aerondutica, com a missdo especifica de desenvolver tecnologias experimentais e estudos

em projetos nas areas de propelentes liquidos e tecnologia da combustao supersonica, entre outras.

Instituto de Fomento e Coordenacao Industrial (IFl)

Criado em 1967, o IFI tem por missdo contribuir para a garantia do desempenho, da seguranca e da disponibilidade de
produtos e sistemas aeroespaciais de interesse do Comando da Aerondutica. Presta servicos nas areas de normaliza¢do, me-
trologia, certificacdo, propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e coordenacao industrial. O IFI fomenta, assim, o

complexo cientifico-tecnoldgico aeroespacial brasileiro.

E reconhecido pelo International Accreditation Forum (IAF) como organismo de certificacdo de sistemas de gestdo da qua-

lidade e como organismo de certificacdo de sistemas de gestdo da qualidade aeroespacial.
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Intercambio e cooperacao com outros paises

A Forca Aérea mantém uma série de atividades de intercambio e de cooperacdo com outras Nagoes, especialmente com os
paises da América do Sul e Africa. Cabe ressaltar a Missdo Técnica Aerondutica Brasileira (MTAB) no Paraguai estabelecida
em 1982, com o objetivo de prover assessoramento técnico, operacional e administrativo a For¢a Aérea daquele pais. A seguir,

serdo apresentadas as areas mais relevantes.

Area de ensino militar
Militares estrangeiros no Brasil (2001-2011)

Paises Militares Paises Militares Paises Militares Paises Militares
Africa do Sul 1 Chile 2 Franca 1 Paraguai 53
Angola 18 Colémbia 5 Guatemala 11 Peru 66
Argentina 15 Coreia do Sul 4 Guiné Bissau 37 Portugal 10
Bolivia 55 El Salvador 4 Mogcambique 17 Dierﬁiﬂibgfﬁa 08
Cabo Verde 12 EUA 4 Namibia 2 Uruguai 5
Canada 2 Equador 21 Panama 62 Venezuela 71

Militares brasileiros no exterior (2001-2011)

Paises Militares Paises Paises Militares Paises Militares
Alemanha 11 China 3 Franca 26 Peru 1
Argentina 13 Colémbia 10 italia 19 Al 30

Unido
Bélgica 1 Coreia do Sul 5 india 1 Russia 49
Canada 7 Espanha 114 Israel 1 Suécia 1
Chile 5 EUA 110 Portugal 22 Venezuela 8
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Exercicios militares em 2010/2011

Operacao/Exercicio Pais sede Paises participantes

Operagéo binacional visando ao controle do transito de gado e de produtos de origem bovina provenientes do Paraguai.

Exercicio multinacional visando organizar e exercitar uma forga tarefa conjunta combinada (FTCC) da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e testar os procedimentos de comando e controle de operacfes de paz em situacéo
de crise.

Exercicio multinacional e anual, que ocorre nos EUA, organizado pela For¢ca Aérea
Norte-americana, com a finalidade de treinar operacdes especiais.

Exercicio multinacional, de ocorréncia eventual, organizado pela Forca Aérea Chilena sob a égide do Sistema de
Cooperacdo das Forcas Aéreas Americanas, com a finalidade de treinar as Forcas Aéreas em operacées combinadas
visando prestar assisténcia humanitaria a vitimas de catastrofes naturais.

Exercicio multinacional, de ocorréncia bianual, no Brasil, organizado pela Forca Aérea Brasileira, com a finalidade de
planejar e treinar operacdes combinadas, bem como promover a cooperacao militar entre as nagdes participantes.

Exercicio binacional, de ocorréncia bianual, na regido fronteirica entre Brasil e Peru,
organizado conjuntamente pelas respectivas Forcas Aéreas, com o objetivo de policiar 0 espaco aéreo a fim de combater
ilicitos transfronteiricos levados a termo por meios aéreos.

Exercicio binacional, de ocorréncia bianual, na Bolivia, organizado conjuntamente pelas respectivas For¢cas Aéreas, com o
objetivo de incrementar a cooperacgao entre ambas.
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Mulheres na Forca Aérea

A Forc¢a Aérea criou o Corpo Feminino da Reserva da Aero-
nautica (CFRA) em 1981, absorvendo, no ano seguinte, sua 1*
turma, no Campo dos Afonsos, no Rio de Janeiro. Ingressaram
na For¢a Aérea, naquela ocasido, 150 mulheres - psicdlogas,
enfermeiras, analistas de sistemas, assistentes sociais, fonoau-
diologas, nutricionistas e biblioteconomistas -, selecionadas de
norte a sul do Pais. As mulheres, portanto, ja fazem parte da

vida administrativa da Forca Aérea ha trés décadas.

Na Academia da Forca Aérea, onde sao formados os mi-
litares que podem alcangar as mais altas patentes no ambito
da Forga, a entrada de mulheres se iniciou em 1996, no Curso
de Formacao de Oficiais Intendentes. Em 2006, a Forca Aérea

formou a primeira turma de aviadoras militares brasileiras.

Nos quadros de aviadores, intendentes, infantaria de aero-
nautica, saude e engenheiros aerondauticos, as mulheres na Forca
Aérea podem ascender ao posto de oficial-general (Brigadeiro),
concorrendo, para tal, em condi¢des idénticas aos oficiais do
sexo masculino. A Forga Aérea Brasileira conta, hoje, em seus

quadros, com cerca de 4 mil mulheres.

Piloto de caca no A-29 (Super Tucano)

155 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



O preparo e o emprego do Poder Militar ¢é realizado de acordo com a Estrutura Militar de Defesa, definida pelo Decreto n®
7.276 de 25 de agosto de 2010. A Estrutura Militar de Defesa possui a seguinte composicao:

[. Presidente da Republica;

II. Ministro de Estado da Defesa;

III. Conselho Militar de Defesa;

IV. Comandantes das Forcas Armadas;

V. Chefe do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas; e
VI. Comandantes dos Comandos Operacionais.

O Presidente da Republica, na condicao de comandante supremo das For¢as Armadas, assessorado pelo Ministro de Estado
da Defesa e pelo Conselho Militar de Defesa, é responsavel pelo emprego dos meios militares e pela condugéo estratégica das
Forgas, conforme previsto no art. 2° da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999.

As Forgas Armadas dispéem de estruturas proprias e sdo subordinadas ao Ministro de Estado da Defesa. O Estado-Maior
Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA) é o 6rgao de assessoramento permanente do Ministro de Estado da Defesa no pro-
cesso de diregdo superior das For¢as Armadas. O planejamento do emprego conjunto das For¢as em operagdes, que envolva
pessoal e meios militares é elaborado e coordenado pelo EMCFA.

Em face de crise ou conflito armado, o Presidente da Republica aprovara o plano estratégico de emprego e designara os Co-
mandantes dos Comandos Operacionais. A cada Comando Operacional ativado, serd atribuida uma area de responsabilidade
correspondente a um espago geografico — Teatro de Operagdes — no qual o Comandante tera autoridade para conduzir as
operacgdes militares a fim de atingir os objetivos selecionados e aprovados. Os Comandantes Operacionais apresentam ao Mi-
nistro de Estado da Defesa a concepgao geral das operagdes a serem conduzidas e a proposta de adjudicagdo de meios militares
para integrar seus respectivos Comandos.

Os Comandantes das Forcas Armadas fornecem os meios adjudicados pelo Ministro de Estado da Defesa aos Comandos
Operacionais e prestam o apoio logistico necessario.
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O preparo das Forcas Armadas, com base em suas capacidades operacionais, significa a possibilidade de dispor de forgas

militares capazes de atuar de forma conjunta, com flexibilidade, versatilidade e mobilidade.

As operagdes militares de grande envergadura exigem o emprego ponderavel de elementos pertencentes a mais de uma
Forga. Para tal, as Forgas Singulares devem somar esfor¢os, compatibilizar procedimentos e integrar a¢des, de forma a se obter

maior eficiéncia e eficacia na execucdo de operagdes conjuntas.

O EMCEFA elabora os Planos Estratégicos de Emprego Conjunto das Forcas Armadas (PECFA) e coordena o adestramento

e o emprego conjunto das For¢as Armadas.

O planejamento de uma operagao conjunta, embora semelhante ao de qualquer outra operacao, diferencia-se pela hetero-
geneidade dos processos de emprego e pelas peculiaridades técnicas das For¢as Componentes. Dai a importancia da coorde-

nagdo e da integracdo das a¢des planejadas por intermédio de uma doutrina de operagdes conjuntas.

A doutrina de operagdes conjuntas cria condigdes para a sincroniza¢ao das a¢des navais, terrestres e aéreas, no intuito de
alcancar os objetivos estratégicos e operacionais, em harmonia com os esfor¢os politicos, diplomaticos e econdmicos. A meta
¢ obter a eficacia por intermédio da sinergia das Forcas Componentes do Comando Operacional, que operam em um deter-

minado Teatro de Operacoes.

O Teatro de Operagdes pode ser terrestre ou maritimo e compreende a drea necessaria a condugdo das operagoes, incluindo
o respectivo apoio logistico. As For¢as Armadas que atuam no TO sdo subordinadas a um Comando Operacional tnico. O
Comando unico permite a coordenagio de acdes e o incremento da interoperabilidade entre as For¢as, evitando a duplicacao

de esforcos e favorecendo a reducao de perdas.

Um Comando Operacional sera conjunto quando composto por mais de uma Forga. Por sua vez, cada For¢a Componente,

integrante de um Comando Operacional Conjunto, podera ser de carater singular ou conjunto.
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Uma For¢a Componente sera de carater singular quando for or-
ganizada e constituida com meios integrantes de apenas uma das
For¢as. Neste caso, a Forca Componente recebera a nomenclatura de
Forca Naval Componente, Forca Terrestre Componente ou de Forca

Aérea Componente.

Essa Forca Componente sera de carater conjunto, quando, em sua
organizacdo e constitui¢do, forem adjudicadas parcelas ponderaveis
de meios de mais de uma das Forcas Armadas, sob um comando tni-
co. Neste caso, poderdo receber as nomenclaturas de Forca-Tarefa
Conjunta (Ft Cj) ou Forga Conjunta (F Cj), como por exemplo, Forca
Conjunta de Operagdes Especiais (F Cj Op Esp), Comando Logistico
(C Log) e outras tantas quanto forem necessarias.

Essas Forcas militares deverao compartilhar espacos e realizar acdes
com objetivo Unico, o que requer um alto grau de interoperabilidade.
Isso implica conhecimento mutuo das for¢as empregadas e dos pro-
cedimentos comuns, padroniza¢do de planejamentos e documentos, e
emprego de equipamentos que possibilitem intercambiar informacoes

€ Servicos.

A interoperabilidade nas operacdes conjuntas

Coexistem no TO, vérias Forcas Componentes que compartilham os
ambientes maritimo, terrestre e aéreo de modo coordenado, conduzin-
do a¢des para o cumprimento de uma determinada missao. O Comando
do Teatro de Operagdes sincroniza as agdes das Forcas Componentes,
visando alcangar os objetivos estratégicos e operacionais. A meta é obter

a eficacia por intermédio da sinergia dos diversos meios no TO.

[ Teatro de Operacoes

Comandante do

J

Eistado-Maior Conjuntca

Forca Naval
Componente

Forca Terrestre

Componente

Forca Aérea
Componente

Forcas no Teatro de Operagdes (TO)

[

Comando
Logistico

] [ F Cj Alfa
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O emprego das Forcas Armadas na
garantia da lei e da ordem (GLO)

As operacoes de GLO demandam preparagdo e treinamento
especial. O emprego das For¢as nesse tipo de operagdo é funda-
mentalmente diferente, em principio e doutrina, do tradicional
emprego em missoes relacionadas a defesa externa, onde o foco
¢ atuar sobre forcas inimigas, perfeitamente identificaveis no
terreno, normalmente caracterizadas como uma for¢a militar

armada e uniformizada.

As peculiaridades deste tipo de agdo ensejaram a cria-
¢do de uma escola destinada a estudar e pesquisar o tema.
O Centro de Instrugao de Operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem (CIOpGLO), em Campinas (SP), subordinado a
11° Brigada de Infantaria Leve, vem buscando a atualizagao
doutrinaria e a preparagao de recursos humanos para esse

tipo de emprego.

O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem
¢ de responsabilidade do Presidente da Republica, nos termos do
art. 15 da Lei Complementar n® 97/1999%. A Lei especifica que,
apo6s mensagem do Presidente, serdo ativados os érgaos opera-
cionais das Forcas Armadas, que desenvolverio, de forma episo-
dica, em drea previamente estabelecida e por tempo limitado, as
acoes de carater preventivo e repressivo necessarias para assegu-

rar o resultado desejado.

47 Modificada pelas Leis Complementares ne 117/2004 e ne 136/2010

Est. Remota

Interoperabilidade

CINDACTA

Est. Remota

s

—
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INTEROPERABILIDADE
COMANDO E CONTROLE
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Apos a determinacdo de emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, cabera a autoridade competente, me-
diante ato formal, transferir o controle operacional dos 6rgaos de seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das a¢oes
para a autoridade encarregada das operagdes, a qual devera constituir um centro de coordenagio de operagdes, composto por

representantes dos 6rgaos publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins.

A legislacao destaca o carater subsididrio da interven¢do das For¢as Armadas, que somente deve ocorrer “apds esgotados
os instrumentos destinados a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio” relacionados no
art. 144 da Constituicdo Federal.

O Decreto Presidencial n°® 3.897, de 2001, prevé que os meios de seguranca publica serdo considerados esgotados
quando, em determinado momento, estiverem indisponiveis, forem inexistentes ou insuficientes ao desempenho regu-

lar de sua missao constitucional.

Ressalta-se, ainda, conforme prescrito no art. 5° do mesmo decreto, que as Forcas Armadas poderao ser empregadas na
garantia da lei e da ordem nas situagdes em que se presuma ser possivel a perturba¢do da ordem, tais como as relativas a
eventos oficiais ou publicos, particularmente os que tiverem a participagdo de chefe de Estado ou de governo estrangeiro,

e a realizagdo de pleitos eleitorais, mediante solicitagdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Normalmente, as For¢cas Armadas sdo empregadas na garantia da lei e da ordem em articulagdo com 6rgaos de segurancga
publica federais, estaduais e municipais.

A participacao do Brasil na Primeira Guerra Mundial foi motivada por uma série de episddios envolvendo embarcacoes
brasileiras na Europa. Por exemplo, no més de abril de 1917, foi atundado o navio mercante “Parand” nas proximidades do

canal da Mancha. Durante os meses que se seguiram, outras embarcagdes mercantes brasileiras também foram afundadas.
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O Presidente Wenceslau Bras firmou alian¢a com os pai-
ses da Triplice Entente e, mesmo sem uma capacidade bélica
expressiva, o Brasil os apoiou logisticamente com o envio de

suprimentos agricolas e matérias-primas.

Em cumprimento aos compromissos assumidos com a
Conferéncia Interaliada, o governo brasileiro enviou uma
missdo médica composta de cirurgides civis e militares, para
atuar em hospitais de campanha do teatro de operagdes eu-
ropeu, um contingente de oficiais aviadores, do Exército e da
Marinha, para se integrar a For¢a Aérea aliada e, também,
parte da Esquadra, voltada fundamentalmente para a guerra

antissubmarina.

Para cumprir as atribuicdes da Marinha, foi determinada
a organizacdo de uma forga-tarefa chamada de “Divisao Na-

val em Operagdes de Guerra” (DNOG), constituida por na-

%

TIDO AQ MEIO

Fraar LA IEPLOSAG 004 TORFEDOS:

Torpedeamento do navio
mercante “Buarque” — 1942

TORPEDEADO
MNAVIOBRASILERO

Navio de guerra da Marinha en-
frentando um submarino

vios retirados das divisdes que formavam a Esquadra brasileira. Passaram a fazer parte da DNOG: os cruzadores “Rio Grande

73 <

do Sul” e “Bahia”, os contratorpedeiros “Piaui’, “Rio Grande do Norte”, “Paraiba” e “Santa Catarina’, o navio de suprimento

“Belmonte” e o rebocador “Laurindo Pitta”. O contingente naval total era de cerca de 1,5 mil homens. A divisao foi incumbida

de patrulhar a area compreendida pelo triangulo maritimo, cujos vértices eram a cidade de Dakar, na costa africana, a ilha de

Sao de Vicente, no arquipélago de Cabo Verde, e Gibraltar, na entrada do Mediterraneo.

A participagao do Brasil na Segunda Guerra teve forte motiva¢ao nos sucessivos afundamentos de navios mercantes bra-

sileiros. Respondendo a pressdo popular, o Brasil declarou guerra ao Eixo em agosto de 1942. A participa¢do do Pais, nesse

conflito, foi mais expressiva do que a ocorrida na Primeira Guerra.

161 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 3 — A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR



As operagdes do Brasil no Atlantico Sul comegaram quase
que imediatamente. A Marinha controlou as linhas de navega-
¢do entre as Américas do Norte e do Sul. Participou, também,
de operagdes conjuntas e combinadas, incluindo patrulhamen-
to aeronaval, protecdo e escolta de comboios navais e agdes
preventivas para evitar ataques por parte do Eixo em solo bra-
sileiro. A Marinha foi a tinica Forca Naval da América do Sul
que participou das duas campanhas mundiais, garantindo o
comércio internacional do Pais e o atendimento as necessida-

des de abastecimento para a Nacio.

O Exército enviou cerca de 25 mil homens para lutar
na Europa contra o Eixo. A Forca Expediciondria Brasilei-

ra (FEB) integrou o Quinto Corpo de Exército Americano

BRASIL

Representacao de soldado brasileiro na Segunda Guerra
e o simbolo da FEB — “Cobra Fumando”

(Fifth US Army). Apos pesadas perdas, a primeira operagdo da FEB bem-sucedida foi o ataque a Fortaleza de Monte Castelo,

que estava ocupada e guarnecida por uma divisao inimiga altamente qualificada.

Em prosseguimento ao sucesso obtido, a FEB desempenhou suas missdes subsequentes com resultados igualmente expres-

sivos. A primeira for¢a oponente a se render na Italia o fez aos integrantes da FEB, os famosos “Cobras Fumando”®. Durante

a campanha da Italia, na Segunda Guerra, a FEB fez mais de 20 mil prisioneiros.

A Forga Aérea foi criada no decorrer da Segunda Guerra, em 1941. Em 1942, iniciou seu engajamento na Patrulha Aérea

Maritima das aguas brasileiras. Em 1943, foi criado o 1° Grupo de Aviagao de Caga. Nesse mesmo ano, ocorreu o afundamento

de um submarino do Eixo, por um avido da Forc¢a Aérea, no litoral do Rio de Janeiro.

O 1° Grupo de Aviagao de Caga atuou na Italia a partir de 1944 e integrou o 350° Grupo de Caca dos EUA (Fighter

Group), realizando mais 2 mil missdes e destacando-se como uma das trés unidades aéreas estrangeiras a serem agraciadas

com uma distin¢do daquele Pais (Presidential Unit Citation).

48 A Forca Expedicionéria Brasileira adotou a cobra fumando como simbolo em alusdo ao que se dizia & época: que era mais facil uma cobra fumar do que o Brasil ir & guerra.
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Cabe mencionar, também, a participacao, na Italia, da 12 Es-
quadrilha de Ligacao e Observagdo, que atuou junto a Artilharia
Divisiondria, ambas unidades da For¢a Expedicionaria Brasilei-
ra. Nessa atuacdo conjunta, as tripulagdes das aeronaves eram
compostas por pilotos da Forca Aérea e por observadores aéreos
do Exército, que tinham por tarefa a regulagem de tiro de arti-

lharia.

Desde 1947, o Pais participa de missoes de paz da ONU,
Representacédo de aeronave da Forca Aérea Brasileira na Segunda Guerra e o simbolo da

tendo ja contribuido com mais de 30 mil militares e policiais. A . .
participacao da Forca Aérea no conflito

Integrou operagdes na Africa (Congo, Angola, Mocambique,

Libéria, Uganda, Sudao), na América Central e Caribe (El

Salvador, Nicardgua, Guatemala, Haiti), na Asia (Camboja, Timor-Leste) e na Europa (Chipre, Crodcia). O Brasil cedeu tropas
em Suez (UNEF), Angola (UNAVEM), Mogambique (ONUMOZ), Timor-Leste (UNTAET/UNMISET), Haiti (MINUSTAH)
e, mais recentemente, no Libano (UNIFIL).

Um exemplo marcante de participagdo brasileira em missdes de paz é a presenca de um contingente das For¢as Armadas
no Haiti, desde 2004, na Missao de Estabilizacdo das Nac¢oes Unidas conhecida como MINUSTAH. O Brasil fornece mais de 2
mil militares do Exército, da Marinha e da Forca Aérea, o maior contingente de tropas entre os 15 paises participantes e detém
o comando dessa Forca de Paz.

A MINUSTAH, criada por Resolu¢ao do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, contribui para restabelecer a nor-

malidade institucional do Pais apds um longo periodo de instabilidade politica.
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Note-se especialmente o papel da MINUSTAH em assegu-
rar a realizacdo de eleicoes presidenciais em 2006 e em 2010,
com passagem pacifica do poder. Deve-se ressaltar, ainda, o
papel da Missdo da ONU no esfor¢o de reconstrucao do Hai-

ti, apds o gravissimo terremoto de janeiro de 2010.

A atuagdo dos militares brasileiros é reconhecida pelo
povo haitiano e por autoridades internacionais, devido a pe-
culiar forma de atuacao, reflexo dos treinamentos recebidos
antes da missao e da prdpria formagao profissional adquiri-

da nas Forc¢as.

A missao no Haiti também possibilita as Forcas partici-
pantes a oportunidade de aprimorar os seus sistemas ope-
racionais e logisticos, bem como de manter o intercambio

com tropas de outros paises.

Em coordenagdo com a ONU e com os paises da UNASUL
que integram a Missao, o Brasil planeja a retirada gradual de suas
tropas, a medida que o Governo haitiano demonstre disposicao e

capacidade de garantir a seguranca do patis.

GP Mon Inter — 2006
Colémbia

Legenda

MARMINAS — 2003
Equador e Peru

Participacao brasileira em missdes de paz e humanitarias em curso
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Outro exemplo recente de participagdo em missdes de paz
¢ a presenca do Brasil na Forca Interina das Na¢des Unidas
no Libano (UNIFIL). Em fevereiro 2011, um Almirante bra-
sileiro assumiu o comando da Forca-Tarefa Maritima (FTM)
da UNIFIL. A FTM foi estabelecida em 2006 e ¢ a primeira
Forga-Tarefa Naval a integrar uma Missao de Manutengao de
Paz da ONU. Ela tem como missdo impedir a entrada de ar-
mas ilegais no Libano, assim como treinar o pessoal da Ma-
rinha Libanesa. A Fragata Unido foi incorporada a FTM em
novembro de 2011 e substituida pela Fragata Liberal em maio
de 2012. A UNIFIL foi criada em 1978, com o propdsito de

manter a estabilidade na regido, durante a retirada das tropas

israelenses do territorio libanés. Presidenta Dilma em visita ao Haiti

Efetivos de tropas em operacoes de paz na MINUSTAH e na UNIFIL

2004 2005 2006 2007 2008 2009

MINUSTAH 1.200 2.400 2.396 2.396 2.396 2.396
FTM- UNIFIL - . - - - -

* Quantitativo considerado até junho de 2012.

2010 2011
4.396 4.395
- 261
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Gastos do governo brasileiro e repasses da ONU para a MINUSTAH e UNIFIL (em R$ milhdes)

ARG Gastos do Governo brasileiro Repasse da ONU**
MINUSTAH UNIFIL MINUSTAH
2004 148,07 - 12,59
2005 142,38 - 77,57
2006 80,67 - 51,59
2007 112,10 - 42,63
2008 127,92 - 95,01
2009 125,41 - 20,08
2010* 673,86 - 80,02
2011 245,06 43,20 125,61
2012 14,53 6,52 18,87
Total 1.670,00 49,72 523,97

* Os valores de 2010 englobam o emprego da tropa, a ativagdo do 2¢ Batalh&o de Infantaria de Forga de Paz e os recursos destinados a ajuda humanitaria.
** Nao ha reembolsos da ONU quanto a UNIFIL, pois o memorando de entendimento ainda esta em negociacao.
*** Dados computados até junho de 2012.

Um exemplo da participacdo das For¢as Armadas brasileiras em cumprimento de missao constitucional, entre muitos casos
ja ocorridos, é a atuac¢ao de militares na For¢a de Pacificacao estabelecida em uma area de comunidades carentes do subtirbio

da cidade do Rio de Janeiro, conhecida como complexos do Alemao e da Penha.

Essa forca foi criada pelo Ministério da Defesa em 2010, apds determinacao do Presidente da Republica, para cooperar com o
governo daquele estado no estabelecimento da paz social, apds os atos praticados pelo crime organizado. O Complexo do Alemao-

-Penha foi ocupado depois de a¢des coordenadas entre o Exército, a Marinha e a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

A Forga de Pacificagao, constituida no ambito do Comando Militar do Leste do Exército, atuou para garantir a seguranga
da populagao até que uma forga policial fosse preparada para preencher o efetivo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
nas comunidades. Além dessas operacdes, os militares também realizam agdes civico-sociais (ACISO)*, que visam melhorar

a qualidade de vida dos mais de 400 mil moradores daqueles complexos.

49 Conceito tratado no capitulo 4.
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Dados da Forca de Pacificacao

R Empenh R$ milha
Forca Efetivo de militares ecursos Empenhados (em R$ milhGes)

2011 2012 Total
Marinha 148 54 - 54
Exército 1.800 198 135,4 333,4

A Operagdo Agata é outro exemplo recente de emprego de tropa Federal na Garantia da Lei e da Ordem. Essa atividade,
conduzida na faixa de fronteira em parceria com os Ministérios da Justi¢a e da Fazenda, é uma atividade conjunta das For¢as
Armadas brasileiras destinada a combater delitos transfronteiricos e ambientais, em coordena¢do com outros 6rgaos federais e
estaduais. A operagio foi elaborada dentro da concepc¢ao do Plano Estratégico de Fronteiras, criado pelo Decreto n®7.496 de 8
de junho de 2011, cujos principais objetivos sdo a neutralizacdo do crime organizado, a redugdo dos indices de criminalidade,

a cooperacdo com os paises fronteiricos e o apoio a populacdo na faixa de fronteira.

No ano de 2011, foram realizadas as Operagdes Agata-1, no estado do Amazonas, Agata-2, nos estados do Rio Grande do
Sul, Paran4 e Santa Catarina e Agata-3 nos estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondénia, Acre e Amazonas. Em

prosseguimento, no ano de 2012, a Operac¢do Agata-4 ocorreu nos estados do Amapa, Pard, Roraima e Amazonas.

Dados gerais sobre as Operacoes Agata

2011 2012
AGATA 1 AGATA 2 AGATA 3 AGATA 4 Total
Efetivo de militares 3.044 8.705 7.146 8.494 27.389
Navios 5 6 10 7 28
Embarcacoes 50 60 123 57 290
Viaturas 43 64 203 65 375
Aeronaves 23 29 47 24 123
Horas de voo 587 1.324 1.499 785 4123
Recursos (Em R$ milhces) 21,4 21,4 21,4 15,1 79,30
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CAPITULO 4

DEFESA E SOCIEDADE

MILITARES DA FAB E INDIOS DA COMUNIDADE XITEI (RR)
ERGUEM PRIMEIRO MASTRO PARA A BANDEIRA NACIONAL
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“A prioridade fundamental do meu governo é acabar com a pobreza extrema no
Brasil. Nessa luta conto com as Forcas Armadas. Sua larga experiéncia de traba-
lhos sociais, desenvolvida em todo o territorio nacional e alcancando as regides
mais longinquas e remotas, tem valor inestimavel para chegarmos a esse objetivo
primordial.”
Presidenta Dilma Rousseff
Brasilia, 5 de abril de 2011

A acelerada evolucao tecnoldgica e social tem produzido transformacgdes substanciais nos padroes tradicionais de relacio-
namentos politicos e humanos, afetando significativamente tanto as relagdes internacionais, quanto as qualificagdes de segu-
ranca do Estado brasileiro e de seu sistema de defesa. A atuagdo nesse ambiente demanda alta capacidade de analise critica, de
modo a compreender a conjuntura do presente, antecipar cenarios futuros, identificar informagdes relevantes e traduzi-las em
estratégia estatal baseada nas possibilidades e capacidades do complexo tecnoldgico-industrial de defesa e nos recursos mili-

tares disponiveis. Essas demandas de longo prazo necessitam de uma relacdo profunda e estavel entre a sociedade e o Estado.

A intera¢do harmonica entre os 6rgaos da defesa e a sociedade da maior dinamica a a¢do estatal no provimento da segu-
ranca e da defesa do Pais. Essa interacao contribui para o constante aperfeicoamento da capacidade de identificagdo e analise

de demandas de seguranca e defesa nacionais.

A implementacdo da Politica Nacional de Defesa implica na capacidade de incorporar e processar interesses e demandas
amplamente diversificados no ambito nacional e internacional, compartilhando responsabilidades com a sociedade, tanto no
momento de escolher prioridades e estratégias, quanto no acompanhamento e na avaliagdo da agdo politica. A eficiente gestdo
dos recursos de defesa do Pais requer o equilibrio entre o uso adequado dos recursos financeiros disponiveis e as desejaveis
capacidades de Defesa Nacional. A qualidade da implementag¢do da Politica Nacional de Defesa como instrumento da acao

governamental é reflexo da capacidade administrativa do governo, bem como das articulagdes entre Estado e sociedade.
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O Ministério da Defesa, junto com os comandos das Forcas Armadas, criou dispositivos e programas cuja implementacao e apli-

cac¢do contribuem para que haja um aumento de participagdo social em assuntos de defesa e seguranca.

O projeto se destina a qualificar social e profissionalmente os recrutas que prestam o servico militar’, complementando sua
formagdo civica cidada e facilitando seu ingresso no mercado de trabalho. A iniciativa existe desde 2004 e abrange todo o territdrio
nacional, ja tendo beneficiado mais de 100 mil jovens. Os cursos, ministrados por instituicdes de reconhecida competéncia, in-
cluem nogoes basicas de empreendedorismo, ética e cidadania. Sdo oferecidos de acordo com a demanda do mercado de trabalho
regional, levando em conta a preferéncia do jovem. Priorizam-se, entre outras, as seguintes areas de formacao: telecomunicacoes,
mecanica, alimentacgdo, construcao civil, artes graficas, confecgdo, téxtil, eletricidade, comércio, comunicagao, transportes, infor-

matica e saude. Em torno de 67% dos jovens inscritos no Projeto obtém colocagao profissional ao concluir o servigo militar.

Criado pelo governo federal em 1985, o programa era destinado, inicialmente, a promover a ocupagio e o desenvolvimento or-
denado e sustentavel da regiao ao norte do rio Amazonas. Recentemente, o programa foi ampliado para a ilha de Marajo, no estado
do Pard, e para o sul da calha do rio Solimdes/ Amazonas, até os limites dos estados de Rondénia e Mato Grosso. Os objetivos do pro-
grama vém sendo perseguidos por meio de diversas agdes, como a construgdo de rodovias, portos, pontes, escolas, creches, hospitais,

aerédromos, pocos de agua potavel e redes de energia elétrica. Essas acoes trazem grande beneficio para as comunidades locais.

O Calha Norte é de grande importancia para o aumento da presenca do Estado em uma drea ao mesmo tempo carente e sensivel,
contribuindo para a defesa e a integragao nacionais. Sua influéncia se faz presente em aproximadamente 30% do territorio nacional,

onde habitam cerca de 8 milhoes de pessoas, incluindo 46% da populacgdo indigena do Brasil.

%0 O servigo militar, instituido pela primeira Constituicdo Brasileira, em 1824, constitui-se em um espaco de integracéo entre todos 0os grupos sociais brasileiros e suas Forgas Ar-
madas. A Estratégia Nacional de Defesa procura valorizar o servico militar, enfatizando seu carater republicano e democratico. O servico militar € aberto a qualquer cidaddo, sem
distincao de classe social, raca ou credo religioso.
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Além dos recursos orcamentarios transferidos diretamente para as Forcas Armadas, o Calha Norte conta com convénios

civis, envolvendo o Ministério da Defesa, os estados e as prefeituras municipais da regido.

As trés Forgas participam do Calha Norte, da seguinte forma:
Marinha:

controle e seguranca da navegacao fluvial; e

apoio as comunidades da regiao por meio de assisténcia as popula¢des carentes.
Exército:

implantacdo da infraestrutura basica nos municipios da regiao;

implanta¢do de unidades militares;

conservagao de rodovias;

manutencdo de pequenas centrais elétricas; e

manutencio da infraestrutura instalada nos Pelotdes Especiais de Fronteira.
Forca Aérea:

implantacdo de unidades militares;

apoio por meio de transporte aéreo logistico;

manutencio de aer6dromos; e

apoio as comunidades, com evacuagdo aeromédica.

O Programa Calha Norte transcende o aspecto de vigildncia da regido Amazonica, de interesse politico-estratégico. Trata-se de

programa governamental e intersetorial, que envolve diversas agéncias estatais de consideravel alcance social para os brasileiros.
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O Programa Forcas no Esporte, desenvolvido pelo Ministério
da Defesa juntamente com outros o6rgdos, tem como objetivo geral
promover a integracao social por meio da pratica esportiva. Entre as
atividades previstas, destacam-se: o refor¢o escolar, a prevencao de
doengas e orientagdes educacionais de carater geral. Os esforgos se
concentram em inclusdo social, valorizagdo da cidadania, inser¢dao no

trabalho e atividades fisicas, esportivas e de lazer.

Atualmente, sdo beneficiados aproximadamente 12 mil criancas e
adolescentes entre 7 e 17 anos. As Forcas Armadas disponibilizam infra-
estrutura, servigo médico, odontologico e de assisténcia social, coorde-
nadores, transporte e monitores das organizacoes militares da Marinha,
do Exército e da Forga Aérea. O Ministério do Esporte é responsavel pelo
material esportivo e pelo pagamento de professores e estagidrios; o Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome responde pela
alimentacdo, e o Ministério da Educagio pelo fornecimento de material

educacional.

O Projeto Rondon, conduzido pelo Ministério da Defesa, tem por
objetivo viabilizar a participagdo do estudante universitario nos proces-
sos de desenvolvimento local sustentavel e de fortalecimento da cidada-
nia nos municipios brasileiros. Foi criado em 1967, fruto de um trabalho
de sociologia realizado com alunos da Universidade do entdo estado da

Guanabara e da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

Presidenta Dilma Rousseff cumprimenta crian

|

cas

participantes do Programa Forcas no Esporte
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O projeto proporciona aos municipios contemplados a
oportunidade de receberem professores e alunos universita-
rios de varias areas do conhecimento, que desejem contribuir
para a comunidade e colaborar com as liderangas locais, tra-
balhando para melhorar o bem-estar da populacio e a efici-
éncia da administracdo municipal.

As equipes de “rondonistas” trabalham, sempre que possi-
vel, formando multiplicadores — produtores, agentes publicos,
professores e liderancas locais — e realizando a¢des que produ-
zam efeitos duradouros para a populacio, a economia, o meio
ambiente e a administrac¢do local.

Em funcao da grande cobertura do projeto, o apoio logistico
das Forgas Armadas ¢ indispensdvel. Os grandes deslocamentos
sdo feitos em aeronaves da Forca Aérea. Os deslocamentos flu-
viais sdo proporcionados pela Marinha do Brasil. A concentra-
¢do, o alojamento, a alimentacdo, o transporte local, bem como
a seguranca das equipes, sdo proporcionados pelas unidades do
Exército sediadas nas areas de operagdes.

Ano Rondonistas Municipios atendidos
2005 312 19
2006 1.377 91
2007 1.933 128
2008 2.002 143 e — 2R - s
2009 1.756 116 Universitarios do Projeto Rondon no apoio a populagdo amazénica
2010 2.400 136
2011 2.860 141
2012 1.180 59
TOTAL 13.820 833

Fonte: Ministério da Defesa — Portal do Projeto Rondon.
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Sem comprometer sua destinacao constitucional, as For¢cas Armadas realizam atividades conhecidas como ag¢des subsidiarias

e complementares, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento nacional e a defesa civil.

As Forgas participam e atuam diretamente junto a diversos segmentos da sociedade. Sao exemplos dessa atuag¢do: o em-
prego da engenharia do Exército na constru¢do de estradas, ferrovias, pontes e agudes; a evacuagao aeromédica em regides
longinquas realizada pela For¢a Aérea; e o apoio de satide prestado pelos navios-hospitais da Marinha. Cita-se, ainda, o apoio
humanitario em ocorréncias de sinistros e calamidades, como queda de aeronaves, afundamento de embarcacdes, enchentes,

deslizamentos ou secas prolongadas.

As unidades militares das Forcas Armadas, presentes em todas as regides do Pais, relacionam-se com as comunidades nas
quais se integram. Os militares participam da vida da popula¢do, quer pelo envolvimento em eventos comunitdrios, por meio de
acoes civico-sociais, quer por campanhas de saude publica e apoio em casos de calamidade. Também prestam servicos nas ativi-
dades relativas a fiscalizacdo de produtos controlados, salvaguarda da vida humana, seguranca da navegagdo, controle do espaco

aéreo e atividades de busca e salvamento.

O emprego das Forcas Armadas contribui para reduzir o prazo de resposta do Governo Federal frente as contingéncias.

Cada Forga desempenha as tarefas que lhe sdo proprias, conforme os exemplos a seguir.

Marinha:

fiscaliza o cumprimento da legislacao da seguranca do trafego aquaviario;

controla o ensino profissional maritimo e portuario, contribuindo para a formacao de profissionais da Marinha Mercante

em todo o Pais;

zela, por meio do Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (capitanias dos portos, delegacias e agéncias), pela salva-
guarda da vida humana no mar e nas dguas interiores, pela seguranca da navegacao e pelo controle da polui¢ao hidrica por

embarcacoes, plataformas e instalacoes de apoio;
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atende, por meio dos Navios de Assisténcia Hospitalar (NAsH), as populagdes carentes da Amazonia e do Pantanal Mato-
-Grossense. Sdo as chamadas Operacoes de Assisténcia Hospitalar & Populacao Ribeirinha (ASSHOP). Os NAsH séo co-

nhecidos pelas populac¢des ribeirinhas como os “navios da esperanga”;

atua na execucdo de Ac¢oes Civico-Sociais (ACISO) em diversas comunidades carentes do Pais, por meio, entre outros, da

recuperacao de escolas e abrigos, da assisténcia médico-odontologica e da doagdo de sangue a entidades locais; e

participa de operagdes de apoio humanitario, com a montagem de hospitais de campanha, inclusive no exterior.

- -
— e
—— S

Navio d Assisténcia Hospitalar da Marinha apoiando apopulagéo ribeirinha
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Exército:
tiscaliza a producao e o comércio de produtos controlados;

executa obras de engenharia em diversas regides do Pais,
participando ativamente do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do Governo Federal;

oferece apoio em calamidades publicas, emergéncias so-

ciais e campanhas de saude publica;

apoia, nos setores de saude e educagdo, as comunidades
indigenas da regido Amazonica por intermédio dos Pelo-

toes Especiais de Fronteira;

distribui dgua na regido Nordeste; e

tiscaliza e controla a producao e o comércio de material
bélico. A atividade abrange a fabricagdo, importagao, ex-
portacdo, desembaraco alfandegario, comercializagdo e

trafego de armas, munigdes e explosivos.

Apoio de tropas do Exército em calamidade na cidade de Nova Friburgo (RJ)

176 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 4 — DEFESA E SOCIEDADE



Forca Aérea:

executa, por meio da Comissdo de Aeroportos da Regido
Amazonica (COMARA), obras de construcio e pavimenta-
¢do de aeroportos e edificacdes aeroportudrias, além de vias
publicas em municipios da Amazdnia, contribuindo para a
integracao nacional, uma vez que sé se tem acesso a deter-

minadas localidades por meio de avido ou helicoptero;

realiza Acoes Civico-Sociais (ACISO) em localidades ca-
rentes, transportando, por meio aéreo, médicos, dentistas,
enfermeiros, auxiliares, equipamentos e medicamentos para
apoiar a populagdo local; e

transporta pessoas, viveres e realiza evacuagdes aeromédi-
cas para populacoes carentes ou afetadas por catastrofes na-
turais. Algumas dessas atividades sao realizadas por meio
do Correio Aéreo Nacional (CAN), programa que, desde
1931, contribui para a integra¢ao do territério nacional com
linhas aéreas de atendimento a mais de 52 localidades.
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Operacéao Serrana

A Operacao Serrana foi uma acao do Ministério da
Defesa em apoio a Defesa Civil do Rio de Janeiro e as
cidades da regiao serrana do Estado atingidas por en-
chentes e deslizamentos de terra em janeiro de 2011.

A coordenacao das atividades da Operacéo foi realiza-
da pelo Comando Militar do Leste (RJ), que teve sob
seu comando um oficial de cada uma das Forgas envol-
vidas na operagao — Marinha, Exeército e Aeronautica.
O acompanhamento operacional das tropas federais
foi feito pelo Chefe do Estado- Maior Conjunto das For-
cas Armadas (EMCFA), do Ministério da Defesa.

Durante a operacao, as Forcas Armadas estiveram
envolvidas na desobstrucao de vias e remogao de
escombros, apoio a Defesa Civil na distribuicao de
donativos, atendimento médico e transporte de viti-
mas, socorristas e médicos.

A Operacao Serrana mobilizou 1.200 militares das
Forcas Armadas.

Em 2011, as Forgcas Armadas também apoiaram a
Defesa Civil dos Estados de Goias, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, em situacdes seme-
lhantes a que ocorreu no Rio de Janeiro.

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel RIO + 20

Durante o periodo de 13 a 22 de junho de 2012, o Rio de Janeiro foi sede da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que marcou o 20° aniversario da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, e 0 10° aniversario da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (World Summit on Sustainable Development — WSSD),
ocorrida em Johanesburgo em 2002.

A Conferéncia contoucoma participacaode cercade 120 chefes de Governo e Estado. Aseguran-
ca das autoridades, dos locais de realizacao dos eventos — Riocentro e Aterro do Flamengo —,
alémdarede hoteleira, portos e aeroportos do Riodo Janeiro esteve sob aresponsabilidade do Mi-
nistério da Defesa, sob a coordenac¢éao do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA).

A execucao do planejamento de seguranca ficou a cargo do Comando Militar do Leste (CML)
do Exército. Além da Forca Terrestre, participaram das acoes a Marinha, a Forga Aérea e or-
gaos de seguranca federais e estaduais, como a Policia Federal, a Agéncia Brasileira de Inte-
ligéncia (ABIN), policias estaduais e Guarda Municipal do Rio de Janeiro.

O plano de seguranca da Conferéncia contou com tropas especialmente treinadas para atu-
acao, prevencao e reagao a ataques terroristas e na defesa quimica e bacteriologica. Além
disso, o Centro de Defesa Cibernética montou sua infraestrutura no Riocentro para proteger o
sistema de telecomunicacao de possiveis ataques cibernérticos.

Ao todo, cerca de 24 mil profissionais — 15 mil deles militares das Forcas Armadas — foram
mobilizados na operacao. Nenhum incidente digno de registro foi verificado durante a realizacao
da Conferéncia.
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O Ministério da Defesa, como parte do Poder Executivo, interage com outros ministérios na formulagdo e execucao de politicas publicas relacionadas a suas atribui¢oes

constitucionais e subsididrias, por meio de acdes que se convertem em beneficios para a sociedade.

Abaixo, destacam-se atividades realizadas pelo Ministério da Defesa em parceria com os demais ministérios, algumas das quais ja comentadas em tdpicos anteriores:

Ministério
da Defesa

Ministérios

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Ministério da Educacéo

Ministério do Esporte e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Ministério da Integracédo Nacional
Ministério da Justica

Ministério da Saude

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, Ministério da Fazenda,
Ministério da Justica e Ministério das Relacbes Exteriores

Fonte: Ministério da Defesa

Area de cooperacao

Fiscalizacao das fronteiras para evitar a propagacao de doencas no Brasil.

Programa Nacional de Atividade Espacial — Desenvolvimento do Veiculo Lancador de Satélites.

Implementacao da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (PDB).

Parceria com a CAPES para o Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
em Defesa Nacional (Pro-Defesa).

Programa Forgas no Esporte — alimentacao, ensino e esportes.

Defesa Civil — Resposta a desastres e apoio a reconstrugao.

Plano Estratégico de Fronteiras — operacdes integradas entre os 6rgéaos de seguranca publica e as For-
cas Armadas para prevenir e reprimir ilicitos transnacionais.

Campanhas de vacinacao e combate e prevencao a Dengue.

Comisséao Interministerial de Controle de Exportacédo de Bens Sensiveis — Controle de exportacéo
de substancias quimicas de uso duplo, de material nuclear e de agentes bioldgicos controlados.
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O relacionamento funcional do Ministério da Defesa com o Congresso Nacional se d4 por meio da Assessoria Parlamentar do

Ministério (Aspar/MD) e pelas assessorias parlamentares das trés Forcas.

O Ministério da Defesa também interage com o Congresso Nacional por meio de duas comissdes permanentes que tratam espe-
cificamente do tema Defesa Nacional: a Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN)
e a Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional do Senado Federal (CRE)*'.

Competem especificamente ao Congresso Nacional, as seguintes atribui¢des constitucionais em matéria de defesa, ou com

ela relacionadas:
tixar e modificar o efetivo das Forcas Armadas (art. 48);

resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou Compromissos gravosos
ao patrimdnio nacional (art. 49);

autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, celebrar a paz, permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar (art. 49);

autorizar o estado de sitio, aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, ou suspender qualquer uma dessas medidas
(art. 49);

aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes as atividades nucleares (art. 49); e
dispor sobre o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias, a lei orcamentaria anual, conforme detalhado no capitulo seis.

Além dessas atribuicdes, os presidentes da Camara e do Senado sdao membros natos do Conselho de Defesa Nacional (art. 91),

érgao consultivo do Presidente da Reptiblica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico.

O continuo fortalecimento das competéncias do Congresso Nacional em questdes de defesa contribui para a geracao de
maior interesse e envolvimento da sociedade com esse tema. Cabe ao Congresso Nacional, por exemplo, apreciar o Livro Bran-

co de Defesa Nacional.

5T Desde a criacdo do Ministério da Defesa, em 1999, os Ministros da Defesa participaram de 53 audiéncias publicas e de trés semindrios organizados pelas comissdes perma-
nentes do Congresso Nacional.
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A Justica Militar da Unido tem por objetivo tratar dos crimes militares definidos em lei. Integram a Justica Militar da
Unido, 40 juizes, distribuidos em 12 circunscri¢des judicidrias espalhadas por todo o territério nacional, e o Superior Tribunal
Militar (STM), com sede em Brasilia.

A Constituicao Federal estabelece que as For¢as Armadas, além de serem organizadas com base na hierarquia e na discipli-
na, tém a missao da defesa da Patria, bem como da garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem. O ordenamento juridico patrio prevé um complexo de normas para assegurar a realizacdo das finalidades

essenciais das instituicoes militares.

A matriz do direito penal militar é a Constituicdo, que abre seu Capitulo III, referente ao Poder Judiciario, elencando os érgaos que
integram esse poder, os quais incluem os tribunais e juizes militares (art. 92, VI). A Constituicdo atribui a lei federal a definicdo dos
crimes militares e a Justica Militar a competéncia para processa-los e julga-los (art. 124). A Lei Penal Militar esta inscrita no Codigo
Penal Militar. O extenso rol de competéncias do STM vem inscrito no art. 6° da Lei no 8.457/1992, que organiza a Justica Militar da

Unido, em consonancia com a Constituicao Federal.

A Justica Militar da Unido é composta, em primeira instancia, pelas auditorias e, em segunda, pelo STM, que trata de crimes

militares cometidos tanto por civis quanto por militares e ndo de infragcdes ou delitos de carater disciplinar e administrativo.

O STM ¢é composto por 15 ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacao pelo
Senado Federal. Do total de ministros, trés sdo oficiais-generais da Marinha, quatro, oficiais-generais do Exército , trés, oficiais-

-generais da Forca Aérea, todos da ativa, em quadro especial, no posto mais alto da carreira, e cinco sdo civis.

A Defesa mantém estreita cooperacdo com a Justica Eleitoral. A acdo das Forcas Armadas, durante o processo eleitoral,
ocorre ap6s a autorizagdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em funcao de requisi¢do dos tribunais regionais para uso da
forca federal no apoio ao processo eleitoral. Assim, na época das elei¢cdes, em carater excepcional, aproximadamente 15 mil
militares das Forcas Armadas tém sido convocados a participar de operagdes, em mais de 300 municipios brasileiros, para
reforgar a seguranca nos dias de votacao e assegurar o apoio logistico no transporte de cargas, de urnas e de profissionais da

justica eleitoral a regides remotas do Pais.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela resolucao 217 A (III) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em dezembro de 1948. Esse documento foi confeccionado para ser o ideal comum a ser atingido pelos povos de
todas as nacoes, que devem promover o respeito aos direitos e liberdades expressos na Declaracdo. Busca, ainda, adotar medidas

progressivas, de carater nacional e internacional, para assegurar o seu reconhecimento e a sua observéancia universal e efetiva™.

O artigo 5° da Constituicdo Federal consagra os principios elencados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, com én-
fase na igualdade de todos perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e estrangeiros residentes

no pais a inviolabilidade dos direitos a vida, liberdade, igualdade e propriedade™.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Constitui¢ao Federal sdo documentos que garantem o respeito aos Direitos

Humanos nas diversas atividades desempenhadas pelo Ministério da Defesa, seus comandos militares e érgaos subordinados.

Para orientar o emprego das For¢as Armadas, o Ministério da Defesa emite uma diretriz que estabelece as regras de enga-
jamento — procedimentos operacionais ou normas gerais de agdo que orientam a conduta individual e coletiva da tropa em-
pregada, inclusive em opera¢des ndo convencionais. As regras de engajamento sdo elaboradas de acordo com cada missdo em
que as For¢as Armadas venham a atuar, observando fielmente os preceitos legais vigentes no Pais, os quais constituirdo fator

limitativo de liberdade de acdo durante a autodefesa e a legitima defesa.

O emprego constitucional das For¢as Armadas em conflitos armados internacionais também esta fundamentado no Direi-
to Internacional dos Conflitos Armados (DICA)>*.

O DICA ¢é um conjunto de normas internacionais aplicado a conflitos armados que, por razdes humanitarias, limi-
ta o direito das partes em conflito a escolher livremente os métodos e os meios a serem empregados na conducao das

hostilidades, bem como protege as pessoas e os bens afetados pelos referidos conflitos®. O Direito Internacional dos

%2 Declaracao Universal de Direitos Humanos, 1948.

53 Os 30 artigos da Declaracdo de Universal de Direitos Humanos estdo expressos nos 78 incisos do artigo 5°.

54 Outros documentos legais que norteiam o emprego das Forgas Armadas: Direito de Genebra, Direito de Haia, Direito de Nova York e Estatuto dos Militares.

%5 Os principios basicos do DICA s&o: Distincéo, Limitagéo, Proporcionalidade, Necessidade Militar e Humanidade. O objetivo desses principios é limitar e avaliar, tanto quanto
possivel, as calamidades da guerra, mediante a conciliagdo das necessidades militares com as exigéncias impostas por principios de carater humanitarios. Manual de Emprego
dos Conflitos Armados (DICA) nas Forcas Armadas, 12 Edicdo, EMCFA, Ministério da Defesa, 2011.
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Conflitos Armados emana das Convenc¢des de Genebra, conjunto de leis que
estabelece normas para protecdo das vitimas de conflitos armados, comba-

tentes ou nao’°.

O DICA refere-se a relacdo entre Estados e aplica-se somente por ocasido de

um conflito armado. Os Direitos Humanos se caracterizam pela universalidade
e indivisibilidade e se aplicam em qualquer situacdo. Nesse contexto, o Estado
deve respeitar os direitos civis e politicos e promover os direitos sociais, econo-
micos e culturais. Tanto o DICA quanto os Direitos Humanos tém por funda-

mento o respeito a integridade fisica e moral da pessoa humana.

Entre outros fatores, a crescente participacao das Forcas Armadas em Ope-
racdes de Paz”” e em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem evidenciou a
necessidade de aprimorar o estudo dos Direitos Humanos e do Direito Interna-
cional dos Conflitos Armados nas diversas instituicoes de ensino da Marinha,

do Exército e da Aerondutica.

Observando a importéancia do aprofundamento do assunto e em concordan-
cia com o 3° Plano Nacional de Direitos Humanos®, o Ministério da Defesa
encaminhou as For¢as Armadas, em dezembro de 2011, diretrizes para a im-
plementac¢do de um programa especial sobre Direitos Humanos, a ser realizado
ja a partir de 2012, de carater obrigatdrio para todos os militares que estejam

el gl .-'.— o N ‘i ey

=

% A primeira convencdo de Genebra ocorreu em 1864 e inaugurou 0 que se convencionou chamar de direito
humanitario. Outras quatro foram realizadas em 1949, com o objetivo de salvaguardar e proteger as vitimas de S f %
conflitos armados. ; " i

57 E importante ressaltar que o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil j& possui uma série de estagios APOIO ao direitos humanos no Haiti (MINUSTAH)
que tratam da tematica de Direitos Humanos. Ademais, a propria ONU distribuiu diretrizes para atuacao em Ope-

racoes de Paz.

%8 O PNDH-3 representa um didlogo permanente entre Estado e sociedade, assegurando: transparéncia em todas

as esferas de governo; primazia dos Direitos Humanos nas politicas internas e nas relacdes internacionais; cara-

ter laico do Estado; fortalecimento do pacto federativo; universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos di-

reitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais; opcao clara pelo desenvolvimento sustentavel,

respeito a diversidade, combate as desigualdades; e erradicac&o da fome e da extrema pobreza.
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designados para Missodes de Paz e de Garantia da Lei e da Ordem. Esse programa deve atender, com a maior amplitude possi-

vel, também aos demais oficiais e pragas das For¢as Armadas lotados nas diversas Organizacdes Militares.

O programa sobre Direitos Humanos devera ser ministrado nas escolas militares de formacao a partir de 2013 e adaptado
ao curriculo das escolas de pds-graduacgao das Forcas. Pretende-se, assim, convergir com outras iniciativas na conscientizagao
e protecdo dos Direitos Humanos, aproximando, ainda mais, as For¢cas Armadas da sociedade brasileira e das convencoes e

tratados internacionais.

Em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei no 12.527 — Lei de Acesso a Informagdo — que regulamenta o direito
constitucional dos cidadaos de acessar as informagdes publicas referentes aos 6rgaos publicos integrantes da administragao
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio, do Ministério Publico, das autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, estados, distrito federal e municipios.

A Lei referida apresenta o acesso a informagao como regra, coloca o sigilo como a excecdo e altera os prazos e as categorias de
sigilo dos documentos™. O Ministério da Defesa ajustou a classificagao de todos os seus documentos de acordo com as determina-
¢Oes da nova lei e adotou medidas no sentido de facilitar o acesso e a consulta aos dados e documentos sob sua responsabilidade,

contribuindo para a consolida¢do do regime democratico e para o fortalecimento das politicas de transparéncia publica.

O Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC) do Ministério da Defesa, inaugurado em maio de 2012, ¢ parte desse esfor¢o de
transparéncia. O SIC, localizado no andar térreo do prédio do Ministério, é o setor responsavel pela orientagao dos interessados

sobre os procedimentos adequados para consultar e ter acesso as informagdes de dominio publico do Ministério.

O Livro Branco de Defesa Nacional e o sitio eletronico do Ministério da Defesa somam-se ao SIC como iniciativas para promover

a divulgacdo de informagdes de interesse geral ou coletivo no ambito do Ministério da Defesa.

%9 A orientacdo do Ministro de Estado da Defesa em relacéo & reclassificacédo de documentos sigilosos no ambito da pasta foi no sentido de que, em nenhum caso, esses documentos
poderiam ter o prazo de sigilo aumentado.
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Em uma sociedade democratica, a academia desempenha importante papel jun-
to as institui¢des do Estado, produzindo conhecimentos e analises que permitem
romper os limites das verdades estabelecidas.

A produgao de trabalhos académicos relacionados ao tema Defesa Nacional au-
mentou significativamente em periodo recente, e se tornou sensivel particularmen-

te apos a criacdo da Associacdo Brasileira de Estudos da Defesa (ABED).

Embora houvesse académicos que, isoladamente, se concentrassem no estudo e
na pesquisa de temas relacionados a Defesa Nacional, ndo havia cursos, programas e

infraestrutura que permitissem a producao de resultados robustos.

O incentivo para a abertura de espaco académico a reflexdo critica sobre defesa
e, consequentemente, a criacdo de condi¢des institucionais necessarias as atividades
universitarias pertinentes proveio, em boa medida, do florescimento do estudo e da

pesquisa das relagdes internacionais. Refor¢cou-se a consciéncia de que o Pais nao é

Associacao Brasileira de Estudos de Defesa (ABED)

A ABED, criada em 2005, resultou do esforgo de um conjunto de pesqui-
sadores, de diversas origens e formacoes, filiados a importantes institui-
¢cOes de pesquisa, preocupados em consolidar a area de estudos relativos
a Defesa Nacional, seguranca nacional e internacional, estratégia, guerra
e paz, relacoes entre Forcas Armadas, sociedade e ciéncia e tecnologia
no ambito da Defesa Nacional. O objetivo da Associagao é promover o in-
tercambio de ideias, o debate de problemas pertinentes a esse campo de
conhecimento e o desenvolvimento de iniciativas de interesse comum. A
producao intelectual resultante constitui importante material de apoio, de
gestao e entendimento, para os formuladores de politicas publicas e para
a sociedade como um todo. A ABED produz importante efeito sinérgico
entre os setores académicos da Defesa Nacional, criando condicdes para
a renovacao do pensamento estratégico nacional.

imune aos riscos e ameacas inerentes as relagdes entre Estados, favorecendo-se o sentido de unidade dos pesquisadores que trabalhavam isolados. Desse

modo, novas disciplinas foram criadas nos cursos de relagdes internacionais e ciéncia politica, e instituiram-se cursos especificos sobre Defesa.

O Ministério da Defesa tem procurado potencializar essa difusdo. A Estratégia Nacional de Defesa enuncia como uma de suas a¢des estratégicas a

necessidade de formar civis especialistas em defesa e apoiar programas e cursos sobre Defesa Nacional. O objetivo é promover maior integracao e partici-

pacao dos setores civis governamentais na discussao dos temas ligados a defesa, assim como a participagao efetiva da sociedade brasileira, por intermédio

do meio académico e de institutos e entidades ligados aos assuntos estratégicos de defesa. O Instituto Pandia Caldgeras, instituigdo de carater civil, tera

como missdo principal o aprofundamento das relagdes com o mundo académico.

Destacamos, a seguir, algumas iniciativas do Ministério da Defesa para aprimorar a pesquisa na area de Defesa.
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Com vistas a contribuir para o desenvolvimento dessas atividades académicas, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES) e o Ministério da Defesa associaram-se no langamento, em 2005, do Programa de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa Nacional (Prd-Defesa). Sdo os seguintes objetivos do Prd-Defesa:

implantar redes de cooperacao académica na area de Defesa Nacional no Pais;

formar recursos humanos em nivel de pds-graduacgao stricto-sensu;

promover o intercaimbio de conhecimentos na comunidade académica brasileira;

estimular parcerias entre instituicdes de ensino superior, centros de estudos estratégicos e instituicdes militares de ensino

€ pesquisa; e

promover o didlogo entre especialistas, civis e militares, acerca de assuntos atinentes a Defesa Nacional.

Edital | — 2005 Edital I — 2008

FIRIOHBIEAEE! (2006 — 2010) (2008 — 2012)
Projetos inscritos / selecionados 42 [ 11 23/16
Instituicdes civis 15 25
Instituicdes militares 10 18
~ 15 doutores 15 doutores
Formacéao de Recursos Humanos 30 mestres

44 mestres L
(previsao)

Fonte: Ministério da Defesa.

Além dos centros de estudos civis que tratam dos temas politico-estratégicos, o Ministério da Defesa possui diversos cen-

tros de estudos:
Centro de Estudos da Escola Superior de Guerra;

Centro de Estudo Politico-Estratégico da Escola de Guerra Naval;
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« Centro de Estudos do Corpo de Fuzileiros Navais;
» Centro de Estudos Estratégicos do Exército;

« Centro de Estudos Estratégicos da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército; e

» Centro de Estudos Estratégicos da Universidade da For¢a Aérea.

Esses centros contribuem para a sinergia entre a Defesa, o meio académico e outros
setores da sociedade por meio de cursos, simposios, conferéncias, seminarios, congres-

sos e outras atividades relacionadas a temas da Defesa Nacional.

Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)

As atividades cientificas do PROANTAR, ja abordadas no capitulo 2, sao pro-
postas e desenvolvidas por estudiosos de universidades e institui¢cdes de pesquisa de
diversas regides do Brasil. De forma interdisciplinar e interinstitucional, os pesqui-
sadores conduzem investigagdes nas dreas de ciéncias da terra, ciéncias da atmosfera,
ciéncias da vida e, também, na drea tecnologica. Os projetos comportam pesquisas
sobre mudangas ambientais na Antartida e seus impactos globais, monitoramento

ambiental e estudos complementares sobre a fauna e a flora locais, entre outras.

As pesquisas envolvem grande numero de cientistas brasileiros, com especia-
lizagdes variadas e provenientes de diversas institui¢des de ensino e pesquisa, que
desenvolvem suas atividades no continente Antartico, utilizando como base de
apoio a Estacdo Antartica Comandante Ferraz® e os navios da Marinha (Navio de

Apoio Oceanografico Ary Rongel e Navio Polar Almirante Maximiano).

60 Em 25 de fevereiro de 2012, a Estacdo Antartica Comandante Ferraz foi parcialmente destruida por um incéndio. A
Medida Provisdria n¢ 560, de 7 de marco de 2012, promulgada pela Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, deter-
minou a recuperacio e a reconstrucao da base com vistas a continuar os trabalhos do PROANTAR.

. r -

Navio de Apoio Oceanografico Ary Rongel e Navio Polar Almirante Maximiniano atuando

na OPERANTAR
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Trata-se de iniciativa voltada para a interagdo académica entre os alunos das escolas de formacao de oficiais das trés Forcas e estu-
dantes universitarios de todo o Pais. Anualmente, o Ministério da Defesa publica, em edital nacional, as condi¢des para a habilitacao
das institui¢des de ensino superior. O congresso ¢ realizado nas escolas militares e tem duragdo média de uma semana, incluindo

debates sobre temas de interesse nacional, atividades culturais e sociais.

Além das atividades ja citadas, o Ministério da Defesa busca elevar de varias formas o nivel de interatividade com a so-
ciedade e o fomento a pesquisa na drea de defesa. O exemplo mais recente dessa iniciativa foi o processo de elaboragdo deste
Livro Branco de Defesa Nacional, em que foram realizados cinco semindrios nacionais, em diferentes cidades do Pais, e um de
nivel internacional, no Rio de Janeiro, além de um concurso de artigos®', em que jovens universitarios de todo o Pais tiveram

a oportunidade de escrever sobre temas ligados a Defesa Nacional.

A forca de trabalho da Adminstragao Central do Ministério da Defesa é constituida de 1.163 cargos civis e militares, sendo 483 civis e
680 militares. Como o Ministério ndo dispde de quadro préprio, sendo os cargos civis preenchidos por 104 servidores publicos egressos do
extinto Estado-Maior das Forcas Armadas, 46 militares da reserva contratados por tempo certo, 157 servidores de outros 6rgaos publicos e

176 servidores sem 6rgaos de origem, nomeados em cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS), com base na legislacao vigente.

Visando dotar o Ministério de um quadro prdprio, em face da importancia e peculiaridade de suas atividades, a Estratégia
Nacional de Defesa prevé a criagdo da carreira de Analista de Defesa, considerada carreira de Estado, com requisitos profissio-
nais compativeis com as atividades do MD, cujo Projeto de Lei ja se encontra em tramita¢do no Ministério do Planejamento.
Esses profissionais, ap6s selecdo em concurso e realizacdo de curso de especializacdo em defesa, na sua grande maioria, pre-
encherao cargos no Ministério da Defesa. Um certo numero deles podera ser distribuido para outros Ministérios, no interesse

do desenvolvimento de projetos e programas voltados para Defesa Nacional.

61 Os artigos vencedores do concurso estao disponiveis no sftio eletrénico do Livro Branco de Defesa Nacional: www.defesa.gov.br/projetosweb/liviobranco/apresentacao_trabalhos.php.
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Vale enfatizar que a predominancia do efetivo atual de servidores civis se fixa nos seguintes drgaos de carater civil: Gabinete do
Ministro de Estado da Defesa; Secretaria de Organizagao Institucional; Secretaria de Produtos de Defesa; Secretaria de Ensino, Pes-
soal, Saude e Desporto; Centro Gestor do Sistema de Protecdo da Amazodnia; Consultoria Juridica; e Secretaria de Controle Interno.

Registra-se a participagdo de servidores civis, em menor quantidade, no Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece o desenvolvimento da industria de defesa nacional e a independéncia tecnold-

gica como diretrizes indispensaveis para o adequado equipamento das For¢as Armadas e para o préprio desenvolvimento nacional.

O atendimento das necessidades de equipamento das For¢as Armadas privilegiara o dominio nacional de tecnologias
avancadas. A reestruturacao da industria brasileira de produtos de defesa é o resultado direto dessa decisdo. A diretriz n® 22
da END institui a necessidade de capacitar a induastria nacional de produtos de defesa para que conquiste autonomia em tec-

nologias indispensaveis a defesa.

Para isso, o Ministério da Defesa, por meio da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), tem incentivado medidas e
participado de atividades voltadas para o desenvolvimento da industria nacional de produtos de defesa. A seguir, destacamos
as principais iniciativas:

1. Criacao do Nucleo de Promoc¢ao Comercial (NPC-MD)

A diretriz n° 1.116, aprovada pelo Ministro da Defesa em abril de 2012, instituiu o Nucleo de Promo¢dao Comercial. O
NPC-MD tem a finalidade de elaborar a¢bes voltadas para o incentivo ao desenvolvimento e a promo¢ao comercial de produ-
tos de defesa brasileiros e para a atracao de capital e tecnologias que possam ser empregados no desenvolvimento de produtos

de defesa ou de uso dual.
2. Levantamento da Base Industrial de Defesa e Incentivo ao aumento das exportacoes

O Ministério da Defesa e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) estdo realizando um levantamento
completo da Base Industrial de Defesa (BID), com o objetivo de diagnosticar as capacidades e potencialidades deste importan-
te setor da economia nacional. Este trabalho é de fundamental importéncia para o estabelecimento de politicas de incentivo a

industria nacional. A BID congrega, hoje, cerca de 500 empresas.
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Atualmente, grande parte da pauta de exportagdes brasileira é baseada em produtos com baixa tecnologia e, por conseguinte,
com baixo valor agregado. Considerando-se que o montante mundial de gastos militares é da ordem de 1,5 trilhdes de ddlares
americanos e que as exportagoes brasileiras tem girado em torno de 1 bilhdo de ddlares americanos — o que representa 0,067% do
total global — o potencial que se abre para a BID ¢ consideravel.

A Base Industrial de Defesa oferece uma alternativa real ao Pais no tocante a altera¢do desse quadro, podendo contribuir
para o aumento do conteudo tecnologico das exportagdes do Brasil. O Ministério da Defesa, o Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e a Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportag¢des e Investimentos (APEX)
estdo buscando segmentos de mercado onde a industria de defesa brasileira possa ser competitiva, apoiando as empresas

brasileiras em feiras e outros eventos internacionais.
3. Marcos regulatorios para o fortalecimento da industria de defesa

A diretriz n® 22 da Estratégia Nacional de Defesa define a necessidade de estabelecimento de regimes juridico, regulatério e
tributario especiais para proteger as empresas privadas nacionais de produtos de defesa contra os riscos de imediatismo mer-
cantil e para assegurar a continuidade nas compras publicas.

Para alcangar esta meta, o Ministério da Defesa esta elaborando marcos regulatdrios consonantes com o interesse publico e as
demandas de fomento da BID nacional. Como exemplo, destacam-se a Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), docu-
mento que norteara todos os caminhos da SEPROD, a Lei n° 12.598, de 22 de marco de 2012, e a Politica Nacional de Exporta-

¢oes de Produtos de Defesa (PNEPRODE), que inova quanto a iniciativa de inclusdao de um Programa de Apoio as Exportagoes.

4. Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia

O Ministério da Defesa esta atuando em parceria com Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) para maxi-
mizar e otimizar os esfor¢os de pesquisa nas institui¢des cientificas e tecnoldgicas militares visando ao desenvolvimento de
tecnologias de ponta para o sistema de defesa.

Alguns projetos da defesa estdo sendo apoiados pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) do MCTI, como o radar
SABER M60, o desenvolvimento de motores de imas permanentes para propulsao naval e o projeto de desenvolvimento de

fibra precursora para a fabricacdo de fibra de carbono.

5. Interlocucdo com as empresas brasileiras voltadas para o setor de defesa
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial

O Ministro de Estado da Defesa tem engajamento direto no Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, que realiza
proposicoes ao Presidente da Republica a respeito de politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promover o desen-

volvimento industrial do Pais.

Estas Politicas tém como foco: as atividades de infraestrutura de apoio a producao e comercializacio; a normatizacao de me-
didas que permitam maior competitividade das empresas que compdem o setor industrial; e o financiamento mais consistente e

duradouro de atividades empreendedoras. E mais um instrumento disponivel para o fomento a Base Industrial de Defesa.

ABIMDE e Federacdes das Industrias

O Ministério da Defesa tem estabelecido um proficuo relacionamento com as industrias nacionais de defesa, por meio de
drgaos representativos como a Associagdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguran¢a (ABIMDE) e as Fe-

deragdes das Industrias.

O Comité da Cadeia Produtiva da Industria de Defesa (COMDEFESA) da Federagiao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP) realiza reunides plenarias para apreciacao de assuntos, politicas e outros normativos afetos a defesa. A pauta das reuni-

oes é remetida a SEPROD, que busca mecanismos que contribuam para o atendimento e solu¢ao das demandas apresentadas.

Grande parte do relacionamento do Ministério da Defesa com o setor empresarial afim é feito por meio da ABIMDE. A
Associagdo ¢ uma entidade civil sem fins lucrativos, com a missdo de congregar, representar e defender os interesses das em-
presas associadas, contribuindo na formulagao de politicas publicas para o setor de Defesa. Hoje, a ABIMDE conta com cerca

de duzentas empresas filiadas.

O contato com os 6rgaos citados propicia ao Ministério da Defesa ampla interagdo com a cadeia produtiva nacional, pro-
porcionando um melhor entendimento de sua potencialidade a obten¢ao de subsidios essenciais para o correto direciona-
mento das politicas de fomento governamentais e, ainda, a interagdo com as empresas estrangeiras interessadas em realizar

investimentos ou parcerias no Brasil.
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CAPITULO 5
A TRANSFORMACAO

DA DEFESA

PROJETOS ESTRATEGICOS DA DEFESA
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“Devemos conceber e aprovar mecanismo que permita conferir previsibilidade, es-
tabilidade e perenidade aos projetos de equipamento e de desenvolvimento tecno-
|6gico das Forcas Armadas.”

Ministro da Defesa Celso Amorim
Brasilia, 8 de agosto de 2011

O conceito de transformagdo no campo da defesa surgiu na década de 1970, a partir da discussdo sobre Evolu¢do em
Assuntos Militares (EAM) e Revolucao em Assuntos Militares (RAM), que apontou para a necessidade de, periodicamente,
romper paradigmas. Ao propiciar uma melhor compreensdo das limita¢des das teorias correntes, a transforma¢ao muda pa-
drdes de pensamento, gera novas capacidades e conceitos. Possibilita responder de forma inovadora a desafios inesperados.

Ao desenvolver competéncias, permite cumprir novas tarefas e desempenhar modernas fung¢des em combate.

A efetividade de um processo de transformagao é proporcional a capacidade de aquisi¢do e aplicagdo de tecnologia de pon-
ta nas fases de pesquisa e desenvolvimento de novos sistemas de armas e plataformas. Como pode ser observado nos varios

exemplos disponiveis, esse processo ¢ de longa duragao, podendo estender-se por 20 anos ou mais.

As mudangas demandam o desenvolvimento de novas doutrinas de emprego das tropas, com o objetivo de tornar as forgas

militares mais aptas a atuar em ambiente operacional multifacetado.

No caso do Brasil, a transformacio da defesa, além de possibilitar maior capacitagdo de suas For¢cas Armadas, criara uma

gama de oportunidades para o crescimento econdmico. Isso ocorrera por meio de trés vertentes:
o Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED);
« modernizagdo da gestdo; e

» reorganizac¢do da Base Industrial de Defesa.

193 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 5 — A TRANSFORMACAO DA DEFESA



Plano de Articulacao e
Equipamento de Defesa (PAED)

O PAED consubstancia, de forma coerente, os projetos es-
tratégicos das Forcas Armadas que visam atender as deman-

das por novas capacidades da Defesa.

Os projetos do PAED, tanto os de articulagdo no territo-
rio nacional, quanto os de aquisicio de equipamentos, ne-
cessitam de recursos orcamentarios especificos para serem
viabilizados. Para tanto, os projetos deverdo integrar a estrutura
programatica or¢amentaria dos sucessivos Planos Plurianuais da
Unido (PPA) no horizonte temporal de 20 anos (2012 a 2031).

A seguir serdo descritos alguns projetos prioritarios das
Forcas Armadas que, articulados e coordenados pelo Minis-

tério da Defesa, compdem o PAED.

Marinha do Brasil

A Marinha, com o propésito de aumentar o Poder Naval,
atendendo as orientagdes da Estratégia Nacional de Defesa, ele-
geu seus projetos estratégicos prioritarios de forma a ganhar

crescente independéncia na obtencao de seus meios em relagdo

ao exterior. Assim, esses projetos tém como um de seus obje-

Maquete virtual do Estaleiro/Base de submarinos em ltaguai

tivos principais o fortalecimento da Base Industrial de Defe-
sa brasileira, capacitando-a a projetar, desenvolver e construir
meios e sistemas navais de alta e média complexidades. Os pro-

jetos prioritarios da Marinha no PAED sao os seguintes:
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1. Recuperacao da Capacidade Operacional
Consiste na revitalizagdo e modernizacio das estruturas lo-

gisticas e operativas da Marinha, bem como de meios navais,

aeronavais e de fuzileiros navais. Também inclui o recompleta-

mento de muni¢do convencional e da manutencdo operativa.

2. Programa Nuclear da Marinha (PNM)

O PNM inclui o desenvolvimento do ciclo de combustivel;
a construcdo e validagdo do Laboratdrio de Geragdao de Ener-
gia Nucleo-Elétrica (LABGENE); a construgdo de um protdtipo
de reator tipo PWR®, base para o reator do primeiro Submari-
no de Propulsdo Nuclear Brasileiro (SNBR); e o fortalecimento
do Centro Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP).

O PNM e o Programa de Desenvolvimento de Submari-
nos (PROSUB) estdo intimamente ligados. A exequibilidade
do PROSUB depende do desenvolvimento do sistema de pro-

pulsdo nuclear, foco do PNM.

3. Construcao do Nicleo do Poder Naval

O projeto é absolutamente necessario, ndo apenas para mo-
dernizar a Marinha, mas, também, para possibilitar a substi-
tuicdo gradual das plataformas de combate navais aeronavais
e de fuzileiros navais que tém prazo para ser desativadas em
fun¢ao do desgaste e do limite de resisténcia dos meios. O

limite dos ciclos de vida dos materiais ja esta estabelecido, o

62 Reator de Agua Pressurizada — Pressurized Water Reactor (PWR).

Marinha
Prioridades

3 - Construcao do Nucleo
do Poder Naval

Quadro dos Projetos Prioritarios da Marinha

1 - Recuperacéo da

Capacidade Operacional 2 - Programa Nuclear da Marinha

4 - Sistema de Gerenciamento 5 - Complexo Naval
da Amazo6nia Azul da 22 Esquadra

e —
SIR
Slst‘.‘gnhgradu
Radiogoniometria

VTS
SVC. de Trafego.
lp Embarcagdes

7 - Seguranca da Navegacao
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que torna o cumprimento do programa essencial. Trata-se da ampliagdo da capacidade operacional da Marinha brasileira. Em

seu escopo destacam-se:

« 0 desenvolvimento de submarinos (PROSUB), que prevé a constru¢do de quatro novos submarinos convencionais e
de um submarino de propulsdo nuclear, além de um estaleiro e base de submarino para apoio a essas unidades, con-

forme descrito no capitulo 3;

« a obtenc¢do de meios de superficie (PROSUPER), que visa desenvolver a capacidade de projetar e construir, no Brasil, cin-
co navios-escolta, cinco navios-patrulha ocednicos de 1,8 mil toneladas e um navio de apoio logistico. Encontram-se em

analise, as propostas apresentadas pelos estaleiros interessados;

* 0 projeto e a construgdo, no Brasil, de 27 navios-patrulha de 500 toneladas, dos quais, dois ja foram recebidos e outros

cinco se encontram em construg¢do no Pais, com previsao de entrega até 2014;

« a obtencdo de meio anfibio — um navio de desembarque de carros de combate (NDCC) ou um navio de desembarque-doca
(NDD). O Programa de Obtencao de Navio Anfibio (PROANTF) iniciou pesquisa visando a obtencao, no exterior, de projeto de

navio anfibio, aprovado e operado por outras Marinhas, para futura constru¢io em estaleiro nacional;

« a obtencao de Navios-Aerédromos (PRONAE), que visa projetar e construir uma unidade para a Primeira Esquadra e ou-
tra para a Segunda Esquadra. O PRONAE estd analisando alternativas de desenvolvimento de um projeto nacional ou com

parceria no exterior;

« a criacdo de Batalhdes de Operacdes Ribeirinhas de Fuzileiros Navais. Implantado o Batalhdo de Manaus, sera concluida,

até 2017, a transformagdo do Grupamento de Fuzileiros Navais de Belém; e

« a obtengdo recente, por oportunidade, de trés navios-patrulha oceanicos de 1,8 mil toneladas, que estardo incorporados a
Marinha até 2013.

4. Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)

O SisGAAz, cuja implementacao total esta prevista para ocorrer até 2024, permitira o monitoramento e controle das dguas

jurisdicionais brasileiras e proporcionara os seguintes beneficios:

 maijor seguranca da Amazonia Azul;
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« aumento da eficiéncia na fiscalizagdo e nas operacdes de busca e resgate na Amazonia Azul, ampliando as operagdes interagén-

cias (Policia Federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e outras); e

« estrutura de emprego dual, civil e militar, podendo ser aplicada em prevengdo da polui¢ao ambiental, meteorologia, con-
trole da pesquisa cientifica no mar, controle do patrimonio genético, prevencao e repressao ao trafico, e na seguranga e

defesa da area do pré-sal.

5. Complexo Naval da 22 Esquadra / 22 Forca de Fuzileiros da Esquadra (22 FFE)

A Estratégia Nacional de Defesa estabeleceu uma diretriz especifica para a instalagdo de uma esquadra nas Regides Norte/Nordeste
do Pais, em local mais proximo possivel da foz do rio Amazonas. Para a execugao desse projeto, ainda em estudo, sera necessario esta-

belecer toda uma infraestrutura industrial e logistica na regido que recebera a esquadra. A finalizacdo do projeto esta prevista para 2031.

6. Pessoal

Refere-se a ampliacdo de setores da MB vinculados aos drgaos do Sistema de Ensino Naval, de Apoio a Saude e de Assistén-
cia Social, como também na construcdo de Proprios Nacionais Residenciais (PNR) para atender as necessidades decorrentes

do aumento do efetivo da Forca Naval.

1. Seguranca da Navegacao

Trata-se da ampliacdo da presenga da MB na Amazonia, no Centro-Oeste e em dreas fronteirigas, adensando a vigildncia nas gran-
des bacias fluviais, além da criacao e ampliagdo de organizagdes militares do Sistema de Seguranga do Trafego Aquaviario (SSTA)®,

e de meios navais para suportar as atividades. Com implementacdo total prevista para 2031, destacam-se as seguintes metas:
« criagdo e elevagdo de categoria de capitanias, delegacias e agéncias fluviais;
» adensamento das organizagdes do SSTA na bacia Amazdnica e na bacia Paraguai-Parana;

« construcao de navios e avisos hidrograficos fluviais.

63 O SSTA é composto por Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias da Marinha, fluviais ou maritimas, que tém o propdsito de atuar na salvaguarda da vida humana, na se-
guranca da navegacao, no mar aberto e nas hidrovias interiores, e na prevencao da poluicdo hidrica por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacées de apoio, como
também, contribuir para a orientac&o, coordenacéo e controle das atividades relativas a Marinha Mercante e organizacées correlatas no que se refere a Defesa Nacional.
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Previsao de conclusao dos projetos e valor global estimado

Valor Global Estimado

Projetos Periodo Previsto* —_—

(em R$ milhoes)
1. Recuperacao da Capacidade Operacional 2009 - 2031 5.372,30
2. Programa Nuclear da Marinha (PNM) 1979 - 2031 4.199,00
3. Construc¢éo do Nucleo do Poder Naval 2009 - 2047 168.020,80

4. Sistema de Gerenciamento da Amazonia

Azul (SiSGAAZ) 2011 - 2033 12.016,60
5. Complexo Naval da 22 Esquadra /

22 Forca de Fuzileiros da Esquadra (22 FFE) 2013 - 2031 9.141,50
6. Pessoal 2010 - 2031 5.015,60
7. Seguranca da Navegacao 2013 - 2031 245,10

* Observa-se que alguns projetos, por sua complexidade, excedem o periodo programado para o PAED e que outros ja se encontravam em andamento antes da implantacao do
PAED. Os valores dependem de aprovacéo do governo federal.

A fim de atender as demandas da Estratégia Nacional de Defesa, além dos projetos prioritdrios abordados, a Marinha ne-

cessitara aumentar seu efetivo de pessoal militar e civil.

A Lei n° 12.216/2010 permite, até o ano de 2020, o acréscimo do efetivo existente. Para 2030, estudos estabeleceram a ne-

cessidade de um acréscimo de aproximadamente 80% em relacdo ao atual efetivo.

Existente (2012)
65.528

Autorizado (2020)
80.507

Decorréncia da END (2030)
115.370

Quanto ao pessoal civil, a Marinha conta com um efetivo de servidores de 48% do total autorizado. Os mesmos estudos estabele-

ceram a necessidade de acréscimo para 21.020, até 2030.

Existente (2012)
6.666

Autorizado (2012)
12.917

Decorréncia da END (2030)
21.020
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Exército Brasileiro

Os projetos estratégicos prioritarios tém por objetivo do-

. - L . Quadro dos Projetos Prioritarios do Exército
tar as Brigadas do Exército Brasileiro com equipamentos, ar-

mamentos, meios de transporte e suprimentos em quantidade _
1 - Recuperacéo da

compativel com a demanda e o nivel de modernizacio deseja- Capacidade Operacional ¢ - Deiesa Ciberneixica

dos. Devem proporcionar a Forca Terrestre capacidade para ser

empregada, de forma eficaz, nas operagdes de defesa externa,

(i)

nas operagdes de garantia da lei e da ordem (GLO), nas a¢oes
subsidiarias em apoio a Defesa Civil e a protecio ambiental e Exército
em agdes de seguranga em grandes eventos. O Exército definiu Prioridades
0s seguintes projetos prioritarios:

~ ] ) 3 - GUARANI 4 - SISFRON 5 - Proteger
1. Recuperacao da Capacidade Operacional

O projeto inclui:
» modernizacao e revitalizagio dos meios de aviacdo do

Exército; de carros de combate M60, Leopard 1A1; e das

viaturas blindadas M113, Urutu e Cascavel;

« aquisicdo de embarcagoes fluviais, viaturas, equipamentos e 7
material de artilharia de campanha; de armamento indivi- e X 7 - ASTROS 2020
dual tecnologicamente superior ao atualmente utilizado; e A

de munic¢do, armamento e equipamentos coletivos; e

« aquisicdo do novo fuzil IA2, desenvolvido e produzido
no Brasil pela IMBEL®, que atende aos Requisitos Opera-
cionais Conjuntos (ROC) das For¢as Armadas aprovados
pelo EMCFA.

64 IMBEL — IndUstria de Material Bélico do Brasil, mais antiga fabrica de produtos de
defesa do Pais.
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2. Defesa cibernética

Como mencionado no capitulo 3, compete ao Exército a responsabilidade pelo Setor Estratégico Cibernético, o que envolve
uma série de medidas pontuais, de articulacdo e equipamento, para permitir a consolidaciao do setor. A capacidade de preservar
a integridade de estruturas estratégicas que podem ser alvo de ataques cibernéticos em diferentes modalidades ¢ de fundamental

importancia para o Pais. Sdo listadas, a seguir, algumas a¢des de curto prazo vislumbradas para a defesa cibernética:
« construcdo da sede definitiva do Centro de Defesa Cibernética e aquisi¢cdo da infraestrutura de apoio;
« aquisicdo de equipamentos e capacita¢do de recursos humanos;
« aquisicoes de solugdes de hardware e software de defesa cibernética; e

- implantagdo dos projetos estruturantes do Setor Cibernético, ampliando a capacidade de resposta as ameagas.

3. Projeto Guarani

O Projeto Guarani consiste na implantacao da Nova Familia de Blindados de Rodas (NFBR) do Exército brasileiro, concebida
para dotar as unidades mecanizadas de novos blindados que incorporam as mais recentes tendéncias e evolugdes tecnologicas. No
contexto da Estratégia Nacional de Defesa, o projeto contribui para a aquisicdo de novas capacitagoes, fortalecendo a industria bra-

sileira com a obtengdo de tecnologia dual.

E prevista a aquisicdo, ao longo de 20 anos, de 2.044 viaturas blindadas de transporte de pessoal Guarani (VBTP) de concep¢io

brasileira. A nova VBTP ja passou pelos testes de avaliagdo e o Exército Brasileiro recebeu sua primeira unidade em junho de 2012.

O Projeto Guarani inclui também diversos subprojetos, dentre os quais se destacam: Pesquisa e Desenvolvimento, Suporte Logis-
tico Integrado (SLI), Nacionalizagdo da Munigao, Capacitagdo Profissional, Infraestrutura, Comando e Controle, Simula¢ao, Dou-

trina e Gestao.

A NFBR inclui uma subfamilia média — reconhecimento, transporte de pessoal, morteiro, socorro, posto de comando, posto ra-
dio, central diretora de tiro, oficina e ambulincia — e uma subfamilia leve — reconhecimento, anticarro, morteiro leve, radar, posto

de comando e observacao avangada.
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4. Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON)

O SISFRON ¢ um sistema de monitoramento integrado aos
demais sistemas similares que elevara a capacidade de comando e
controle da For¢a Terrestre, permitindo reduzir o prazo de respos-
ta frente a possiveis ameacas nas areas de interesse, com especial
aten¢do a Regido Amazonica. Atualmente, o projeto se encontra
em fase de licitacdo para a implantacdo de um primeiro médulo

baseado na 42 Bda de Cavalaria Mecanizada, em Dourados (MS).

9. Sistema Integrado de Protecao de Estruturas
Estratégicas Terrestres (PROTEGER)

O PROTEGER é um sistema complexo, composto de
unidades da Forca Terrestre, voltado para a protecao de Es-
truturas Estratégicas Terrestres (EETer). Tais estruturas sdo
definidas como instalagdes, servicos, bens e sistemas cuja
interrupcao ou destruicdo total ou parcial poderia tornar-se
uma séria ameaga a seguranca do Estado e da sociedade.

A relevéancia do sistema fica patente ante a constatagdo de que
90% das estruturas estratégicas encontram-se em terra, sendo
responsaveis por 56% da matriz energética e 96% do PIB do Pais.

O sistema cooperara com outros drgaos com atividades
afins através de acdes de prevencdo, alerta e protecdao desti-
nadas a minimizar os riscos decorrentes de causas naturais
ou provocados pelo ser humano, como sabotagens, ataques

terroristas e do crime organizado.

.,

"F
.\-'
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Beneficiado pela capilaridade e presenca do Exército brasileiro e de sua reserva mobilizavel em todo o territério nacional,
o PROTEGER sera integrado aos demais sistemas de seguranca existentes no Pais e, sob a supervisdo do Ministério da Defesa,

terd como 6rgao executivo o Comando de Operagdes Terrestres.

6. Sistema de Defesa Antiaérea

O projeto destina-se a atualiza¢do do sistema de defesa antiaérea existente no Exército, com o objetivo de atender as exi-
géncias do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA). As unidades de artilharia antiaérea serdo reequipadas
com modernos meios e sensores e assistidas por um sistema logistico integrado para oferecer suporte aos equipamentos

durante seu ciclo de vida.

1. Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020

O ASTROS 2020 é um sistema de defesa que visa atender a uma demanda especifica em termos estratégicos do Exército Brasileiro,
que consiste em prover a Forca Terrestre com meios de apoio de fogo com elevada capacidade de dissuasao, através do desenvolvimento

nacional de um missil com alcance de até 300 km. O Exército contard com dois Grupos de Langadores de Misseis e Foguetes.

Previsao de conclusao dos projetos e valor global estimado

Para atender aos projetos estratégicos prioritarios estabelecidos pelo Exército em seu Plano de Articulagdao e Equipamento,

havera necessidade de um aumento de efetivo do pessoal militar e civil em um espaco temporal de 20 anos.

Valor Global Estimado

Projetos Periodo previsto* (em R$ milhdes)
1. Recuperacéo da Capacidade Operacional 2011 - 2022 11.426,80
2. Defesa cibernética 2010 - 2023 895,40
3. Guarani 2011 - 2034 20.865,70
4. Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) 2011 -2023 11.992,00
5. Sistema Integrado de Protecéo de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER) 2012 - 2031 13.230,60
6. Sistema de Defesa Antiaérea 2010 - 2023 859,40
7. Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020 2011 - 2023 1.146,00

* Observa-se que alguns projetos, por sua complexidade, excedem o periodo programado para o PAED e que outros ja se encontravam em andamento antes de sua implantacao.
Os valores dependem de aprovacdo do governo federal.
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Atualmente, o efetivo autorizado para o Exército, pela Lei n° 7.150, de 1983, é de 296.334 militares. Em termos de planejamento

estratégico, estima-se o aumento do efetivo atual em cerca de 20 mil militares, em fungdo das seguintes iniciativas:

» transformagdo das Brigadas de Infantaria Motorizada® em Brigadas de Infantaria Mecanizada®;
« criagdo de mais uma Brigada de Infantaria de Selva®;
« implanta¢do do SISFRON e do Setor Cibernético; e

« reposicao de efetivos nos diversos sistemas de atividades do Exército.

Desse efetivo, 13,1 mil seriam militares temporarios e 6,9 mil, por militares de carreira.

Existente (2012)
204.744

Autorizado (2012)
296.334

Decorréncia da END (2030)
223.344

O quadro de servidores civis do Exército tem uma previsao de 12.619 cargos, dos quais 7.312 estao ocupados, o que resulta em

5.307 vagas. A evolucdo dos quadros dos servidores esta planejada para 22 mil, o que devera ser alcangado até o ano de 2030.

Existente (2012)
7.312

Autorizado (2012)
12.619

Decorréncia da END (2030)
22.000

25 Brigada de Infantaria Motorizada: grande unidade operacional, dotada de viaturas sobre rodas, sem blindagem, destinadas a transporte de pessoal e material.

6 Brigada de Infantaria Mecanizada: grande unidade operacional, dotada de viaturas blindadas sobre rodas, com maior poder de combate, em apoio & tropa. Serd mobiliada
com as novas viaturas GUARANI.

67 Brigada de Infantaria de Selva: grande unidade operacional vocacionada a combater na regido Amazoénica, com énfase na protecéo das fronteiras.
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Forca Aérea Brasileira

Com permanente foco em sua missdo constitucional de manter a
soberania do espaco aéreo brasileiro com vistas a defesa da Patria e,
para tanto, pautada nos objetivos definidos na Estratégia Nacional de
Defesa — prioridade da vigilancia aérea, poder (aéreo) para assegurar
o controle do ar no grau desejado, capacidade de mobilidade opera-
cional conjunta e dominio de potencial aeroestratégico compativel —,
a Forca Aérea Brasileira, privilegiando solugdes autoctones, estabele-
ceu projetos estratégicos visando ao desenvolvimento institucional e
ao fortalecimento dos meios, em trés grandes eixos: organizacional,
cientifico-tecnoldgico e operacional. A seguir, os projetos estratégicos

prioritarios da Forca Aérea:

1. Gestao Organizacional e Operacional do Comando
da Aeronautica

Os objetivos deste projeto sdo garantir a integracdo entre as
areas estratégicas envolvidas; realizar a gestdo estratégica militar
da Aeronautica; incrementar a eficiéncia dos processos e sistemas
internos; e adequar a infraestrutura aerondutica e aeroportuaria.

Entre as acoes previstas, destacam-se:

» adequacdo de bases aéreas e ampliacdo de pistas alternativas;

» fusdo e redistribuicdo de organizac¢des logisticas e administra-
tivas; e

» transferéncia de unidades aéreas para as regides Norte e Cen-

tro-Oeste.

Quadro dos Projetos Prioritarios da Forca Aérea

1 - Gestao Organizacional
e Operacional do
Comando da Aeronautica

2 - Recuperacgéo da 3 - Controle do
Capacidade Operacional Espaco Aéreo

‘-‘/

»
D-',?'
-

6 - Fortalecimento da Industria
Aeroespacial e de Defesa
Brasileira

4 - Capacitacao Operacional 5 - Capacitacéo Cientifico-
Tecnoldgica da Aeronautica

7 - Desenvolvimento - :
e Construcao 8 - Apoio aos Militares e Civis do 2.7 Modernizagao dos Sistemas

de Engenhos Especiais Comando da Aeronautica de Formagéo e Pos-formacao
: de Recursos Humanos

204 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL — CAPITULO 5 — A TRANSFORMACAO DA DEFESA



2. Recuperacao da Capacidade Operacional

Em uma For¢a Aérea moderna, a gestao dos projetos demanda um processo de constante avaliacao de desempenho e sele-
¢do de alternativas para substituir, modernizar, desenvolver ou revitalizar as aeronaves e seus sistemas, com vistas a fortalecer
e manter a capacidade operacional da Forca. A esse processo convencionou-se denominar Recuperacdo da Capacidade Ope-

racional, observando-se critérios consagrados como padrdes internacionais de eficiéncia entre as modernas Forcas Aéreas.

Envolve atividades de treinamento e adestramento dos pilotos, recomposicdo do estoque de armamento e a atualiza¢do
tecnoldgica de aeronaves, tais como:
 cagas AMX e F-5 — projetos A-1M e F5-M;
» patrulha maritima P-95 — Projeto P-3-BR;
« transporte e reabastecimento — projetos KC-130 e C-95M;
« reconhecimento — Projeto R-99; e

« controle e alarme em voo — Projeto E-99.

3. Controle do Espaco Aereo

O Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), baseado na ambivaléncia civil/militar, resultado da integra-
¢do dos meios utilizados, prové a infraestrutura necessaria para a vigilancia e gerenciamento do espago aéreo brasileiro, a fim
de garantir a continuidade na gestao da Circulagdo Aérea Geral, da Circulagdo Operacional Militar e da Defesa Aeroespacial,

em todo o territdrio brasileiro.

O aumento do trafego aéreo e o adensamento nas regides terminais exigem a implantagao de novas tecnologias visando dar suporte
a operagdo segura e eficiente do transporte aéreo do Pais. Algumas das a¢des envolvem a modernizagdo do Centro de Operagdes de

Defesa Aeroespacial (CODA) e a adequagdo das aeronaves ao novo sistema de controle e navegacao por satélite CNS/ATM®.

6 CNS/ATM — Programa de ambito mundial para a modernizacéo do controle de trafego aéreo, onde a sigla CNS representa: Communication, Navigation e Surveillance, e ATM
representa Air Traffic Management.
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4. Capacitacao Operacional da FAB

Este projeto tem por objetivos otimizar os processos, sistemas e atividades operacionais, bem como realizar o aparelhamento
operacional da FAB. Faz-se imperativo que a Forca Aérea disponha de uma efetiva capacidade militar, credivel e perceptivel, e que

represente a esséncia da dissuasao com que conta para defender os valores e os bens da nagao brasileira.

o FX-2 — aquisi¢do de 36 cagas multimissdo para substituir os Mirage 2000. O projeto teve sua fase de avaliacdes para o

processo de sele¢do concluida, aguardando a decisdo governamental para prosseguir;

« HX-BR — aquisi¢do de 50 helicopteros EC-725 (H-36), de médio porte, em produgao no Brasil, pela HELIBRAS. Encon-
tra-se em fase inicial de distribui¢do de aeronaves para as trés For¢as Armadas (16 para a MB, 16 para o EB, 16 para a FAB

e 2 para a Presidencia da Republica);

o AH-X — aquisicdo de 12 helicépteros de ataque AH-2 Sabre (MI-35). Seis unidades ja se encontram em operagdo na FAB,

aguardando-se o recebimento de outras seis e do respectivo simulador de voo;

« H-60 — aquisi¢ao de 16 helicdpteros Black Hawk, de médio porte, para substituir os UH-1H, que se encontram em fase de

desativacao devido a obsolescéncia. Foram recebidas 14 aeronaves, estando, as duas ultimas, em fase final de recebimento;

» KC-X2 — aquisi¢do de duas aeronaves de grande porte para transporte e reabastecimento em voo, com o proposito de
substituir os avides KC-137 (Boeing 707). Encontra-se em fase de sele¢do, sob a responsabilidade do Departamento de

Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial;

o VU-Y — aquisicdo de 10 aeronaves de transporte, privilegiando-se a industria nacional, para substituir as aeronaves VU-35
(Lear-jet) do Grupo de Transporte Especial (GTE) e os EC-93 (HS-800) do Grupo Especial de Inspe¢do em Voo (GEIV),

estes empregados na afericdo dos equipamentos de radionavegagdo (inspe¢ao em voo). Encontra-se em fase de estudos;

o ARP — Aeronave Remotamente Pilotada, também denominada VANT — Veiculo Aéreo Nao Tripulado. Duas unida-
des foram adquiridas para consolidacdo doutrindria de emprego, sendo criado o 1° Esquadrao do 12° Grupo de Aviagao
(1°/12°) para a sua operacdo. A industria nacional iniciou processo de desenvolvimento de modelo nacional em parceria

com empresa internacional, com a obrigatoriedade de transferéncia de tecnologia; e
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o CL-X — 2° Lote: aquisicao de seis aeronaves médias CASA 295, sendo trés para Esquadroes de Transporte e trés para Uni-
dades de Busca e Salvamento. O processo de aquisicdo encontra-se em andamento sob a responsabilidade do Departamen-

to de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial.

5. Capacitacao Cientifico-Tecnoldgica da Aeronautica

Este projeto tem por objetivo investir nas capacidades que garantam a independéncia tecnoldgica na fabricagdo de meios
aeroespaciais de defesa. Outros objetivos a serem perseguidos serdo o desenvolvimento de tecnologias de enlace e a capaci-
tacdo necessaria que permitam a FAB operar em rede, tanto internamente quanto em conjunto. Entre outras a¢des, o projeto

prevé o desenvolvimento das seguintes aeronaves:
« R-X, para missdes de Reconhecimento Aéreo;
« E-X, de Controle e Alarme;
o [-X, para Inspecao de Voo;
« F-XBR, caca multimissdo que substituira as principais aeronaves de combate atualmente em operacio; e

« ARP, a ser desenvolvido para emprego comum nas trés Forgas que, no momento, estdo elaborando conjuntamente os ne-

cessarios Requisitos Operacionais Conjuntos (ROC).

6. Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa Brasileira

Este projeto visa ampliar a integracdo com a industria aeroespacial e de defesa brasileira, bem como contribuir para uma

maior competitividade dos produtos oferecidos por esses setores nos mercados interno e externo.

Trata-se de um projeto nacional, no qual se destaca a acdo de desenvolvimento e produc¢ao da Aeronave Nacional de Transporte
e Reabastecimento (KC-390), que proporcionara ao Pais a possibilidade de exportagdes, ensejando a duplicagdo das instalacoes
industriais da EMBRAER no interior do Estado de Sao Paulo, representando importante mecanismo de fortalecimento do parque
aeroespacial brasileiro.
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7. Desenvolvimento e Construcao de Engenhos Aeroespaciais

As atividades espaciais, desenvolvidas no ambito do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), buscam a utiliza¢do do
espago exterior como meio de suporte as atividades de defesa. Além do desenvolvimento de veiculos lancadores, a Forca Aérea, em
conjunto com o Ministério da Defesa e demais For¢as, estabelecera os requisitos necessarios para o desenvolvimento de satélites geo-

estaciondrios para telecomunicagdes seguras e meteorologia, de maneira a garantir o eficaz comando e controle com meios nacionais.

O projeto visa qualificar veiculos lancadores (abordados nos capitulos 2 e 3), promover campanhas de langamentos e oti-

mizar a infraestrutura necessaria para a prestagdo desses servicos.

8. Apoio aos Militares e Civis do Comando da Aeronautica

No ambito das atividades intrinsecas a profissdo militar, a manutencao do animo e da determinagdo, especificamente, nas
condi¢des de combate, ndo nasce espontaneamente. Assim sendo, impde-se a importancia das acdes que levem a condic¢oes
de bem-estar e de manutenc¢do do moral dos efetivos militares, destacando-se as a¢des de suprimento dos materiais de subsis-
téncia e intendéncia que suportam a rotina da caserna, tanto em tempo de paz quanto em situagdes de crises e conflitos. Por
conseguinte, este projeto visa propiciar melhores condi¢des a