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PROLOGO:
UMA FABULA HUMBOLDTIANA:

Paris, 28 de maio de 1798. Chove no final da manha; a
primavera parisiense esta umida e lamacenta, como acontece
todos os anos. Uma carrosse escura corre a margem do Sena, na
estreita via do Quai des Tuileries, evitando alagamentos,
buracos e pedras escorregadias. Na pequena carruagem,
segurando-se aos solavancos, encontra-se Wilhelm, um jovem
alemao, palido e esguio, cabelos curtos e encaracolados, com
uma testa ampla antecipando a calvicie precoce. Esta a caminho
de uma importante reuniao na sede do Ministério do Interior,
convocada por Venceslas Jacquemont de Moreau, influente
Diretor-Geral da Instrucao Publica e membro do Institut national

de France. A pedido do Conde de Tracy, o anfitrido havia

1 Para validar os elementos factuais deste prélogo, como eventos narrados, personagens,
posicionamentos filoséficos e politicos nas discussGes referidas, recorri a diversas fontes
bibliograficas: Andrd (1962), Lilti (2005), Lith (2007), Saad (2014), Aarsleff & Logan
(20106), Mueller-Vollmer & Messling (2017) e Filip & Moggach (2018). Sobre a vida de
Wilhelm von Humboldt, utilizei principalmente a detalhada biografia escrita por Paul
Sweet (1978). As descri¢bes pessoais se baseiam na farta iconografia do periodo,
disponivel na internet, com gravuras ou portraits de praticamente todos os personagens
referidos. Detalhes dos acontecimentos, intencGes e pensamentos intimos das
personagens envolvidas constituem elementos ficcionais 6bvios, de minha inteira
responsabilidade, usados apenas para compor o formato literario de fabula.



organizado um coloéquio com alguns dos mais ativos intelectuais

da Franc¢a naquele momento.

Naquele momento de primavera politica, o jovem Friedrich
Wilhelm Christian Karl Ferdinand, Barao von Humboldt é
apenas mais um na horda de herdeiros ricos, scholars diletantes,
aspirantes a escritor e jovens filésofos que acorreram a Paris tao
logo o Terror refluiu com o advento do Diretorio. Na época do
coléquio, tinha apenas 30 anos. Apesar de ilustre desconhecido
na Franga pos-revolucionaria, ja era celebrado na Alemanha
como jovem prodigio, ensaista criativo e destacado membro do
romantismo alemao, amigo proximo de Schiller e Goethe.

Durante sua graduacao em Filologia Classica, Wilhelm tinha
feito uma viagem de estudos a Suica, Renania e Franga, com o
preceptor da familia Humboldt, o pedagogo e filésofo Joachim
Heinrich Campe, tradutor de Locke e de Rousseau ao alemao.
Nessa viagem, estiveram em Paris justamente no mes seguinte
a tomada da Bastilha, marco historico da Revolucao Francesa
de 1789. Guiados pelo Conde de Mirabeau, peregrinaram a
tumba de Jean-Jacques Rousseau no Castelo de Ermenonville e
assistiram a sessao da Assemblée Nationale que estatizou as
propriedades da Coroa, da Igreja, dos nobres e das
universidades. Apos concluir um doutorado em Jurisprudéncia
na Universidade de Gottingen, cumpriu uma temporada de
estudos livres na Universidade de Jena com seu irmao mais
novo Alexander (que depois se tornaria célebre como
explorador e naturalista, precursor da Ecologia e da Geografia
moderna), onde se tornariam discipulos de Friedrich Wolf,
August Schlegel e Johann Gottlieb Fichte.



Em novembro de 1797, o primogeénito Barao von Humboldt
mudou-se para Paris com sua esposa Karoline von Dacheréden
e dois filhos pequenos. Por mais de trés anos, Humboldt
participaria da intensa vida cultural, intelectual e politica
parisiense, cumprindo rico e metddico programa de estudos,
contatos e debates, visitando museus e bibliotecas e
comparecendo regularmente as sessdes do Iustitut national de
France, aos debates do Conselho dos Quinhentos e aos
espetaculos da Comédie Francaise e do Théatre de la Républigue.
Antes de regressar a Alemanha no verio de 1801, sua
temporada francesa somente havia sido interrompida por
viagens de pesquisa a Espanha, a fim de conduzir estudos de
campo sobre o idioma Basco que langaram as bases da

linguistica moderna.

Durante sua estada na Franca, Wilhelm von Humboldt manteve
detalhado diario intelectual e pessoal que merece ser mais bem
avaliado pelos historiadores. Trata-se de detalhado, competente
e sincero registro de praticamente todos os seus passos nessa
temporada parisiense, impressionante etnografia histérica do
epicentro cultural de um dos periodos em que a histéria mais

rapidamente se acelerou, a virada politica dos paises ocidentais
na passagem do século XVIII ao XIX.2

2 HEsse monumental didrio encontra-se nas Obras Completas (Gesammelte Schriften) de
von Humboldt, publicadas pela Real Academia Prussiana de Ciéncias a partir de 1903,
num volume organizado por Albert Leitzmann e publicado em 1916. Existe uma edi¢cdo
em Frances, organizada e traduzida por Elisabeth Beyer (2013), que serviu de fonte
bibliografica para este texto.



* X *

Aquela altura, o jovem Humboldt ja conhece muito bem os
caminhos da cidade velha. Apressa o cocheiro para chegar na
hora marcada. Pretende falar com o Conde de Tracy ainda antes
da reunido, para agradecé-lo pela iniciativa e, quem sabe,

desfazer um potencial mal-entendido.

Na verdade, aquela reuniao fora planejada como continuacio e
ampliacio de um debate desastrado que ambos tiveram na
mansao de Tracy, situada na pequena comuna de Auteuil-sur-
Seine. Esse debate ocorrera no dia 17 de maio, registrado no
diario do jovem Humboldt como “une longue conversation
métaphysigne’ e por Destutt de Tracy, em seu diario, como uma
“longue discussion philosophigue”. Parece que a Gnica coisa em que
teriam concordado foi a duracao excessiva da conversa. O
jovem Wilhelm sem duvida se esforcou tentando “revisar a
filosofia alema para abordar todos os pontos em que as duas
filosofias se separam e sobre os quais devemos comegar a nos
entender se queremos tornar possivel seu encontro.”s Nessa
data, no seu diario, o Bario von Humboldt nio esconde sua
ma-impressaio sobre o Conde de Tracy, quando sobre ele
escreve: “nao ¢ exatamente uma cabeca admiravel, talvez nem

mesmo uma cabeca metafisica”.4

3 Tradugdo livre de: « je cherchai simplement a faire le tour de la philosophie allemande
pour aborder tous les points sur lesquels les deux philosophies se separent et sur lesquels
il faut commencer par s’entendre si I’'on souhaite rendre possible leur rencontre. »

4 Traducio livre de: « n’est pas exactement une téte des plus admirables, peut-¢tre point
meme une téte metaphysique ».



Ao ter noticia da realizagao do coléquio, Humboldt s6 podia
toma-lo como um sinal de que a antipatia nao era reciproca;
portanto, deveria rever sua opinido sobre o Conde, pensava a

contragosto. Por iSSO, apressa-se...

O objetivo declarado do encontro sera confrontar as duas
principais (e rivais) vertentes do Iluminismo, as Lumiéres
francesas de Diderot, Helvétius e Condillac e a Aufklirung
germanica de Immanuel Kant e seus discipulos. Junto com o
médico Georges Cabanis, Antoine Desttut de Tracy liderava um
grupo de cientistas, intelectuais e ativistas politicos que veio a
ser conhecido como ILes Idéologues. Além dos lideres, outros
idedlogos foram convidados: Joachim Lebreton, editor da
Décade Philosophique, principal revista do grupo, o filésofo e
professor de logica Pierre Laromiguicre e o Abade Emmanuel
Joseph Sieyes, um padre parisiense representante do povo nos
Estados Gerais, jurista e filésofo autodidata que se tornara
tervoroso militante da causa constitucionalista na _Assemblée
Nationale.

Para ajuda-lo a representar o ponto de vista da filosofia alema,
Humboldt convida dois amigos com quem convivera em Jena
e que se encontravam em Paris naqueles dias: Carl Gustav von
Brinkman, diplomata sueco de origem teutOnica, poeta e
tilésoto, discipulo de Schleiermacher, e Claude-Camille Perret,
professor de filosofia de Dijon orientado por Fichte em seu
doutorado e, na época, um dos poucos comentadores da obra

kantiana na capital francesa.



* X *

Humboldt e Perret desembarcam da carruagem na entrada
principal do Ministério do Interior, debaixo do toldo que a
protege da chuva. Guiados por um jovem aspirante a oficial de
governo, sobem as escadarias do palacio até ao saldo onde se
realizaria o coléquio. Humboldt mal disfar¢a sua excitagao, até
nervosismo, por baixo da capa de 1a escura ainda gotejante. O
coléquio seria o coroamento de seu paciente trabalho de
infiltracao na corte cultural parisiense.

Em seu diario, no dia anterior ao coloquio, revelando uma
expectativa positiva, Humboldt escrevera que se preparava para
une rencontre métaphysique. A longa noite, quase insone, permitira
ao impaciente berlinense rever sua pauta de interesses e avaliar
porque aquele coléquio lhe era tdio fundamental. Além da
metafisica e da filosofia politica, temas tao maltratados em suas
discussoes recentes com o proprio Conde de Tracy e
posteriormente com Madame de Staél, Humboldt cultiva
especial predilecio por duas questoes que lhe parecem chave
para o projeto iluminista de uma antropologia natural: os
tenomenos da linguagem e os processos de formagao cultural

dos sujeitos.

O desatio de criar uma ciéncia da linguagem fascina o jovem
intelectual. Entretanto, como ainda nao tinham sido publicados
os manuais dos idedlogos sobre o papel da gramatica na scence
de ["homme, nem o proprio Humboldt imaginava que se tornaria
autor de numerosos ensaios e tratados pioneiros de uma ciéncia
moderna da linguagem, nao ha na pauta do coléquio qualquer

mencao a esse tema. Sua descrenca nesse momento se deve



talvez a mero desconhecimento, considerando o reduzido
intercambio entre os intelectuais que participaram da Revolu¢ao
Francesa e a nova geracdo de pensadores alemaes representada,
talvez, nos seus primeiros escritos sobre filosofia politica. De
fato, entre 1792 e 1795, o talentoso betlinense, recém-saido dos
bancos da universidade, escrevera trés brilhantes ensaios que
somente seriam divulgados e reconhecidos muito tempo depois
de sua morte: Uber Denken und Sprechen (Sobre Pensamento e
Linguagem), antecipando sua original concepgao estrutural da
linguagem, Ideen u einem Versuch, die Grenzen der Wirksamikeit des
Staates n bestimmen (1deias para uma tentativa de determinar os
limites da acao do Estado), prenunciando uma contribui¢do a
teoria politica do liberalismo, e Theorie der Bildung des Menschen
(Teoria da Formacao dos Seres Humanos), fundamentando sua

filosofia neo-humanista da educacao.

Nessa linha quase enciclopédica, durante o inicio de sua estada
em Paris, Humboldt trabalha no esboco de uma obra ainda mais
ambiciosa, intitulada Plan einer vergleichenden Anthropologie (Plano
de uma Antropologia Comparada), onde a linguagem seria eixo
central de uma ciéncia do comportamento humano (talvez uma
nova ciéncia que se chamaria psicologia, hesitava) ou, quem
sabe, fundamento de uma teoria original do conhecimento e dai
uma nova pedagogia. O grandioso projeto nao foi efetivamente
concluido, porém a estrutura argumentativa do esboco original
serve para sua proficua obra sobre filosofia da linguagem, hoje
reconhecida como uma das principais matrizes tedricas da

linguistica contemporanea.



Por outro lado, a possibilidade de uma ciéncia geral da educagao
muito lhe interessa, sobretudo como parte de uma das mais
importantes vertentes politicas do Iluminismo, a concepgao de
que educacio ¢ fator de liberdade, tanto na perspectiva
rousseauniana de perfectibilidade recuperada pelos intelectuais
franceses da primeira geracao revolucionaria quanto na ideia de
formacao intelectual (Bzldung) como emancipadora do sujeito
humano. Nessa vertente, um avido Humboldt estuda
sistematicamente as propostas de Mirabeau e Condorcet,
anotando com interesse particular seus aspectos de construcao
politica, regulamentagdo juridica e viabilizagao organizacional.
De fato, o Travail sur I'éducation publigue, atribuido ao Conde de
Mirabeau, tinha sido uma das fontes principais do seu pioneiro
ensaio sobre o Hstado, contribuindo com varias citacoes e
mesmo uma epigrafe sobre a responsabilidade politica da
Republica pela educagao dos seus futuros cidadaos em bases
igualitarias.

Naquele momento, prestes a entrar em coléquio com alguns
dos mais brilhantes intelectuais que contribuiram para a queda
da monarquia, Humboldt ainda nio sabe que os discursos de
Mirabeau sobre educagiao tinham sido escritos por Cabanis, que
nao apenas dele cuidava como médico, mas era também um dos
lideres do /[’Atelier, um grupo de jovens intelectuais
encarregados de organizar as notas e escrever os discursos do

grande tribuno da Revolugao Francesa.

10



* X *

O anfitrido Jacquemont cortesmente os sauda no vestibulo do
salao, onde ja estavam Sieyes, Lebreton e von Brinkman. Pouco
tempo depois, outros convidados chegam, quase ao mesmo
tempo. Humboldt niao esconde seu desagrado ao ver que os
lideres dos idedlogos estao atrasados (tipicos franceses — deve
ter pensado). O Conde de Tracy e o Doutor Cabanis viriam
juntos pois eram vizinhos, ja que, desde bastante jovem,
Cabanis morava na mansio de Madame Helvétius em Auteuil.
A tediosa espera é preenchida pelos protocolos e mesuras de
uma burguesia que recém aprendia a se comportar como elite

politica e cultural.

Wilhelm von Humboldt havia sido introduzido aos circulos da
intelectualidade parisiense por meio de uma carta de
recomendacao dirigida a Madame Vandeul, filha de Diderot, o
célebre lider da Encyclopédie, intermediada por seu amigo
Goethe. Guiado inicialmente por Angélique de Vandeul, o
simpatico, culto e afavel alemao tem acesso aos salons de Anne-
Louise Germaine von Holstein, Madame de Staél, de Sophie de
Grouchy, Marquesa de Condorcet, de Anne-Catherine
d'Autricourt, Madame Helvétius, e de outras patronesses dos
saraus de maior prestigio da Franca nos fins dos setecentos.
Sobre uma dessas anfitridas, com sutil ironia, registrara
Humboldt no seu diario:

Madame ... é de trato gentil e refinado, mas vé-se que ¢ bastante
firme e decidida, capaz de rapidamente se tornar dura e rude. As

11



vezes demonstra certo desdém por estrangeiros e pelo outro. No

geral, portanto, muito francesa.s

Sua presenca constante e interessada nos saraus logo o fazem
reconhecido e celebrado, antes mesmo de completar dois meses
em Paris. No salon de Madame de Condorcet, Humboldt é
apresentado a Dominique Garat, influente lider politico do
Diretério, fundador e primeiro diretor do Comité de Instrugao
Publica. Ao saber que Garat ¢ de origem basca e tem o exskara
como lingua nativa, com ele realiza uma série de entrevistas que,
no final de contas, alimentam seu formidavel interesse nas
linguas e seu impacto sobre as matrizes da cultura, a estrutura
do pensamento e a natureza do conhecimento. A partir de
Garat, que se tornaria seu amigo por toda a vida, Humboldt tem
noticia das propostas recentes de organizacao do sistema
trancés de educagao publica. Curioso e perspicaz, descobre que,
em todas essas iniciativas, encontra-se a presenga forte e sempre

discreta do médico, poeta e politico Georges Cabanis.

Portando uma elegante mensagem de recomendacao de Garat,
Humboldt procura Madame Helvétius que, no intervalo de um
dos saraus em sua mansao de Auteuil, finalmente o apresenta a
Cabanis. Sempre aberto ao debate, sua intencdo era com ele
discutir a obra de Condillac sobre a natureza objetiva do
conhecimento, a qual pretende estudar em paralelo

comparativo com a obra de Locke, interessando-se

5 Traducdo livre de: « M™€ Condorcet est d’un commerce aimable et raffine, mais I'on
voit qu’elle est suffisamment ferme et decidee pour vite devenir dure et grossiére. On
note parfois chez elle un certain dédain pour l’étranger et pour autrui. Dans 'ensemble,
dongc, fort francaise ».

12



especialmente  pelos  processos de transmissio do
conhecimento verdadeiro. Nessa data, em seu diario, narra com
entusiasmo seu primeiro contato com Cabanis, descreve-o
COMO um personnage intéressant, celebra-o como /le parfait
matérialiste, admira-se pelo fato dele ter conhecido Diderot,
Voltaire, d'Alembert, Turgot e Condillac, alegra-se por ele ter
sido parceiro politico e amigo préoximo de Mirabeau e
Condorcet. Os dados que compoem essa anota¢ao confirmam
que o primeiro encontro de Humboldt com Cabanis foi

agradavel, amistoso e, em certa medida, {ntimo.

A apreciagdo do “perfeito materialismo” que nos transmite
Humboldt resulta certamente de sua interlocucao direta com
Cabanis pois, apesar de ter comparecido a maior parte das
sessoes da Classe de Sciences morales et politiques do Institut national
durante sua temporada parisiense, naquele momento, ele nao
conhecia ainda a teoria fisiolégica dos idedlogos. A série de
conferéncias proferidas por Cabanis que, reunidas com outros
textos, viriam a compor o tratado de fisiologia moral intitulado
Rapports du - physigue et du moral de ['homme, haviam sido
apresentadas entre janeiro de 1796 e setembro de 1797, antes
portanto de sua chegada a Paris. A partir desse contato
certamente caloroso, o jovem intelectual berlinense ganha
acesso aos manuscritos dos novos Rapports que seriam
apresentados ao [nstitut national a partir de agosto de 1798 e

publicados somente em 1802.

13



Destutt de Tracy finalmente aparece sozinho na porta do salao,
arrogantemente descuidado (portanto, tio frances, teria
pensado o jovem Wilhelm, ja quase irritado). Parecendo
insincero, com ar desconcertante, desculpa-se pelo atraso: com
as chuvas, as estradas que passam pelo Bois de Boulogne
rapidamente se tornam quase intransitaveis. Humboldt se
inquieta com a auséncia de Cabanis, para logo descobrir que
este havia sido interceptado no meio da escada por um grupo
de ex-pacientes. Controla sua impaciéncia e, mudando de
estratégia, cumprimenta o conde ao modo despojado que se
tornara a nova etiqueta cidada, para rapidamente lhe agradecer
a oportunidade de conhecer mais a fundo a nova filosofia
francesa pods-revolucionaria. Posta-se na porta a espera de
Cabanis.

O Doutor Cabanis tem naquele momento 42 anos de idade.
Sobe devagar a escadaria, caminhando um pouco encurvado.
Cabelos negros, curtos e cacheados, olhos escuros e brilhantes,
face palida barbeada cuidadosamente, conserva tragos
angelicais de sua juventude no rosto que completa um corpo
tranzino, revelando debilidade e desamparo, com ar quase
doentio. Veste-se com a elegancia e estudada simplicidade dos
novos burgueses antes revolucionarios; casaca cinza, camisa de
colarinhos altos, impecavelmente branca, com um lago-gravata
também branco. Vaidoso, mas discreto e sobtrio, exibe uma fina
echarpe tecida em algodio felpudo, importada de Portugal,
tingida no tom escarlate escuro de uma madeira extraida das

florestas do Brasil que, de tao explorada, tornara-se rara.

14



Ao chegar no topo da larga escada de marmore gasto, suja de
botas enlameadas, Cabanis avista Humboldt e o sauda com um
discreto aceno, ainda distante. O ilustre médico-filésofo nao
consegue evitar um sentimento de nostalgia, provocado pela
forte simpatia que sente pelo jovem bardo, quase recém-
chegado em Paris e ja reconhecido por seu talento, inteligéncia
e desenvoltura, como ele proprio ha duas décadas. Vé-se de
novo aos vinte e poucos anos, celebrado como uma sensagao
nos salons de Paris, acolhido pela bela Anne-Cathérine Helvétius
em Auteuil, onde convivera com Voltaire, Benjamin Franklin,
conhecera seu mentor Mirabeau e seu amigo-irmao Condorcet.
Como o Barao von Humboldt, o jovem Cabanis estudara os
classicos gregos e teria sonhado tornar-se poeta. Efusivamente,
mas com evidente respeito, Cabanis dirige-se a Humboldt
saudando-o em perfeito alemao, pronunciando todas as silabas
como o fazem na Prissia do Norte (pois tinha grande facilidade
no dominio de linguas estrangeiras; na juventude, como
secretario particular de um bispo polonés, viajara por toda a

Europa Oriental e aprendera varias linguas).

* * *

Aliviado com a chegada de todos os convidados, um solene
Jacquemont de Moreau da as boas-vindas a todos e convida-os
a tomar assento na mesa oval, onde estava servido um almoco
ligeiro de paes, batatas frias, queijos, linguicas e aves assadas.
No centro da mesa, cuidadosamente dispostos, ha calices e

canecas de metal, cercados por garrafas de vinho e jarras de

15



cerveja arrumadas de modo displicente. Todos se servem, com

ajuda de duas criadas e um adolescente de libré.

Com uma rapida sauda¢ao, em nome da Republica, o Conde de
Tracy anuncia o inicio do coléquio. O Abade Siey¢es, o mais
anciao entre os presentes, primeiro a se pronunciar, lembra que
a seleta audiéncia é formada por intelectuais ansiosos para
conhecer melhor a obra de Kant, aproveitando a oportunidade
de uma comparaciao com o seu equivalente na Franca, Etienne
de Condillac, também abade, seu saudoso mentor na juventude.
Cabanis faz uma saudagiao quase carinhosa ao jovem estudioso,
agradecendo sua disposicao de apresenta-los ao grande filésofo
alemao, mais ainda depois da recém-publicada tradugdo
trancesa de Zwum ewigen Frieden (Para a Paz Perpétua), onde o
velho professor Kant enaltece corajosamente os principios da
Revolucao de 1789. Em seguida, numa ordem confusa de
precedéncia por idade, titulo de nobreza caduco e posi¢ao na
hierarquia burocratica do Diretério, Destutt de Tracy e os

outros idedlogos fazem suas saudagdes, gentis e espirituosas.

Quando chega sua vez, ja no meio da tarde, Humboldt inicia
sua palestra falando devagar e em tom firme, num francés
gramaticalmente impecavel, apesar do leve, mas indisfarcavel
sotaque norte-germanico. Tomando como base a Critica da
Razao Pura de Kant, para organizar a discussao, propoe que o
debate seja travado em trés campos: a metafisica, a filosofia
politica e a teoria do conhecimento. Em cada uma delas,
enumera 0s pontos que considera cruciais; na metafisica, as
fontes da verdade e a ontologia do espirito; na filosofia politica,
o papel do Estado, os limites da égalité, e a ideia kantiana de

16



autonomia como equivalente a /berté, na epistemologia, a
relacio entre linguagem e pensamento, a natureza do
conhecimento humano e as liberdades de pensar, de falar, de
pesquisar, de ensinar. Conclui sua fala num tom eloquente,
propondo trazer as questdes filoséficas abstratas e gerais para a
dimensao particular da linguagem e para o plano pratico da
educacido. Retribuindo as palavras gentis de Cabanis, agradece
o seu papel de responsavel pela publicagio das obras de
Mirabeau e de Condorcet e, numa atitude humilde (certamente
estudada), pede que seus interlocutores o ajudem a
compreender as diferencas entre os conceitos de zustruction € de
édncation no idioma francés para que ele possa compara-los com

a nocao alema de Bildung.

Tudo parece ir muito bem, até que o Conde de Tracy,
secundado por Lebreton, contesta duramente a interpretagao
proposta por Humboldt a teoria do conhecimento de Condillac
como inapelavelmente empiricista. Sem mais esconder sua
antipatia em relagao ao arrogante militar, Humboldt perde a
calma e declara que o pensamento filosofico francés, ao
promover uma visio tomada pelo pragmatismo politico,
juridico, cientifico e ideoldégico, sem considerar a
espontaneidade do sujeito transcendental reconhecida por
Kant, ¢ “vergonhosamente inferior” a filosofia alema. A réplica
vem dura, numa barragem densa e alvorogada: concordam os
idedlogos que a critica kantiana destréi o velho pensamento,
mas nada poe no lugar; de fato, depois da revolu¢ao, ha que
reconstruir a sociedade, porém, primeiro é preciso fazer a

revolucao; e os reformistas alemaes, coitados, continuam
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submetidos a uma histéria pouco edificante de submissao aos

soberanos.

Humboldt nota que alguns dos presentes nao reforcam o coro
dos idedlogos. Registra no seu diario que somente o velho
abade Sieyes parece as vezes compreendé-lo, mas o faz em
momentos fugazes, sobre questdes coincidentes com sua
propria concepgdao de /[analyse wmiétaphysigue, marcadamente
cartesiana. Nada escreve sobre Cabanis.

kksk

Esfria rapidamente no comeco da noite. A lareira nao esta acesa
porque o inverno ha muito terminara. Servem o jantar.
Aproveitando a pausa tornada trégua, Humboldt tenta mudar
de assunto. Reitera suas inquietagdes sobre a educagdo e, ao
tazé-lo, pretende engajar o médico-filésofo, a quem escutara
recentemente no Conselho dos 500 apresentando seu Rapport
sur le mode d’organisation des écoles de médecine (Relatério sobre a
Organizagao das Escolas de Medicina). Infelizmente, naquele
momento, Cabanis parece distante, absorto nas conspiragoes
que resultardo no golpe do 18 Brumario, ou apenas debilitado
pelo tour-de-force daquele coléquio que parecia nunca terminar,

ou talvez melancolico numa tarde-noite chuvosa e fria.

E o debate continua... Réplicas e tréplicas se sucedem; as vezes
o tom de voz se eleva, midos e corpos se movem
acaloradamente; discordancias sio amplificadas pelo alcool,
vinho tinto entre a maioria francesa e cerveja bavara quente

apreciada pelos dois germanicos. Em vao, o Abade Siey¢s tenta
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dirigir as discussoes para alguma conclusao pontual, mesmo que
provisoria. Desolado, desiste e pensa que falam linguas
diferentes. Trousson (2007) descreve a constrangedora situagao

com um comentario ironico:

Era hora de se aquecer, e aqui estavam eles, apegados a metafisica
alema, a2 matematica ou a necessidade de um principio nas ciéncias.
Era naturalmente um belo didlogo de surdos e a reunido teria sem
davida entretido Voltaire.s

X * %

Humboldt escreve no seu diario que o inusitado rencontre
métaphysigue durou de dez a quinze horas (estranhissimo grau de
imprecisao, atribuivel ao efeito de algum fungo alucindégeno
adicionado a cerveja bavara importada na Paris revolucionaria),
avaliando-o como um quase total fiasco. Considera que sua
expectativa — de poder cotejar as duas escolas filosoficas em
torno de elementos cruciais, buscando pontos de convergéncia
—nem de perto se cumpriu. Isso teria ocorrido porque, para ele,
em suma, os filésofos franceses simplesmente ignoram a
metaffsica, por isso ndo conseguem entender Kant nem seus
discipulos, recolhendo-se a um materialismo imediatista
limitado pelo sensualismo radical de Diderot, Condillac e seus

herdeiros. Sem conseguir esconder sua decepcao, assim resume

6 Traducao livre de: « Le temps de s’échauffer et les voila s’empoignant sur la
métaphysique allemande, les mathématiques ou la nécessit¢ d’un principe dans les
sciences. Ce fut naturellement un beau dialogue de sourds et la rencontre eut sans nul
doute diverti Voltaire ».
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sua interpretacdo para os motivos do quase total dissenso

verificado no coléquio:

A razao pela qual nio conseguimos chegar a um acordo ¢ a
seguinte: toda filosofia tem como fundamento a pura intui¢ao do
Eu fora de toda a experiéncia, seja expressamente, comegando
diretamente dele, como o faz Fichte, seja tacitamente,
demonstrando que a explicagdo dos fenomenos conduz a isso,
como no caso de Kant. Os franceses ignoram isso absolutamente,
nesse aspecto nao tém nem um sentido nem uma ideia sobre isso
e foi assim de fato que o tempo todo estivemos em dois mundos
diferentes (GS XIV: 486).7

O talentoso berlinense nao é somente inquieto, curioso e
metddico, mas principalmente teimoso e determinado. Nao se
abate com o desastrado coloquio, apenas conclui que, neste lado
do Sena, os idedlogos nio estio prontos para apreciar a nova
dialética que se prenuncia na outra margem do Reno. Sera
preciso aprofundar a luta por uma nova filosofia, reinventar o
pensamento légico, renovar a concepgao de conhecimento
cientifico, reformar o Estado e a politica, redefinir a educacao
como formacao, recriar a universidade como instituicio da
cultura, da ciéncia e da civilizacdo. Desafio abissal, tarefa
hercilea, em nada facil, mas Friedrich Wilhelm, Barao von

Humboldt, formado no ocaso do movimento Sturm und Drang

7 Tradugdo livre de: « La raison pour laquelle nous ne parvenons point a nous mettre
d’accord est la sulvante toute phﬂosophle a pour fondement la pure intuition du Moi
hors de toute expenence soit expressement, en partant d’elle directement ainsi que le fait
Fichte, soit tacitement, en montrant que explication des phenomenes y conduit, comme
chez Kant. Les Francais ignorent absolument cela, ils en possédent aussi peu le sens que
lidée et, de fait, nous sommes toujours restes dans deux mondes differents. »
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(Tempestade e Paixao) de seus mentores Schiller e Goethe,
herdeiro do grande Kant, ndo se amedronta.

Para enfrentar o desafio lancado naquela longa jornada
parisiense, Wilhelm ndo esta s6. Naquele exato momento, na
longinqua Konigsberg, o velho Kant acaba de publicar um texto
corajoso, sutil e ironico, intitulado Der Streit der Fakultiten (O
Conflito das Faculdades), reagindo contra a tentativa de censura
do Rei da Prussia. Seu fiel irmao cacula, Alexander von
Humboldt, ao visita-lo em Paris no Natal desse ano, traz um
precioso exemplar da primeira edi¢dao do livro que entraria para
a histéria como o manifesto pioneiro da autonomia
universitaria. Alexander também traz noticias de que, naquele
ano, refugiado em Tibingen, um outro jovem, também
Wilhelm, também Friedrich, mas de sobrenome Hegel, com a
intencao declarada de acolher, assimilar, subverter e superar as
ideias da Revolucao de 1789, comeca a escrever sua obra-
mestra, a Phanomenologie des Geistes (Fenomenologia do Espirito),
propondo uma dialética original como condi¢ao para uma nova

concepcao da Historia.

kkk

O final dessa histéria ¢ bem conhecido, mas posso reconta-lo.
Em 1808, o primogénito Bardo von Humboldt aceita o posto
de Diretor da Educagdo e das Religides de todo o Reino
Prussiano. Em pouco tempo, promove uma reforma geral do
sistema de educacao basica, seguindo quase a risca os conceitos

iluministas de Mirabeau/Cabanis e Condorcet que haviam sido
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gerados pela turbuléncia revolucionaria francesa e logo
rejeitados por todos, jacobinos e girondinos, esquerda e direita.
No ano seguinte, convoca seus antigos professores de filosofia,
notadamente Schelling, Schleiermacher e Fichte, para desenhar
um novo modelo de universidade, em proposital contraste com
o regime de educacdo superior implantado na Franga pos-

revolucionaria, que a essa altura ele bem conhecia.

Em 1810, nesses moldes, um outro Friedrich Wilhelm, o Rei
Friedrich Wilhelm III da Prissia, autoriza a criacio da
Universidade de Berlim, nomeando Humboldt seu primeiro
Reitor. Por razdes que a historia nao registra, Humboldt logo
transfere o cargo para Schleiermacher que, por sua vez, em
pouco tempo ¢ substituido por Fichte.

Em 1818, Georg Wilhelm Friedrich Hegel assume a catedra de
filosofia da Universidade de Berlim, vacante desde 1814,
quando morreu o velho Fichte. Professor carismatico, magistral
conferencista, seus cursos de filosofia e historia atraiam
estudantes de toda a Europa. Hegel foi Reitor da Universidade
de Berlim de 1829 até 1830, pouco antes de falecer. Deixou toda
uma geracao de discipulos e herdeiros intelectuais, que entraram

para a historia como os Jovens Hegelianos, entre eles outro
Karl, o Marx.

Reza a lenda que, em 16 de novembro de 1831, dia gélido e
chuvoso, o velho Barao Wilhelm von Humboldt percorreu toda
a estrada desde o palacio de sua familia em Tegel até a
Chausseestralle, para a cerimonia funebre de Hegel; ai

aproveitou para prestar homenagem ao seu colega, amigo e
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mentor Johann Gottlieb Fichte, enterrado na mesma quadra do
cemitério Dorotheenstidtischer.

X X X

O que o Barao Wilhelm von Humboldt tem a ver com o Brasil?
(Se ainda fosse seu irmao cacgula... De fato, em meados de 1800,
Alexander von Humboldt pretendeu entrar em terras brasileiras
durante sua primeira expedicao a América do Sul, porém foi
expressamente proibido de fazé-lo pela Coroa Portuguesa.)s

E o que essa fabulosa historia parisiense tem a ver com a crise
da universidade de pesquisa no mundo contemporaneo? E mais
ainda com a tragédia atual da educagio superior brasileira? Na
minha opiniao, tudo a ver. Os ingredientes da problematica
historica de nosso sistema de educagao bonapartista, excludente
e alienante, com sua universidade publica elitista e cumplice, ja
estavam todos ai, eloquentemente destacados num evento que,
de fato, aconteceu, mesmo se ocultos ou latentes numa
conversa de surdos que, efetivamente, nunca se realizou como
debate de ideias.

Parece fantasioso? Entao revisemos com cuidado cada um dos

pontos que Humboldt naquele momento considerava cruciais e

8 Em junho de 1800, o Governador da Provincia do Grao-Para, recebeu “especiaes
ordens de S. Magestade: Ordena mui expressamente o Mesmo Augusto Senhor, que V.
Sa. faca examinar com a maior exacgdo e escrupulo, se com effeito o dito bardo de
Humboldt, ou outro qualquer viajante estrangeiro tem viajado, ou actualmente viaja pelos
territorios dessa capitania, pois que seria summamente prejudicial aos interesses politicos
da corba de Portugal, se se verificassem semelhantes factos; e confia S. A. R. que V. Sa,,
pelo seu zelo, e efficaz disvelo empregara em um negocio de tanta, importancia toda
aquella destreza e sagacidade, que ¢ de esperar das luzes e circunspecgdo de V. Sa. pelo
bem de seu real servico” (Andri, 1962, p. 390).

23



vejamos como sio absolutamente contemporaneos: o papel do
Estado como promotor de equidade e justica social, as fontes
da verdade legitima para uma ciéncia responsavel, a natureza do
conhecimento como produto da inteligéncia humana, o lugar
do humanismo na formagio dos sujeitos na cultura e,
principalmente, a ideia de autonomia universitaria e o valor das
liberdades académicas — liberdade de pensar, liberdade de
pesquisar, liberdade de ensinar. Consideremos, na mesma
medida, a pertinéncia e atualidade do desafio de reinventar a
epistemologia de sua época para renovar uma CONCEPGAO
herdada de conhecimento cientifico, além de reformar o Estado
e sua ideia de politica, redefinindo a educagdo a partir do
conceito fundamental da Bildung, a fim de recriar a universidade

como institui¢ao social promotora da ciéncia e da civilizagao.

Por muitas razoes, sérias e tristes, autonomia universitaria e
liberdade académica tornaram-se assuntos da ordem do dia no
Brasil e no mundo hoje. Com urgéncia e paciéncia, precisamos
revisar e discutir sentidos e implicagoes desses termos,
sobretudo nesta conjuntura brasileira atual dominada por
profundo e doloroso retrocesso politico-ideologico. Faze-lo
com cuidado, serenidade, profundidade e racionalidade convém
a todos nés que somos parte dessa singular comunidade de
dialogo que se chama comunidade universitaria. Até porque
temos enorme responsabilidade perante os segmentos da
sociedade que precisam contar com a educacao como fator de
emancipa¢ao, num contexto de desenvolvimento social e

humano tao adverso.
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A QUESTAO DA AUTONOMIA

Neste ensaio, gostaria de apresentar para debate uma reflexdo
sobre os conceitos de autonomia universitaria e liberdade
académica. Trata-se de uma proposta de estudo exploratoério,
necessariamente datado, com o objetivo de avaliar o impacto de
recentes desdobramentos da crise economica e politica nacional
sobre a universidade brasileira, ameacando sua autonomia

institucional e académica.

Para melhor fundamentar esse estudo, orientar o debate que se
pretende provocar e enriquecer discussOes tao necessarias
quanto urgentes, precisamos antes rever de modo breve alguns
antecedentes historicos da Universidade, essa instituicao
milenar de conhecimento que se tornou patrimonio da

humanidade.

Instituidas na época medieval tardia, universidades faziam parte
de um sistema institucional vinculado a Igreja Catélica Romana,
com a missao de promover, guardar e proteger a cultura greco-
cristda estruturante do ocidente europeu (Ridder-Symoens,
2004). Nessa fase, sob a prote¢do do Papado e sua poderosa
rede episcopal, foram desenvolvidas formas peculiares de
autonomia politica frente a soberanos e senhores feudais. As

universidades tinham governos e tribunais independentes,
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policia prépria e até cadeias para estudantes libertinos e brigoes.
O estatuto especial de autonomia das universidades medievais é

descrito com precisio por Durham (1989, p.3):

A diferenca fundamental entre as universidades e as escolas das catedrais,
que as antecedem, é que as universidades nio sdo instituicdes eclesisticas.
Também ndo sdo 6rgios do poder civil. Sdo propriamente institui¢des da
sociedade, reconhecidas pelo Imperador ou pela Igreja. Assim, a construcao
da universidade implicou a luta por um espaco de autonomia que envolveu
sempre uma complexa relagdo com os poderes constituidos.
No Século XVI, cismas religiosos romperam o vinculo de varias
universidades com o Vaticano, principalmente aquelas situadas
no centro-norte europeu. Isso deu inicio a um processo de
gradual secularizacdo, desigual em distintas regides e territorios,
que, em certa medida, ainda prossegue em varios contextos
institucionais (Gascoigne, 1998). Assim, o conceito de
autonomia dessas instituicdes modificou-se no que se refere a
fonte de prote¢ao politica e militar, a partir de entdo repassada
para nobres, principes e reis que se tornaram patronos de

universidades nos territorios sob seu dominio.

Somente ap6s o Renascimento, a Universidade prioriza sua
missao pedagodgica e se reinventa como instituicdo formadora
de quadros intelectuais e profissionais. Nesse momento, a
questio da autonomia com liberdade académica aparece
historicamente vinculada a dois projetos antagonicos de
educacio superior que se consolidaram no Iluminismo
(Anderson, 2004). Para um desses projetos, a universidade deve
ser lugar de producao de verdades e de formacao de produtores
de conhecimento (tecnocientifico), num momento crucial de

emergéncia das primeiras formas industriais de producao. No
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outro projeto, a educagdo superior aparece como dispositivo
institucional destinado a formagao de quadros politicos,
burocraticos e técnicos para a organizacao do Estado moderno
e para o desenvolvimento econdmico, num momento de

expansao e consolidagao do capitalismo mercantil.

O principio definidor do primeiro projeto toma a Ciéncia como
a forma mais avancada — e tunica portadora de validade e
legitimidade — para produc¢ao de conhecimento nas sociedades
modernas. O segundo projeto tem como fundamento o
principio de que a Educagao constitui direito fundamental da
pessoa humana na medida em que seria matriz de todos os

direitos capazes de garantir equidade nas sociedades modernas.

Neste ensaio, tomando como ponto de partida esses dois
projetos de educaciao superior, de modo preliminar e provisoério,
proponho explorar a evolugao conceitual das nogoes de
autonomia universitaria e liberdade académica. Para isso, em
primeiro lugar, pretendo apresentar sucintamente alguns
elementos metodologicos necessarios para organizar a démarche
analitica proposta, com base no conceito de ##gpia e correlatos,
como atopia, protopia e distopia. Em segundo lugar,
comentarei de modo sintético algumas questoes etimoldgicas e
conceituais pertinentes as ideias de liberdade académica,
autonomia universitaria e correlatos, bem como antecedentes
historicos de rupturas politico-ideologicas ocorridas no inicio
do Século XIX, quando se estabeleceram modelos de educacio

superior ajustados a modernidade emergente.

Na linha central do argumento, em terceiro lugar, pretendo

discutir como utdpica a ideia de que a universidade é um ente
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juridico-politico dotado de autonomia institucional e liberdade
académica plena. Trata-se aqui da ideia-for¢a da Reforma
Humboldt, movimento de introdugdo da pesquisa cientifica
como uma das missdes fundamentais das universidades
modernas, fortemente associado 2a filosofia kantiana e ao
Romantismo alemao. Em contraste, proponho avaliar como
atopica uma nogao peculiar de autonomia institucional interna,
axial a0 modelo de educaciao superior da Reforma Cabanis,
posteriormente incorporada na reforma bonapartista da
educacao francesa. Variantes desse modelo de ensino superior
baseado em faculdades e escolas superiores autbnomas, no qual
universidades cumprem um papel meramente nominal, foram

adotados em muitos paises de cultura latina, inclusive no Brasil.

Na sequéncia, focalizando o processo de redemocratizagao do
nosso pafs apés o regime militar, examino propostas de
regulamentagdo do principio constitucional da autonomia
universitaria, formuladas, criticadas, rejeitadas e esquecidas nas
ultimas décadas. Como exemplo de uma reforma universitaria
anunciada, mas nao realizada, darei destaque especial ao
conjunto de propostas elaboradas no primeiro Governo Lula,
particularmente entre 2004 e 2006, quando a questdo da
autonomia institucional assumiu papel central nas propostas de
reforma universitaria apresentadas pelo Ministério da Educagao
que, por motivos adiante analisados, proponho designar como

Projeto Tarso Genro.

Em continuidade, pretendo avaliar o projeto de reforma
universitaria do governo Bolsonaro recentemente divulgado

que, por insondaveis razdes de marketing politico, foi intitulado
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“Future-se”. Trata-se de pretensa concessio de autonomia
administrativa e financeira as universidades brasileiras
condicionada a adog¢ao de modelos empresariais de gestio, num
contexto de crise econdmica, perversao politica e distopia
social. Por ultimo, a partir da analise desses movimentos
histéricos, proponho uma apreciagao critica da condigao da
universidade como instituicdo social que, para continuar
cumprindo sua missao historica, precisa rever, atualizar e quica
recriar conceitos herdados que estruturam sua identidade
institucional, tais como os conceitos de autonomia universitaria
e liberdade académica.

Este escrito tem origem numa comunica¢ado apresentada na
Mesa-Redonda “Unzversidade e 1.iberdade Académica”, na 71*
Reunidao Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, realizada na UFMS, em Campo Grande/MS, em 23 de
julho de 2019. O texto original foi revisado e ampliado com
material produzido no rico debate que se seguiu. Agradeco aos
colegas da mesa Luiz Antonio Cunha, José Vicente Tavares dos
Santos e Carlos Alexandre Netto, bem como aos participantes
da discussao, por suas questdes e contribuicbes naquele
momento. O texto enfim consolidado recebeu criticas e
sugestoes de Luis Eugenio de Souza, Ligia Vieira da Silva,
Eduardo Mota, Nilson Machado, Luiz de Menezes e Leonardo
Lazarte, a quem também agradeco. Além de contribuir com
varias questoes e argumentos para este ensaio, Denise Coutinho

fez revisao técnica e de redacao do texto final.
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UTOPIA-ATOPIA-PROTOPIA-DISTOPIA

Em termos metodolégicos, pretendo conformar uma linha
argumentativa para a reflexdo proposta, numa perspectiva
histérico-critica de analise retérica. Para isso, devo recorrer a
série semantica #topia-atopia-protopia-distopia como balizamento
para uma abordagem analitica orientada por analogias,

correspondéncias, indicios e contrastes.

Utopia é um termo criado pelo jurista e diplomata inglés Lord
Thomas More, no inicio do século XVI, para designar uma
sociedade perfeita, onde niao haveria moeda nem exércitos,
homens e mulheres seriam iguais, o fruto do trabalho seria
coletivamente apropriado e o governo seria exercido por todos
os cidadaos. Terry Eagleton (2015) destaca o carater politico
radical e a coragem de seu autor (alids decapitado pelo Rei
Henrique VIII), ao comentar que nenhum Lord Chancellor teria
a ousadia de denunciar a propriedade privada, de propor uma
forma primitiva de comunismo e de descrever a ordem social

de seu tempo como “conspiracy of the rich”.

Na acepcao original, utopia implicava a concepcao alegorica de

um lugar que nao existe, maravilhoso, mas fantasioso, localizado
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em lugar-nenhum — daf a origem do termo e seus correlatos
denotar uma negagao do substantivo Grego tomog, que significa
lugar ou espago (dai topografia, topologia, topico etc.).
Posteriormente, por extensao, a palavra veio a designar qualquer
situagdo ideal, porém impossivel, destinada a ser mero objeto

de sonho, desejo e motivacao (Eagleton, 2015).

A expressao “socialismo utépico” foi empregada por Friedrich
Engels (1880) para designar e denunciar as propostas politicas
de Saint-Simon, Fourier e Owen, diferenciando-as do projeto
marxista, ainda em formacdo naquela época, que seria o
socialismo cientifico. Em obras anteriores com seu parceiro
Karl Marx, principalmente em A Ideologia Alema, Engels havia
identificado a ideologia com irrealidade, ilusdao e inconsciéncia,
implicando representagbes do mundo que ocultam as
verdadeiras fontes da exploracio economica, da opressao
politica e da alienacdao pessoal. Nessa perspectiva, faz sentido
considerar os socialismos utépicos e todas as propostas de
reforma social ndao-marxistas como parte do registro da
ideologia. Por extensdo, observa-se uma relacao de equivaléncia
quase total entre esse sentido de ideologia e a ideia de utopia,
assim definida como negativa, conservadora e, portanto, nociva

ao progresso humano.

Com uma abordagem propositalmente antagonica a abordagem
marxista, Lewis Mumford escreveu The Story of Utopias (1922),
uma revisao historica do pensamento utépico, cuja intengao era
valorizar sua dimensdo de género literario capaz de afirmar
(positivamente) uma visao de mundo definidora de diferentes

momentos historicos. Nesse texto, o autor propoe uma leitura
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da historia da humanidade em paralelo a uma histéria de criacao
e cultivo de utopias como dispositivo estruturante para formar
e reproduzir um world of ideas, numa perspectiva neo-platonica
ou idealista tardia. Mumford justifica classificar duas familias de
utopias: de fuga (escape ou compensation) e de reconstrugao
(reconstruction). Em suas palavras: The first leaves the external world
the way it is; the second seeks to change it. Além disso, introduz o
termo ‘eutopia’ para indicar utopias positivas, diferenciadas de
‘outopias’, correspondentes ao sentido negativo de “nao-lugar”.

Uma formulac¢ao mais complexa, com a intencao declarada de
superar a polaridade entre utopia como ideologia e o socialismo
pretensamente cientifico e verdadeiro, foi apresentada pelo
tedrico social alemao Karl Manheim, numa obra intitulada
Ideologia e Utopia (Mannheim, 1997), hoje quase esquecida. Nesse
livtro, Manheim trata o conceito de utopia como resultante de
um movimento de superacao da ideologia e propoe a ideia de
“mentalidade utépica” para designar um perfil psicosociolégico
capaz de sonhar e projetar (mas, nao necessariamente realizar)
a transformacdo politica da sociedade. Mannheim descreve
quatro formas da utopia: utopia milenarista — que antecipa o
reino celestial antes do Apocalipse; utopia liberal humanista —
baseada na ideia de progresso e perfectibilidade humana
mediante uma educagio civilizatéria; utopia conservadora — ou
melhor, regressiva, postula um retorno triunfante a uma mitica
era dourada da tradicao e dos costumes ancestrais;o e a utopia

socialista — superacgao e sintese das trés outras.

9 Para Ricoeur (2015, p. 320) trata-se na verdade de “uma contrautopia que, impelida a
legitimar-se pelos ataques de que ¢ alvo, torna-se, de certa maneira, uma utopia.”
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Em 1975, o eminente filésofo francés Paul Ricoeur ministrou
na Columbia University um curso intitulado “A Ideologia e a
Utopia”, posteriormente publicado a partir de notas de alunos
e transcricoes de gravacdo, revisado pelo préprio autor
(Ricoeur, 2015). Apos cuidadosa revisio critica do conceito de
ideologia em sua curta histéria, desde sua origem como eixo
teérico principal do movimento dos Idéolognes mas sobretudo
sua transformacao nas diferentes etapas da teoria marxista e
seus desdobramentos, Ricoeur propoe uma criativa releitura (e
respeitosa recuperagao) da concepg¢ao de utopia em Mannheim.
Denunciando como preconceituosa a ideia de que a utopia seria
somente um sonho irrealizavel, nela encontra um potencial
politico revolucionario na percep¢ao de transformagoes
possiveis numa realidade inaceitavel. Assim, no limite, uma
utopia pode abalar a ordem estabelecida pois “esta sempre em
vias de realizar-se”. E nisso a utopia se distingue da ideologia
que, “ao contrario, ndo tem de ser realizada, visto que ¢é a
legitimacao daquilo que é”. Por esse motivo, em geral, as
ideologias sao “dirigidas ao passado, enquanto as utopias estao
orientadas para o futuro” (Ricoeur, 2015, p.319).

N&o podemos dizer que a propria imaginacdo — através de sua funcao
utopica — tem um papel constitutivo ao nos auxiliar a repensar a
natureza de nossa vida social? ... A imaginacdo de outra sociedade
situada em lugar nenhum néo permite a mais fantastica contestacéo
daquilo que é?

O que é preciso notar é o beneficio dessa extraterritorialidade. Desse
néo lugar, uma réstia de luz é lancada sobre a nossa propria realidade,
que de subito se torna estranha; doravante, nada mais estara
estabelecido. O campo dos possiveis se abre amplamente para além do
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existente e permite encarar maneiras de viver radicalmente outras. (p.
33)

E igualmente possivel que a ideologia e a utopia desenvolvam
patologias anéalogas, no sentido de que a patologia da ideologia é a
dissimulagéo, ao passo que a da utopia ¢ a fuga. O “lugar nenhum” da
utopia pode tornar-se pretexto para fugir, uma maneira de escapar as
contradicGes e a ambiguidade do uso do poder e do exercicio da
autoridade em uma dada situacdo. (p. 34)

Da utopia quiliasta, conserva o sentido de uma ruptura na historia, o
corte entre uma era da necessidade e a era da liberdade. Também
conserva 0 melhor da tradigcdo do progresso, a ideia de uma
preparacdo temporal, etapas historicas. [...] Apos a revolugdo, a
corrente conservadora desempenha um papel importante na utopia
socialista: trata-se, para o partido, de preservar as conquistas da
revolucdo. No poder, o partido elabora todas as estratégias de uma
utopia conservadora. P.326 [...] Essa utopia afina a ideia de progresso
ao introduzir a nocdo de crise, que estava mais ou menos ausente na
utopia liberal, a excecdo de Condorcet. P.327

Numa perspectiva francamente positiva, quase apologética, o
termo utopia foi recuperado por Robert Hutchins, ex-Reitor da
Universidade de Chicago, para uma reflexdo sobre a missao
utopica da universidade no sentido de construir uma sociedade
industrial avancada que, em sua opiniao, demandaria educagao
superior para todas e todos (Hutchins, 1953). O conceito de
utopia ¢ o papel dos movimentos utopicos no campo da
educacio foram avaliados do ponto de vista histérico,
sociolégico e pedagogico por Petitat (2016). Iniciativas recentes
de retomada dos estudos sobre as utopias (Cossette-Trudel,
20106) distinguem a utopia reativa, no registro do escapismo, da

utopia criativa que, no limite, poderia indicar que, na cultura
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ocidental, a universidade tem uma missao historica transversal

(ou oculta) de natureza utopica.

Na mesma linhagem etimolédgica, atgpia ¢ um neologismo
médico recente (inicio do século XX) que designa lesdo sem
localizacdo tipica, efeito produzido por processos sistémicos,
sintoma que pode emergir em qualquer parte ou 6rgao do
corpo, como nas hiper-sensibilidades de base alérgica. O termo
atopia (atomia) etimologicamente implica uma forma alternativa
de negacao do 7gpos, denotando um fato “sem-lugar”; “fora-de-
lugar” ou “em qualquer lugar”; seu uso remete ao sentido de
“excéntrico”, “estranho”, bizarro. Foi cunhado pelo fil6logo
Edward Perry, professor de Grego Antigo da Columbia
University, a pedido dos dermatologistas Arthur Coca e Robert
Cooke para designar o que veio a se chamar de “dermatite
atopica” (Leite, Leite & Costa, 2007). Proponho aqui seu
emprego, por pura analogia, para designar uma distor¢ao (ou
lesio) contingente, indeterminada e radical numa dada
conjuntura, trajetéria ou panorama historico.

Heterotopia em Foucault
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The Registrar’s implicit comparison between the Central Registry and
the Cemetery recalls Michel Foucault's analysis of the heterotopia, In *OF
Other Spaces,” a lecture anticipating aspects of Baudrillard’s analysis of the
cemetery in Symbalic Exchange and Death, Foucault defines the heterotopia as
a physical place /space with particular, almost uncanny characteristics:

There are also, probably, in every culture, in every civilization, real
places—places that do exist and that are formed in the founding of soci-
ety—which are something like countersites, a kind of effectively enacted
utopia in which the real site, all the other real sites that can be found
within the culmre, are simultaneously represented, contested, and
inverted. (Foucault 1984, 24),

Foucault gives several examples ol these heterotopias, these countersites: “In
the so-called primitive societies, there is a certain form of heterotopia that 1
would call crisis heterotopias, i.e., there are privileged or sacred or forbidden
places, reserved for individuals who are, in reladon to society and to the
human environment in which they live, in a state of crisis: adolescents, men-
struating women, pregnant women” (24). These places see the subject in
crisis undergoing some kind of transformation. Victor Turner would refer to
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ened with erasure. The space of the heterotopia is a space of transformation

Archiving Melancholy: José Saramago 177
and crisis where the subject—the understanding of what constitutes subjectiv-
ity itsell—is placed under particular pressure. Certainly, though perhaps not
immediately obviously, the unknown woman feels these pressures acutely,
Although José’s transformations and melancholia are the ostensible focus of
the text, it 1s the woman—her (unknown) melancholia, her (unknown) life—
that provides the narrative energy of the texr. And, of course, we should be
clear that her transformation from named and known woman into unnamed
and unknown woman signifies that shewill be perpetually in a liminal stage, a
stage that for José will be only temporary, or temporary until the next quest
begins. Foucault's analysis of the "strange heterotopia of the cemetery” (25)
sugpests that it is here, in the cemetery, where the guestion of the subject,
paradoxically, is most at stake; Saramago’s irony—and I do believe it to be an
irony rather than a willful ignoring of the unknown woman's claims to
subjectivity—is that the subject whose identity is most at stake, the woman, is
the subject fully hidden, encrypted, from the reader.

If the heterotopia as a counterssite challenges wraditional cultural norms,
including a singular definition of the self, it is also, according to Foucauli’s
“*second principle” of the heterotopia, a place that can serve multiple func-
tions “according to the synchrony of the culture in which it occurs™ (25). The
heterotopia is a space the parameters and definitions of which are fluid. The
cemetery, as a heterotopia, is, as Foucault suggests, “capable of juxtaposing
in a single real place several spaces, several sites that are in themselves incom-
patible” (25). Like the heterotopic Central Registry, which conluses catego-
ries of living and dead, the cemetery offers itself as a space that intermixes
temporalities, that eternalizes loss: “[1TThe cemetery is indeed a highly het-
erotopic place since, for the individual, the cemetery begins with this strange
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O termo protopia também configura um neologismo, s6 que
proposto ainda mais recentemente. Recuperando a proposi¢ao
manheimiana, protopia significa movimento proativo para
execucao de alguma proposta de criagdo ou transformagio
profunda de uma dada realidade; num certo sentido, protopia
se refere a projetos realistas e viaveis visando a concretiza¢ao
de uma utopia. Utllizei-o como fecho para uma coletanea de
textos criticos e esperancosos sobre o futuro da universidade
brasileira que escrevi no contexto do movimento Universidade
Nowva, precursor do REUNI (Almeida Filho, 2007, p. 167), onde
propus a palavra protopia no sentido de
proposta provocadora, realista, viavel, portanto realizavel; [...] movimento
assumidamente desejante, mobilizador, histérico (no sentido de operado
pela agdo humana). Por tudo isso, proponho chama-la de protopia. Ao
neologismo se aplica a mesma ldgica etimoldgica do termo utopia. Mas
atengdo: no lugar da negacio, do vazio, temos o prefixo prv, a favor de, na
dite¢do de, atuante (como em "pro-ativo").
O termo protopia foi posteriormente incorporado as recentes
discussoes sobre mundo virtual, ciberpolitica e futurologia por
Kevin Kelly, influente fundador da revista Wired, num post em
The Techninm (2011):

nosso destino nao ¢ nem utopia nem distopia nem status guo, mas protopia.
A protopia é um estado melhor hoje do que ontem, embora possa ser
apenas um pouco melhor. A protopia ¢ muito mais dificil de visualizar.
Como uma protopia contém tantos novos problemas quanto novos
beneficios, essa complexa interagdo de trabalho e ruptura é de dificil
previsdo. [...] Hoje nos tornamos tio conscientes das desvantagens das

inovagdes e tao desapontados com as promessas das utopias do passado,

38



que agora achamos dificil acreditar mesmo em protopia - que amanhi serd

melhor do que hoje.10
A palavra distopia toi utilizada pela primeira vez por John Stuart
Mill em 1868, num discurso ironico enderecado ao Parlamento
britanico, demonstrando ceticismo frente a propostas de
reforma agraria sem transformacao da base economica que, de
tdo utdpicas, inevitavelmente se fariam “distépicas”. O termo
tem alcancado grande difusdo na literatura de ficcao cientifica
ao caracterizar cenarios catastroficos de mundos futuros ou
distantes, onde se verificam destruicao generalizada, caos social,

mal-estar, sofrimento e desesperanca.

Na esteira de A Mdquina do Tempo de H.G. Wells (publicado em
1895), de Admiravel Mundo Novo de Aldous Huxley (de 1932) e
de 7984, obra-prima de George Orwell (publicada em 1948),
pecas literarias sobre ambientes persecutorios, contextos
fascistéides ou regimes totalitarios, caracterizados por
perversao de valores, violéncia, suspeita e opressao, tornaram-

se paradigmas de distopias sociais (Ashley, 2016).

No cinema, inimeros roteiros foram adaptados de livros e
contos que retratam cenarios distopicos mais ou menos
sombrios e cruéis, como o classico Blade Runner (1982), de
Ridley Scott, além de filmes representativos de distopias

10 Tradugdo livre de: I think our destination is neither utopia nor dystopia nor status quo,
but protopia. Protopia is a state that is better than today than yesterday, although it might
be only a little better. Protopia is much much harder to visualize. Because a protopia
contains as many new problems as new benefits, this complex interaction of working and
broken is very hard to predict. [...] Today we’ve become so aware of the downsides of
innovations, and so disappointed with the promises of past utopias, that we now find it
hard to believe even in protopia — that tomorrow will be better than today.

(Jﬂ:pf' { { Jk Q]:g{tb{‘t{‘cbﬂ]]]m (pr@tnpia {)
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https://kk.org/thetechnium/protopia/

politicas que foram produzidos originalmente para o cinema,
como o magistral Brazgi/ (1985), concebido e dirigido por Terry
Gilliam.
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CONCEITOS DE AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

O processo de globalizacio econdmica e internacionalizagao
cultural, cientifica e tecnologica é determinante e a0 mesmo
tempo resultante da formagdao economico-social atual que,
conforme suas principais vertentes, tem sido designada como
sociedade do conhecimento (Drucker, 1993) e como
capitalismo cognitivo (Boutang, 2011). Nesse contexto, em que
o conhecimento cientifico e tecnolégico é reconhecido como
ativo economico fundamental e como principal fonte de poder
politico (Stehr & Adolf, 2017), o conceito de autonomia
universitaria esta sendo redescoberto, revalorizado e quica
redefinido (Thorens, 2006; Iwinska & Matei, 2014; Reilly,
Turcan & Bugaian, 2010).

Numa referéncia etimoldgica geral, o termo autonomia,
oriundo do Grego avrdvousn, significa primordialmente
capacidade auto-normativa (aufo-nomos); ou seja, autoridade ou
capacidade para definir as préprias normas. Aplicado as

instituicoes da sociedade e do Estado, a partir desse substrato
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auto-normativo, gerador de um estatuto juridico auto-
instituinte, o atributo da autonomia compreende prerrogativas
de auto-organizacdo e auto-regulacdo, respectivamente
referidos a estrutura organizativa e processos sociais e legais
auto-instituidos. Ainda como termo de uso corrente, o conceito
de autonomia inclui o sentido original de autarquia, de algum
modo denotando auto-gestido, auto-governo ou governanga
autbnoma. Dessa forma, no limite, autonomia institucional
implicaria capacidade de auto-determinacao, no sentido de livre
deliberacdo e administragdo propria, independentemente de

organismos externos a instituicao.

Para o que nos interessa, consideremos a questao conceitual da
autonomia particularmente com relagdo as institui¢oes de
conhecimento (que, na cultura ocidental, tém as universidades
como paradigma histérico), dando forma as ideias de
“autonomia universitaria” (Thorens, 2006; du Toit, 2007) e
“liberdade académica” (Shills, 1991).

A ideia de que produtores de ciéncia, professores formadores
de intelectuais organicos e cidaddos criticos, e aprendizes
criativos,  precisariam  de  irrestrita  liberdade  para
respectivamente investigar, ensinar e aprender foi crucial para a
concepcao da universidade poés-iluminista no advento da
modernidade ocidental. Naquele momento de intensa
transformacao politica e ideoldgica, sobretudo no contexto
europeu, como veremos adiante, a agenda revolucionaria de
construc¢dao da democracia liberal burguesa, com base em ampla

liberdade politica (/berté) e direitos humanos iguais (égalité), teve
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como contrapartida, na esfera institucional da educagdo, a

promocgao, valorizagao e até apologia da liberdade académica.

Os conceitos de autonomia universitaria e liberdade académica
fazem parte de uma mesma referéncia semantica, porém nio se
confundem. Pouco depois da queda do Muro de Berlim, a
Unesco organizou em Sinaia, Romenia, uma conferéncia
internacional sobre as relacoes entre esses conceitos € 0 NOVO
contexto democratico europeu. Conforme seu Relatério Final
(Unesco, 1992, p.37):

Embora esses conceitos sejam coextensivos aos principios e processos das
sociedades democriticas, eles nido se sobrepdem, pois |...] existem exemplos
de universidades com autonomia reduzida que observaram a liberdade
académica (no século XIX), bem como de universidades com autonomia
que suprimiram a liberdade académica (como no periodo medieval). A
liberdade académica, intimamente ligada a liberdade intelectual e a outros
direitos fundamentais, como as liberdades de expressdo, de associagio e de
pensamento, ¢ uma aplicacio especifica desses diteitos ao caso de uma
profissdo centrada no conhecimento. Embora a autonomia universitaria
tenha inicialmente se originado da liberdade de associagio reconhecida pela
sociedade, recentemente criou lacos indissoluveis com o reconhecimento
do pluralismo e o respeito a diversificagdo, caracterfstico das estruturas
democtraticas.i1

11 Tradugdo livre de: Although these concepts are both coextensive with the principles
and processes of democratic societies, they do not ovetlap, [...] since examples exist of
universities with curtailed autonomy which did observe academic freedom (in the X1Xth
centuty), as well as of autonomous universities which suppressed academic freedom (as
in the Medieval period). Academic freedom being closely linked to intellectual freedom
and to other fundamental rights such as the freedoms of expression, of association, and
of thought is a specific application of these rights to the case of a knowledge-centred
profession. Although university autonomy initially evolved from that freedom of
association which was recognized by society, it has in recent times forged indissoluble
links with the recognition of pluralism and the respect for diversification, characteristic
of democratic structures.

43



Numa publicagao recente intitulada University Autonomy — A
Practical Handbook, Iwinska & Matei (2014, p. 4-5) propoem que
“autonomia institucional” seria a categoria mais abrangente,
desdobrando a diversidade de sentidos ou polissemia do termo
numa lista de componentes que inclui liberdades, capacidades e
autonomias.12 Trata-se de ampla e complexa rede semantica,
que du Toit (2007) sugere desighar como compacto ou
compdsito, uma vez que articula elementos de natureza distinta
e complementar.

12 Essa lista é bastante minimalista e descritiva; por isso mesmo vale a pena reproduzi-la:

1. Liberdade de decisio sobre governanca interna e estrutura,s organizacionais: a.
estabelecer estruturas internas de governanga, incluindo érgios de governanga e
membros externos; b. determinar estruturas académicas internas; c. selecionar
lideranca institucional (diretor executivo); d. definir estatuto jutidico das
universidades

2. Capacidade de decisdo sobre curriculo, programas académicos e métodos de
ensino: a. para projetar conteddo académico; b. introduzir novos programas de
graduacio; c. escolher idioma de instrugao; d. organizar e participar de eventos
académicos

3. Capacidade de decidir sobre questdes relacionadas a garantia de qualidade.

4. Autonomia institucional para decidir sobre questdes relacionadas ao alunado: a.
nimeros gerais de vagas; b. processo de sele¢do e admissao de estudantes

5. Autonomia institucional para decidir sobre questoes de pessoal empregado: a.
recrutamento de pessoal (académico e nio académico); b. salarios do pessoal; c.
exoneragoes € promogoes

6. Autonomia institucional para decidir sobre financas e administragao: a. alocacio de
financiamento publico; b. direito de manter e gerir excedentes financeiros; c.
atividades geradoras de rendimento (diversificagao de fontes de renda); d. direito
de cobrar taxas e matriculas; e. direito de possuir e gerir patrimoénio imobiliario; f.
direito de tomar empréstimos

7. Autonomia institucional relacionada a internacionaliza¢io: a. capacidade de decidir
de forma independente sobre esquemas de cooperagio internacional; b. abertura
de novos campi ou filiais

8. Autonomia institucional para decidir sobre questdes relacionadas a pesquisa e
liberdade de publicagio.
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Conforme o Quadro 1, para analisar com mais precisio
natureza e funcionalidade dessa trama de conceitos correlatos,
proponho considerar duas esferas (ou dimensoes) gerais de

realizacao da autonomia universitaria: institucional e académica.

Vejamos primeiro o conceito de autonomia na esfera
institucional. Numa abordagem descritiva, esse conceito
desdobra-se em trés categorias, referentes aos respectivos
objetos ou focos de viabilizagao ou realiza¢ao: autonomia do
substrato institucional, autonomia dos meios e autonomia da

determinacao dos fins.

A autonomia do substrato institucional implica dominio
proprio e controle contabil de propriedades, bens, recursos e
insumos, e tipicamente inclui os seguintes itens: patrimonio
fisico e imaterial; orcamentos de custeio, de investimentos e de
pessoal; recursos para projetos de pesquisa, criagao € inovagao;
financiamentos para atividades de interesse social (extensao)
etc. Numa linguagem mais direta, trata-se de responder a quase

simploria questao: “autonomia do quer”

A autonomia institucional dos meios se refere a controle
proprio de processos, operacdes e funcionamento da
instituicao: gestao de patrimoénio, de pessoas e académica;
gerenciamento de insumos e de processos; operagao de
atividades, programas, projetos e procedimentos; administragao
financeira; logistica etc. Completa-se a autonomia dos meios
com a responsabilidade de implantar sistemas e conduzir
processos de auto-avaliacio, de modo transparente e
continuado, e de compartilhar formas de acompanhamento e

supervisao com mantenedores, financiadores e patrocinadores.
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Quadro 1: Dimensdées e sentidos da Autonomia Universitaria

INSTITUCIONAL
quanto ao objeto
(autonomia do qué):

do substrato
institucional

patrimonio; pessoal; financiamento
para investimentos e atividades etc.

dos melos

gestio; gerenciamento; logistica;
administracao financeira etc.

dos fins

remete 2 Autonomia Académica
nas suas duas modalidades

ACADEMICA-1
quanto da missao
(autonomia para qué):

Pedagogica

formagao geral; educagio
profissional; formagao docente;
educacao continuada; ENSINO

Cientifica

producao de conhecimento e criagao;

gestao de conhecimento etc.
PESQUISA

Cultural

promocao de cultura e arte; criagao e
experimentagao artistica etc.

EXTENSAO-1

Social

prestagao de servicos publicos;
difusio de tecnologia & inovagao;
cooperagio técnica; EXTENSAO-2

Politica

acao comunitaria; inclusdo social pela
educaciao; transformacao social para
a equidade etc. EXTENSAO-3

ACADEMICA-2
quanto aos sujeitos
(autonomia de quem):

dos sujeitos
individuais

docentes, estudantes, servidores
equivalente a Liberdade Académica

dos sujeitos
coletivos

professorado, alunado, staff

dos sujeitos
institucionais

conselhos, colegiados, instancias
deliberativas etc.

Consideremos agora o conceito de autonomia na esfera

académica. Como a autodeterminacio da universidade na

pratica se concretiza no plano das atividades académicas, a ideia

de autonomia dos fins converge ao (ou implica no) conceito de
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autonomia académica que, nessa perspectiva, significa liberdade
para definir e, sempre que necessario, revisar as missoes da
instituicdo universitaria, bem como respectivos objetivos e
metas. Numa linguagem mais direta, trata-se de responder a

questdo: “autonomia para que?”’

Na universidade moderna, idealizada ou mitificada como
humboldtiana, o repertério préprio da autonomia académica
compreende finalidades pedagogicas e cientificas: formagao
geral; educagao profissional; educagiao continuada; promogao
da cultura; produgao de conhecimento e criacdo; gestdo de
conhecimento etc. Na universidade contemporanea,
supostamente pos-humboldtiana, apos a Revolta de Cérdoba
(pelo menos no cenario latino-americano) e o emblematico
Maio de 1968, o viés cultural, a responsabilidade social e o
compromisso politico se incorporaram a missiao historica da
universidade, manifestando-se sob a forma de diferentes fins,
tais como: prestacao de servicos publicos; difusao de tecnologia
& inovacao; cooperagao técnica; inclusao social pela educacio;
acdo comunitaria; transformagdo social para a equidade etc.
Assim, a autonomia dos fins institucionais em parte se superpoe
ao conceito de autonomia académica, mas ai nao se esgota,
considerando a missao social e, no limite, politica da
universidade. Dessa forma, as esferas de realizacao da
autonomia universitaria se interpenetram, incorporando a

autonomia académica ao plano institucional.

Para objetivamente avaliar com mais pertinéncia e precisao essa
questdo, ainda mais complexa na conjuntura brasileira atual,

proponho explicitar os sujeitos da autonomia, tomando como
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referéncia ambitos de expressio ou realizacdo objetiva que, em
ultima instancia, efetivamente viabilizariam (ou nao) a
autonomia académica no plano institucional. Objetivamente,

trata-se de responder a questao: “autonomia de quemr”

Isso implica trés sentidos da autonomia universitaria no plano

académico:

1. autonomia dos sujeitos individuais (docentes, estudantes
etc.) que compoem essas comunidades ou segmentos;

2. autonomia dos sujeitos coletivos que formam as

comunidades universitatias;

3. autonomia dos sujeitos institucionais, concretizados nas
instancias onde se da a articulacao complexa entre as acoes

autonomas individuais no contexto coletivo da autonomia.

Para definir o primeiro sentido, autonomia aplicada a sujeitos
individuais, fago referéncia a autodeterminacao dos fins pelos
atores individuais, autonomia que se manifesta de modo
particular mediante a nog¢ao de liberdade académica. No
segundo sentido, autonomia aplicada a sujeitos coletivos, quero
indicar um modo particular de autonomia dos atores
participantes em segmentos organicos da comunidade
universitiria, atuantes em pProcessos microsocials para a
determinacao dos fins institucionais da universidade, mediante

formas de participacao autogeridas.

No terceiro sentido, articulacio de acoes individuais
coletivamente organizadas em contextos institucionais,
encontra-se o que creio deva ser considerado como

fundamento da concep¢ao moderna de autonomia académica
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na Universidade. Chamo a atencdo aqui para uma contradi¢ao
criativa e, consequentemente, uma relacao dialética, entre
autonomia académica, no sentido geral de responsabilidade
social da instituicao universitaria, versus liberdade académica,
num sentido particular, como prerrogativa dos académicos
membros da instituicao (Thorens, 2000).

Neste ensaio, para fins de explicitacao conceitual, consideremos
a ideia de ‘liberdade académica’s como fundamento, efeito e
manifestacio da autonomia académica na participa¢ao dos
individuos em projetos e agdes coletivas, dessa forma
garantindo a autodeterminacdo prépria dos fins institucionais
da universidade. Assim, proponho que o conceito de autonomia
académica, plena e operante, contém a nog¢ao de liberdade
académica, definida no plano individual, como resultado de

acao coletiva em contextos institucionais.

Alguns autores, como Moodie (1996) invertem a relagiao entre
esses conceitos, propondo que a autonomia institucional
(znstitutional autonomy) da universidade em suas relacoes externas
com o Estado e a sociedade seria um subtipo de liberdade
académica, juntamente com a liberdade académica individual
(scholarly freedom) e a liberdade de governanca da universidade
(academic rule). Para Thorens (2006), a liberdade académica
compreende um direito tanto quanto um dever, na medida em
que a comunidade de professores e pesquisadores das

universidades tém a responsabilidade e a obrigacio de

13 Em Inglés, academic freedom ou em Alemao, akademische Freibeit. No idioma Francés, a
expressio equivalente, /Zberté académique, diz respeito exclusivamente a esfera pessoal,
aplicada individualmente a estudantes e docentes.
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pesquisar, criar, inovar e também compartilhar seus resultados,
descobertas, reflexdes e conclusdes. Nessa perspectiva, a
autonomia universitaria se define como a principal fonte de
protecao necessaria para o cumprimento desses deveres nas

melhores condi¢oes possiveis.

Na perspectiva geral de analise da autodeterminacao da missao
institucional da universidade, os principios da autonomia
universitaria, e de modo correlato, suas finalidades académicas,
compreendem atitudes e valores auto atribuidos como
criatividade, cientificidade, esteticidade, integridade, pluralidade
e qualidade-equidade. Compromissos histéricos com a busca do
saber novo e com a realizagdo do que nunca foi feito (ou seja,
ousadia e originalidade) se revelariam na promogao das ciéncias,
das artes e das culturas. Os valores ético-politicos acima
referidos implicam comprometimento com a produgio de
verdades (mesmo que provisorias ou parciais) com honestidade,
integridade e transparéncia, com respeito a diversidade e com
responsabilidade politica, visando a distribuicdao equitativa dos
bens e beneficios gerados em sua missao enquanto institui¢ao

social (Chaui, 2001).

Em geral, nas universidades contemporaneas, temas, objetivos
e limites de atividades de ensino sio dados por normas,
curriculos e planejamentos estabelecidos por organismos de
deliberacio académica coletiva (senados universitarios,
conselhos, colegiados, coloquios etc.) capazes de assegurar,
mediante o exercicio de sua autonomia institucional, validade,
razoabilidade e legitimidade (cientifica, estética, pratica etc.) do

conhecimento enfim realizado na a¢ao pedagdgica universitaria.
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Nesse caso, a autonomia académica institucional manifesta-se
como efeito de uma democracia cognitiva interna, idealmente
fonte de controle social do individualismo tendencialmente
autoritario do professorado formado na velha escola pré-
iluminista, balizada pela permanente contradi¢io autoridade
versus autonomia (Bowen & Tobin, 2015).

Ao defrontar-se com novas formas coletivas de construcao de
consensos minimos, gerais e particulares, sobre principios,
modos e objetos de ensino-aprendizagem que compdem a
educagao universitaria, a permanente contradi¢io autoridade
versus autonomia se manifestaria na catedra, simbolo da
autoridade religiosa nas antigas escolas de catedrais. Isso gera
uma questao adicional (e nao trivial): a corrupcao do conceito
de liberdade académica como “liberdade de catedra”,
particularmente no que se refere a missao ensino. Como se o
sujeito individual, ao ascender a condi¢do de “catedratico”,
titulo mais alto na antiga hierarquia universitaria, fosse
transformado em proprietario ou titular soberano sobre uma

secgao ou fragmento da estrutura institucional da universidade.

Curioso é que essa suposta liberdade especial, originalmente
baseada num privilégio meritocratico quase nobiliarquico,
continua a ser assumida e cultuada por alguns docentes,
inadvertidos ou interessados. Isso ocorre mesmo depois do
regime de catedra ter sido superado como padrio
administrativo  na  maior  parte das  universidades
contemporaneas desde que, a partir do século passado, muitas
se departamentalizaram (modelo de organiza¢io norte-

americano), outras foram nucleadas em centros e institutos
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(modelo de organizac¢ao europeu) e outras estao distribuidas em
redes digitais (modelo de organizacdo internacional ou

“internetal”).

Essa questio precisa ser considerada com cautela, pois
facilmente permite interpretacdes falaciosas. De fato, em
momentos de restri¢ao total ou parcial de liberdades e direitos,
essa vertente da autonomia académica pode ser de imediato
ameacada por situagoes de repressio policial, restri¢coes
juridico-legais e censura politica (Lyers & Suba, 2019). A nogao
de liberdade de catedra tem sido muito usada no sentido de
liberdade de ensino, conceito que tratarei adiante ao discutir a
perspectiva  humboldtiana. Nesse sentido, autonomia
académica significa que qualquer docente, em qualquer nivel da
hierarquia académica, poderia propor e ensinar matérias,
métodos e conteudos liviemente. Mas ndo como prerrogativa
de liberdade individual, privilégio de sua condi¢io docente, e
sim como operador de uma autonomia académica

institucionalmente legitimada.
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AUTONOMIA: RESISTENCIA E UTOPIA

A questdo ético-politica da autonomia universitaria como
resisténcia foi levantada de modo eloquente pelo filésofo
Immanuel Kant [1724-1804], no contexto de uma polémica
com Friedrich Wilhelm II, Rei da Prussia. Por suas obras tardias
que, de modo manifesto, formulavam uma perspectiva clara e
precisa de critica a0 dogmatismo religioso e, de modo velado,
denunciavam o absolutismo monarquico, Kant havia sido
duramente advertido e até ameacado de punic¢ao pelo soberano.

Numa carta régia, em 1794, escreve o monarca:

Exigimos, quanto antes, a mais escrupulosa justificacdo e esperamos de Vos,
para evitar o nosso supremo desfavor, que no futuro [...] utilizeis a vossa
consideragdo e os vossos talentos para realizar cada vez mais a nossa
intencdo soberana. Caso contrario, e se persistirdes em ser refractario, tereis
de esperar infalivelmente medidas desagradaveis.
Ja no fim da vida, Kant corajosamente fez publicar a carta do
Rei e sua resposta ao assédio real sob a forma de pequenos
ensaios sobre a validade dos saberes produzidos nas faculdades
superiores (Medicina, Direito e Teologia), reunidos num
opusculo intitulado O Conflito das Faculdades (1798). Recorrendo

a argumentos desenvolvidos em obras anteriores, o velho
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filésofo manifestou duvidas de que a verdade seria
legitimamente definida por normas editadas pelo soberano, por
doutrinas emanadas da autoridade de antigos mestres ou por

mandamentos e sacramentos das religiGes e seus sacerdotes. 14

Portanto, de um ponto de vista filoséfico rigoroso, nao se
poderia confiar nas “faculdades superiores” como fontes de
certeza, pois a verdade nao se encontraria, respectivamente, nas
leis da Faculdade de Direito, nos dogmas da Faculdade de
Medicina ou nas crengas da Faculdade de Teologia. Para Kant,
somente o conhecimento cientifico era certo, valido e
verdadeiro, pois teria como fonte a propria natureza, estudada
pelas ciéncias naturais que, na época, eram ensinadas na
“faculdade inferior”, a Faculdade de Filosofia. Para ser fiel a
verdade da ciéncia, essa faculdade precisaria de liberdade e plena

autonomia perante leis, coroas reais e igrejas constituidas.

No inicio do século XIX, discipulos e herdeiros intelectuais de
Kant responderam ao desafio de propor mudangas radicais no
modelo classico de universidade, como parte de um projeto
politico de resgate da cultura germanica, humilhada por

sucessivas derrotas nas primeiras guerras napoleonicas.

Johann Gotlieb Fichte [1762-1814] contribuiu com um texto
intitulado Por wuma wuniversidade organica a ser edificada em Berlim
(1807). Na universidade organica, novo modelo de institui¢ao

capaz de educar mediante a totalidade das a¢oes realizadas por

14 Hsse episédio (juntamente com suas consequéncias sobre a emergéncia da
universidade moderna e sobre a histéria do pensamento ocidental) foi objeto de magistral
ensaio de Jacques Derrida (1999), resultado de uma conferéncia ministrada na Columbia
University, ao receber o titulo de Doctor honoris cansa em 1980.

54



todos os seus 6rgaos, deve-se ensinar a cultura da civilizagao e
a ciéncia das artes técnicas (num sentido neoplatonico). Além
de bibliotecas, salas de estudo, auditérios e salas de aulas, esse
novo perfil de institui¢ao de conhecimento deveria incorporar
museus, hospitais, jardins botanicos, observatorios e
laboratérios para que as ciéncias pudessem ser ensinadas na

pratica da investigagao.

Friedrich Schleiermacher [1768-1834] ministrou e escreveu uma
conferéncia intitulada Pensamentos ocasionais sobre universidades no
sentido alemao (1808). Para ele, a cultura moderna, promotora de
uma nova ciéncia, precisaria de uma “nova universidade”,
estabelecida de modo similar a uma academia de ciéncias que,
além de cientifica e tecnologica, seria primordialmente
educadora, ensinaria mediante a¢oes de producgdo de ciéncia
executadas por todos os seus 6rgaos. Para superar a velha
didatica de grandes aulas e conferéncias, Schleiermacher propos
inventar um espago de trocas intelectuais, a que chamou de

seminario.

Ao ocupar a posicao equivalente a ministro de educa¢io do
gabinete reformador do Rei Friedrich Wilhelm III, filho do
monarca repressor de Kant, Wilhelm von Humboldt delineou
um plano geral de implantagio de um novo modelo de
universidade a partir das valiosas contribuicoes desses e de
outros pensadores, (Humboldt, 1810 [1997]). Tomando o
iluminismo kantiano como referéncia filosofica, esse projeto se
baseava em trés principios fundamentais: primeiro, a
universidade deveria ser o lugar de formacao (Bildung) dos

sujeitos na civilizacdo (Kw/tur); segundo, seria um espaco
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privilegiado para produzir ciéncia (Wissenschafl); e terceiro, o
faria numa condi¢ao de plena liberdade. Essa liberdade de
pesquisa (Wissenschaftsfreibei?) implicava autonomia para definir
que problemas seriam relevantes para a investigagao cientifica,
como seria realizada a pesquisa e de que modo tais resultados
seriam avaliados. Com base nesses principios, desde sua
concepg¢ao e em todos os seus momentos, a nova universidade

deveria ser autbnoma em relacao ao Estado e a Igreja.

O principal fundamento epistemolégico desse modelo de
universidade era a crenca na unidade da Ciéncia (Einbeit von
Wissenschaff). O novo paradigma intelectual e institucional
fundava-se na primazia da formacio cientifica (Bildung) em
detrimento do treinamento profissional (Awsbildung), num
projeto de radicalizagdo da integracao pesquisa-aprendizagem
(Lebreforschung). Rejeitando liminarmente qualquer definicao
imediatista e pragmatica do novo perfil institucional, o préprio
Humboldt escreve: “O Estado nao pode tratar suas
universidades como se fossem escolas profissionalizantes”.
Nesse momento crucial da modernidade secularizada pelo
capitalismo industrial, a ideia de autonomia era fundamental,
sendo definida em dois planos: por um lado, no plano
institucional, como capacidade autonormativa e de
autogoverno; por outro lado, no plano individual, como
liberdade de ensinar (Lebrfresheii) e liberdade de aprender
(Lernfreibeit).

A partir desses principios, a Universidade de Betlim foi criada
em 1810, com estrutura administrativa autbnoma e dotacao

orcamentaria estatal, confirmando a produgao cientifica como
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principal missio da universidade. Os eixos principais da nova
instituicdo eram os seguintes: a forma universidade tomada
como dispositivo institucional integrador (contestando a opg¢ao
de faculdades e conservatorios), o laboratério como lugar de
formacao pratica da ciéncia, numa pedagogia organica, tendo o
seminario  como  método  didatico.  Desestabilizado
politicamente por intrigas palacianas e resisténcias as suas ideias
inovadoras, Humboldt pediu exoneragao do ministério antes da
inauguracdo da nova universidade; Fichte foi seu primeiro
Reitor, logo substituido por Schleiermacher.

Durante o século XIX, a concepcao de universidade autbnoma
e livrte da Reforma Humboldt, baseada na unidade do
conhecimento cientifico e na integracdo ensino-pesquisa,
tornou-se paradigma de instituicilo moderna de educagio
superior e difundiu-se por todo o continente europeu,
principalmente nos pafses da Europa Central e do Norte
(Anderson, 2004). Nos Estados Unidos, inspirou a Reforma
Flexner, revisao radical do ensino médico que, a partir de 1910,
promoveu o modelo humboldtiano da research university como
principal fonte da tecnociéncia geradora do desenvolvimento
industrial e da hegemonia politica dos paises do Hemisfério
Norte.

Pelo menos como ideal, a universidade humboldtiana cultivava
e valorizava uma atmosfera de solidao e liberdade (Eznsamkeit
und Freiheif), posteriormente mitificada e caricaturada como
“torre de marfim”, inspiradora de uma conjungao criativa e
contemplativa entre humanismo universalista e individualismo

romantico (Hofstetter, 2001). Esses elementos evidenciavam o
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elitismo estrutural do novo modelo de universidade, crucial ao
projeto pangermanico de educagdo superior para formagao
controlada de elites econémicas e sociais empoderadas por
tradicao, erudicao, refinamento cultural e conhecimento
tecnologico estratégico. Mais que tudo, o modelo humboldtiano
de universidade representava uma utopia de autonomia e
liberdade académica nunca realizada na pratica, nem na propria
Universidade de Berlim, conforme assinalado por ninguém
menos que Max Weber (1908[1973]), bastante critico em relagao
a realidade universitaria da Alemanha no inicio do século XX.
No entre-guerras, Mannheim (1932) considera o idealismo
alemao como fundamento da utopia humanista liberal que se
reflete numa filosofia da educacao baseada na ideia de Bildung,
inspiradora da missao histérica da Universidade, concebida no

Renascimento e abortada na Revolucao Francesa.

Paul Ricoeur (2005) identifica com clareza e precisao o carater
utopico da Universidade que se estabelece na Alemanha a partir

da reforma Humboldt:

Em certo sentido, podemos dizer que a Universidade procede dessa utopia
[liberal humanista], pois a transformacio da realidade advém por meio de
um conhecimento melhor, uma educacio mais elevada, etc. Tal forma é
utépica enquanto denega, por vezes até ingenuamente, as verdadeiras fontes
do poder que sio a propriedade, o dinheiro, a violéncia, todas as forgas que
nao sio as da inteligéncia. Valoriza excessivamente a capacidade que a
inteligéncia tem de formar carater. [...] O coragdo dessa utopia se encontra
na ideia de Humanidade como ideal formador, apesar do carater abstrato
dessa nog¢do. Tal utopia estava presente no Iluminismo francés (talvez de
um modo mais politico e mais imediato), assim como no Iluminismo alemao
(mais como teoria da cultura), e talvez algo similar tenha operado na

Inglaterra com a secularizagdo do pietismo. P. 324
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Nao obstante desdobramentos, crises e recuos, o modelo
Humboldt resiste em todo o mundo, de modo residual e quica
extemporaneo, como elemento gerador de tensdes internas na
educacio superior, mesmo na universidade brasileira
contemporanea (Chaui, 2001). Uma concepgiao distinta, e em
certo sentido antagbnica, de autonomia institucional e de
liberdade académica foi desenvolvida a partir da Revolucao
Francesa de 1789, resultando num modelo de educacao

superior sem universidades.
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AUTONOMIA COMO ATOPIA

Denunciadas como nichos do diletantismo aristocratico, apos a
Revolucio Francesa, as universidades foram extintas em 1793 ¢
suas funcOes assumidas por outros tipos de instituicao de
ensino superior. Na virada do século XIX, no complexo
contexto pos-revolucionario, varias estratégias e solugoes de
reestruturacao geral do sistema educacional foram testadas e
concretizadas, primeiro na reorganizacio do ensino médico e
depois em outros campos de formacao profissional e
académica. Considerando a ativa participacio de Pierre-Jean
Georges Cabanis [1757-1808] nesse processo, propus designar
o conjunto de politicas, normas e iniciativas que resultaram em
modelos de ensino superior baseados em faculdades como
Reforma Cabanis (Almeida-Filho, 2019). A Reforma Cabanis
compreende cinco elementos estruturais: um modelo
organizacional de ensino superior estruturado em escolas
isoladas e faculdades; funcao social da educacao superior mais
profissionalista do que cientifica ou cultural; curriculos
orientados a disciplinaridade; estratégia pedagogica analitica,

tendente ao especialismo.
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Nesse modelo, o ensino superior passou a ser realizado em
faculdades independentes, com maior grau de autonomia
perante o Estado regulador e a instituicdo universitaria, tanto
nos aspectos pedagogicos quanto na condugao das atividades
de formagao. As faculdades foram reorganizadas no regime de
catedras, definidas como a unidade produtiva da instrugao
gerida académica e administrativamente por um unico lider
intelectual capaz de dominar todo o conhecimento sobre aquela
matéria: o catedratico. Para modernizar o modelo de formacao,
foi necessario redefinir novos espagos de aprendizagem
adequados as  praticas  profissionais emergentes. O
licenciamento da atividade profissional passou a ser realizado
mediante certificacio outorgada por instituicdio de ensino
superior credenciada, permitindo maior controle do Estado

sobre a vida social.

A Reforma Cabanis propunha uma estratégia pedagogica
inovadora em sua época, denominada método analitico de
ensino  (Almeida-Filho, 2019). A pedagogia analitica
corresponderia a fragmentacdo, analise e posterior ordenagao
de conteudos, modos de pratica e, principalmente,
conhecimentos, memorizados, codificados e classificados
segundo as doutrinas cientificas vigentes. Na perspectiva
disciplinar, o conhecimento seria decomposto em suas partes
constitutivas, sendo que, na dimensao organizativa institucional,

as disciplinas ou matérias equivaleriam as catedras.

Em principio, a Reforma Cabanis se restringia ao ensino
superior, porém, dado o enorme capital politico acumulado pela

atuacdo de médicos-politicos-gestores na consolida¢ao pos-
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revolucionaria, conseguiu catalisar a recriagdao de todo o sistema
educacional francés (Almeida-Filho, 2019). Para isso, seria
preciso reorganizar o arcabougo geral do sistema de educagio,
capaz de cuidar da reprodugao de um novo regime que se livrara
da velha ordem aristocratica, mas que, de fato, nao tinha como
projeto politico priorizar os segmentos sociais pobres,
oprimidos e explorados pelo modo de produgido emergente.
Essa etapa seria cumprida em seguida, no conjunto de reformas
socials realizadas por Napoleao Bonaparte [1769-1821], ao ser
coroado Imperador. Na reforma educacional bonapartista, a
estrutura hierarquica do sistema de ensino foi totalmente
redefinida: escolas primarias e secundarias; /Jeées — colégios para
estudos classicos e cientificos; éoles normales — destinadas a
formacdo de professores; grandes écoles — ensino superior em
carreiras cientificas e académicas; facultés — instituicbes de

formacao nas profissdes imperiais: Direito e Medicina.

Particularmente preocupado com o controle politico das
institui¢oes de ensino, Napoledo impos a reforma educacional
o conceito de Université Imperiale (Boudon, 2006). Inicialmente
definida como uma congregacao nacional de docentes, numa
carreira de servico publico em dedicacio exclusiva, essa
universidade constituia 6rgao de Estado que detinha a
exclusividade das atividades de educagdo, integrando e
controlando todas as instituicoes educacionais do Império.
Dessa forma, em vez de autonomia universitaria, a reforma
educacional ~ bonapartista  instituiu  um  “monopdlio
universitario”: ninguém poderia atuar no ensino sem ser

membro do corpo docente da Universidade Imperial. Do ponto
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de vista institucional, a autonomia dessa bizarra universidade
significava independéncia em relacio aos ministérios e
governos provinciais na medida em que responderia
diretamente ao Imperador (Boudon, 2000).

A ideia de uma universidade definida nesses moldes, fundada
justamente na negacao da liberdade académica e numa
subversdao do conceito de autonomia, compreende sem duvida
uma atgpia. Concebida como organismo central de controle
geral da rede de ensino e como corpo de professores de todo o
sistema educacional de um dado territorio, esse estranho
modelo de universidade ndo tem paralelo na historia ocidental.
Mesmo na Franga, ndo sobreviveu a queda do imperador
derrotado pois, logo em 1815, o 6rgao de coordenagio do
sistema educacional francés deixou de se chamar Universidade
Imperial e os professores foram redistribuidos nas redes
institucionais (Boudon, 2006). Dada sua peculiaridade e por ter
sido tao episoddica, justifica-se mais ainda considerar essa forma

de organizagao educacional como atopica.

Note-se ainda que a reforma educacional bonapartista
confirmou uma outra definicio de autonomia institucional,
nesse caso autonomia interna das faculdades, pertinente a
unidades académicas dotadas de capacidade de decidir de modo
independente sobre normas, gestao, disciplinas e cursos,
deslocando a universidade como instituicao educacional
principal da modernidade. A recuperagio, ainda que parcial, da
ideia original de universidade na Franca, com a Reforma Liard
em 1896, permitiu a refundacio da Universidade de Paris-

Sorbonne, porém isso sé6 foi possivel com a garantia de que as
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faculdades manteriam sua personalidade juridica e autonomia
plena para receber apoio financeiro, gerenciar recursos e criar
catedras e cursos (Weisz, 1983). Nao obstante seus limites e
dificuldades operacionais, o modelo de ensino superior sem
universidades foi copiado nas formagdes sociais derivadas do
capitalismo mercantil pds-colonial, submetidas a poderosa
influéncia cultural francesa, principalmente em pafses da
Europa meridional e suas ex-colonias, sobretudo na América
Latina.

No Brasil, apds a Independéncia de 1822, consolida-se um
modelo bonapartista de educagdo, com base no sistema de
escola primaria, liceu, escola normal, escolas politécnicas e
taculdades (Favero, 2010). No ensino superior, sio criadas
taculdades de Medicina na Bahia e no Rio de Janeiro, faculdades
de Direito em Sido Paulo e Recife, além de escolas politécnicas
e escolas de mineracio e agricultura. Nessas institui¢oes,
prevalecem cursos de entrada direta, curriculos fechados,
baseados em disciplinas, com um modelo retérico de ensino-
aprendizagem, catedras, aulas magnas e diplomas licenciadores
de profissao. A forte influéncia do positivismo na organizagao
do estado nacional na Primeira Republica amplia a influéncia
cultural francesa, consolidando-se no Brasil o modelo de

educacao superior baseado em faculdades (Cunha, 2007).

Entre noés, essa modelagem institucional fragmentada e insular
foi ainda mais refor¢cada quando, logo apds a Revolucio de
1930, a Reforma Francisco Campos aprova o Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto 19.851/31), estabelecendo

que as reitorias constituem Orgao representativo do governo
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central, que passa a nomear reitores e diretores mediante listas
triplices (Rothen, 2008). Assim, a primeira regulamentacao geral
da educacdo superior brasileira consagra a nogao atépica de
autonomia interna herdada do modelo educacional cabanisiano,
garantindo inclusive personalidade juridica e status de poder
paralelo as escolas, faculdades e institutos componentes das

universidades. Conforme seu artigo 9o:

As universidades gozario de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, didatica e disciplinar, nos limites estabelecidos no presente
Decreto, sem prejuizo da personalidade juridica que tenha ou possa ser
atribuida pelos estatutos universitirios a cada um dos institutos
componentes da universidade.
A Universidade de Sao Paulo foi instituida em 1934 por lei
estadual, mediante a incorporacao de faculdades existentes,
incluindo a criacao de uma Faculdade de Ciéncias, Letras e
Artes (Cunha, 2007). Essa importante instituicao, por décadas
principal centro de formacio cientifica e académica no
territério nacional, foi concebida a partir de um projeto
politico-institucional que replicava o modelo da Universidade
de Paris-Sorbonne (tal como restaurada pela Reforma Liard de
1895) e implantada com o apoio de uma missio francesa
liderada por Georges Dumas e Theodoro Ramos (Petitjean,
1996). Penso que a USP foi de fato a primeira universidade
brasileira, na medida em que outras iniciativas de criagdo de
universidades pela agregacio de faculdades e escolas
independentes, como a Universidade do Brasil em 1920, no Rio
de Janeiro, nao passavam de um guarda-chuva institucional com
cursos isolados e diplomas préprios, o que nao se justifica como
universidade (Favero, 2010).
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As universidades federais em maioria sao criadas com o fim da
Ditadura Vargas, seguindo o processo de agregacio de
faculdades tradicionais existentes, promovendo autonomia
interna e assim refor¢ando o isolamento e consequente
fragmentacdo institucional. Nesse aspecto, gostaria de enfatizar
o carater atoépico da solugdo brasileira de mimetismo da
universidade francesa pos-Reforma Liard, mantendo a
identidade juridica das faculdades mesmo depois que se criam
as universidades temporas (Cunha, 2007). Excecao tera sido a
Universidade de Brasilia, concebida por Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro para ser uma universidade humboldtiana, organizada
em centros e institutos integrados, aproveitando a abertura
propiciada pela primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira-LDB  (Lei 4.024/61), que assegurava autonomia
didatica, administrativa, financeira e disciplinar as universidades

publicas sem estabelecer controles extra-estatutarios.

Apos o Golpe de 1964, o governo militar promove uma
reforma  universitaria ~ financiada ~ por  empréstimos
internacionais, a partir dos acordos MEC-USAID, firmado em
1967 (Cunha, 20072). Em 1968, promulgada quase no mesmo
momento do Al-5, a Lei da Reforma Universitaria (Lei
5.540/68) dispunha sobre a autonomia universititia em seu
artigo 3°, reiterando os termos da LDB, porém com uma
ressalva crucial, ao estabelecer que as autonomias (didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira) da
universidade serdo exercidas “na forma da Lei e de seus

estatutos’” .
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Imposta de cima para baixo, sem discussao nem participa¢ao da
sociedade e das comunidades universitarias, a Reforma
Universitaria de 1968 encontrou dois grandes obstaculos:
boicote pela direita conservadora no interior da estrutura da
universidade e resisténcia dos movimentos estudantis de
esquerda (Cunha, 20072). O endurecimento do regime militar
foi capaz de esmagar a resisténcia da esquerda universitaria,
porém, nao conseguiu se sobrepor a forca da velha oligarquia
académica. Sabotada por dentro, a reforma gerou uma estrutura
de gestao mista, uma versao distorcida do sistema anglo-saxao
de departamentos sobreposta ao sistema franco-alemio da
catedra vitalicia, todavia sem erradica-lo (Teixeira, 2005). Avalio
que o processo de ajuste ao modelo estadunidense tentado pela
Reforma de 1968 foi extremamente problematico para a
universidade brasileira, pois se conseguiu manter o que de pior
havia no velho regime, ou seja, nao corrigiu os velhos
problemas e ainda introduziu novos problemas. Nao obstante
os pontos criticos, nesse movimento de reestruturacao da
educaciao universitiria, uma rede institucional de treinamento
em pesquisa foi gradualmente implementada, viabilizando a

abertura de programas de poés-graduacao na década de 1970
(Cunha, 2007a).

Na década seguinte, o sistema universitario publico do pais
muito sofreu com a crise economica e politica paralela ao
processo de abertura democratica. Em especial para o sistema
federal de ensino superior, foram anos de subfinanciamento,
caos administrativo e desvalorizacao social. Em 1985, o

governo Sarney instituiu a Comissio Nacional para
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Reformula¢ao da Educac¢iao Superior, criada com o objetivo de
elaborar um projeto de lei de reforma universitiria a ser
encaminhado ao Congresso Nacional. Dentre suas propostas,
de fato nunca implementadas, destacavam-se uma politica de
financiamento por meio de vinculagio orcamentaria,
modificacOes nas carreiras docentes e normas de avaliacao de
desempenho institucional. Por outro lado, o conceito ambiguo
de autonomia universitaria que serviu de fundamento para esse
plano certamente subsidiou o capitulo pertinente da
Constituicao de 1988.
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AUTONOMIA PELA NORMA

Na historia da universidade brasileira, a contradicio entre
autonomia institucional e controle estatal sempre esteve
presente, manifestando-se no plano juridico como uma tensao
essencial, supostamente resolvida a for¢ca de normas. Antes de
1988, cinco Constitui¢oes (1981, 1934, 1937, 1946, 1967), uma
Emenda Constitucional (1/69), seis reformas de ensino
superior e diversos decretos tentaram regulamentar, com

reduzido sucesso, a2 autonomia universitaria.

Com o processo de abertura politica apos a ditadura militar de
1964-1985, forgas legalistas, grupos progressistas, movimentos
soclais e parte da oligarquia nacionalista se uniram em torno de
um pacto politico para elaborar a Constituicio Federal do
Brasil, promulgada em 1988. Seguindo a tendéncia de varias
constituicdes nacionais, em diversas partes do mundo, o tema
da autonomia universitaria e da liberdade académica foi

contemplado no texto constitucional. No Artigo 207, 1é-se:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerio ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.
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A histéria dos acordos e negociagdes que viabilizaram essa
redacdo foi recentemente narrada por Ranieri (2018). Ao
analisar o sentido juridico do conceito de autonomia
incorporado ao texto constitucional, essa autora identifica

corretamente qual a questao crucial:

O problema, portanto, esta em tornat-se efetiva a norma do art. 207. Em

outras palavras, como torna-la materialmente possivel?

Num percurso independente e paralelo, o regime de autonomia
das universidades estaduais paulistas (USP, UNICAMP e
UNESP) foi aprovado em 1989, sendo até hoje o unico vigente
no pais. Com o Decreto Estadual n°® 29.598/89, introduziu-se
um sistema de financiamento estavel que previa repasse anual
de 8,4% da arrecadacdo tributaria estadual para alimentar um
Fundo Orcamentario comum, administrado pelas proprias
universidades (Sdo Paulo, 1989). Na década seguinte, mediante
leis orcamentarias anuais, esse montante foi sucessivamente
ampliado, estabilizando-se em 9,6% do ICMS. O financiamento
das universidades estaduais paulistas tem sido complementado
no campo da pesquisa por orgaos de fomento estaduais,
nacionais e internacionais, sobretudo a FAPESP, que se mantém
com 1% da arrecadagio total de impostos estaduais. Além disso,
regulamentacdo interna preve fontes alternativas ao
financiamento publico (fundos patrimoniais, doacdes de ex-
alunos, contribuicbes de corporagdes, parcerias publico-
privadas, cursos de extensao, cooperacao técnica, projetos de
desenvolvimento tecnologico, agéncias de inovagao, patentes e
licenciamentos etc.) além de condigoes especiais de

disponibilizacao de carga horaria de docentes para o exercicio

70



dessas atividades. Uma rede de fundacées de apoio (somente na
USP sdo mais de 30 entidades) gerencia programas e projetos,
recolhendo parte do rendimento como owerhead para

departamentos, escolas e administragao central.

No governo Collor, como parte de um projeto de emenda
constitucional para modernizacdo e reforma do Estado (PEC
n°® 56/1991), o entao Ministro da Educacio José Goldemberg,
ex-reitor da USP, apresentou proposta de regulamentacio da
autonomia universitaria seguindo o modelo das universidades
estaduais paulistas. Entretanto, a resisténcia politica de
entidades como ANDES-SN, Fasubra e UNE, juntamente com
a crise politica que envolvia o governo, contribuiu para o
insucesso quase total dessa iniciativa, ressalvada a aprovagao de
permissao para admissao de professores estrangeiros, nas

mesmas condi¢oes que os brasileiros.

No governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de projetos
encaminhados pelo Ministro da Educacao Paulo Renato de
Sousa, ex-reitor da Unicamp, foram aprovadas a Lei n°
9.131/95, que instituiu Exames Nacionais de Cursos,
obrigatérios para avaliar o ensino de graduagao em todo o pafs,
e a Lei n® 9.192/95, que regulamentou a escolha de dirigentes
das universidades federais. Aprovou-se também a segunda Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional-LDBEN (Lei n°
9.394/96), em discussao no Congtesso desde a aprovacio da
Constituicao, que tratava detalhadamente da autonomia
universitaria. No seu Art. 54, atribufa as universidades publicas
“estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua

estrutura, organizagao e financiamento pelo Poder Publico,
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assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do

seu pessoal”.

O projeto de reforma do ensino superior do Governo FHC
fazia parte do Plano Diretor de reforma administrativa do
Estado, proposto em 1995 por Luiz Carlos Bresser Pereira,
entao titular do Ministério de Administracio e Reforma do
Estado (MARE). Concebido por intelectuais paulistas
vinculados a USP, esse plano pretendia regulamentar o “estatuto
juridico especial” previsto na LDBEN para as universidades
publicas nos moldes do sistema paulista de universidades
estaduais, cujo modelo de autonomia financeira era entio

considerado um sucesso politico.

Em 1998, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
9.637/98, que dispunha sobre o credenciamento de entidades
como organizagoes sociais. Dois pontos nessa proposta
geraram grande discussio e polémica no meio académico: a
possibilidade das universidades federais se tornarem
“organizacoes sociais publicas nao-estatais” e a figura juridica
do contrato de gestao, planos plurianuais de investimentos para
expansao e custeio da operacao de 6rgaos publicos mediante

objetivos e metas pré-fixadas.

Num plano mais geral, Marilena Chaui (2001, p. 204) encontra
as origens do modelo de universidade que ela chama de
“universidade operacional”, num documento estratégico do
Banco Interamericano do Desenvolvimento para reforma da
educagdo superior na América Latina. Conclui analisando o

empobrecimento do conceito de autonomia universitaria no
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Plano Bresser-Pereira de reforma do Estado, num texto de atroz
atualidade:
Numa palavra, a autonomia organizacional se reduz ao gerenciamento
empresarial da instituicdo para que cumpra metas, objetivos e
indicadores definidos pelo Estado e tenha independéncia para fazer
contratos com empresas privadas. Seu sentido institucional,
sociopolitico, foi devorado pelo sentido administrativo e instrumental
das leis que regem o mercado.
As discussoes, encaminhamentos e contestacoes ao projeto de
reforma universitaria do Governo FHC foram detalhadamente
analisadas por Silva Jr. e Sguissardi (2001). A Uniao Nacional
dos Estudantes (UNE) denunciou o carater privatizante geral
das diretrizes e objetivos do Plano Bresser-Pereira, ao
considera-lo claramente vinculado ao projeto neoliberal de
implantacdo do Estado minimo. A ANDES (Associaciao
Nacional de Docentes do Ensino Superior) e a FASUBRA
(Federacio de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do
Brasil) rejeitaram todas as propostas que supostamente visavam
a aumentar qualidade e eficiéncia do sistema a partir de um
sistema de avaliagdo permanente, argumentando que
financiamento  diversificado, simplificacio da  gestdo,
desregulamentacao e flexibilizagio do servico publico
induziriam a privatizagio do ensino superior publico. A
ANDIFES (Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior) criticou tanto a
condugao do projeto de reforma das universidades publicas no

MARE, fora do MEC, 6rgao legalmente responsavel pela
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educacio brasileira, quanto a auséncia de garantia de
financiamento publico do sistema (Santos, 1998).

Face a resisténcia generalizada na comunidade universitaria e a
falta de apoio politico em geral, o MEC a contragosto retirou o
pacote legislativo, formado por emendas constitucionais e
projetos de lei (PL) correlatos, assumindo por inércia uma
aceitagdao do estatuto de autarquia estatal das IFES.

No ano seguinte, antes de encaminhar propostas ao Congresso
Nacional, o proprio MEC apresentou as entidades uma nova
minuta de PL que dispunha especificamente sobre a autonomia
universitaria. Nesse documento, propunha as seguintes
diretrizes principais: preservacao do carater estatal da educacgao
superior publica; garantia de financiamento estavel, com
alocacdo transparente de recursos or¢amentarios para ensino,
pesquisa e extensio; auto-organizacao no que refere a
administracao dos recursos humanos e execucao orcamentaria;

avaliagao institucional autogerida.

Assim, a segunda proposta do MEC realmente pretendia
ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira das
universidades federais que aceitassem celebrar contratos de
desenvolvimento institucional similares aos contratos de gestao
do Plano Bresser-Pereira. Em contrapartida, confirmava o
estatuto de autarquia federal, mantinha docentes e servidores
no quadro de funcionarios publicos e garantia um patamar de
financiamento minimo para aquelas que nio aderissem ao
plano. Apos conturbado processo de discussao, um acordo
minimo foi negociado com as entidades do setor, porém a area

econdémica nao aceitou a proposta de vinculagio or¢camentaria
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de 75% para a educagdo superior, proposta pela ANDIFES
(Silva Jr. & Sguissardi, 2001). No final, por motivos diversos,
todas as entidades rejeitaram esta que foi a ultima proposta de
reforma universitiria do Governo FHC, que mantinha a
natureza estatal da universidade federal, novamente tentando
emular o modelo de autonomia financeira das universidades

estaduais paulistas.

Em 2003, no inicio do primeiro Governo Lula, sendo Ministro
da Educacio Cristovam Buarque, ex-Reitor da UnB, a
ANDIFES encaminhou ao MEC um conjunto de propostas de
reforma do ensino superior. Apds negociagoes € ajustes junto a
diferentes 6rgaos de governo nas areas de educagio, politicas
publicas e ciéncia e tecnologia, essas propostas foram reunidas
num documento intitulado Expansdo ¢ Modernizaciao do Sistema
Federal de Ensino Superior, entregue ao proprio Presidente Lula
numa reuniao com todos os reitores de instituicoes federais.
Nesse ato politico, reiterado mediante encontros anuais com o
Presidente para proposicao e acompanhamento de uma pauta
negociada e cumprida, a entidade representativa dos dirigentes
das IFES logrou posicionar-se como principal interlocutora
perante o governo federal no que se refere a organizacio e
gestao da educacgao superior publica. Sua atuagao desdobrava-
se entdo em distintos planos politicos e em outros ambitos
institucionais, principalmente no processo de composi¢ao anual

do Orgamento da Unido junto ao legislativo federal.

O protagonismo da ANDIFES tinha como carro-chefe uma
minuta de Lei Organica das Universidades Federais, em
elaboracio desde 2002, que pretendia regulamentar a
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autonomia universitaria em complemento ao estabelecido pela
LDBEN. Buscando contemplar alguns dos pontos criticos que
haviam se constituido em obstaculo ao processo legislativo nas
propostas anteriores, a ANDIFES postulava uma radical
alteracao no plano normativo e regulatorio brasileiro, criando
um ente juridico-institucional  especial, denominado
Universidade Publica Federal. Nessa minuta, em seu Art. 1o,
propunha-se: .4 Universidade Federal instituida e mantida pela Unido
constitui ente juridico de direito priblico denominado Universidade Piiblica
Federal, com as caracteristicas proprias atribuidas pela Constituigao
Federal, por esta Lei, pelos diplomas legais de instituigio e pelos respectivos
estatutos. Instituicdes dessa nova natureza juridica, dotadas de
claro e pleno carater publico, seriam financiadas pelo Tesouro
Nacional em exercicios fiscais regulares, com or¢amento basico
para pessoal e despesas essenciais correntes, sendo a este
acrescentada uma dotagao global para custeio de programas,

atividades e projetos, regida por planos de metas.

Para viabilizar a implantacao dessa inovagao institucional do
ponto de vista orcamentario e administrativo, além de
consolida-la com a devida seguranca juridica, seria necessario
tomar as seguintes medidas ou similares: aprovar um marco
regulatério de autocontrole de gestdo; garantir dotagdo
orcamentaria global para todo o sistema; adotar um regime
licitatorio  especial. Legislacio complementar pertinente
permitiria que cada instituicao pudesse estruturar um quadro
proprio de pessoal, gerir seu proprio patrimonio, incorporar
receita propria e gerenciar seus processos administrativos

segundo normas auto instituidas. Instituicdes publicas de
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natureza equivalente, pertencentes a outros entes federativos,
poderiam replicar o modelo nos ambitos estaduais,

denominando-se Universidade Publica Estadual.

Dessa forma, recuperando proposta anterior da propria
ANDIFES, novamente se propunha uma vinculagao
orcamentaria para a educagdo superior, como parcela do
orcamento do MEC, criando um modelo de financiamento
publico autogerido, com base num novo fundo de
financiamento, o Fundo Nacional da Educagao Superior
(FNES). Esse fundo seria similar ao recém-proposto
FUNDEB, fundo destinado a educacao basica, entio em
discussao no Congresso Nacional. Além da fonte orcamentaria
publica regular e garantida, as universidades federais teriam
flexibilidade para captacdo de recursos de fontes diversificadas.
A adesao ao modelo se daria dentro da autonomia das IFES,
condicionado a submissao de um Plano de Metas articulado ao
PDI plurianual e ao cumprimento de requisitos de

reestrutura¢ao académica e reconfiguragao institucional.

No plano estritamente académico, a proposta da ANDIFES
recuperava a utopia humboldtiana das liberdades inerentes a
autonomia universitaria, conforme seu Art. 3o0. Inciso VI —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte,

a cultura e o saber.

No final de 2003, tomando a iniciativa da ANDIFES como
linha de base, foi instituido um Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de apresentar a Presidéncia da

Republica um “plano de agdo visando a reestruturacio,
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desenvolvimento e democratizacao das Instituicdes Federais de

Ensino Superior” (BRASIL, 2003).

Identificando a superac¢ao da crise financeira das universidades
federais como crucial e urgente, varias fontes alternativas de
financiamento foram logo propostas e apreciadas: contribui¢ao
voluntaria de ex-alunos, “nos moldes do que ¢ feito nos EUA”;
contribuicio compulsoria, “aliquota adicional no Imposto de
Renda para ex-alunos de universidades federais que declarem
renda acima de determinado valor”; participa¢ao na CPMF, por
intermédio de convénios ou pelo rateio direto do valor total do
CPMF; retirada de aposentados e pensionistas do or¢amento de
pessoal das universidades federais; emissao de bonus da divida
publica para investimentos e recuperagao patrimonial; Lei de
Incentivo Fiscal para as universidades; criagio de fundos
empresariais para o ensino superior, com retorno de dividendos

sobre royalties e patentes.

No relatério final do GT Interministerial, intitulado Roteiro para
a Reforma Universitaria Brasileira, destaque especial se dava ao
tema da autonomia, definida nos termos estritos da LDBEN —
autonomia  didatico-cientifica, autonomia financeira e
patrimonial, autonomia administrativa (particularmente na
gestao de pessoal, permitindo contratar, nomear, demitir,
exonerar e transferir servidores) — acrescidos de uma
“autonomia participativa e transparente”, realizada mediante
incorporagao de representacbes da sociedade em todos os
6rgaos colegiados. Nao obstante, distanciando-se da postulagao
da ANDIFES no sentido de um estatuto juridico especial para

as universidades federais, tal autonomia seria nominal e
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limitada, pois “as universidades federais prestariam contas ao
TCU, quanto ao uso austero e honesto dos recursos, e a0 MEC,
no que se refere ao produto obtido” (BRASIL, 2003). Para todo
o ano de 2004, o GT Interministerial pretendia produzir
eventos de grande repercussao midiatica, no contexto de um
bombastico Movimento Nacional Universidade XXI, porém a
exonera¢ao do Ministro Cristovam Buarque, no inicio do
segundo ano de gestdo, interrompeu seus planos iniciais de
proclamar mais uma reforma de base do governo Lula.

O novo Ministro da Educagao, o advogado Tarso Genro, entao
um dos principais lideres politicos do Partido dos
Trabalhadores, logo no inicio de seu mandato, em fevereiro de
2004, buscou implantar uma nova dinamica de agao instalando
um Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior.
Composto exclusivamente por integrantes da equipe ministerial
e coordenado pelo entio secretirio executivo do MEC,
Fernando Haddad, professor da USP, o grupo contava com a
professora Wrana Panizzi, entio Reitora da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, na época Presidente da
ANDIFES, na condicao de unica representante das entidades
do setor. O resultado do trabalho desse grupo, ampliado e
compartilhado com muitos colaboradores (o que me inclui) e
debatido em varias instancias de discussiao, foi uma série de
estudos, propostas e anteprojetos de reformulacao da
universidade publica brasileira que, sem davida, merece ser

designado como Projeto Tarso Genro.

Por sua insisténcia no tema da autonomia universitaria, essa

reforma provocou poderosa resisténcia e, talvez pelo carater

79



quase assumido de protopia, como veremos adiante, sofreu um
processo de apagamento sistematico da memoria historica

recente da universidade brasileira.
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AUTONOMIA COMO PROTOPIA

O primeiro documento-proposta do Grupo Executivo da
Reforma do Ensino Superior, divulgado em fins de 2004,
novamente tomou como plataforma inicial o conjunto de
estudos e propostas da ANDIFES. Foi anunciado como etapa
importante de um novo projeto de nagao, visando a “superagao
das desigualdades e constru¢ao de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, capaz de conciliar crescimento
economico com justica social e equilibrio ambiental” (MEC,
2005, p.1). Pautava-se como uma missio assumidamente
complexa e desafiadora: reestruturagdo com expansio e
compromisso social com autonomia. Uma das metas declaradas
em sua justificativa seria elevar de 25% para 40% o numero de
matriculas em universidades publicas até 2011, conforme previa
o Plano Nacional de Educacio (PNE). Previa-se que as
instituicoes deveriam gerir a totalidade de seus recursos
mediante estratégias de planejamento autbnomo, com planos
orcamentarios proprios, dentro de um novo marco regulatorio
a ser aprovado, o que em tese acabaria com o engessamento da

gestao financeira das IES federais.
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Na primeira versao do anteprojeto, a educagdo superior teria
garantia de financiamento publico, ja que a Unido deveria
aplicar nas institui¢oes sob sua responsabilidade nunca menos
de 75% da receita anual constitucionalmente vinculada a
manutencao e ao desenvolvimento da educacio. As
universidades federais teriam um regime juridico especial, na
forma estabelecida por sua lei de criacio ou ainda, de modo
radicalmente autébnomo, por seus Estatutos, o que inclufa a
possibilidade de serem regidas por marco normativo
equivalente ao direito administrativo privado. Seriam dotadas
de plena autonomia politica, prevendo-se eleicao direta de seus
dirigentes, na forma estabelecida pelo estatuto de cada

universidade.

No plano politico-institucional, a proposta incorporava
importantes instrumentos de participagdo e controle da
sociedade. Além de conselhos académicos, haveria um
“conselho comunitario social” presidido pelo reitor da
universidade e constituido por representantes do Poder Publico
de qualquer nivel de governo e, sempre com participagao
majoritaria, por representantes de entidades da sociedade civil,
sindicatos, entidades corporativas, associacbes de classe e
6rgaos de fomento cientifico e tecnologico. Hsse conselho
deveria opinar sobre o desempenho da universidade, mediante
relatorios periddicos, a serem obrigatoriamente considerados

nos processos de avaliacao da institui¢ao.

Na dimensao académica propriamente dita, a principal inovagao
encontrava-se no Art. 21, onde se permitia as universidades, de

modo autbnomo, organizar seus cursos de graduacao, em parte
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ou na totalidade, em ciclos de formacao. Essa nova modalidade
implicaria a  criagdio de cursos  preferencialmente
interdisciplinares, sem habilitacdo profissional direta ou pré-
definida, atendendo aos seguintes critérios: ‘I - Formagcio geral,
enr quaisquer campos do saber, com a duragao minima de guatro semestres,
com vista a: a) formagdo humanistica e interdisciplinar; b) realizagio de
estudos preparatorios para periodos posteriores de formagao; ¢) orientacao
para escolha de carreira profissional. 11 - Formagao profissional, em campo
do saber especifico, de acordo com a estrutura curricular estabelecida pela
instituigao”. Mais que uma possibilidade, o anteprojeto
ativamente preconizava o modelo de ciclos de formagio, na
medida em que o atendimento ao disposto nesse artigo setia
“considerado positivamente na avaliacio das instituicdes de

educacao superior”.

Além de aumento da oferta de vagas e criagdo de novas
instituicoes, interiorizando o ensino superior e cobrindo regioes
distantes, o aspecto mais importante dessa reforma
compreendia uma politica de inclusio social, étnico-racial e
territorial. A implementacao dessa medida passava pela reserva
de 50% das vagas atualmente existentes na rede universitaria
federal para alunos oriundos do ensino médio publico e, dentro
desta quota, uma parte seria destinada a estudantes negros e
indigenas, de acordo com a participacao dessas populagoes no
censo de cada estado. Ainda nesse registro, inclufa (Art. 5o.

Inciso IX), entre os principios da educacgao superior, a
promogio da diversidade cultural e da identidade, acdo e memoria dos
diferentes segmentos étnicos nacionais, valorizando os seus saberes,

manifesta¢Ges artisticas e culturais, modos de vida e formas de expressiao
tradicionais, em especial das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras.
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Para resolver a questido crucial da permanéncia de estudantes
pobres ingressantes por meio das cotas sociais e raciais, o
anteprojeto introduzia estagios remunerados e atividades
praticas que previam bolsas de trabalho, em diferentes niveis de
formagcdo. O modelo proposto se completava com a
possibilidade de celebra¢ao de contratos de trabalho com
estudantes matriculados em curso de graduacao, engajados em
atividades de pesquisa e de extensdo e em atividades de ensino,
como monitores ou instrutores, nesse caso preferencialmente
para estudantes de pos-graduagao. Para o financiamento desses
programas, a captagao de recursos extra or¢amentarios seria
viabilizada via Caixa Econémica Federal (inclusive com
extracoes das loterias federais, convénios com empresas e
campanhas de doagao), criando dotagbes orcamentarias

consignadas anualmente ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Nos seus registros, o MEC informa que, entre janeiro de 2004
e julho de 2005, discutiu esse anteprojeto com representantes
de 240 entidades académicas e civis, em quase 400 eventos
(seminarios, colbquios, mesas redondas, painéis e outros) onde
se debateu o tema da Reforma da Educacio Superior. O
proprio Ministro Genro participou ativamente das atividades de
divulgacao e discussao da proposta, principalmente audiéncias
publicas realizadas em varias regioes do pais (Genro, 2005). A
partir dos debates, acolhendo numerosas manifestagoes
oriundas principalmente de entidades representativas de
gestores universitarios e mantenedores de institui¢oes privadas,
o MEC apresentou ainda duas versées da proposta, divulgadas
respectivamente em maio e julho de 2005.
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A segunda versdo trouxe poucos aperfeicoamentos no sentido
de normatizacado da autonomia institucional, além de outros
pontos positivos. Reafirmando sua “capacidade de auto-
normacao, de auto-gestdo e de outras prerrogativas inerentes a
autonomia  universitaria”, a universidade ficou mais
precisamente definida como entidade institucional portadora de
estatuto juridico especial. Conforme o § 1o do seu Art. 48: “A4
Universidade Federal constitui ente  juridico  peculiar, denominado
universidade priblica federal, na forma estabelecida pela Constituicao,
regendo-se por sen estatuto”. Em complemento, o estatuto da
universidade publica federal ndo mais seria aprovado pelo CNE
e homologado pelo MEC, mas sim pelo colegiado superior de
cada universidade, cabendo as instancias competentes da Unido

somente verificacao de sua constitucionalidade e legalidade.

Ap6s compromisso com a FASUBRA, a proposta de estagios
remunerados e primeiro emprego para estudantes carentes,
tanto em atividades académicas quanto em programas de
desenvolvimento institucional, foi retirada das versoes
posteriores do anteprojeto. Atendendo a reivindicagio da
UNE, foi incorporada uma subvinculacio de recursos para
assisténcia estudantil, juntamente com a designacao de um ter¢o
das vagas dos cursos de graduagao das instituicoes publicas para
o turno da noite. Nessa proposta, resultado de negociagao com
entidades representativas do ensino privado, inaugurava-se
finalmente o conceito de terceiro setor na educacao superior.
Conforme o Art. 14 do anteprojeto de lei, as institui¢oes sao

classificadas como:
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1 — publica, inclusive por consércio publico, a instituicdo criada e mantida
pelo Poder Puablico;

IT — comunitéria, a institui¢io cuja mantenedora é constituida na forma de
fundacio ou associagdo instituida por pessoas fisicas ou juridicas de direito
ptivado, com ou sem orientacdo confessional ou filantrépica, que inclui, em
suas instancias deliberativas, significativa participagdo da comunidade local

ou regional;

III — particular, a instituicdo de direito privado mantida e administrada por

pessoas fisicas ou jutidicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.
Nao obstante pontos positivos, em varios aspectos, as versoes
posteriores do anteprojeto representaram franco retrocesso nas
inovagoes que distinguiam a primeira proposta. Na formatacao
institucional, substituiu-se o conselho comunitario social por
um conselho consultivo de desenvolvimento, de carater
meramente opinativo, sem poder para apreciar o PDI nem
influenciar na avaliagdo institucional, o que decisivamente
enfraqueceria tanto o controle social quanto a participagao
comunitaria na gestao compartilhada da universidade publica.
No plano pedagoégico, suprimiu-se a referéncia a cursos de
graduacao em regime de ciclos, com foco humanistico e
interdisciplinar, substituindo-os por um periodo de formacao
basica cientifica e tecnolégica em cursos convencionais de
graduacao profissional. No plano politico, houve recuos, como
por exemplo a retomada da lista triplice para escolha de
dirigentes e, finalmente, no que se refere ao compromisso social
manifesto na ampliacio da oferta de vagas e na promogao de
acoes afirmativas de inclusio social, configuradas em
programas de cotas, incentivando-se em seu lugar intengoes

vagas e medidas genéricas como “democratizagao do acesso,
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inclusive programas de agao afirmativa e inclusio social, e

medidas de assisténcia estudantil”.

Na minha opinido, no sentido de uma transformagdo social
sustentavel, a inovagdo politicamente mais relevante dessa
segunda versio do anteprojeto do MEC seria a obrigagdao das
universidades de “incentivar acoes de reforco do ensino médio,
promovendo a participagdo de seus estudantes, apoiados por
bolsas especiais para essa finalidade, e supervisionados por
docentes” (Art. 55 — paragrafo unico). Esse dispositivo
reconhecia o potencial do ensino superior como instrumento
de qualificacio e universalizacio da educacio em todos os
niveis, principalmente na formacdo de professores para o
ensino basico, com a utilizagido de recursos tecnolégicos, num
processo de “reinvencao permanente de processos pedagdgicos
adequados as condi¢oes sociais, ambientais e culturais de cada

regido de um Brasil que ¢ extremamente diverso” (Genro,

2005).

Nesse ponto, concordo com Ronaldo Mota (2005) que, ainda
no debate da primeira versao, considerou que uma prioridade
da reforma seria reforgar os vinculos da universidade com os
demais niveis de ensino, para assim fomentar “o proposto — e
nao implementado ainda — regime de colaboracdao entre os
conselhos nacional, estaduais e municipais de educa¢ao.” Na
terceira versao do anteprojeto, a atuagao direta na requalificagao
do ensino médio, em tese participando numa verdadeira
articulagao com todo o sistema de educagao, tal como previsto
na LDBEN, foi lamentavelmente substituida pelo inécuo e
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vago proposito de “incentivar ag¢oes de nivelamento

educacional” no ambito restrito da universidade.

Em paralelo, o MEC langou o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), objeto do Decreto 5.493/2005. Esse
programa, ainda hoje vigente, consiste basicamente em bolsas
de estudos para pagamento de mensalidades de alunos pobres
em Instituicoes privadas de ensino que, em contrapartida,
ganham isencdo de alguns tributos federais. Dirigido a
estudantes egressos da rede publica, com renda per capita
familiar maxima de trés salarios minimos, esse programa
oferece também incentivo a permanéncia dos estudantes nas
instituicoes, mediante bolsas de estudos. Em complemento,
atendendo pressoes de entidades representativas do setor
privado, foi ampliado o FIES-Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, programa de empréstimos
subsidiados para financiar mensalidades em institui¢oes

particulares de ensino que havia sido criado pelo governo FHC

em 1999.

Apesar de suas idas e vindas, o Projeto Tarso Genro de reforma
universitaria assumia uma critica frontal ao isolamento da
universidade brasileira em relacio a sociedade, abertamente
postulando a educacdo superior publica como instrumento de
inclusio  social. Nessa perspectiva, os documentos
justificadores daquela proposta de reforma universitaria
defendiam, de modo declarado, maior valorizacio da
universidade publica, democratizagao do acesso, combate a
mercantilizacdo da educagao superior e busca pela qualidade do

ensino publico. Nesses aspectos, a proposta revelava forte
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influéncia das ideias de Boaventura de Sousa Santos, importante
pensador portugués que, aproveitando sua aproximag¢iao com
Tarso Genro, desde a criacao do Forum Social Mundial em
Porto Alegre, em 2001, havia sido convidado como consultor
informal do MEC.

A despeito dessa clara declaragao de principios e do carater
participativo demonstrado pelo longo processo de discussao, a
proposta em geral provocou forte reagio da parte dos
sindicatos de servidores técnico-administrativos e docentes e de
significativa parcela dos movimentos estudantis, que reagiram
contra praticamente todas as medidas propostas (ANDES,
20006). A subvinculacao de receita e a diversificacao de fontes
de financiamento para atividades de acolhimento de estudantes
pobres serviriam de pretexto para utilizacio de “estudantes
carentes e sem qualificacdo” como mao-de-obra barata. Para
todas as fontes de reagdo, o fantasma da privatizacio da
universidade  publica  materializava-se  nos  conselhos
consultivos, considerados como instrumentos de dominio dos
players interessados em violar a autonomia universitaria,
tecnocratas das agéncias de fomento, empresarios que
financiavam organizagoes nao-governamentais e representantes

do governo a servigo do capitalismo financeiro.

A expansao de matriculas, ampliacio de atividades noturnas,
oferta de wvagas para territorios e segmentos excluidos
demonstrariam adesio a uma indesejavel politica de
massifica¢ao da universidade, com inevitavel perda de qualidade
e exceléncia académica. A possibilidade anunciada de abertura

curricular, indugdao de maior compromisso com a formacao de
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professores para a educagao basica e, sobretudo, adogao de
programas de a¢ao afirmativa (particularmente as cotas raciais)
foram denunciados como agressoes a autonomia universitaria.
Finalmente, para  seus criticos ferrenhos, cursos
interdisciplinares de formagao geral em regime de ciclos seriam
fadados a superficialidade e ao aligeiramento da formacao
universitaria, significando submissao ao novo capitalismo que,
ja naquele momento, investia na flexibilizagio da forca de
trabalho e na redugido dos direitos trabalhistas conquistados
pela classe operaria oprimida.

No plano estritamente académico, as criticas cobriam um amplo
espectro de argumentos de resisténcia a mudanga. A
comunidade de estudiosos da educacio, em varias
manifesta¢oes, contestou frontalmente a responsabilidade pela
inclusao social que seria incorporada a missao da universidade,
tal como explicitada no Projeto Tarso Genro, apresentado
como instrumento de “uma nova politica capaz de refundar a
missao publica dos sistemas de educagao superior”
(Anteprojeto, p. 10). Numa perspectiva de defesa dos valores
da tradi¢do universitaria, no lugar de institui¢ao reconhecida por
seu papel de meritocracia intelectual, a universidade brasileira
delineada nos anteprojetos de reforma tenderia a se tornar “uma
instituicao social populista, com a missio de resgatar os
excluidos pelos desmandos sociais de séculos”, onde agoes
afirmativas sociorraciais configurariam “uma politica tosca e

apenas demagogica” (Pereira 2007, p. 134).

O par conceitual autonomia universitaria e liberdade académica

terminou por se constituir no principal alibi da critica ao Projeto
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Tarso Genro. Por um lado, do ponto de vista administrativo e
financeiro, a autonomia institucional estaria corrompida pela
submissao a um modelo neoliberal de gestao, levando com isso
as instituicoes publicas a diversificarem suas fontes de
financiamento e a se submeterem a uma modalidade de controle
social tipo accountability, através dos conselhos sociais. Para essa
perspectiva critica, a abertura do modelo de financiamento da
educagao superior implicava uma forma sutil de privatizagao
das universidades publicas, que passariam a depender da
implementacio de um modelo de gestaio empresarial para
receber recursos publicos, a serem liberados mediante
cumprimento de metas em processos continuos de avaliagao de
desempenho e, de modo complementar, da captagio de
recursos privados junto ao mercado, sacrificando no longo
prazo sua liberdade académica. Por outro lado, ao se atribuir
precedéncia a funcao social das instituicoes universitarias, a
autonomia didatico-cientifica da universidade estaria também
comprometida caso a universidade submetesse seu
planejamento institucional a representacoes externas (portanto
heteronémicas) e assumisse um engajamento maior com oOs

interesses de grupos sociais excluidos.

Para uma abordagem esquerdista radical, em dltima instancia, o
Projeto Tarso Genro de reforma universitaria seria a ponta de
langa de um processo de submissdao da na¢ao brasileira a agenda
dos organismos internacionais, interessados na mercantilizagao
do ensino superior para a formac¢ao de mao de obra ajustada as

demandas do sistema econémico globalizado. Conforme indica

Leher (2005, p. 47)
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A adesio incondicional e sem subterfugios do governo de Lula da Silva a
agenda do Banco Mundial ¢ um primeiro grande indicador de que o passado
segue oprimindo o cérebro dos dirigentes governamentais.
Na vertente oposta, o modelo proposto de reforma da educagio
superior brasileira foi avaliado por Schwartzman & Moura-

Castro (2005, p. 3) como

claramente preconceituoso em relagio ao ensino privado, xenéfobo em sua
oposi¢ao a presenca de investimentos internacionais e de estrangeiros na
lideranca de instituicdes de ensino, e insensivel quanto ao papel das
universidades em fortalecer a inser¢do do pais no mundo globalizado.
Complementando essa perspectiva de critica, a reforma
proposta implicava uma fraude politica pois, conforme Pereira

(2007, p. 136),

Embora a primeira vista pare¢a um principio democratico, [o Projeto Tarso
Genro] é essencialmente autoritario e apresenta uma intervencdo do Estado
no contexto da educagdo supetior, colocando-o com papel de regulacgio,
coer¢io e controle das politicas de expansido das vagas, do direcionamento
das pesquisas, da abertura de cursos e dos curriculos, tendo como critério a
taxa de retorno “social” dos investimentos publicos.
Para fazer frente ao intenso bombardeio de criticas, a direita e
a esquerda, o proprio Ministro Genro assumiu a linha de frente
na defesa do projeto, escudado por outros membros de seu
gabinete, notadamente os secretarios Fernando Haddad e
Ronaldo Mota. Num Seminario sobre Reforma e Avaliacao do
Ensino Superior, promovido pelo CONAES em abril de 2005,
em bloco, a equipe de concepcao do projeto recorreu a uma
perspectiva materialista-historica para defender a proposta de
reforma universitaria como um projeto contra-hegemonico
concebido por um governo de base popular, numa formagio

socioeconomica particular, a sociedade brasileira, num contexto
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histérico determinado, o da globaliza¢ao financeira na virada do
século. Na conferéncia de abertura desse evento, Tarso Genro
(2005, p. 17) demonstra notavel consciéncia tedrica e politica na
fundamentacio da iniciativa, nela explicitando a centralidade do
conceito de autonomia:
A reforma deve, também, prestar atencdo na proposicido de uma defini¢do
clara da autonomia [...que] ndo pode ser concedida por isonomia. [...] Como
ha heterogeneidade entre as instituicdes e, portanto, niveis de
desenvolvimento académico e cientifico muito diferenciados, é preciso que
cada autonomia seja feita com contrato social de deveres e obrigacdes a ser
discutido e avaliado anualmente. Ora, autonomia com irresponsabilidade é
a criagdo da dependéncia mais antidemocratica, capaz de gerar uma
universidade sé pata os grupos organizados internamente, que
(tradicionalmente) s6 se mobilizam em funcdo dos seus interesses
imediatos.
Além disso, com a devida lucidez, analisa natureza e fontes da
reagdo conservadora que seu projeto ja enfrentava.
... hoje, a sua forma histérica concreta é a do corporativismo tecnocratico,
que ora se apropria do discurso “sindical” para legitimar-se no imediato, ora
se apropria do discurso “revolucionario” para mobilizar consciéncias com
base no romantismo revolucionario-proletirio do inicio do século. Na
verdade, repito, ele ¢ sempre o mesmo: o suposto direito do fragmento
contra o todo, a teducdo de todos os confrontos de ideias a “confrontos de
classe”, a transformacdo das ideologias humanistas de carater revolucionario
em mercados de demandas de interesses fracionarios ou privados.
O desfecho dessa histéria é bem conhecido, mas pouco
lembrado. Em julho de 2005, o escandalo de corrupgao de
parlamentares de varios partidos denominado de “mensalio”
forcou uma reforma ministerial, quando entdo Tarso Genro foi
deslocado para a dire¢ao nacional do Partido dos Trabalhadores
e Fernando Haddad assumiu o Ministério da Educacio. No

inicio de abril de 20006, o Presidente Lula recebeu a versio
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finalizada do Projeto de Lei da Reforma Universitaria,is que foi
logo encaminhado ao Congresso Nacional. Na minuta do PL,
destacavam-se trés eixos normativos: (i) constituir um solido
marco regulatério para a educagao superior no Pafs; (ii)
assegurar a autonomia universitaria prevista no art. 207 da
Constitui¢ao, tanto para o setor privado quanto para o setor
publico, preconizando um sistema de financiamento
consistente e responsavel para o parque universitario federal; e
(iii) consolidar a responsabilidade social da educag¢ao superior,
mediante principios normativos e assisténcia estudantil. O
conceito de autonomia universitaria compreendia cinco dos
onze itens de sua exposicao de motivos, assinada pelos entao
ministros Fernando Haddad (Educacao), Sérgio Rezende
(Ciéncia e Tecnologia), Guido Mantega (Fazenda) e Paulo

Bernardo Silva (Planejamento, Or¢amento e Gestao).

Na Camara dos Deputados, a proposta do Executivo constituiu
o PL 7200/20006, para o qual foi designada uma Comissio
Especial. O regime de urgéncia inicialmente atribuido ao
projeto de reforma universitaria foi retirado no més de agosto,
permitindo a apresentacao de 368 emendas, em sua maioria
oriundas do poderoso lobby do setor empresarial de ensino
superior. O PL foi arquivado e depois desarquivado, recebendo
emendas, substitutivos e os apensamentos de praxe. A
Comissiao Especial foi substituida por uma subcomissio da

Comissao de Educacao e de Cultura, extinta no inicio de 2011

15 Disponivel em
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pelo encerramento da legislatura anterior. A tramita¢do agonica
do PL, retirado definitivamente de pauta por requerimento do
Poder Executivo somente em maio de 2019, encontra-se
registrada nos anais do Congresso Nacional. 16 Na ironica

avaliacao de um ilustre estudioso da historia das universidades

brasileiras (Cunha, 2009, p. 7):

Atolado nas emendas, a tramitacdo do projeto parou e ndo se fala mais em

reforma universitaria, a ndo ser nas palavras de ordem de certos segmentos

do movimento estudantil dominantemente contra.
Tera sido o Projeto Tarso Genro de reforma universitaria uma
protopia? Penso que sim pois, ainda sem plena apropriacao do
termo, que seria formulado posteriormente na fundamentagao
do movimento que ficou conhecido como Universidade Nova
(Almeida Filho, 2007), Genro antecipava a proposi¢ao de uma
autonomia universitiria justamente como protopia, ou seja,
proposta simultaneamente utépica e realista. Por um lado,
apresentava ¢ defendia o projeto de uma reforma universitaria
capaz de rejeitar o “objetivismo economicista” da maioria das
propostas de transformagao social, hostis nio somente a
afirmacao das fungdes publicas do Estado, mas também a
valores fundamentais da democracia moderna, como
“igualdade”; “justica social” e “solidariedade”, categorias
deslocadas “por outras que evocam a ideologia da naturalizagiao
das desigualdades, o dogma da eficacia absoluta do mercado e
a culpabilizagio dos ‘ineptos’,” definidoras do primado da

competitividade caracteristica do capitalismo neoliberal. Por
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outro lado, para além da mera formulacao normativa no plano
juridico-politico, a equipe ministerial e seus colaboradores nao
escondiam o investimento pessoal e institucional no sentido de
postular uma reforma que, além de conceitualmente
consistente, fosse politicamente viavel e concretamente
realizavel.

Foi com esse espirito que o Ministro Tarso Genro concluiu sua
conferéncia no CONAES, mencionada acima: “Nés, que aqui
aceitamos o desafio de conciliar utopia e realismo” (Genro
2005, p. 17).
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AUTONOMIA EM ECLIPSE

No segundo governo Lula, o tema da autonomia universitaria
salu da pauta, eclipsado pelo Programa de Apoio a
Reestruturagdo e Expansio das Universidades Federais
(REUNI), langado em 2007. Concebido para duplicar a oferta
de vagas publicas no ensino superior, o REUNI compreendia
as seguintes diretrizes: expansao de matriculas, em especial no
turno noturno; diversificagdo das modalidades de graduacio,
com novos itinerarios curriculares; mobilidade estudantil ampla;
articulagio da educagdo superior com a educagdo basica,
profissional e tecnoldgica; programas de inclusio social e
assisténcia estudantil; expansiao da pos-graduacdo articulada a

renovagao pedagogica da educagao superior.

Com um investimento final de quase 10 bilhdes de Reais,
aplicados em cinco anos, a expansao do sistema publico de
ensino superior resultante do REUNI foi significativa. Segundo
Relatorio  da  Comissao  de  Avaliacaio do REUNI
MEC/Andifes/UNE/ANPG, constituida pela Portaria n°
126/2012, entre 2007 e 2012: o total de campi universitarios
passou de 148 para 274; de 89 mil servidores técnico-
administrativos para quase 100 mil; de 46 mil para 68 mil
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docentes; a oferta de vagas, de 130 mil cresceu para quase 240
mil; matriculas totais saltaram de 600 mil para quase 1,2 milhao
(Brasil, 2013).

Nao obstante o protagonismo da Andifes, a politica de adesao
institucional e, principalmente, a participagao de instancias
representativas das IFES na construgdo das respectivas
propostas, o REUNI foi considerado por seus numerosos
criticos, nucleados principalmente na ANDES-Sindicato e em
faculdades e departamentos de educagio de algumas
universidades federais, como uma agressio a autonomia
universitaria, dado seu carater de indu¢ao mediante pactuagiao
de financiamento. Porém, de fato, o tema da autonomia
institucional ficou fora da pauta, sequer mereceu aten¢ao na
elaboragdo, discussaio e implementagio do programa.
Sintomaticamente, o termo autonomia aparece apenas uma vez
no Decreto 6.096/2007, junto com duas rapidas mencoes no
documento operacional de Diretrizes do REUNI (2007). Esta
lacuna mereceu o devido destaque numa licida analise recente
do impacto do REUNI, de certa forma autocritica, de Leher
(2019, p. 219):
Embora entre 2007 e 2013 tivesse ocorrido um intervalo em que realmente
ocotreu crescimento do orgamento, ctiacdo de universidades e novos campi
e a realizacdo de significativo nimero de concursos para servidores para as
universidades federais, perfodo este caracterizado pelo respeito a liberdade
de catedra, é forgoso reconhecer que nio houve uma politica de Estado
direcionada ao fortalecimento da autonomia constitucional. (grifos meus)
O primeiro governo Dilma Rousseff inicialmente seguiu dois
eixos de atuag¢do na educagao superior: por um lado, prioridade

total e declarada para educagio tecnoldgica e profissionalizante,
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principalmente através do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado em 2011, por
meio da Lei n°® 12.513/2011; por outro lado, a implanta¢io e
operacao do programa Ciéncias Sem Fronteiras, em meados de
2011 (Cunha et al, 2016). Esse ambicioso plano de
internacionalizacdo da educagiao pela concessio de bolsas de
estudo em universidades de prestigio mundial, sobretudo em
areas tecnologicas ameacadas pelo suposto “apagao” das
Engenbharias, foi implantado por iniciativa direta da Presidéncia
da Republica, com pouca mobilizacgio da SESu/MEC (em
contraste com engajamento total de CNPq, Finep e CAPES) e
quase nenhuma participagao das universidades em sua
formulagao e implantacdo. De fato, os editais nacionais e os
acordos internacionais se faziam ao largo das universidades,
sem ouvir conselhos académicos e colegiados de cursos das
IFES, sendo as bolsas objeto de outorga individual e os
bolsistas selecionados diretamente pelo programa, sem
qualquer participacao das instituigdes de ensino (exceto o
trancamento das matriculas). Ao retorno dos estudantes, esse
distanciamento  terminou  provocando  problemas de
reconhecimento de créditos e dificultando a incorporagao da
rica experiéncia dos estudantes nos curriculos pouco flexiveis

das institui¢goes publicas brasileiras.

Curiosamente, o discurso ostensivamente meritocratico, quase
elitista, de justificativa da proposta, a estratégia de implantagao
com pouca discussao, a falta de ancoragem institucional e a
constatacao 6bvia de seus problemas e efeitos adversos nao

provocaram maior reagao dos criticos de sempre, no sentido de
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que, com bastante razdo, poderiam ter imputado ao programa
Ciéncias Sem Fronteiras flagrante desapreco a autonomia
g ¢

académica das universidades brasileiras.

Nos anos seguintes, 2012-2013, sendo Ministro da Educac¢ao
Aloizio Mercadante, além da consolidacio do REUNI,
gerenciando demandas e problemas determinados pela
amplitude do programa, o governo federal fez um grande
esforco institucional na esfera parlamentar para aprovar o Plano
Nacional de Educacao (PNE), ocorrido em meados de 2014,
com atraso de trés anos (Cunha et al, 2016). Nesse plano,
apenas trés das vinte metas se referiam diretamente a educagao
superior, compreendendo indicadores quantitativos de
escolaridade, elevacao de taxas de acesso e cobertura e de
numeros de matriculas, nos niveis de graduacio e pos-
graduacao, e trés metas o faziam indiretamente, referindo-se ao
regime de colaboraciao para reforco do ensino basico, formacao

de professores e planos de carreira docente (Brasil, 2014).

Questoes relativas a autonomia académica e institucional das
universidades, nem de longe foram tratadas na concepcao,
discussao, formula¢io e implementagio dessa onda de
iniciativas de politica educacional, que incluiu PROUNI, novo
FIES, REUNI, novo ENEM, SISU, Ciéncia sem Fronteiras,
Pronatec e PNE. Ao priorizar expansio, acesso,
profissionalizacao, interiorizagao e internacionaliza¢ao, evitou-
se o risco de propostas mais estruturantes que potencialmente
provocariam reagoes das comunidades internas das IFES, das
respectivas corporagoes e, sem duvida, das elites e da classe
média que, desde sempre, tem tratado a universidade publica
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brasileira como um dos seus principais patrimonios politicos.
Assim, continuam fora da pauta politica temas classicos da
reforma universitaria, como autonomia e liberdade académica,
pedras-de toque para a discussio sobre novos esquemas
curriculares, modelos alternativos de formacao, formatos
pedagbgicos inovadores, articulacdo organica com a educagao
basica e, no limite, agoes afirmativas e politicas de inclusao mais
radicais e transformadoras.

Em 2014, o tema da autonomia foi retomado pela ANDIFES
que atualizou sua proposta de Lei Organica das Universidades
Federais (ANDIFES, 2014), reproduzindo os pontos essenciais
da Reforma Tarso Genro. Os principais eixos dessa nova
proposta eram: a) definicao legal da personalidade juridica
autonoma de Direito Publico a que se refere o art. 207 da
Constituicao Federal; b) manutencao das condi¢oes de
funcionamento estavel das universidades federais; c)
estabelecimento de normas préprias para administracio de
recursos humanos e materiais; d) autogestio patrimonial e
financeira; €) definicio normativa das diretrizes de autonomia
tixadas na Constituicao Federal e na LDB, para a totalidade das
universidades federais; f) organizacio do conjunto das
universidades federais como um sistema; g) criagio de um
organismo suprainstitucional, dotado de competéncia para
coordenar e homogeneizar a participagdo de cada uma das
universidades federais no sistema. Dando continuidade a uma
linha programatica de duas décadas, a proposta (ANDIFES,
2014, p. 7) concedia especial destaque a necessidade de
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caracterizacdo da universidade federal como pessoa juridica de direito
publico federal dotada de uma especialidade que a diferencia, na verdade,
das demais autarquias e funda¢des publicas que integram a Administragao
Federal Indireta. A autonomia assegurada nos diplomas legais de institui¢do
das autarquias (universitas personarnm) e fundacdes publicas (universitas rerunz)
nao contempla a autonomia que, em carater especial, é assegurada pelo art.
207 da Constitui¢ao as universidades federais.

Entregue ao MEC em finais de 2014, ap6és o conturbado

processo eleitoral daquele ano, na expectativa de que poderia

eventualmente compor o plano de governo, o novo anteprojeto

da ANDIFES infelizmente nao alcancou maior ressonancia.

Com o inicio do segundo mandato da Presidenta Dilma
Rousseff, o slogan Patria Educadora foi apresentado como
esperangoso mote central para o governo que se iniciava.
Apesar disso, desde o inicio, sua concretizagdo como projeto
foi objeto de diferentes propostas, divergentes em muitos
pontos, oriundas de duas instancias do Poder Executivo: por
um lado, o MEC, ja tendo como Ministro da Educagiao o
filésofo Renato Janine Ribeiro, docente da USP, apresentou a
proposta Instituir um Sistema Nacional de Educagao:  agenda
obrigatdria para o pais, tendo como principal objetivo viabilizar o
Plano Nacional de Educagio; por outro lado, sob a lideranc¢a do
Ministro Roberto Mangabeira Unger, professor da Harvard
University, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica lancou o documento intitulado Pdtria Educadora:
A qualificacio do ensino basico como obra de construcio nacional (SAE,
2015). Em ambos os documentos, a palavra universidade
aparece somente como lugar de formagao em licenciaturas e
cursos de pedagogia, e os termos autonomia universitaria e

liberdade académica sequer sao mencionados. Nesse contexto
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de franco conflito interno, propostas como a da ANDIFES no
sentido de regulamentar a educacdo superior, e com ela a
autonomia institucional universitaria, sequer foram debatidas,

menos ainda encaminhadas ao Congresso Nacional.

Essas e outras iniciativas de reorganizacio do cenario
educacional brasileiro foram atropeladas pelos movimentos que
resultaram no impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em
agosto de 2016. No mandato-tampao do vice-presidente Michel
Temer (2016-2018), pouco se fez na esfera do Ministério da
Educaciao, nada digno de nota aconteceu no ambito da
educac¢ao superior, menos ainda no que concerne a autonomia
universitaria. As eleicoes presidenciais de 2018, marcadas por
uma campanha eleitoral cheia de fake-news, discursos de 6dio e
talta de debates substantivos, levaram ao poder o candidato Jair
Bolsonaro, apoiado por uma alianca de amplo espectro da
direita, num cenario de demonizacio e fragmentacio dos
partidos progressistas.
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DISTOPIA E NECROPOLITICA:
O FIM DA UNIVERSIDADE?

No cenario geral deste Brasil, neste ano triste, sera que
estarfamos mesmo caminhando para uma distopia? Penso que

sim, e ja me explico.

Para melhor compreender essa questiao, convido as eventuais
leitoras/es a rever o filme Brazi/ de Gilliam (1985), acima
referido, retomando a fabula delirante da distopia burocratica e
seus micropoderes, que pretendiam prevenir, censurar e
reprimir, tanto os sonhos que seriam dispositivos de imagina¢ao
quanto os sentimentos que representariam possibilidades de
libertagao. Essa magistral pelicula certamente nos ajuda a
imaginar como o contexto politico mundial se tornou
tendencialmente distopico e como a atual conjuntura brasileira
rapidamente degenerou para uma distopia em formacao, hostil
aos conceitos de livre pensamento e autonomia institucional

que historicamente definem a universidade.

Para mim, as raizes dessa situa¢do se situam nas conspiracoes,

corrupcoes, intrigas e traicdes que levaram ao golpe de 2016,
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intervencao juridico-parlamentar-midiatica camuflada de
legalidade. As consequéncias distépicas desse triste episédio da
historia brasileira recente precisam ser entendidas numa
conjuntura local, num momento crucial de demoniza¢ao das
esquerdas e esfacelamento da centro-direita, € num contexto
sociopolitico global de avancos do ultra-neoliberalismo e de
retrocessos politico-ideolégicos de toda ordem, em todo o

mundo.

O ultra-neoliberalismo pode ser definido como uma
combinacao de ortodoxia economica radical,
neoconservadorismo politico e fundamentalismo cultural (Hay,
2018), num contexto de predisposicio ao fascismo social
(Santos, 2010), e compreende varias vertentes:

* redefinicio da relacio  Sociedade-Estado-Mercado,
priorizando o Mercado, que infiltra, corrompe e submete o
Estado, em detrimento do que ha tempos se chamou de
sociedade civil e do que a tradi¢io historico-cultural

designava como comunidade.

* imperialismo de blocos econémicos, monopolios e cartéis
transnacionais muito poderosos, ultrapassando e quica
superando a ideia de Estado-nagdo, tdo cara a economia

politica da modernidade ocidental.

* desconstrucio do Estado de bem-estar social, ¢ de sua
referéncia politica na social-democracia, basicamente
resultante da faléncia de controles fiscais e de retrocessos
politicos, assumindo distintas formas em diferentes estados

nacionais.
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* cfeitos perversos de crises sociais, agravadas pelo retrocesso
de politicas publicas provocadas por estratégias de ajuste

economico com austeridade fiscal.

* racismo e xenofobia, determinados em muitos casos por
fundamentalismos religiosos e residuos histéricos de

colonialismo e escravidao.

* fascismo social, com aumento de violéncia politica, censura,
repressao de liberdades e regressio da democracia em

qualquer de suas formas.

* obscurantismo ideolégico, com difusio e fomento de
posturas anticientificas, anticulturais, antiéticas,
antiartisticas, antipoliticas, retomando antigos
contravalores que (pensavamos), haviam sido ha tempos
superados, na histéria do ocidente europeu, pelo
[luminismo.

Num inquietante ensaio intitulado Dystopia and the End of Politics,
Benjamin Kunkel (2008) argumenta que vetores econdémicos,
transformacgoes sociais, crises politicas, fundamentalismos
religiosos e tendéncias culturais obscurantistas ja em curso em
todo o mundo mostram-se claramente distopicos. Em alguns
paises industrializados, a distopia aparece como efeito adverso
da globalizacao do mercado de trabalho, de crises econémicas
produtoras de refugiados econoémicos e guerras geradoras de
terrorismo e de movimentos de fuga em massa. Para
compreender a crise politica atual e seus possiveis impactos
sobre o futuro da sociedade ocidental, Kunkel propée uma

distingao entre distopia e apocalipse, na medida em que
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essas categorias se referem a cenarios futuristas diferentes e até opostos. O
fim do mundo ou apocalipse tipicamente provoca o colapso da ordem; a
distopia, por outro lado, prevé uma perfei¢io sinistra da ordem. Nos termos
politicos mais basicos, a distopia é um pesadelo de governo autoritirio ou
totalitario, enquanto o fim do mundo é um pesadelo de anarquia. (Ha
também o tipo de sonho politico atualmente quase fora de moda, conhecido
como utopia.) O que ambos os modos distopico e apocaliptico tém em
comum ¢ simplesmente imaginar que nosso mundo mudou, para piot,
muito além do esperado.17
Apesar dessa demarcacao, a nogio de apocalipse e sua
“escatologia politica” pode ser util para a compreensao da ideia
de distopia social. A tradi¢ao teologica medieval definia como
escatologia a doutrina ou o estudo das coisas ultimas, sinais do
apocalipse, o fim dos tempos. A antropologia contemporanea
aborda a escatologia como o conjunto ou série de discursos
mais ou menos delirantes ou messianicos sobre o fim do mundo

e, mais recentemente, sobre o fim da historia (Lane, 1995).

Atento ao lado escuro da biopolitica que, nos estados policiais
e nas distopias sociais da modernidade, ameagam a sociabilidade
por dentro, Michel Foucault [1926-1984] recorre a uma
perspectiva escatologica para analisar posicionamentos que
pronunciam o fim da politica e, portanto, a inutilidade do
Estado democratico, principal invengao politica da

modernidade. Em sua obra tardia, mostrava-se cético em

17 Tradugao livre de: a distinction needs to be made between the dystopian and the
apocalyptic, because these categories refer to different and even opposed futuristic
scenarios. The end of the world or apocalypse typically brings about the collapse of order;
dystopia, on the other hand, envisions a sinister perfection of order. In the most basic
political terms, dystopia is a nightmare of authoritarian or totalitarian rule, while the end
of the world is a nightmare of anarchy. (There is also the cutrently less fashionable kind
of political dream known as #zgpia.) What the dystopian and the apocalyptic modes have
in common is simply that they imagine our world changed, for the worse, almost beyond
recognition.
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relacio ao Estado como mediador politico ultimo numa
democracia auténtica (ou mitica), confessando crescente
desconfianca em relagio aos vetores de emancipagao da
sociedade. Nesse aspecto, traz uma adverténcia em relagao a
natureza profundamente arraigada e conflituosa do
fundamentalismo de grupos sociais submetidos por séculos a
injustica e opressao. Para Foucault, esse conservadorismo de
raiz emerge com enorme potencial destrutivo vinculado a
confrontos culturais, lutas violentas, terrorismo, suspeitas, 6dio,
em suma, ao conflito geral que torna a estabilidade da sociedade
civil uma quase utopia (Foucault, 2004).

Num certo sentido, Foucault (2004) antevé um mundo onde as
contradi¢oes sociais, ou seja, 0 motor da Sociedade historica, ao
suprimir a politica, logram reduzir o Estado até faze-lo
mindsculo e irrelevante. Nesse mundo tendencialmente
distépico, o espago fechado (ou bolha, para usar um termo do
momento) das tradi¢cdes, das familias, das tribos urbanas, dos
grupos identitarios, das cosmovisoes totalitarias, que se define
por relacbes primarias entre sujeitos reduzidos a pobreza
politica, constitui redes micropoliticas comunitarias de
dominacao. Nessa versao reduzida e distorcida, numa acao
subterranea e insidiosa, a Comunidade prevalecera sobre o
Mercado e o Estado, num cenario apocaliptico gerado nao por
maquinas tornadas inteligentes pela tecnologia alienada dos
humanos, como na distopia da franquia cinematografica The
Terminator, criada por James Cameron (1984), mas pelo que
agora de modo falacioso se chama de guerras culturais. Nesse

cenario, o ultra-neoliberalismo, resultante da alianca entre
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neoliberalismo e diferentes variantes do neoconservadorismo,
leva ao extremo radical seu projeto de engenharia necropolitica

que, profunda e totalizante, gera distopias sociais.

O que ¢ necropolitica? Trata-se de uma releitura especular (e
cheia de liberdades poéticas) do ultimo Foucault, proposta pelo
filésofo camaronés Achille Mbembe, a partir da ideia de
biopolitica, num ensaio intitulado Necropolitica, publicado pela
primeira vez na revista americana Public Culture (2003). Para
esse autor, processos de sociabilidade perversa que subjugam os
fazeres da vida aos poderes da morte reconfiguram
profundamente as relagoes entre resisténcia, sacrificio e terror,
gerando efeitos politicos de destruigdo, apodrecimento e
exterminio. Mbembe pretende demonstrar que a nogio
foucaultiana de biopoder, resultante de uma historiografia da
modernidade  ocidental, nao da conta de formas
contemporaneas de submissao da vida (bi0s) ao poder da morte
(necros) em contextos de globalizacao subordinada. Para isso,

propoe os conceitos de necropolitica e de necropoder

(Mbembe, 2003, p. 71)

para compreender as varias maneiras pelas quais, em nosso mundo
contemporaneo, as armas de destruicio em massa sio dispostas com o
objetivo de eliminar o maximo de pessoas e criar “mundos de morte”,
formas dnicas e novas de existéncia social, nas quais vastas populagdes sdo
submetidas a condi¢es de vida que lhes conferem o estatuto de “mortos-
vivos”. Sublinhei igualmente algumas das topografias recalcadas de
crueldade (plantation e colonia, em particular) e sugeri que o necropoder
embaralha as fronteiras entre resisténcia e suicidio, sacrificio e redencio,
martirio e liberdade.

Com a nogio de necropolitica, Mbembe (2003) aplica de modo
consistente e robusto a matriz analitica da biopolitica
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(originalmente concebida para a analise genealdgica do cuidado
em saude) aos contextos pos-coloniais africanos, do apartheid
aos genocidios tribais, revelando distopias realistas ou
realidades distopicas, assustadoras por serem tao atuais quanto
proximas. De fato, nos contextos latino-americanos de
colonialismo de origem principalmente ibérica, de
imperialismos principalmente britanico e de neoliberalismo
principalmente ianque, contextos profundamente marcados
pela escravidao, pela hiper-exploracio econoémica, por
genocidio e etnocidio, a necropolitica se mostra poderosa, ativa
e infiltrada nos sistemas de micropoderes, via racismo,
machismo, intolerancias de toda ordem e, presentemente,

segregacoes e 0dios.

Ao tentar me aproximar do pensamento mbembeano, em sua
revisao da genealogia foucaultiana aplicada aos necrocontextos
do Sul Global, nido pude evitar uma sensacao de d¢a-vu, nesse
caso, positiva e em nada tediosa. O eterno conflito-com-
simbiose bios vs. necros sem duvida remete a contradicao Eros vs
Thanatos, fundante do pensamento freudo-marxista inspirador
dos maios de 1968. De imediato, isso me faz lembrar o livro de
Norman Brown, intitulado justamente Uida contra Morte,
publicado em 1959, que se tornaria um marco da utopia
contracultural das décadas de 1960-1970. Na linhagem de
Herbert Marcuse e seu iconico Eros ¢ Civilizacao, trata-se de
tfascinante e destemida aplicacao da psicanalise freudiana ao
contexto do pés-guerra, quando a hecatombe nuclear parecia
iminente e o macartismo ainda dava um tom distépico aquele

momento. Brown (1974) revisita o dualismo freudiano pulsao
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de vida vs. pulsao de morte e o retraduz como uma znstinctual
dialectics, dai derivando uma desconcertante “visao excremental
da histéria”, onde a analidade retentiva aparece na raiz dos
processos economicos (a moeda como fezes), a necrofilia se
disfarca no populismo totalitario (com a coprolalia explicita nos
discursos autoritarios), elementos anal-sadicos se revelam na
naturalizacao da violéncia, dos racismos e do medo imposto
pela ordem juridica, provocando sofrimento socialmente
tolerado e, as vezes, celebrado. Superada a densa erudigao do
escrito browniano, sua releitura permite uma compreensiao
melhor e mais aguda dos impasses do capitalismo tardio, sua
demonologia destrutiva, sua escatologia e suas distopias.is

A partir dessas referéncias, aplicando a perspectiva da
necropolitica ao contexto brasileiro atual, proponho trés
movimentos de ampliagdo tedrica do referencial mbembe-
browniano: Primeiro, no plano do cotidiano, os micropoderes
acima referidos devem ser vistos como necromicropoderes,
ainda com maior viruléncia nos dias de hoje por operarem de
modo difuso e an6nimo nas redes sociais digitais. Segundo, em

cenarios de fascismo social, incorporar o conceito de distopia

18 A obra de Norman Brown teria forte viés utépico, segundo Ernest Becker, talvez seu
mais entusiasmado comentarista. Entretanto, o proprio Becker (1972, p. 168) sugere que,
dialeticamente, trata-se de uma perspectiva de utopia que traz em si o germe da distopia:
“Se eu quisesse debilmente me render a fantasia mais utdpica, descreveria [ ...] como cada
sociedade é um sistema heroico que incorpora uma dramatizacido de poder e expiacio;
como isso compreende tanto sua beleza peculiar quanto sua demonologia destrutiva;
como os homens se derrotam tentando impor pureza e bem absolutos a0 mundo” (em
traducio livre).
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concedera maior efetividade e consisténcia a compreensao da
peculiar escatologia politica do capitalismo cognitivo global,
nesse caso protegida e potencializada por plataformas
tecnologicas, aparatos juridicos e esquemas de midia,
corrompidos tanto pelo capital econémico quanto pelo capital
politico. Terceiro, precisamos refletir sobre o papel da educagao
como aparelho de estado formador de operadores da
escatologia politica (Foucault) e como dispositivo de promogao
da necropolitica (Mbembe) no cotidiano social. Neste terceiro
aspecto, certamente devemos incluir e destacar a universidade e
outras institui¢oes sociais que tém a dupla fun¢ao de formacao
tecnocientifica, cultural e ideolégica e de produgao de saberes e

praticas de interven¢ao na realidade social.

Bill Readings [1962-1994|, professor de literatura comparada da
Universidade de Montréal, escreveu The University in Ruins,
talvez ja um classico contemporaneo sobre o papel da
universidade neste mundo, publicado postumamente. Nessa
obra, Readings argumenta que a ideia moderna de universidade
se encontra historicamente ligada ao advento do estado-nacao,
ao qual ela serviu para promover a no¢ao burguesa e secular de
liberdade académica, conservando o ideario da elite aristocratica
dita civilizada. Mas nesses tempos sombrios de ultra-
neoliberalismo, o conceito de estado-nacio e sua derivada
estado de bem-estar social encontram-se em franco declinio e
alguns dos seus principios (como as ideias de civilizagio,
fraternidade e direitos humanos) estio ameagados. Para
Readings, cada vez mais, as universidades se curvam aos

governos e se rendem as forcas do mercado, transformando-se
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em burocracias obedientes e organizacoes gerenciadas. A utopia
humboldtiana de cultura, ciéncia e cidadania vai sendo
substituida pelo discurso pragmatico da qualidade, da
exceléncia, do desempenho e da produtividade. Frente ao que a
primeira vista parece um impasse, Readings (1996) responde

com uma pergunta:

serd tao surpreendente que, neste mundo de hoje, as empresas cada vez mais

se assemelhem a universidades, a institui¢des de satude, a organizacGes

internacionais, todas elas assemelhadas, por sua vez, a empresas?19
Na opiniao de Readings (1996), essa universidade que
herdamos nao tem condi¢ao de salvar o mundo pela produgao
de mais verdades, tornando-o mais verdadeiro. A questio da
sobrevivéncia da universidade frente a escatologia politica nao
se coloca na possibilidade mesquinha de reinventar a torre de
marfim para nela se refugiar, porque ideias vencidas como
autonomia universitaria e liberdade académica serdo para isso
inateis. Representante da vertente mais critica do pos-
modernismo, profundamente cético e até pessimista, Bill
Readings nao acredita em reforma universitaria, nem ve saidas
nas iniciativas utdpicas de renascimento da Universidade nos

moldes da sua tradicao. Em suas palavras:

A questio da Universidade ndo pode ser respondida por mais um programa
de reforma que a faga produzir conhecimento mais eficientemente ou um
conhecimento que seja mais eficiente Pelo contrario, a prépria analogia da
producio deve ser posta em questdo: a analogia que faz da Universidade um

aparato burocritico para producdo, distribuicio e consumo de

19 Ao me deparar com este trecho, senti a estranheza de ja conhecé-lo, sem nunca o ter
lido. Revendo anotacGes de leitura, descobti que se trata de uma parifrase de Michel
Foucault, em Vigiar ¢ Punir (p. 199): “Devemos ainda nos admirar que a prisdo se pareca
com as fabricas, com as escolas, com os quartéis, com os hospitais, e todos se parecam
com as prisoes?”
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conhecimento. Porque o que estd em pauta aqui é quanto a Universidade

enquanto institui¢ao participa no sistema capitalista-burocratico. Parece-me

desonesto fingir que ela nao faz isso.20
Para Readings, sera preciso um esfor¢o honesto de recria¢ao
radical, o que significa repensar e redefinir as ideias de
autonomia universitaria e liberdade académica num registro de
total transparéncia, humildade institucional e, sem duavida,
responsabilidade histérica. Readings se pergunta: Como pensar
uma universidade sem compromisso, sem concessao a
exceléncia corporativa e sem sucumbir a nostalgia romantica, a
partir de dentro, no interior de uma institui¢ao em ruinas? Nela
incorporando a formulagao mannheimiana, sua resposta-
proposta é num certo sentido também utdpica, postulando um
pacto ético-politico da universidade consigo mesma, ao langar
um vigoroso, mas delicado desafio para que toda uma
comunidade de pensadores, antigos intelectuais organicos da
tecnociéncia e da cultura erudita, busque agora fazer o melhor
que puder, refletir, criticar e formular, comecando por uma
nova concepcao de autonomia e liberdade académica, nesse

momento radicalmente autocritica.

Nem Foucault nem Mbembe se referem especificamente as
crises da universidade em tempos sombrios, porém, agregando

a metafora da universidade em ruinas, antevista por Readings, a

20 Traducio livre de: The question of the University cannot be answered by a program
of reform that either produces knowledge more efficiently or produces more efficiently
knowledge. Rather, the analogy of production itself must be brought into question: the
analogy that makes the University into a bureaucratic apparatus for the production,
distribution, and consumption of knowledge. For what is at stake here is the extent to
which the University as an institution participates in the capitalist-bureaucratic system. It
seems to me dishonest to pretend that it does not.
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nossa reflexao sobre escatologias e necromicropoderes, gostaria
de levantar trés questdes brownianas: Seriam os valores
utépicos da autonomia universitaria e da liberdade académica,
condicao e fundamento para resisténcia e luta contra as
distopias sociais? Poderia a universidade contemporinea
contribuir para desanuviar esse cenario sombrio, pelo menos
nos territorios e tempos de nossas vidas? Em suma, é possivel

desejar, pensar e realizar autonomia numa distopia?
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FUTURE-SE: AUTONOMIA
OU DISTOPIA?

No Brasil, com a posse de Jair Bolsonaro em 2019, rapidamente
se implantou no pafs um governo populista de extrema-direita,
com um discurso de apologia do 6dio, da violéncia e da morte,
sustentado por uma politica econdémica neoliberal e um
justicialismo institucionalizado. Rapido e nefasto resultado:
politica externa submissa ao império estadunidense,
macroeconomia descontrolada, politicas publicas estranguladas,
meio ambiente destruido, liberdades ameagadas por 6dio e
discriminacao, intolerancia a diversidade humana, coprolalia no
lugar de ideologia num tenso cotidiano de disputa de narrativas,
enfim uma necromicropolitica que infiltra, necrosa e destroi

relacoes familiares e sociais.

No bolsonarismo, etapa mais avancada de um estado de mal-
estar social, o proprio governo contesta principios iluministas
ja seculares, como prover educagdao para todos como politica
social e considerar a formagao universitaria como requisito de
cidadania democratica e possibilidade de emancipagao dos
sujeitos. Assim, como afirma Leher (2019, p. 223), “a dimensao

politica da autonomia voltou a agenda académica e politica por
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imperativos praticos, visto as medidas que ofendem a liberdade

de catedra e o autogoverno.”

Nesse cenario, universidades vém sofrendo intervengdes e
agressoes cada vez mais truculentas, tendo seus valores,
simbolos e principais atores perseguidos, processados,
ameacados e agredidos. A universidade publica brasileira,
aquela que lamenta ter perdido uma autonomia que nunca foi
sua, revela-se entdo como perfeito sitting duck, alvo-facil para
uma versao tosca do autoritarismo tropical neofascista, tao
distopica quanto parandide. E o instrumento dessa intervengao
escatoldgica na distopia social que, no campo da educagao, mal
comega a nos oprimir, tomou a forma de um programa de
governo portador de um nome exotico, certamente por obra de
alguma consultoria de publicidade e marketing politico. Ja que
estamos falando de necropolitica, passemos a necropsia desse

programa.

O Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras, vulgo future-se, toi apresentado em 17 de julho de
2019, num evento politico formatado para ser um show
midiatico. A considerar os documentos iniciais e respectivos
dispositivos de apresentacdao, a proposta nao passava de uma
intencao geral de reforma da educacao superior, com foco sobre
as IFES. Informag¢des com maior grau de detalhamento e
objetivacdo foram disponibilizadas no dia seguinte, numa
Minuta de Projeto de Lei submetida a consulta publica, com
prazo exiguo para retorno de contribui¢des, num formulario
eletronico com itens de resposta sem espago para efetiva

contribuicao critica.
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Proposta auto elogiada como “inédita e inovadora” — muito
curioso este quase pleonasmo — o future-se subintitula-se
“programa de autonomia financeira dos institutos e
universidades federais” nas pecas publicitarias. O exame do
material divulgado permite liminarmente verificar que o
programa apresentado nao ¢ inédito nem inovador. Esse
aspecto ¢ espirituosamente explorado na ironia usada pelos
reitores das universidades federais, no documento intitulado
Carta de Vitoria: “elementos interessantes do programa nao sao
novos e antes reconhecem o que ja se pratica virtuosamente no
ambiente e no contexto da legislacio de nossas universidades,
alguns elementos novos nao parecem interessantes’
(ANDIFES, 2019). Numa revisao técnica geral, que pretendo
justificar em seguida, trata-se de uma proposta inconsistente
conceitualmente, metodologicamente incompetente, confusa

em varios aspectos, anacronica e diversionista.

O objetivo geral do future-se, apresentado no Art. 1°. da Minuta
de Projeto de Lei, compreende “o fortalecimento da autonomia
administrativa e financeira das Instituicoes Federais de Ensino
Superior — IFES, por meio de parceria com organizagdes sociais
e do fomento a captacao de recursos proprios”. Seus objetivos
especificos aparecem numa lista composta por 15 pontos
organizados em trés eixos complementares: Gestao,
Governanca e Empreendedorismo; Pesquisa, Inovacio e
Desenvolvimento; Internacionalizagao. De pronto, ressalta a
flagrante inconsisténcia ja na designagao dos eixos, cada um de
natureza distinta da dos outros: um conjunto de meios (gestao),

uma das func¢des da universidade (pesquisa), um campo geral de
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atuacdo (internacionalizacdo). Isso se torna ainda mais evidente
na lista de pontos da proposta, um repertorio incongruente,
aparentemente sem parametros e critérios organizadores que
agrega temas tao dispares como legislagdo, regulacdo e controle
junto a procedimentos operacionais, comentarios gerais
misturados com férmulas pré-conceituais, grandes objetivos e
pequenas metas, solu¢cbes de financiamento e regras de
orcamentacao, estratégias gerenciais e taticas empresariais, de
premiagoes a ranqueamentos. Esse elenco de pontos inclui
medidas pontuais em planos extremos (de bolsas para atletas
em instituicdes estrangeiras a mudancas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de criacdo e consolidagao de startups
a publicaciao de periddicos no exterior, de reconhecimento de
diplomas a aluguéis e parcerias publico-privadas, etc.), junto
com inten¢oes amplas e 6bvias de carater diverso (instalar
parques tecnologicos e centros de pesquisa e inovagao,
estimular intercambio internacional de estudantes e
professores, propiciar meios para estimular competi¢ao entre

unidades etc.).

Porém o problema essencial do projeto future-se nao se encontra
nos objetivos declarados, nos eixos de atuacao e medidas
divulgadas no lancamento, e sim nos detalhes referentes a
estratégias e instrumentos propostos para sua viabilizacdo,
divulgados posteriormente. Para a autonomia administrativa
prometida, entidades de direito privado com interesse publico,
tipo organizagOes sociais, serdo vinculadas ao programa
mediante contratos de gestdo, para apoio a implementagao,

administracao e execucao das atividades-fim das universidades.
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Os principais instrumentos para a pretendida autonomia
financeira sio fundos de direito privado para financiamento de
investimentos e operacionalizacio das agOes institucionais.

Vejamos na sequéncia esses dois pontos problematicos.

O anacronismo do future-se (a proposito, eis aqui um sutil
oximoro) revela-se sobretudo na ideia (nem inédita, nem
inovadora) de usar organizagoes sociais (OS) como apoio a
gestao das atividades-fim das universidades. Mas aqui se trata
de um anacronismo imperfeito ou desviado; em linguagem

coloquial, seria uma cépia malfeita.

Como vimos acima, as organizagoes sociais foram propostas ha
mais de duas décadas no contexto do Plano de Reforma do
Estado de Bresser-Pereira, regulamentadas como “pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a prote¢ao e preservacao do
meio ambiente, 2 cultura e 2 sadde” (Lei 9.637/1998). A fim de
atender ao disposto na LDBEN;, pelo menos nos parametros
da proposta de reforma universitaria do Governo FHC, fazia
algum sentido propor que as universidades federais assumissem
o status de organizacdo social publica nao-estatal, como
defendia o préprio Ministro Bresser Pereira, idedlogo-mor da
proposta. Conforme a justificativa de Durham (1989, p.18),
para quem:

as figuras juridicas das autarquias e fundagGes, criadas na administragio

publica, sao inadequadas para configurar as relagées muito especificas entre

a Universidade e o Estado, o que implica reconhecer, na Universidade, uma

entidade juridica sui-generis. O reconhecimento da universidade como

entidade juridica especifica nao é uma inovagao, mas faz parte de toda a sua
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histéria. Nao significa a auséncia de controles publicos sobre a universidade,

mas estabelece formas de controle diversas, pelo Estado ou por outras

instituicdes da sociedade civil.
Realmente, nao ¢ isso o que postula o future-se, na medida em
que, num caso de anacronismo conservador (gravissimo para
uma iniciativa que se apresenta como inovadora e até inédita),
propoe que as universidades federais continuem sob a égide do
MEC/MPOG e sob ainda maior controle dos sistemas de
auditorias e contas publicas, porém a administracio das suas
atividades é que seria realizada, total ou parcialmente, por
organizacoes sociais. Entidades de direito privado credenciadas
pelo MEC, as OSs atuariam mediante contratos de gestio, com
a expectativa de fazé-lo sem as amarras da administragdo
publica, gerenciando diretamente compras,  servigos,
investimentos e pessoal pelas regras do setor privado.

Posteriormente ao langamento da proposta, dois movimentos
complementares foram realizados nesse sentido. Por um lado,
alegando sua experiéncia de décadas na administragio de
projetos de pesquisa, treinamento, inovagao e extensao, as
fundacoes de apoio rapidamente se mobilizaram para postular
sua qualificagio como organizagoes sociais, recebendo de
imediato acolhida pelo MEC. Por outro lado, foi incluida na
proposta uma ampliacio do escopo dessa nova/velha
modalidade de gestio terceirizada, possibilitando agregar o
apoio das OSs as atividades de ensino em todos os niveis, junto
com a possibilidade de contratagdo de professores visitantes e

substitutos fora da carreira docente, inclusive via CLT.
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Ha enorme confusdo nas propostas veiculadas pelo future-se em
relacdo as formas supostamente inovadoras de financiamento
das universidades, principalmente na pagina digital do MEC,21
onde se lé: “A criacaio do Fundo Soberano do Conhecimento
(FSC) e do funding de R$ 100 bilhoes estio entre agdes inéditas
que vao permitir maior autonomia financeiras das institui¢des.”
Nessa pagina, também ha referéncia a um Fundo de Autonomia
Financeira (FAF) cujo objetivo se encontra redigido de forma
incompreensivel: “dar previsibilidade ao financiamento de
atividades ~de  pesquisa, extensio, desenvolvimento,
empreendedorismo e inovagao, por meio do fomento a novas
fontes de recursos” (italicos meus). Na Minuta de Projeto de
Lei, menciona-se também um fundo de investimentos
administrado por uma instituicao financeira e que funcionara
sob regime de cotas, onde o MEC e, por extensao, as IFES
poderdo participar como cotistas, que podera ser acessado por

empresas juniores, agéncias de inovagao e parques tecnolégicos.
Aparentemente, portanto, seriam trés modalidades de fundos:

1. Fundo de investimentos (batizado como “o funding de R$
100 bilhoées”) — fundo sob a responsabilidade de uma
instituicao financeira, constituido por metade dos recursos
provenientes do patrimoénio da Unido; o restante tem como
fontes Fundos Constitucionais (R$ 33 bilhoes), Leis de
Incentivos Fiscais e depositos a vista (R§ 17,7 bilhoes) e
recursos da Cultura (R$ 1,2 bilhdo). Na minuta do PL, a

2 Disponivel em:
YOV { 1d= -qq1i _

> Acesso em 25/8/2019.
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referéncia a esse fundo encontra-se na Secao 1V, intitulada
“Do fomento”, onde se detalham defini¢cdes e funcoes das
OSs, dando a entender que estas serdo beneficiarias das
respectivas aplicagdes financeiras.

Fundo da Autonomia Financeira — formado por receitas
decorrentes da prestagao de servicos (estudos, pesquisas,
consultorias e projetos) que atualmente sao recolhidos na
conta unica do Tesouro Nacional e terminam
contingenciados. Na minuta do PL, prevé-se que imoveis
de propriedade das IFES participantes poderdo ser
destinados a integralizacao de cotas para este fundo, além
de doacoes, rendimentos oriundos dos investimentos
realizados com ativos financeiros e quantias recebidas em
decorréncia das leis de incentivo fiscal.

Fundo Soberano do Conhecimento (FSC) — fundo de
investimento multimercado composto por fundos de
investimentos imobiliarios (FII), constituido a partir da
integralizacao de bens imobiliarios da Unido e por fundos
de investimentos em participagoes (FIP), “com politica de
investimento para potencializar o ambiente de inovagio e
atrair investidores estrangeiros para o pais”. Apesar de
destacados em varios documentos, no farto material de
imprensa e em sites oficiais, o FSC e seus componentes FII
e FIP estao ausentes da minuta de PL divulgada. Uma
interpretagao possivel é que se trata da soma dos outros
fundos, mas os documentos disponiveis nao permitem uma

conclusao clara a esse respeito.
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A incompeténcia técnica (ou, sendo condescendente, o carater
apressado) do future-se se mostra nos formidaveis obstaculos
(inclusive legais) que a solugdo proposta enfrentard, nos
numerosos equivocos (de formulagao econémica, mas também
juridicos) que os documentos revelam, junto com a remota
possibilidade de viabilizagao de captagao financeira no mercado
para integralizar os proprios fundos, sobretudo neste atual
contexto de estagnacio econémica, da a impressao de que a
proposta sequer foi avaliada pelas procuradorias juridicas e
pelos experientes operadores de mercado que compdem a
equipe econémica do governo Bolsonaro. Ressalta, nesse
conjunto de problemas, a instabilidade programada dessa
estratégia de financiamento rentista das IFES mediante fundos
patrimoniais sem previsao de re¢fi/ financeiro do principal,

mediante previsibilidade or¢amentaria.

Consideremos o espetaculoso funding de R§ 100 bilhoes. Mesmo
que, no médio prazo, integralize 50% do seu capital e alcance
uma extraordinaria taxa de sucesso (o que ¢, alids, bastante
improvavel visto que o empresariado nacional dificilmente
imobilizaria seu capital em aquisi¢oes, arrendamentos e PPPs
em universidades publicas, desvalorizadas como improdutivas
pelo proprio governo federal) seu rendimento estara situado
entre a taxa SELIC (6,5%/ano) e o crescimento médio da Bolsa
de Valores (15% em 2018), gerando de 3 a 7 bilhoes ao ano. O
FAF se baseia nas receitas proprias das IFES, totalizando 1
bilhio/ano em todo o sistema; mesmo que outras fontes de
doagdes e leis de incentivo fiscal sejam acionadas e consigam

dobrar o principal desse fundo, o rendimento anual estimado
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estara entre 120 a 300 milhoes. A proposta do FSC (caso exista
mesmo) nao permite uma estimativa do montante financeiro a
ser aplicado, mas apenas por hipotese suponhamos um
principal de 10 bilhées, com rendimentos anuais de 650 milhoes
a 1,5 bilhao.

Conforme dados do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP) do Ministério da Economia, o or¢camento
anual total de universidades e institutos federais situa-se em
torno de 70 bilhdes (sendo 9 bilhdes, ou 14%, para despesas
correntes e investimentos), decrescente desde 2014 (Souza,
Zanlorenssi & Almeida, 2019). Na hipétese mais otimista, a
soma dos rendimentos dos trés (ou dois) fundos, deduzidas as
despesas de administragio dos investimentos, nao devera
ultrapassar 7 bilhdes, sendo, portanto, insuficiente para a
alegada autonomia financeira de todo o sistema das IFES,
necessariamente forcando a utilizagio de grande parcela do

capital principal logo no primeiro exercicio financeiro.

Além disso, prevé-se que o MEC destinara parte do rendimento
desses fundos para as universidades e institutos federais, com o
objetivo de nelas criar uma cultura empreendedora,
fomentando-se ainda a formacao de Sociedades de Propésito
Especiﬁco (SPE) nos departamentos e unidades académicas das
universidades participantes do programa. Ausente do Cédigo
Civil brasileiro, mas prevista em Instrucio Normativa do
Departamento de Registro Empresarial e Integracio do
Ministério da Economia, a SPE ¢ uma pessoa juridica de direito
privado, usualmente sociedade limitada (Ltda.) ou sociedade

por agoes (S.A.), cujo objeto social deve ser necessariamente
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especifico, determinado e, em muitos casos, com prazo

limitado.

A constituicdo de fundos de investimentos para financiar
atividades académicas nao ¢ inédita, nem a solucao ¢ inovadora.
Remotamente, remete aos endowments das universidades notrte-
americanas (alimentados por generosas doagoes e expressivos
overheads ~ou  contrapartidas por projetos), realidade
socioeconémica, politica e cultural ostensivamente tomada
como objeto de desejo pelo bolsonarismo. Mas nao estamos
nos EUA, nem precisamos ir muito longe. O sistema de
autonomia financeira das universidades estaduais paulistas,
acima analisado, baseia-se em fundos tipo patrimonial e de
investimentos tanto para o financiamento operacional das
instituicoes  (nesse caso, diretamente) quanto para O
financiamento das atividades de pesquisa e inovacao, via

FAPESP e outros 6rgaos de fomento.

Porém nao ha como comparar os fundos do future-se com o
modelo de autonomia financeira das universidades paulistas. Ha
duas grandes diferencas entre os dois modelos: primeiro, a
alimentacdo continua dos fundos de financiamento das
instituicoes paulistas de pesquisa e ensino superior advém de
vinculacado de arrecadagido tributaria, constante, renovada e
garantida em lei orcamentaria; segundo, os fundos das
universidades estaduais paulistas e dos 6rgaos de fomento siao
autogeridos, com a participagdo ativa de dirigentes das

universidades e das secretarias de Estado.

A analise dos outros numerosos elementos complementares,

todos no registro do nem-nem (nem inéditos, nem inovadores),
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do future-se demonstra que se trata de proposta mal-alinhavada
para um programa de reforma que, de fato, deforma. Por um
lado, no plano da autonomia dos meios, amplia a inser¢ao da
universidade no Mercado, porém mantém a tutela bonapartista
do Estado (no caso brasileiro, bolsonarista; pelo menos, até o
momento), remendando de forma duvidosa e arriscada o grave
e cronico problema da gestio administrativa totalmente sem
autonomia, porém aprofunda a vulnerabilidade da institui¢ao as
amarras burocraticas e aumenta a intensidade e diversidade de
controles institucionais. Por outro lado, no plano da autonomia
dos fins, mesmo no registro do nao-dito (ou melhor, do que é
dito fora da proposta), ao confundir autonomia com /aissez-faire,
sufoca a utopia humboldtiana e ameaga as liberdades de
pesquisa e de criagdo com politicas arriscadas de indu¢ao da
competitividade académica, promovendo dessa forma um tipo

novo e perigoso de canibalismo institucional.

Numa perspectiva mais ampla, as medidas alinhadas em um dos
eixos de a¢dao do future-se podem fomentar maior dependéncia
internacional, ao tempo em que, num plano restrito, ativamente
se promove um elitismo discriminatério no acesso ao ensino
superior. Essa situacao, num prazo que pode ser bem curto,
resultara em retrocessos nas estratégias de inclusio social via
educacdo superior ja implantadas e bem-avaliadas, resultando
num isolamento social ainda mais profundo da universidade
publica brasileira, tornando-a ainda mais alienada frente a sua

missao historica.

Na hipotese quica otimista de Dias, Silva Filho, Schwartzman et
al (2019), que conseguem ver pontos positivos na proposta do
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future-se, esta seria uma tentativa de reforma universitaria a la
Bresser-Pereira. Entretanto, uma avaliacdo critica dos elementos
centrais do programa revela que, se este fosse o caso, setia
apenas um fzk¢ do modelo de autonomia das estaduais paulistas,
alias bastante piorado. Sera que, justamente no més Brumario,
teremos mais uma constatacao de que a histéria somente pode

ser repetida como farsa?

Enfim, podemos avaliar a proposta do MEC bolsonarista como
paradoxalmente uma tentativa de volta ao passado, permitindo
a blague amarga deste ser um filme que ja vimos, um Back to the
Future-se pobre e ressentido. Um argumento a favor dessa
conclusdo é o fato de que discursos em defesa da autonomia
universitaria do fim do século passado continuam validos e
pertinentes, como bem demonstra esta aguda critica ao projeto
de reforma universitaria do Governo FHC, feita na época por
Marilena Chaui (2001, p. 196-7), inquietantemente atual:

E a metamorfose da universidade publica brasileira em organizaciao o

escopo principal da atual reforma do ensino proposta pelo Estado, nio

sendo por acaso que um dos temas que mais tém despertado polémica e

oposi¢do seja o da autonomia universitaria, pois é nela que o novo

modelo de gestdo se apresenta e se impde.
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DILEMAS DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

Como vimos, com a promulgacio da Constituicao de 1988,
iniciou-se no Brasil lento e sinuoso processo de reconstru¢ao
politica apés o fim do regime militar, a partir da atuagao
interessada ou interesseira (e, no limite, corrupta) de um
legislativo representativo de oligarquias. O alvo principal dessa
elite do atraso (como diz Jessé de Souza) era e continua sendo
o Estado nacional, visando ao controle politico de o6rgaos
executivos de governo, tendencialmente dotados de reduzida
racionalidade  administrativa. Na carta constitucional,
numerosas brechas e mesmo espacos de atuagiao induzidos na
organizacao do Estado revelam forte viés de privatizagao da
acao publica via sistemas suplementares de toda ordem,
tornando o governo dependente do mercado para o
cumprimento de fungdes basicas do Estado. A recomposi¢ao
das instancias do poder judiciario tem se dado mediante
participacao restrita da sociedade e com instauracao de um
ministério publico alienado (e, no limite, contraditério) em

relacdo ao Estado.
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Na Constituicao de 1988, tao celebrada como marco de
legalidade e cidadania, celebragio mais que pertinente
sobretudo neste momento de cerco a democracia e a justica,
encontram-se enormes contradi¢oes, germens de impasses
politicos e inviabilidades institucionais, em varios aspectos. Em
primeiro lugar, a carta constitucional tem como base ideologica
um liberalismo individualista e um patrimonialismo de remota
memoria. Nesse documento-matriz de nossa democracia,
saude, educacido, seguridade social, justica e seguranc¢a publica
sa0 incluidas como direitos individuais e deveres do Estado,
porém com garantias meramente formais de viabilidade e

equidade.

Em segundo lugar, na Constituicao brasileira nao ha lugar para
a esfera societal nem para o conceito de comunidade. Como
marco juridico-institucional, define-se a na¢do como Estado e
mercado, com uma flagrante lacuna no que concerne a
movimentos e organizagoes que constituem a sociedade real.
De fato, nela se preve somente duas modalidades de ente
juridico: publico e privado. O setor publico se define
exclusivamente como estatal e o setor privado como parte do
mercado. Entidades do chamado terceiro setor, que congregam
iniciativas no plano societal-comunitario para atividades
solidarias e de interesse publico, sao forcadas a fazer parte do
setor privado, no mesmo registro de empresas ou sociedades
civis que visam apropriacdo de lucro. Nesse sentido, o conceito
de terceiro setor, que num certo momento foi muito
significativo, talvez até popular, revela-se um mito legislativo,

na medida em que as regras de sua existéncia legalizada se
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superpoem totalmente com as de sociedade civil de direito

privado.

Em terceiro lugar, ja agora no ambito meta-constitucional, o
financiamento do Estado nacional repousa sobre um regime
tributario altamente regressivo. Mediante diversos mecanismos
de isencdo e quase-sonegacao induzida, a estrutura fiscal e a
dinamica politica do Estado reproduzem, aprofundam e
ampliam a dominacdo de uma minoria econémica, social e
politica. Finalmente, nosso regime juridico, protegendo
interesses patrimoniais que confirmam a hegemonia dessa elite,
constitui um verdadeiro “ovo da serpente” que terminou por
fomentar uma judicializacao quase totalitaria da gestao publica

e da vida social.

Uma analise mesmo sumaria como esta aqui proposta ja
demonstra que, buscando superar pacificamente um ciclo
politico totalitario num contexto de crise economica e social,
quisemos criar um “Estado de bem-estar social” no seio de um
capitalismo patrimonialista, opressivo e predador, numa
sociedade ainda estruturada no colonialismo, na escravidao e no
racismo, sem transforma-la. Assim, terminamos por instaurar
um estado de direito gerador de mal-estar social, uma
verdadeira democracia incompleta, haja vista a exclusao

economica, social e politica de grande parcela da populacao.

Nesse contexto, apesar de resultante da restauracao de uma
ordem republicana precariamente pactuada, o Estado brasileiro
ainda falha em cumprir funcées basicas do Estado democratico
moderno, estabelecidas desde sua concepcio no inicio do
século XIX, como dispositivo capaz de redistribuir poder e
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riqueza, atenuando efeitos de desigualdades economicas e
desequilibrios politicos no limite minimo para garantir paz
social. Subfinanciado, ineficiente para conduzir politicas
publicas capazes de compensar desvantagens atuais e reparar
dividas sociais historicas, os setores estatais funcionam como
verdadeira usina de transformacao de desigualdades
econoémicas em iniquidades sociais e politicas. Dessa forma,
infelizmente, o Estado brasileito confirma-se como Estado de
mal-estar social.

Nesse contexto social e politico, que, como vimos, bem poderia
ser qualificado como distopico, cabe avaliar qual a posicao e
funcao da educacdo superior e, nesse campo, como estao € a

que servem a universidade e sua autonomia.

Quais os sentidos do termo ‘autonomia’ tal como incorporado
no marco legal brasileiro? Antes de responder a esta questao,
em preliminar, cabe registrar a referéncia do texto
constitucional as universidades em geral, sem especificar
minimamente seu estatuto juridico, se ente publico ou privado.
O texto constitucional se refere primeiro a autonomia
académica, nesse caso limitada a uma referéncia longinqua e
parcial a duas das liberdades académicas humboldtianas (ensino
e pesquisa), destacando em seguida a autonomia dos meios na
gestao administrativa e financeira. Examinemos cada uma delas

na sequéncia.
Plano académico

No plano académico, a wuniversidade publica brasileira

aparentemente se orgulha de sua liberdade académica, e gosta
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de posar como se fora autonoma. Trata-se de uma posicao
enganadora, porque de fato longe estamos da liberdade
académica humboldtiana, geradora de uma autonomia utépica
(ou sera mitica?) na docéncia, na pesquisa e nas agdes que, entre
nos, vieram a se chamar de extensdo. No Brasil real, projetos
politico-pedagdgicos de cursos de graduacao e pds-graduagao
seguem, na minucia, diretrizes curriculares estabelecidas por
conselhos, camaras e Orgaos externos de regulacdo,
influenciados por interesses corporativos e mercadologicos.
Linhas de pesquisa ou iniciativas de criagao e inovagao tendem
a se submeter a prioridades e vetores definidos por agéncias de
fomento, linhas de financiamento ou empresas de base
tecnologica. Programas de extensao, cooperagao técnica € acao
comunitaria muitas vezes respondem a demandas de
contratantes e mobilizadores ou a determinacoes de
organismos  governamentais, nado  governamentais e

empresariais.

No que diz respeito a educacao superior em geral, o Estado
brasileiro vem atuando decisivamente para, mediante um
modelo peculiar de ensino publico a servico de interesses
privados, formar sucessivas geracdes da minoria social que, ao
controlar empresas, instituicbes e governos, reproduzirdo as
relacdes de dominacdo que o tornam um Estado de mal-estar
social. Nessa condicao, permite e até alimenta uma bizarra
perversio social que envolve diretamente as universidades
publicas brasileiras. Grupos sociais econémica e politicamente
dominantes recebem beneficios fiscais para que seus herdeiros

tenham educagdo basica de qualidade e sejam aprovados nos
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filtros seletivos, supostamente meritocraticos, de entrada em
universidades publicas, justamente aquelas que oferecem ensino

de melhor qualidade, e gratuito.

Considerando a historia social e politica brasileira, no contexto
atual de avanco do ultra-neoliberalismo em todo o mundo,
ressaltam as fragilidades de uma autonomia nominal de
instituicdes de conhecimento reféns (e, no limite, camplices) de
um FEstado periférico de mal-estar social. Infelizmente,
podemos dizer que, em sua historia recente, as institui¢oes
universitarias brasileiras, incluindo universidades publicas, mais
téem cumprido funcdes de ensino superior do que missoes de
Universidade. Funcionais em relacao a estruturas de dominacao,
movimentos de exclusio social e construgoes ideoldgicas de
elitismo e segregacdo, essas universidades nao atendem as
demandas concretas da sociedade como um todo nem

contribuem para sua transformacao critica.

No registro da liberdade académica assumida pela universidade
enquanto instituicdo organica, justifica-se uma negociagao
permanente de objetivos e metas, diretamente com as instancias
de Estado e os 6rgaos de governo a que ela se vincula e
indiretamente com a sociedade que a financia e patrocina.
Pensando bem, pode ser interessante desmistificar para superar
a velha autonomia académica elitista, assumindo de vez sua
relatividade perante as demandas da sociedade real. Afinal,
programas de formagdo cultural, cientifica e profissional e
prioridades de pesquisa, criagdo e inovagao podem ser assuntos
sérios demais para serem deixados nas maos de docentes,

pesquisadores e burocratas alienados da realidade social e de
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politicos interessados e tecnocratas engajados em projetos
conservadores de consolidagao de poderes, micropoderes e

necropoderes.
Plano institucional

No plano da autonomia institucional, se a autonomia
universitaria ¢ garantida pelo artigo 207 da Constitui¢ao
Federal, por que as IFES nio recebem dotagio orcamentaria
global, definida por metas e planos? Por que os conselhos de
gestao universitiria nao tém autonomia para gerir patrimonio,
pessoal, custeio e receita? Por que o quadro docente e de
servidores tem de obedecer a regras estritas do funcionalismo
federal, quica adequadas para reparticbes burocraticas de
funcdes exclusivas do Estado, porém flagrantemente
contraditorias com o mandato da criacao e inovacao académica?
Por que nossos conselhos curadores, reforcados com
representagdo da sociedade, nao podem fiscalizar operacao,
orcamentos e prestacoes de contas? Por que nossos conselhos
académicos tém que seguir diretrizes e regulamentos de
corporagdes e conselhos? Por que povo, governo e 6rgaos de
controle niao nos cobram transparéncia, competéncia,
desempenho e resultados, em vez de mera capacidade de seguir

regras de auditoria e normas burocraticas?

Em relagao a autonomia institucional, numa defini¢ao rigorosa
do ponto de vista conceitual, observo profunda contradicao
desse reconhecimento constitucional, de natureza formal, com
a vinculagdo do sistema federal de educagdo superior ao
Ministério da Educagao, tendo o Ministério de Planejamento,

Orcamento e Gestdlo como fonte orcamentaria, gestor
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financeiro e 6rgao gerenciador de pessoal. Em qualquer uma
das formas institucionais existentes (autarquia ou fundagao
publica), as universidades federais brasileiras inapelavelmente
constituem o6rgaos do Executivo federal. Assim, como ente
juridico de direito publico, submetem-se as mesmas regras,
concebidas, justificadas e adequadas a 6rgaos de execu¢ao de
tarefas cotidianas da administrac¢ao publica do executivo federal,
tais como seguranca publica, processamento juridico, registros,
despachos e armazenamentos, ac¢des de fiscalizagdo,
atendimento a usuarios leigos, encaminhamentos de processos
administrativos, regulacdo de mercados e precos, auditoria e
contabilidade, guarda e gestiao de patrimoénio, dentre dezenas de

atividades rotineiras da administra¢do publica.

No Brasil, a autonomia dos fins académicos da universidade
tem sido convencionalmente (e constitucionalmente, nao custa
insistir) definida como a triade ensino-pesquisa-extensao,
prevista para ser realizada de modo, mais que articulado e
organico, necessariamente indissociavel. Nessa condi¢do, em
vez de terem sua autonomia dos meios confirmada, ja que isto
¢ garantido pela Constituicio Federal, as universidades
brasileiras encontram-se travadas por aparato normativo que
compromete tanto seu dever de buscar eficiencia e
economicidade como instituicao publica quanto sua missao
académica de formar sujeitos criticos e produzir conhecimento,

arte e cultura com criatividade e inovacao.

Como vimos acima, os principios da autonomia universitaria
historicamente ~ compreendem liberdade académica e

integridade intelectual, que implicam triplo compromisso: ético,
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com um ideal de exceléncia e honestidade moral, cultural e
cientifica; filosofico-estético, com a criatividade e a
cientificidade; e politico-ideolégico, com o respeito a
diversidade e aos direitos humanos e em permanente busca de
qualidade-equidade. Sabemos que os principios constitucionais
da gestio publica sio probidade, legalidade, economicidade,
impessoalidade, eficiéncia. A parte uma intuitiva equivaléncia
entre probidade e integridade intelectual, muitas vezes ha
profunda e evidente contradicdo entre essas familias de
principios: a economicidade e eficiéncia podem se contrapor a
transcendéncia estética ou exceléncia cientifica; o pioneirismo
cientifico pode justificar a contestagdo do principio da
legalidade restrita; o valor de um reconhecimento autoral ou de
um excepcional notdrio saber confrontaria o principio da

impessoalidade.

O carater de regularidade, fixidez e rotinizac¢ao das modalidades
regulares de gestao publica, no sentido mais restritivo que
estabelece a legislagio nacional, no limite padronizando
protocolos, procedimentos e praticas, representa enorme
distanciamento e muitas vezes contradicio com a natureza por
definicio mutante, flexivel, criativa e inovadora do trabalho
académico tal como, ha séculos, vem sendo produzido nas
instituicOes universitarias em todo o mundo. Tais instituicoes
sao em geral dotadas de autonomia (efetiva ¢ ndo nominal,
como ocorre na esfera federal no Brasil) para gestao de pessoas,
patrimoénio, equipamentos e recursos financeiros. De fato, em
todos o0s paises com parques universitairios maduros e

produtivos, o formato convencional da burocracia do servigo
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publico tem sido superado por modelos distintos e especificos
de organizaciao da gestdo institucional das universidades. Nos
Estados Unidos, predominam organismos fundacionais de
carater privado nao-lucrativo, com diversos modelos e regimes;
mesmo aqueles mantidos por or¢amento publico estadual ou
municipal, observa-se alto grau de autonomia na gestio de
todas as dimensdes da vida universitaria. Muitos paises de longa
tradicio universitaria, adotam um modelo misto, com
organismos estatais regidos por formatos gerenciais dotados de
grande flexibilidade, apesar de submetidos a rigorosos 6rgaos
de controle que auditam e cobram altissima qualidade, mais
pelos resultados e menos pelos procedimentos. Dentre esses,
destacam-se os contextos canadense, britanico, escandinavo e
germanico, e mesmo nos paises ibéricos, onde as universidades
publicas constituem ente juridico peculiar, pertencentes a um
sistema estatal especial, porém com regras proprias de gestao,
mais aproximadas aos entes juridicos publicos nao-

governamentais e as organizagoes do chamado terceiro setor.

Enfim, uma organizacdo do Estado que nio reconhece a
especificidade do espago societal-comunitario traz problemas
sérios para a gestdo das universidades publicas e outras
instituicbes de conhecimento. O motivo desse travamento
decorre do fato de que o marco constitucional brasileiro
estabelece regras muito especificas para o direito administrativo
publico: s6 se pode fazer o qué esta previsto na lei e do modo
como se encontra estabelecido na norma. E facil imaginar a
contradicio de uma universidade definida como instituicio de

pesquisa e criacdo funcionar somente dentro do previsto em
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normas e regras. Com essa logica equivocada e estreita de sé se
poder realizar o que ja se encontra previsto, renega-se a missao
historica e se inviabiliza o conceito de universidade dotada de
autonomia Institucional para ousar criar, realizar o novo,

reconhecer o imprevisto, fazer o que nunca foi feito.
Comentarios adicionais

Na minha opinido, o Brasil ainda esta patinando na constitui¢ao
de uma interface entre os distintos segmentos que compoem a
nagao brasileira, até mesmo do ponto de vista do que significa
o Estado no Brasil. Ao refletitr sobre essas relacdes,
encontramos paradoxos e dilemas nesse processo. Um deles é a
questio de que certas areas no Brasil ndo tém presenca do
Estado, s6 tém mercado. Mas as universidades precisam formar
sujeitos e produzir conhecimento para essas areas porque,
sendo, tera abdicado de ocupar um espago estratégico. Isto
remete a outra questdo, dificil até de avaliar porque implica
enfrentar alguns tabus da esquerda: devemos usar recursos
publicos para financiar essa produgao de conhecimento ou essa
formagido de quadros, nesse caso claramente favorecendo o
mercado? Se os usarmos, estaremos aumentando a lucratividade

do setor privado daquele segmento, daquela area de produgao.

Pensemos a partir de exemplos concretos: Uma empresa
automobilistica multinacional pretende se instalar na Bahia e
aborda o curso de engenharia mecanica da principal
universidade publica daquele estado, financiada com or¢amento
federal: “precisamos formar engenheiros automotivos para os
nossos quadros e para poder viabilizar nossa producao aqui

nessa regiao”. Af a universidade tem duas opgoes. A primeira:
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atender a demanda gratuitamente para a empresa. E possfvel
defender essa primeira op¢ao do ponto de vista ideologico.
Sendo uma institui¢do totalmente publica, ela ndo pode cobrar
porque a gratuidade do ensino esta na Constitui¢cao Federal.
Mas, ao nao cobrar da empresa, dos seus empresarios ou dos
seus futuros gestores e trabalhadores, o investimento publico
tera sido privatizado, pois a universidade publica estara
financiando a lucratividade de uma empresa multinacional, que
vai remeter seus lucros para a matriz estrangeira de origem. Mas
quem paga tempo, salario, professor, instituicao e manutencao
¢ o governo federal!

Uma segunda opgao: a universidade pode fixar, em algum grau
de negociagdo, o que € justo para que essa empresa remunere a
instituicao e produza, pelo menos, um ressarcimento de
despesas. Por outro lado, se a institui¢ao universitaria cobra, ou,
de forma aberta e transparente, negocia algum retorno ou
recuperagao de custos, estaria se vendendo ao mercado ou

pactuando com a privatizagao.

Esse é um grave dilema, aparentemente abstrato ou puramente
tedrico, porém produzido por uma situacao real, resultante da
Constituicao de 1988. Como vimos, conforme nosso marco
constitucional, o arcabougo legislativo da nagdo brasileira so6
tem espaco para Estado ou mercado. Nao ha lugar nem
reconhecimento juridico especial para entidades, movimentos
ou organizacbes de cunho social ou publico criadas no
cotidiano da vida civil. Na Constituigao brasileira, portanto, nao
existe sociedade ou comunidade, somente Estado e mercado.

Nem mesmo ha lugar para entes que sao publicos, mas nao
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necessariamente pertencem ao Estado, ou melhor, tém
contradi¢ao de fundamento com a organiza¢ao burocratica do

Estado, como por exemplo, as universidades.

Regras de gestao publica, com servidores publicos prestando
servico publico, fiscalizados pelo direito administrativo publico,
com o controle institucional igual ao do restante do executivo
federal, na minha opiniao, inviabilizam a missao universitaria. E
o fazem por uma légica simples e direta: nessa situagao, seremos
fiscalizados e obrigados a fazer tudo que esta previsto nas
normas. E se fizermos tudo o que esta previsto nas normas, nao
estaremos cumprindo o mandato histérico de uma institui¢ao
que, por defini¢ao, tem o dever intelectual de ser criativa em
todos os seus processos. Para trazer um exemplo simples dessa
questio complexa no que se refere ao ensino: se uma estudante
de um curso em instituigao publica de ensino superior encontra
um programa de curso que nao é cumprido pelo docente, como
cidada pode entrar na justica e alegar que esta regra, incluida na
lei de diretrizes e bases e nas normas complementares da
educacao nacional, ndo esta sendo cumprida. Entretanto, de um
ponto de vista rigorosamente académico, um/a docente que
todo ano apenas repete seu desatualizado programa de ensino
revela um grave problema, demonstra sua incompeténcia. Nao
sera infelizmente um verdadeiro docente universitario, no nivel
que se espera para um elevado padrio académico de
originalidade, criatividade, seriedade, senso critico, producdo de
conhecimentos etc.

Vejamos o financiamento de uma pesquisa sobre um problema

qualquer na vanguarda do conhecimento, por exemplo uma
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doenga muito rara entre nos. Esse projeto nao resultara, nem
imediatamente nem no curto prazo, em beneficios para a
populacao brasileira. Este é um grande problema ético e
politico, vinculado ao fato de que a pauta de pesquisa em saude
no Brasil é construida muito mais por pesquisadores/as do que
pela sociedade. Porque, se um projeto desses for financiado
com recursos publicos nacionais, sera o contribuinte brasileiro
que sustentara uma pauta de pesquisa que nao tem retorno
imediato para si. Nao se trata apenas de uma questao de
contribuinte, ou de analise de mercado, mas da participacdo de
uma dada sociedade particular na producao de conhecimentos
que interessara a toda a humanidade. Realmente, muitas pautas
de pesquisa beneficiam outros povos, outras sociedades, outros

segmentos sociais.

Por tudo isso, nao é simples a relagao da universidade com o
mercado. O que tenho sempre defendido é que a relagio da
universidade com a sociedade nao pode se dar mediada pelo
mercado, e sim através das organizacbes da sociedade e
movimentos da sociedade civil, com a efetiva participagdao de
mobilizacdes comunitarias e dos movimentos sociais. No
entanto, segundo a lei brasileira, todas as organiza¢oes da
sociedade sao de direito privado, o que de alguma forma
estrutura de modo rigido suas relagcdes com o Estado e, por isso
mesmo, gera distor¢oes. Temos af uma situacdo em que, por
exemplo, um movimento social, ao se estabelecer
institucionalmente, obrigatoriamente recebe do Estado o
mesmo tratamento de uma empresa, agregado a suspeigao de

que pode ou niao ser um movimento ou organizag¢ao social. Em
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contraposi¢ao, o Estado brasileiro é desenhado para subsidiar,
sustentar e apoiar empresas. Um exemplo mais flagrante ¢ a
propria lei geral de licitagoes e uma aplicagao mais simples € a
questdo das cooperativas. O conceito de cooperativa no mundo
inteiro ¢é diferente do de empresa, porque a propriedade dos
meios de produgio ¢ socializada entre os cooperativados,
constituindo um empreendimento sem patrao. Segundo a lei
brasileira, uma cooperativa nio tem nenhuma diferenca de uma
empresa de prestacao de servigo ou de locagiao de mao de obra,
por exemplo. Admito que os incentivos que o Estado concede
para realizacdo de certas atividades, que lhes sio proprias,
podem ser e tém sido apropriados por empresas disfarcadas de
entes nao empresariais. Mas nao concordo com o uso dessa
hermencéutica da suspei¢do como justificativa para supressao

quase total do social na estrutura legal da nacao brasileira.

Muitas dessas questdes, evidentemente, precisam de tratamento
mais aprofundado. Precisamos gerar uma reflexdo mais
cuidadosa sobre essa relacio, capaz de preservar as
especificidades culturais e as diversidades sociais que
constituem a riqueza e garantem a dinamica da sociedade. Mas,
na atual conjuntura, infelizmente, o que posso dizer é que
enfrentamos uma questdo realmente ainda mais séria. Como
mencionei, em relagio aos processos de gestdo universitaria,
formas nao estatais de gestao publica inexistem no Brasil. E o
Estado brasileiro ndo sé incentiva, mas praticamente obriga a
que toda relagdao contratual para executar objetivos de interesse
publico seja celebrada com empresas constituidas para a

lucratividade.
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Principalmente no campo da educagio, sentimos falta da real
possibilidade de entes publicos nio estatais. Insisto em dizer
nao estatais pois, no Brasil, inexistem mesmo formas
intermediarias ou mistas, capazes e competentes para
desempenhar algumas missoes ou fungoes que os entes estatais
nao podem, como por exemplo as missdes simbolicas da
universidade de criar, inventar e inovar e as fun¢bes gerenciais
dos hospitais e centros de referéncia capazes de gerar
resolutividade em situagdes criticas hipercomplexas. Um
exemplo muito direto desse aspecto se refere ao tema da
inovagao: se algo esta previsto, nao é inovador nem criativo.
Nesse contexto nacional, dentro do Estado, para criar alguma
coisa, vou precisar seguir as regras existentes. No direito
administrativo publico, é preciso haver uma previsao
orcamentaria e um objeto pré-definido num dado plano de

trabalho, aprovado por instancias nem sempre competentes.

Um exemplo bastante simples: como gestor, devo lancar um
edital para aquisicao de um equipamento qualquer para pesquisa
numa area avancada como a mecatronica. Nosso setor de
robética precisa fazer a aquisicao do dispositivo mais avangado
desse campo de pesquisa disponivel no mundo. Esse aparelho
tem nome, tem marca, tem fabricante. No entanto, nio é
permitido legalmente, no servico publico, comprar um robo
que tem nome, marca e fabricante; somos obrigados a descreve-
lo, especifica-lo no detalhe, sem dar nome ou designar marca ou
fabricante. Neste caso, cumprindo a risca a legislacdao, corremos
o risco de adquirir um desses robozinhos de brinquedo que a
China vende a precos reduzidos para todo o mundo. Isso
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porque o tal bonequinho faz movimentos, caminha, finge
comunicar, tem algum tipo de deslocamento. Ao descreve-lo de
modo supostamente objetivo para compor o termo de
referéncia de uma licitacdo, ndo tem como escapar: pelo menor
preco, vamos comprar o brinquedo mais barato que preenche
aquelas funcdes. Sei que estou caricaturando, evidentemente,
mas essa ¢ a légica que infelizmente predomina no contexto

brasileiro e comanda nossa universidade publica.

Ainda mais fundamental ¢ a questdo do pessoal que, na verdade,
constitui a esséncia da universidade. De fato, o que faz uma
universidade ser o que ela é, niao sio prédios, laboratorios,
instalagoes fisicas, campi, nem frotas de veiculos, equipamentos,
acervos, monumentos, € sim as pessoas, ou melhor, as mentes
focadas e talentosas dos sujeitos que, nao sem ambiguidade,
uma certa tradicdo chama de académicos. Trata-se de pessoas
concretas, atores sociais que tém nome e sobrenome, assinam

suas obras, sio enfim autores.

Nesse caso, o principio académico da autonomia universitaria
conflita com o principio constitucional da impessoalidade no
servico publico. Os dirigentes, por mais que tentem, terdo
poucas possibilidades de contratar uma pessoa determinada,
um autor, com nome, fama e prestigio que queira vir trabalhar
numa universidade brasileira, a nao ser como bolsista, visitante,
temporariamente, precariamente. Nao temos flexibilidade nas
institui¢oes publicas brasileiras, por exemplo, para criar uma
relacdo de trabalho com produtores, criadores, operadores dos
nossos sistemas publicos de educacio, ciéncia e tecnologia, que

nao seja a carreira do servigo publico federal. Trata-se de uma
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carreira dita de Estado, concebida exclusivamente para o

funcionalismo publico federal.

Nesse contexto bizarro, para ficarmos totalmente dentro da
legalidade, vamos ter de enganar o sistema para cumprir um dos
principais elementos que, na constru¢ao do conhecimento, no
padrao de vanguarda mundial, viabiliza o alto nivel em que
atuam as grandes universidades de expressio internacional: a
regra da pessoalidade. Esta regra ¢ totalmente contraditoria
com o regramento juridico vigente no Brasil.

Se encontrarmos um pesquisador Prémio Nobel com o desejo
e possibilidade de trabalhar numa universidade brasileira,
teremos um problema sério. Esse exemplo me permite
apresentar um caso concreto: em certo momento fugaz da
minha vida, interagi com uma figura muito conhecida, o
professor Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia de 1998.
Na maior parte do ano, Sen ¢ professor titular no
Departamento de Economia e na Law School da Universidade
de Harvard. No restante do tempo, Sen é professor no Trinity
College, na Universidade de Cambridge, na Inglaterra. Ele tem
um contrato para trabalhar a metade do ano em dois lugares
distintos huma mesma instituicao e outro contrato para a outra
metade do ano em outra universidade, em outro paifs. Nas
condicoes de um contexto universitario maduro, isso ¢
absolutamente normal, tratando-se de um intelectual célebre e

respeitado. Mas aqui em Pindorama, isso seria impossivel.

Nesse caso, cabe apresentar meu exemplo pessoal. Acabei de
me aposentar, e se eu tivesse espaco para trabalhar por exemplo,

na Fiocruz ou numa universidade federal por tempos
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determinados ou num regime compativel com minha atual
agenda académica, num projeto ou programa da minha area
especifica de pesquisa, a Epidemiologia Social, seria 6timo. Mas
eu nao posso trabalhar nessa instituicdo a niao ser que me
submeta a um concurso publico, regido por uma lei federal e
suas normas, numa vaga que tem que ser aberta para o publico
em geral. Tem que ser um concurso que finja nao ser
direcionado a ninguém. E ai, para me submeter as regras, finjo
que aquela vaga daquele concurso nao vai ser para que eu possa

atuar nessa instituicao.

Na area das artes, mais ainda, a regra da impessoalidade ¢é
impossivel de ser satisfeita. Se Chico Buarque de Holanda
quiser vir contribuir com a universidade publica brasileira, nao
se pode contrata-lo como artista residente ou professor titular
de literatura e musica porque ele é, de fato, Chico Buarque de
Holanda. Nao ¢ possivel fazer isso. Nao é possivel, alegando
autonomia académica, simplesmente dizer: “vamos fazer um
contrato para trazer Chico Buarque de Holanda por um més em
cada ano”. Para se ter alguma chance de sucesso, terdo que fingir
que ele nao ¢ ele. E af vai-se descrever (em termos precisos,
pretensamente neutros e, portanto, pobres) a genialidade do
nosso Chico, a fim de abrir um edital para concurso publico que
nao pareca que € para ele. Quando fui reitor da UFBA, sonhei
em contratar Caetano Veloso como professor titular de artes ou
de filosofia; e Gilberto Gil também, mas nao podia porque, na
ocasidao, ele era Ministro da Cultura. Se fizesse isso, alguém
poderia entrar com um processo na justica e dizer, com toda

razdo, que se tratava de um concurso dirigido.
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Estou dando esses exemplos, quase estapafirdios, mas reais, s6
para mostrar que o tema da relagao entre educagdo publica,
Estado e mercado nio ¢é tao simples, até porque as organizagdes
e corporacdes que constituem as comunidades académicas tém
uma relagdo complicada com essa questdo, em si mesma de
dificil compreensao. O que estou, enfim, postulando aqui ¢ que,
para uma instituicdo de educagdo superior funcionar como
universidade, ou para um sistema de saude ser gerido com o
maximo da competéncia ou para uma rede de prote¢ao social
operar de modo humano, eficiente e com equidade, o conceito
de carreira de servidor publico estatal pode ser contraditério
com o carater social do servigo publico. E posso até dizer que,
para instituicoes que téem responsabilidade com a vida, bem-
estar, atencdo e cuidado, ou com ciéncia, tecnologia e inovagao,
com as artes, saberes e praticas, no limite, o conceito de carreira
de funcionario publico tem contradi¢bes nao apenas implicitas.
Trata-se de contradicoes fundamentais e, de resto, totalmente
explicitas.

Sei que essas sao posicoes de dificil discussiao, na medida em
que naturalizamos, em nosso pafs, a ideia de que publico é
necessariamente e exclusivamente igual a estatal. Assim, num
momento recente de nossa historia, cristalizamos e pactuamos
essa ideia que, num certo momento, se tornou padrio legal
irremovivel.

Quando era reitor, num seminario promovido pela Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicées de Ensino Superior
(Andifes), como fruto do debate com alguns colegas reitores,

apresentei essa argumenta¢ao com a maior clareza que pude.
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Um ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estava
presente, concordou e, constrangido, admitiu que a
argumentacdo era razoavel e tinha total procedéncia, mas disse
que lei € lei. Se a Constituicao diz que ¢ assim, se esta na lei que
¢ assim e se todas as normas dizem que ¢ assim, entao, mesmo
que tenhamos razao, nao pode ser feito. Na linguagem divina
de ministros supremos e juizes pequenos, o principio da

legalidade deve sempre anteceder o principio da razoabilidade.

Nesta distopia chamada Brasil, parece que, cada vez mais, a lei

pretende ficar acima da razao.
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EPILOGO:
POR UMA OUTRA AUTONOMIA

Poderia a universidade brasileira sobreviver com dignidade nos
cenarios distopicos em que vivemos? Tal como a conhecemos,
construida sobre as ruinas circulares das velhas faculdades
remanescentes de grave atopia bonapartista, serd capaz de reagir
a necropolitica que agride seus valores, despreza sua missao
historica e ignora sua relevancia politica e cultural? Conseguira,
enfim, defender a autonomia institucional e académica que a
define e justifica sua existéncia enquanto instituicio social
comprometida com as liberdades de pensar, de pesquisar e de

ensinar?

Como vimos, a questao da autonomia universitaria aparece no
primeiro momento da modernidade no Ocidente. Na era
medieval, a universidade obedece ao poder eclesiastico; na era
classica p6s-Renascimento, muitas universidades submetem-se
ao poder politico do Estado-nacao. No Iluminismo, a
universidade cientifica pretende desafiar a autoridade dos
deuses, dos velhos mestres e dos soberanos. Sua
autodeterminagdo lhe concederia poder e autoridade para
atestar a verdade do conhecimento, insubmissa a poderes

externos, autbnoma e livre.
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E nessa perspectiva que, no auge do Tluminismo, Kant recorre
a Horacio e formula a formidavel consigna Sabere Aude! [Ouse
Saber!] como razao da autonomia do sujeito livre, aplicando-a
na justificativa da educagao como principio da emancipacao dos
seres humanos, justificando a liberdade académica como
fundamento da instituicio universitaria. Trata-se essencialmente
de compromisso com o que ainda nio se fez, com a
experimentacao audaciosa de novas formas de saber, pensar e,
sobretudo, agir.

Nesse sentido, autonomia universitaria implica liberdade para
superar o0 antigo e criar o novo, desvelar o oculto e explorar o
desconhecido, criticar o dogma e renovar o pensamento
emancipador. Essa tomada de posicao possibilita a universidade
ser... universitaria, nada menos que isso e, nessa condic¢ao,
contribuir para destradicionalizar a comunidade e descolonizar
a sociedade. A autonomia universitaria, conceito de tao nobre
historia, para ser minimamente fiel ao principio kantiano,
somente deve valer como ousadia, para inovar, transformar e
criar, nunca para manter o status quo da universidade elitista,

alienada, superada e antiga.

Na universidade brasileira, velha de poucas décadas mal-vividas,
estabelecida como instituicao pertencente a um Estado de mal-
estar num contexto de distopia social, como vimos, pervertem-
se conceitos de autonomia e liberdade académica. Em seu
cotidiano administrativo e académico, no que deveria ser
autonoma, a universidade segue pautas extra-institucionais e

obedece a2 marcos heteronomos.
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Nessa atual conjuntura, preocupante e problematica, mas rica
em desafios (e, quem sabe, oportunidades - sim, sejamos
esperanc¢osos), a desculpa da autonomia como legitima defesa
poderia justificar aliar-se a conservadorismo social, imobilismo
institucional e rang¢o académico? Penso que nao. Quando se
omite em contribuir para transformar a sociedade que a abriga,
sustenta e legitima, a universidade se esconde atras de sua
liberdade académica e usa sua suposta autonomia institucional
como alibi para continuar como sempre foi, um 6rgao do
Estado a servico da reproducao social e politica do status-guo.
Por tudo isso, precisamos recriar o conceito de autonomia
universitaria, n3o mais como utopia (pangermanica, depois
britanica, logo ianque e finalmente euroglobalizada), mas como

protopia.

Neste pais de pouca e recente tradi¢do universitaria, sem
adequada compreensio de que autonomia institucional e
liberdade académica sao condi¢oes fundamentais para o
desenvolvimento da pesquisa e do ensino, parece dificil aceitar
a existéncia de ente publico autbnomo em relaciao aquele que o
tfinancia. Nao obstante, sendo criativos, realistas e praticos (no
espirito pleno da protopia), precisamos dispor de instrumentos
efetivos para viabilizar a autonomia plena dos meios para as

universidades publicas brasileiras.

Nesse aspecto particular, podemos considerar como
responsabilidade fundamental da universidade publica atuar
com efetividade para gerar qualidade-equidade em todos os seus
processos, produtos, efeitos e impactos. Para isso, a institui¢ao

precisa dispor de autonomia plena dos meios, para cumprir sua
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missao social mediante uma autonomia relativa dos fins. Em
outras palavras, para se confirmar como portadora de
autonomia institucional, a universidade publica nio pode se
reduzir ao papel de ageéncia estatal, burocraticamente regulada,
com total dependéncia orcamentiria e submetida a esfera
politica do executivo governamental, nem pode se organizar
como um empreendimento privado, mero prestador de servi¢os
docentes, tecnocientificos ou gerenciais, sem ezhos nem ética, ao
dispor dos vetores econdmicos e favores financeiros do

mercado.

Enfim, mantendo-se nessa inércia, conformada em sua
natureza meritocratica e elitista, a universidade publica no Brasil
revelara reduzida capacidade de dar respostas as demandas
sociais e as necessidades da populagao, particularmente aqueles
segmentos da sociedade que dela precisam para sua
emancipagao como sujeitos politicos, num contexto social e
humano tao adverso. Dessa forma conformista, a se confirmar
alienada da sociedade real e distanciada dos vetores de mudanca
profunda da conjuntura contemporanea, com grandes
dificuldades de conter os efeitos perversos de crises sociais, a
universidade publica serd incapaz de reagir a onda conservadora

e totalitaria que hoje nos assombra.

Cabe aqui uma adverténcia politica: ha uma tendéncia mundial
de fechamento do espago universitario, conforme o ICNL
Report (Lyer & Suba, 2019). Dado o aprofundamento da crise
economica, social, politica e moral provocada por governos
representativos de uma escatologia politica peculiar, essa

situagdo se agrava com o retrocesso de politicas publicas,
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reduciao de direitos sociais e ameaca as liberdades civis, numa
sociedade persecutdria da inteligéncia critica, onde com forga
emerge a ameaga do obscurantismo cultural e do fascismo

social, fomentando intolerancia, racismo e xenofobia.

E nesse contexto, distopico e perverso, que recentemente
surgem propostas ameagadoras a autonomia e liberdade
académica das universidades federais, a elas impondo uma
perspectiva imediatista e utilitarista, junto com um modelo de
organiza¢ao, financiamento e controle estatal herdeiro da
reforma bonapartista (reforma bolsonarista no caso brasileiro,
com as ressalvas cabiveis) que pretendeu desconstruir esse

patrimonio cultural da humanidade que se chama universidade.

Como podera a universidade publica brasileira reagir a proposta
tao distopica? Como preliminar, numa perspectiva realista, a
universidade nao pode se considerar um quarto poder, soberana
de si mesma, nem pode ser uma espectadora do apocalipse,
porque a necropolitica nao perdoa, destréi. Podemos dizer que,
no ano da desgraca de 2019, ha no pais uma guerra ideoldgica
contra a racionalidade e a civilizagdo, contra a ciéncia, a arte e a
cultura, contra a politica e a democracia. Sem duvida, essa
guerra suja tem como foco a universidade publica, espago
institucional que simboliza e realiza os principais alvos dos
agentes da distopia. No front da educacao superior, claramente
se verifica que a principal batalha que se tem anunciado se dara

em torno do conceito de autonomia universitaria.

Nesse sentido, o ataque as universidades brasileiras ¢ um ataque
a democracia. Isso porque a universidade publica é um espago

necessario a cidadania e a vida democratica, onde se fomenta

154



ampla liberdade de critica, mediante analise, cogitagdo e
proposicao, fazendo o que nenhum parlamento seria capaz, em
termos criteriosos e criativos, nas areas da politica, da cultura e

das técnicas.

Essa constatagao ¢ bem analisada por Leher (2019, p. 223) que,
antes mesmo do andncio do future-se, sinalizava para uma
estratégia de unido e articulagdo das forgas progressistas para
defesa da Universidade.
Serd preciso buscar suturas, nexos, conexdes sistematicas entre a
universidade e a democracia, abrangendo as dimensoes politicas e
economicas: a luta pela autonomia tem de ser, a0 mesmo tempo, uma
luta pela democracia, dai a necessidade de coalizdes e frentes que
possibilitem unidade de acdo em torno dessa agenda. Como parte dessa
luta, a universidade terd que praticar e efetivar o gozo da autonomia em
seu cotidiano: a comunidade universitiria nio pode naturalizar a
degradacdo da autonomia. Sendo uma agenda que envolve a defesa (e a
invencio) da democracia, serd necessatio reaprender a dialogar com toda
gente, pois a democracia é um processo de toda gente, ou ndo é
democracia: isso requer ampliar a formagdo cidada e as interagoes com
todos setores sociais.
Herdeira de uma tradicao historica fortemente democratica, a
universidade sem duvida vai lutar por sua autonomia plena,
exercendo-a em todos os espacos, mas principalmente no
campo da politica. Precisamos nos defender com vigor politico-
ideolégico e rigor teérico-metodolédgico, rechagando qualquer
censura, atuando dentro dos limites da ética, mesmo sabendo

que definir tais limites nao é simples nem trivial.

Frente a tantas incompreensoes, intolerancias, ameacas e
mesmo agressoes, o que podemos fazer pela universidade nessa
triste distopia? Continuar na atopia da pretensa torre de marfim,
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alienada e omissa, descrendo da real possibilidade de autonomia
universitaria, tomando a ideia de liberdade académica como
ociosa, utopica e superada, como ha tempos o fez Edward Shils
(1993), ao perguntar do we still need academic freedon:?

Podemos comegar mudando as perguntas: O que podemos
fazer na universidade? O que fazer desta universidade? Como

aproveitar o momento de crise para mudar a universidade?

N3ao ha mais espago para utopias escapistas, nao temos alibis a
recorrer nem torres de marfim a nos proteger, escondidos. O
exercicio da liberdade implica reais responsabilidades, como nos
lembram Kant, Humboldt, Ortega y Gasset, Jaspers, Anisio
Teixeira, Derrida e Readings no que toca a universidade, por
isso nao podemos ignorar percalgos, problemas e dilemas da
autonomia. B hora de resistir para reagir, tempo de repensar

para reconstruir, quando a maré virar...

Entao vamos a luta? Certamente. No entanto, ja que vamos
lutar, nao devemos insistir nas mesmas agendas politicas de
sempre, repetindo formas ultrapassadas de atuacado, aceitando
provocagoes e fazendo o jogo do adversario. Se nao fizermos
dessa forma, perderemos a oportunidade de rever equivocos,
chorar leites derramados e refletir sobre o que nos une e nos
define. O filésofo Jodo Carlos Salles (2019, p. 7), Reitor da
UFBA, atual Presidente da ANDIFES, pauta corretamente
nossas frentes de luta, ao indicar que,

neste momento decisivo para as universidades, ndio podemos deixar de

nos mobilizar em todos os espagos (do patlamento as ruas, certamente),

mas usando sobretudo os recursos mais cuidadosos e radicais da critica

conceitual que tdo bem nos caracteriza. Cabe-nos invocar palavras e
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argumentos, exigindo que se respeite o espaco publico como lugar de

demonstracio, ou melhor, deslocando o refinamento da universidade

para o espago publico em que se deve decidir nosso destino.
Para travar e vencer a batalha das universidades, devemos rever
nossas formas de luta, investindo numa nova alianca das forcas
progressistas, num clima de esperanca politica renovada, de
modo pratico, proativo, criativo e engajado. Assim, poderemos
testar modelos proprios e efetivos de autonomia institucional e
académica. Podemos fazé-lo na constru¢do de uma protopia
capaz de superar a distopia.

Enquanto estivermos engajados na cuidadosa tessitura da
protopia transformadora, com a necessaria paciéncia historica e
o devido rigor académico, cultivemos a utopia criativa. Nas
palavras inspiradoras de Norman Brown (1959, p. 305):
Especulagdes utdpicas [...] s@o uma maneira de afirmar a fé na
possibilidade de resolver problemas que parecem no momento
insolaveis. Hoje, até a sobrevivéncia da humanidade é uma esperanca
utépica.22
Retomar a utopia da universidade autbnoma numa nova
protopia constitui desafio pertinente e oportuno, neste
momento em que o avan¢o do ultra-neoliberalismo ameaga
diretamente a existéncia de instituicoes universitarias publicas
em contextos de crescente mercantilizacaio da educacio
superior, no Brasil ¢ no mundo. Uma outra autonomia ¢é

possivel, necessaria e urgente.

22 Traducdo livre de: Utopian speculations must come back into fashion. They are a way
of affirming faith in the possibility of solving problems that seem at the moment
insoluble. Today even the survival of humanity is a utopian hope.
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	A ideia de que produtores de ciência, professores formadores de intelectuais orgânicos e cidadãos críticos, e aprendizes criativos, precisariam de irrestrita liberdade para respectivamente investigar, ensinar e aprender foi crucial para a concepção da...
	Os conceitos de autonomia universitária e liberdade acadêmica fazem parte de uma mesma referência semântica, porém não se confundem. Pouco depois da queda do Muro de Berlim, a Unesco organizou em Sinaia, Romenia, uma conferência internacional sobre as...
	Embora esses conceitos sejam coextensivos aos princípios e processos das sociedades democráticas, eles não se sobrepõem, pois [...] existem exemplos de universidades com autonomia reduzida que observaram a liberdade acadêmica (no século XlX), bem como...
	Numa publicação recente intitulada University Autonomy – A Practical Handbook, Iwinska & Matei (2014, p. 4-5) propõem que “autonomia institucional” seria a categoria mais abrangente, desdobrando a diversidade de sentidos ou polissemia do termo numa li...
	Conforme o Quadro 1, para analisar com mais precisão natureza e funcionalidade dessa trama de conceitos correlatos, proponho considerar duas esferas (ou dimensões) gerais de realização da autonomia universitária: institucional e acadêmica.
	Vejamos primeiro o conceito de autonomia na esfera institucional. Numa abordagem descritiva, esse conceito desdobra-se em três categorias, referentes aos respectivos objetos ou focos de viabilização ou realização: autonomia do substrato institucional,...
	A autonomia do substrato institucional implica domínio próprio e controle contábil de propriedades, bens, recursos e insumos, e tipicamente inclui os seguintes itens: patrimônio físico e imaterial; orçamentos de custeio, de investimentos e de pessoal;...
	A autonomia institucional dos meios se refere a controle próprio de processos, operações e funcionamento da instituição: gestão de patrimônio, de pessoas e acadêmica; gerenciamento de insumos e de processos; operação de atividades, programas, projetos...
	Consideremos agora o conceito de autonomia na esfera acadêmica. Como a autodeterminação da universidade na prática se concretiza no plano das atividades acadêmicas, a ideia de autonomia dos fins converge ao (ou implica no) conceito de autonomia acadêm...
	Na universidade moderna, idealizada ou mitificada como humboldtiana, o repertório próprio da autonomia acadêmica compreende finalidades pedagógicas e científicas: formação geral; educação profissional; educação continuada; promoção da cultura; produçã...
	Para objetivamente avaliar com mais pertinência e precisão essa questão, ainda mais complexa na conjuntura brasileira atual, proponho explicitar os sujeitos da autonomia, tomando como referência âmbitos de expressão ou realização objetiva que, em últi...
	Isso implica três sentidos da autonomia universitária no plano acadêmico:
	1. autonomia dos sujeitos individuais (docentes, estudantes etc.) que compõem essas comunidades ou segmentos;
	2. autonomia dos sujeitos coletivos que formam as comunidades universitárias;
	3. autonomia dos sujeitos institucionais, concretizados nas instâncias onde se dá a articulação complexa entre as ações autônomas individuais no contexto coletivo da autonomia.
	Para definir o primeiro sentido, autonomia aplicada a sujeitos individuais, faço referência à autodeterminação dos fins pelos atores individuais, autonomia que se manifesta de modo particular mediante a noção de liberdade acadêmica. No segundo sentido...
	No terceiro sentido, articulação de ações individuais coletivamente organizadas em contextos institucionais, encontra-se o que creio deva ser considerado como fundamento da concepção moderna de autonomia acadêmica na Universidade. Chamo a atenção aqui...
	Neste ensaio, para fins de explicitação conceitual, consideremos a ideia de ‘liberdade acadêmica’  como fundamento, efeito e manifestação da autonomia acadêmica na participação dos indivíduos em projetos e ações coletivas, dessa forma garantindo a aut...
	Alguns autores, como Moodie (1996) invertem a relação entre esses conceitos, propondo que a autonomia institucional (institutional autonomy) da universidade em suas relações externas com o Estado e a sociedade seria um subtipo de liberdade acadêmica, ...
	Na perspectiva geral de análise da autodeterminação da missão institucional da universidade, os princípios da autonomia universitária, e de modo correlato, suas finalidades acadêmicas, compreendem atitudes e valores auto atribuídos como criatividade, ...
	AUTONOMIA: RESISTÊNCIA E UTOPIA
	A questão ético-política da autonomia universitária como resistência foi levantada de modo eloquente pelo filósofo Immanuel Kant [1724-1804], no contexto de uma polêmica com Friedrich Wilhelm II, Rei da Prússia. Por suas obras tardias que, de modo man...
	Exigimos, quanto antes, a mais escrupulosa justiﬁcação e esperamos de Vós, para evitar o nosso supremo desfavor, que no futuro [...] utilizeis a vossa consideração e os vossos talentos para realizar cada vez mais a nossa intenção soberana. Caso contrá...
	Já no fim da vida, Kant corajosamente fez publicar a carta do Rei e sua resposta ao assédio real sob a forma de pequenos ensaios sobre a validade dos saberes produzidos nas faculdades superiores (Medicina, Direito e Teologia), reunidos num opúsculo in...
	Portanto, de um ponto de vista filosófico rigoroso, não se poderia confiar nas “faculdades superiores” como fontes de certeza, pois a verdade não se encontraria, respectivamente, nas leis da Faculdade de Direito, nos dogmas da Faculdade de Medicina ou...
	No início do século XIX, discípulos e herdeiros intelectuais de Kant responderam ao desafio de propor mudanças radicais no modelo clássico de universidade, como parte de um projeto político de resgate da cultura germânica, humilhada por sucessivas der...
	Johann Gotlieb Fichte [1762-1814] contribuiu com um texto intitulado Por uma universidade orgânica a ser edificada em Berlim (1807). Na universidade orgânica, novo modelo de instituição capaz de educar mediante a totalidade das ações realizadas por to...
	Friedrich Schleiermacher [1768-1834] ministrou e escreveu uma conferência intitulada Pensamentos ocasionais sobre universidades no sentido alemão (1808). Para ele, a cultura moderna, promotora de uma nova ciência, precisaria de uma “nova universidade”...
	Ao ocupar a posição equivalente a ministro de educação do gabinete reformador do Rei Friedrich Wilhelm III, filho do monarca repressor de Kant, Wilhelm von Humboldt delineou um plano geral de implantação de um novo modelo de universidade a partir das ...
	O principal fundamento epistemológico desse modelo de universidade era a crença na unidade da Ciência (Einheit von Wissenschaft). O novo paradigma intelectual e institucional fundava-se na primazia da formação científica (Bildung) em detrimento do tre...
	A partir desses princípios, a Universidade de Berlim foi criada em 1810, com estrutura administrativa autônoma e dotação orçamentária estatal, confirmando a produção científica como principal missão da universidade. Os eixos principais da nova institu...
	Durante o século XIX, a concepção de universidade autônoma e livre da Reforma Humboldt, baseada na unidade do conhecimento científico e na integração ensino-pesquisa, tornou-se paradigma de instituição moderna de educação superior e difundiu-se por to...
	Pelo menos como ideal, a universidade humboldtiana cultivava e valorizava uma atmosfera de solidão e liberdade (Einsamkeit und Freiheit), posteriormente mitificada e caricaturada como “torre de marfim”, inspiradora de uma conjunção criativa e contempl...
	Paul Ricoeur (2005) identifica com clareza e precisão o caráter utópico da Universidade que se estabelece na Alemanha a partir da reforma Humboldt:
	Em certo sentido, podemos dizer que a Universidade procede dessa utopia [liberal humanista], pois a transformação da realidade advém por meio de um conhecimento melhor, uma educação mais elevada, etc. Tal forma é utópica enquanto denega, por vezes até...
	Não obstante desdobramentos, crises e recuos, o modelo Humboldt resiste em todo o mundo, de modo residual e quiçá extemporâneo, como elemento gerador de tensões internas na educação superior, mesmo na universidade brasileira contemporânea (Chauí, 2001...
	AUTONOMIA COMO ATOPIA
	Denunciadas como nichos do diletantismo aristocrático, após a Revolução Francesa, as universidades foram extintas em 1793 e suas funções assumidas por outros tipos de instituição de ensino superior. Na virada do século XIX, no complexo contexto pós-re...
	Nesse modelo, o ensino superior passou a ser realizado em faculdades independentes, com maior grau de autonomia perante o Estado regulador e a instituição universitária, tanto nos aspectos pedagógicos quanto na condução das atividades de formação. As ...
	A Reforma Cabanis propunha uma estratégia pedagógica inovadora em sua época, denominada método analítico de ensino (Almeida-Filho, 2019). A pedagogia analítica corresponderia à fragmentação, análise e posterior ordenação de conteúdos, modos de prática...
	Em princípio, a Reforma Cabanis se restringia ao ensino superior, porém, dado o enorme capital político acumulado pela atuação de médicos-políticos-gestores na consolidação pós-revolucionária, conseguiu catalisar a recriação de todo o sistema educacio...
	Particularmente preocupado com o controle político das instituições de ensino, Napoleão impôs à reforma educacional o conceito de Université Imperiale (Boudon, 2006). Inicialmente definida como uma congregação nacional de docentes, numa carreira de se...
	A ideia de uma universidade definida nesses moldes, fundada justamente na negação da liberdade acadêmica e numa subversão do conceito de autonomia, compreende sem dúvida uma atopia. Concebida como organismo central de controle geral da rede de ensino ...
	Note-se ainda que a reforma educacional bonapartista confirmou uma outra definição de autonomia institucional, nesse caso autonomia interna das faculdades, pertinente a unidades acadêmicas dotadas de capacidade de decidir de modo independente sobre no...
	No Brasil, após a Independência de 1822, consolida-se um modelo bonapartista de educação, com base no sistema de escola primária, liceu, escola normal, escolas politécnicas e faculdades (Fávero, 2010). No ensino superior, são criadas faculdades de Med...
	Entre nós, essa modelagem institucional fragmentada e insular foi ainda mais reforçada quando, logo após a Revolução de 1930, a Reforma Francisco Campos aprova o Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto 19.851/31), estabelecendo que as reitoria...
	As universidades gozarão de personalidade jurídica e de autonomia administrativa, didática e disciplinar, nos limites estabelecidos no presente Decreto, sem prejuízo da personalidade jurídica que tenha ou possa ser atribuída pelos estatutos universitá...
	A Universidade de São Paulo foi instituída em 1934 por lei estadual, mediante a incorporação de faculdades existentes, incluindo a criação de uma Faculdade de Ciências, Letras e Artes (Cunha, 2007). Essa importante instituição, por décadas principal c...
	As universidades federais em maioria são criadas com o fim da Ditadura Vargas, seguindo o processo de agregação de faculdades tradicionais existentes, promovendo autonomia interna e assim reforçando o isolamento e consequente fragmentação instituciona...
	Após o Golpe de 1964, o governo militar promove uma reforma universitária financiada por empréstimos internacionais, a partir dos acordos MEC-USAID, firmado em 1967 (Cunha, 2007a). Em 1968, promulgada quase no mesmo momento do AI-5, a Lei da Reforma U...
	Imposta de cima para baixo, sem discussão nem participação da sociedade e das comunidades universitárias, a Reforma Universitária de 1968 encontrou dois grandes obstáculos: boicote pela direita conservadora no interior da estrutura da universidade e r...
	Na década seguinte, o sistema universitário público do país muito sofreu com a crise econômica e política paralela ao processo de abertura democrática. Em especial para o sistema federal de ensino superior, foram anos de subfinanciamento, caos adminis...
	AUTONOMIA PELA NORMA
	Na história da universidade brasileira, a contradição entre autonomia institucional e controle estatal sempre esteve presente, manifestando-se no plano jurídico como uma tensão essencial, supostamente resolvida à força de normas. Antes de 1988, cinco ...
	Com o processo de abertura política após a ditadura militar de 1964-1985, forças legalistas, grupos progressistas, movimentos sociais e parte da oligarquia nacionalista se uniram em torno de um pacto político para elaborar a Constituição Federal do Br...
	As universidades gozam de autonomia didático-científica, administrativa e de gestão financeira e patrimonial, e obedecerão ao princípio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensão.
	A história dos acordos e negociações que viabilizaram essa redação foi recentemente narrada por Ranieri (2018). Ao analisar o sentido jurídico do conceito de autonomia incorporado ao texto constitucional, essa autora identifica corretamente qual a que...
	O problema, portanto, está em tornar-se efetiva a norma do art. 207. Em outras palavras, como torná-la materialmente possível?
	Num percurso independente e paralelo, o regime de autonomia das universidades estaduais paulistas (USP, UNICAMP e UNESP) foi aprovado em 1989, sendo até hoje o único vigente no país. Com o Decreto Estadual nº 29.598/89, introduziu-se um sistema de fin...
	No governo Collor, como parte de um projeto de emenda constitucional para modernização e reforma do Estado (PEC nº 56/1991), o então Ministro da Educação José Goldemberg, ex-reitor da USP, apresentou proposta de regulamentação da autonomia universitár...
	No governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de projetos encaminhados pelo Ministro da Educação Paulo Renato de Sousa, ex-reitor da Unicamp, foram aprovadas a Lei nº 9.131/95, que instituiu Exames Nacionais de Cursos, obrigatórios para avaliar o ens...
	O projeto de reforma do ensino superior do Governo FHC fazia parte do Plano Diretor de reforma administrativa do Estado, proposto em 1995 por Luiz Carlos Bresser Pereira, então titular do Ministério de Administração e Reforma do Estado (MARE). Concebi...
	Em 1998, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei nº 9.637/98, que dispunha sobre o credenciamento de entidades como organizações sociais. Dois pontos nessa proposta geraram grande discussão e polêmica no meio acadêmico: a possibilidade das universi...
	Num plano mais geral, Marilena Chauí (2001, p. 204) encontra as origens do modelo de universidade que ela chama de “universidade operacional”, num documento estratégico do Banco Interamericano do Desenvolvimento para reforma da educação superior na Am...
	As discussões, encaminhamentos e contestações ao projeto de reforma universitária do Governo FHC foram detalhadamente analisadas por Silva Jr. e Sguissardi (2001). A União Nacional dos Estudantes (UNE) denunciou o caráter privatizante geral das diretr...
	Face à resistência generalizada na comunidade universitária e à falta de apoio político em geral, o MEC a contragosto retirou o pacote legislativo, formado por emendas constitucionais e projetos de lei (PL) correlatos, assumindo por inércia uma aceita...
	No ano seguinte, antes de encaminhar propostas ao Congresso Nacional, o próprio MEC apresentou às entidades uma nova minuta de PL que dispunha especificamente sobre a autonomia universitária. Nesse documento, propunha as seguintes diretrizes principai...
	Assim, a segunda proposta do MEC realmente pretendia ampliar a autonomia gerencial, orçamentária e financeira das universidades federais que aceitassem celebrar contratos de desenvolvimento institucional similares aos contratos de gestão do Plano Bres...
	Em 2003, no início do primeiro Governo Lula, sendo Ministro da Educação Cristovam Buarque, ex-Reitor da UnB, a ANDIFES encaminhou ao MEC um conjunto de propostas de reforma do ensino superior. Após negociações e ajustes junto a diferentes órgãos de go...
	O protagonismo da ANDIFES tinha como carro-chefe uma minuta de Lei Orgânica das Universidades Federais, em elaboração desde 2002, que pretendia regulamentar a autonomia universitária em complemento ao estabelecido pela LDBEN. Buscando contemplar algun...
	Para viabilizar a implantação dessa inovação institucional do ponto de vista orçamentário e administrativo, além de consolidá-la com a devida segurança jurídica, seria necessário tomar as seguintes medidas ou similares: aprovar um marco regulatório de...
	Dessa forma, recuperando proposta anterior da própria ANDIFES, novamente se propunha uma vinculação orçamentária para a educação superior, como parcela do orçamento do MEC, criando um modelo de financiamento público autogerido, com base num novo fundo...
	No plano estritamente acadêmico, a proposta da ANDIFES recuperava a utopia humboldtiana das liberdades inerentes à autonomia universitária, conforme seu Art. 3o. Inciso VI – liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, a ...
	promoção da diversidade cultural e da identidade, ação e memória dos diferentes segmentos étnicos nacionais, valorizando os seus saberes, manifestações artísticas e culturais, modos de vida e formas de expressão tradicionais, em especial das culturas ...
	I – pública, inclusive por consórcio público, a instituição criada e mantida pelo Poder Público;
	II – comunitária, a instituição cuja mantenedora é constituída na forma de fundação ou associação instituída por pessoas físicas ou jurídicas de direito privado, com ou sem orientação confessional ou filantrópica, que inclui, em suas instâncias delibe...
	III – particular, a instituição de direito privado mantida e administrada por pessoas físicas ou jurídicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.
	A adesão incondicional e sem subterfúgios do governo de Lula da Silva à agenda do Banco Mundial é um primeiro grande indicador de que o passado segue oprimindo o cérebro dos dirigentes governamentais.
	claramente preconceituoso em relação ao ensino privado, xenófobo em sua oposição à presença de investimentos internacionais e de estrangeiros na liderança de instituições de ensino, e insensível quanto ao papel das universidades em fortalecer a inser...
	Embora à primeira vista pareça um princípio democrático, [o Projeto Tarso Genro] é essencialmente autoritário e apresenta uma intervenção do Estado no contexto da educação superior, colocando-o com papel de regulação, coerção e controle das políticas ...
	A reforma deve, também, prestar atenção na proposição de uma definição clara da autonomia [...que] não pode ser concedida por isonomia. [...] Como há heterogeneidade entre as instituições e, portanto, níveis de desenvolvimento acadêmico e científico m...
	... hoje, a sua forma histórica concreta é a do corporativismo tecnocrático, que ora se apropria do discurso “sindical” para legitimar-se no imediato, ora se apropria do discurso “revolucionário” para mobilizar consciências com base no romantismo revo...
	Atolado nas emendas, a tramitação do projeto parou e não se fala mais em reforma universitária, a não ser nas palavras de ordem de certos segmentos do movimento estudantil dominantemente contra.
	AUTONOMIA EM ECLIPSE
	No segundo governo Lula, o tema da autonomia universitária saiu da pauta, eclipsado pelo Programa de Apoio à Reestruturação e Expansão das Universidades Federais (REUNI), lançado em 2007. Concebido para duplicar a oferta de vagas públicas no ensino su...
	Com um investimento final de quase 10 bilhões de Reais, aplicados em cinco anos, a expansão do sistema público de ensino superior resultante do REUNI foi significativa. Segundo Relatório da Comissão de Avaliação do REUNI MEC/Andifes/UNE/ANPG, constitu...
	Não obstante o protagonismo da Andifes, a política de adesão institucional e, principalmente, a participação de instâncias representativas das IFES na construção das respectivas propostas, o REUNI foi considerado por seus numerosos críticos, nucleados...
	Embora entre 2007 e 2013 tivesse ocorrido um intervalo em que realmente ocorreu crescimento do orçamento, criação de universidades e novos campi e a realização de significativo número de concursos para servidores para as universidades federais, períod...
	O primeiro governo Dilma Rousseff inicialmente seguiu dois eixos de atuação na educação superior: por um lado, prioridade total e declarada para educação tecnológica e profissionalizante, principalmente através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino...
	Curiosamente, o discurso ostensivamente meritocrático, quase elitista, de justificativa da proposta, a estratégia de implantação com pouca discussão, a falta de ancoragem institucional e a constatação óbvia de seus problemas e efeitos adversos não pro...
	Nos anos seguintes, 2012-2013, sendo Ministro da Educação Aloizio Mercadante, além da consolidação do REUNI, gerenciando demandas e problemas determinados pela amplitude do programa, o governo federal fez um grande esforço institucional na esfera parl...
	Questões relativas à autonomia acadêmica e institucional das universidades, nem de longe foram tratadas na concepção, discussão, formulação e implementação dessa onda de iniciativas de política educacional, que incluiu PROUNI, novo FIES, REUNI, novo E...
	Em 2014, o tema da autonomia foi retomado pela ANDIFES que atualizou sua proposta de Lei Orgânica das Universidades Federais (ANDIFES, 2014), reproduzindo os pontos essenciais da Reforma Tarso Genro. Os principais eixos dessa nova proposta eram: a) de...
	caracterização da universidade federal como pessoa jurídica de direito público federal dotada de uma especialidade que a diferencia, na verdade, das demais autarquias e fundações públicas que integram a Administração Federal Indireta. A autonomia asse...
	Num inquietante ensaio intitulado Dystopia and the End of Politics, Benjamin Kunkel (2008) argumenta que vetores econômicos, transformações sociais, crises políticas, fundamentalismos religiosos e tendências culturais obscurantistas já em curso em tod...
	para compreender as várias maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporâneo, as armas de destruição em massa são dispostas com o objetivo de eliminar o máximo de pessoas e criar “mundos de morte”, formas únicas e novas de existência social, nas quai...
	será tão surpreendente que, neste mundo de hoje, as empresas cada vez mais se assemelhem a universidades, a instituições de saúde, a organizações internacionais, todas elas assemelhadas, por sua vez, a empresas?
	A questão da Universidade não pode ser respondida por mais um programa de reforma que a faça produzir conhecimento mais eficientemente ou um conhecimento que seja mais eficiente Pelo contrário, a própria analogia da produção deve ser posta em questão:...
	Na hipótese quiçá otimista de Dias, Silva Filho, Schwartzman et al (2019), que conseguem ver pontos positivos na proposta do future-se, esta seria uma tentativa de reforma universitária à la Bresser-Pereira. Entretanto, uma avaliação crítica dos eleme...
	Enfim, podemos avaliar a proposta do MEC bolsonarista como paradoxalmente uma tentativa de volta ao passado, permitindo a blague amarga deste ser um filme que já vimos, um Back to the Future-se pobre e ressentido. Um argumento a favor dessa conclusão ...
	DILEMAS DA AUTONOMIA UNIVERSITÁRIA
	Como vimos, com a promulgação da Constituição de 1988, iniciou-se no Brasil lento e sinuoso processo de reconstrução política após o fim do regime militar, a partir da atuação interessada ou interesseira (e, no limite, corrupta) de um legislativo repr...
	Na Constituição de 1988, tão celebrada como marco de legalidade e cidadania, celebração mais que pertinente sobretudo neste momento de cerco à democracia e à justiça, encontram-se enormes contradições, germens de impasses políticos e inviabilidades in...
	Uma análise mesmo sumária como esta aqui proposta já demonstra que, buscando superar pacificamente um ciclo político totalitário num contexto de crise econômica e social, quisemos criar um “Estado de bem-estar social” no seio de um capitalismo patrimo...
	Quais os sentidos do termo ‘autonomia’ tal como incorporado no marco legal brasileiro? Antes de responder a esta questão, em preliminar, cabe registrar a referência do texto constitucional às universidades em geral, sem especificar minimamente seu est...
	Plano acadêmico
	No plano acadêmico, a universidade pública brasileira aparentemente se orgulha de sua liberdade acadêmica, e gosta de posar como se fora autônoma. Trata-se de uma posição enganadora, porque de fato longe estamos da liberdade acadêmica humboldtiana, ge...
	No que diz respeito à educação superior em geral, o Estado brasileiro vem atuando decisivamente para, mediante um modelo peculiar de ensino público a serviço de interesses privados, formar sucessivas gerações da minoria social que, ao controlar empres...
	Considerando a história social e política brasileira, no contexto atual de avanço do ultra-neoliberalismo em todo o mundo, ressaltam as fragilidades de uma autonomia nominal de instituições de conhecimento reféns (e, no limite, cúmplices) de um Estado...
	Plano institucional
	No plano da autonomia institucional, se a autonomia universitária é garantida pelo artigo 207 da Constituição Federal, por que as IFES não recebem dotação orçamentária global, definida por metas e planos? Por que os conselhos de gestão universitária n...
	Em relação à autonomia institucional, numa definição rigorosa do ponto de vista conceitual, observo profunda contradição desse reconhecimento constitucional, de natureza formal, com a vinculação do sistema federal de educação superior ao Ministério da...
	No Brasil, a autonomia dos fins acadêmicos da universidade tem sido convencionalmente (e constitucionalmente, não custa insistir) definida como a tríade ensino-pesquisa-extensão, prevista para ser realizada de modo, mais que articulado e orgânico, nec...
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