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1. Resumo

Este projeto trata do tema da corrupgdo politica e do crime organizado no Brasil. Por meio da
analise das operagfes da Policia Federal e do Ministério Publico, conduzidas entre os anos de
2003 e 2017, pretende-se alcancar dois objetivos principais.

O primeiro é realizar um mapeamento da corrupc¢do politica e do crime organizado no Brasil, a
partir dos elementos fornecidos pelas mais de trés mil operacdes desencadeadas neste periodo.
Tal mapeamento podera resultar numa nova tipologia empirica das atividades estatais e
governamentais, assim como as econdmicas privadas, mais sujeitas a corrupgao politica e ao
crime organizado no Brasil.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, o projeto pretende analisar o desempenho das
principais instituicbes envolvidas no combate a essas atividades criminosas, especialmente o
Ministério Publico, a Policia Federal e a Justica Federal. Polos constitutivos do sistema penal
responsavel pela investigacéo, acusacéo e julgamento de crimes, tais instituicdes e o sistema
que integram passaram por deslocamentos significativos, que remodelaram a jurisdic&o criminal
relacionada ao combate a corrupgéo politica e ao crime organizado.

Enquanto o primeiro objetivo resultard no quadro mais extenso e abrangente que se tem noticia
das atividades criminosas organizadas, especialmente a corrupgédo politica, no Brasil, o segundo
propiciard o conhecimento sobre as bases institucionais e organizacionais de atuagéo dos 6rgaos
de controle e de justica. No conjunto, a proposta exigirA uma abordagem interdisciplinar,

mobilizando especialmente as areas da Ciéncia Politica e do Direito.

2. Areas de conhecimento !

CIENCIA POLITICA

70902003 ESTADO E GOVERNO

70902011 ESTRUTURA E TRANSFORMAGAO DO ESTADO
70902038 RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

70902054 INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICAS
70904006 POLITICAS PUBLICAS

70904022 ANALISE INSTITUCIONAL

DIREITO

60101032 TEORIA DO ESTADO
60102020 DIREITO PENAL

60102055 DIREITO CONSTITUCIONAL
60102063 DIREITO ADMINISTRATIVO

3. Objetivos

O presente projeto tem dois objetivos principais. Em primeiro lugar, pretende-se realizar
um mapeamento da corrupgdo politica e do crime organizado no Brasil, a partir dos elementos

fornecidos pelas mais de trés mil operagGes desencadeadas pela Policia Federal e pelo

1 Codigos da classificagcdo CAPES.




Ministério Publico, em cooperagdo com outras instituicdes, ao longo do periodo 2003-2017. As
dificuldades de mensurar diretamente a corrupcdo sdo conhecidas e, segundo Speck (2000), os
pesquisadores procuram contorna-las por meio do uso de trés tipos de indicadores, todos eles
indiretos: os casos relatados na midia, as condenacgdes produzidas pelo sistema penal e os
dados obtidos por meio de surveys com cidaddos ou especialistas. Nossa pesquisa sobre as
operacdes do MP-PF se enquadra no segundo tipo, mas vai além ao reunir informacdes sobre o
fenbmeno desde as fases iniciais da investigacéo criminal e ao fazé-lo na forma de um grande
banco de dados qualitativos, ndo se limitando a estudos de casos como tem sido a pratica nesse
campo de estudos. Nesse aspecto, tomar os casos de corrup¢do e de crime organizado
revelados por mais de trés mil operacdes policiais nos permitira elaborar uma tipologia empirica
em escala jamais alcancada no Brasil (e talvez em perspectiva comparada) das atividades
estatais e governamentais, assim como as econdmicas privadas, mais sujeitas a corrupgao
politica e ao crime organizado.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, o projeto pretende analisar o
desempenho das principais instituicdes envolvidas no combate a essas atividades criminosas,
especialmente o Ministério Publico, a Policia Federal e a Justica Federal. Polos constitutivos do
sistema penal responsavel pela investigacdo, acusacao e julgamento de crimes, tais instituicdes
e o sistema que integram passaram por trés deslocamentos significativos, que remodelaram a
jurisdicdo criminal relacionada a corrupcéo politica e ao crime organizado. Fundamentalmente,
1) as agdes de improbidade administrativa, eleitas nos anos 1990 como estratégia dominante de
promotores e procuradores no combate a corrupcdo, deram lugar na década de 2000 as
investigacdes policiais e a¢bes penais da corrup¢cdo como crime comum; 2) se nos anos 1990 a
lideranga coube aos ministérios publicos estaduais, nos anos 2000, o protagonismo se deslocou
para os orgdos federais, notadamente a Policia Federal, 0 Ministério Publico Federal e Juizes
Federais; 3) por fim, a histérica desarticulacdo das instituicdes que compdem o sistema penal
cedeu lugar a um maior adensamento de suas relacdes reciprocas, ressignificando as formas de
investigacdo, acusacao e julgamento neste campo (resultando em aumento relativo da eficacia
de suas acdes) (Arantes, 2011a e 2011b). Examinadas as bases institucionais e organizacionais
dessa nova forma de combate a corrup¢do, a pesquisa também buscara remontar o percurso
dos processos, do inicio das investigagfes as sentencas judiciais, de modo a avaliar sua
efetividade processual.

A hip6tese que orienta o exame desses deslocamentos é de dupla natureza, institucional
e organizacional: de um lado, tais mudancas podem ser explicadas pelo desenho institucional
capaz de propiciar resultados mais efetivos nas esferas criminal e federal; de outro, a maior
efetividade depende também da motivacdo enddgena e do empenho das organizagbes no
aumento da eficacia de suas a¢des e no adensamento das suas relagdes reciprocas, no interior
da web of accountability (Mainwaring & Welna 2003), com vistas a superar o isolamento e a
imprimir maior consequéncia as atividades de combate a corrupgao.

Embora a pratica de dar nomes préprios as operac¢des que conduz tenha origem remota,
foi a partir de 2003 que a Policia Federal passou a fazer isso de modo sistematico, ocupando-se

inclusive de publicar breves resumos das ac¢fes, a partir dos quais pretendemos desenvolver



parte de nossa pesquisa empirica.? Em estudos anteriores (Arantes, 2011a e 2011b), verificamos
que, na maioria dos casos, o que a PF chama de “operacao” é a execugdo de mandados de
priséo ou de busca e apreenséo, expedidos pela Justica, apds um periodo de investigacdo que
pode durar semanas ou meses e que quase sempre conta com a participagdo do Ministério
Puablico ou de outros 6érgaos como a Receita Federal, Ministério da Previdéncia Social, Policias
estaduais, fiscais e funcionarios de outros érgaos controladores e de agéncias reguladoras.
Nesse aspecto, embora a fase policial das operacdes seja a de maior visibilidade, muitas
decorrem da articulacéo e do trabalho prévio de uma web of accountability institutions. Analise
preliminar das 600 primeiras operacfes revelou a ocorréncia de mais de 50 tipos de crimes, mas
23% delas diziam respeito ao crime de corrupgdo, enquanto outras 16% apontaram funcionarios
publicos envolvidos em outros tipos de crimes que necessitavam de seu apoio (Arantes 2011a).
Até 2015, nada menos do que 24.923 prisGes provisorias foram executadas em 2.866
operagoes.?

A variedade de crimes, mas sobretudo o envolvimento e as prisbes de liderancas
politicas nestas grandes operac¢des, tém recebido grande destaque na midia e vem mobilizando
0 pais nos ultimos anos. O carater simbolico de dar nomes as operacdes e a forma muitas vezes
midiatica como séo realizadas provocam grande impacto inicial, e mesmo que este se dilua no
tempo, o custo reputacional para os envolvidos é na maioria das vezes irreparavel. Além disso,
sabe-se que a técnica de nomeé-las funciona como um marcador para os interessados em
acompanhar a atividade policial e seus desdobramentos. Em tempos de “democratie du public”
(Manin, 1995), na qual a midia assume um papel crucial na (in)formacao da opinido publica, ou
em tempos em que os escandalos politicos ganham centralidade e passam a afetar a dindmica
da prépria democracia (Thompson, 2000; Chaia e Teixeira, 2001; Porto, 2011), a identificagcao
das operacdes por meio de nomes especificos e chamativos tem efeitos importantes.*

Mediante autoriza¢des judiciais e sob fiscalizagdo ou participacdo ativa do Ministério
Puablico, a PF j& desencadeou centenas de operagfes contra politicos corruptos em todos os
niveis da federacdo e em todos os ramos de governo. Também ja atingiu juizes e policiais de
todas as corporagfes existentes no Brasil, inclusive ela propria. De funcionarios da Previdéncia
Social ao Instituto do Meio Ambiente, do Tribunal de Contas da Unido a Departamentos
Estaduais de Transito, operagdes atingiram servidores publicos corruptos nos mais diversos
pontos da administragao publica. “Zaqueu”, o fiscal corrupto da Biblia, deu nome a mais de uma
operagéao de prisdo de fiscais corruptos, ao lado de “Iscariotes” — que levou & prisdo funcionarios

que desviavam o dinheiro do ingresso cobrado a visitagédo do Cristo Redentor no Rio de Janeiro.

2 Os procedimentos de pesquisa serdo apresentados em segdo propria, mais adiante.

3 Elaborag&o propria.

4 Segundo Arantes (2011a), os nomes singulares causam impacto na opinido publica e mobilizam a atengdo da midia
que se apressa por realizar a cobertura (ha casos em que as TVs séo informadas antecipadamente e tornam-se
coadjuvantes das operagdes. Filmam prisGes e apreensdes de documentos, levando mais tarde as imagens aos horarios
nobres de audiéncia). O significado expresso por nome préprio também sinaliza o sentido da operacéo e por vezes
antecipa a provavel culpa dos envolvidos. Apds o impacto inicial, tais nomes promovem uma espécie de economia da
informacéo junto a midia e a opinido publica. Organiza a transferéncia de informagdes entre a PF e a midia e permite
aos 6rgaos de imprensa realizarem um acompanhamento mais sistematico e permanente do seu desenrolar. O nome
proprio, por assim dizer, funciona como um bom marcador para todos os interessados em acompanhar a atividade policial
e seus desdobramentos dias, semanas ou meses depois. Para a imprensa, facilita a montagem de bancos de dados e
de TAGs, permitindo a rapida recuperacao de informag6es a cada momento em que fatos novos ocorrem e sua cobertura
requer a apresentacdo de uma breve “memdria” ao leitor. E de modo inverso, esse marcador permite a prépria PF
monitorar o grau de sua exposi¢éo na midia.



Liderancas politicas dos mais diversos partidos ja entraram na mira e nas escutas da PF
e tornaram-se alvo central das acusa¢fes do MP, culminando na operacdo Lava Jato, que
desbaratou o esquema de desvios da Petrobras e colocou em xeque o sistema politico
inaugurado em 1988. Ha quatro anos sob sua égide, quase mil mandados de busca e apreensao
foram realizados, mais de duzentas conducbes coercitivas foram executadas, 115 prisdes
preventivas e 121 tempordrias foram cumpridas. Somadas as penas dos condenados até o
momento, incluindo a de um ex-presidente da Republica que se encontra preso, a Lava Jato
alcancou quase 2 mil anos em condenacdes.®

Em suma, o quadro geral que se obtém sobre a corrupgao politica e o crime organizado
no Brasil, a partir das operag6es, constitui um acervo inédito de informag&es reveladoras do perfil
e da extensdo dessas praticas na realidade brasileira. Mesmo que elas nos deem a conhecer
apenas 0s casos em que as ac¢des da Policia e do Ministério Publico obtiveram algum efeito -
havendo assim todo um outro mundo de Hades a ser desvendado — trata-se do maior volume de
dados ja produzido no pais sobre tais praticas criminosas. Considerando o periodo de pouco
mais de uma década, com operacdes quase diarias, é dificil encontrar paralelo na politica
comparada com outros paises. Além disso, a busca de maior efetividade no combate a corrupgao
e ao crime organizado pela acao concertada de policiais, procuradores e juizes representa uma
das grandes novidades do Brasil contemporédneo. A mudanca de énfase no tratamento da
corrupc¢do - de ato de improbidade administrativa para crime comum - e a maior articulacdo no
interior da web of accountability institutions tém produzido efeitos importantes nas éareas
envolvendo as grandes obras de infraestrutura, mas também na Previdéncia, em diversos 6rgaos
ligados ao executivo, nas transferéncias de recursos publicos federais para estados e municipios

etc.

4. Justificativas

Os elementos destacados acima justificam e incentivam uma pesquisa acurada,
lastreada por diagnéstico adequado e orientada por hipdteses que facam avancar o
conhecimento sobre esquemas criminosos que se organizam para assaltar os cofres publicos e
corromper as atividades econémicas de modo geral, bem como as acdes estratégicas dos 6rgaos
empenhados em seu combate.

No Brasil, até mortos roubam, ou vivos em nome deles, de forma sistematica, planejada
e, sempre que necessaria, inovadora. Quando a “senhora x” solicitou junto ao INSS a penséao
por morte do marido, descobriu que outra suposta villva ja havia feito o mesmo, com base em
documentos falsificados, desde contas de luz até extratos bancérios de instituicdes financeiras
tradicionais, que atestavam a vida em comum com o falecido. A fraude fora tdo bem executada
que o INSS néo soube ele mesmo dirimir qual das duas era a verdadeira detentora do direito, e
o caso foi parar na Justica®. Ano ap6s ano, esquemas de fraudes em aposentadorias e pensoes
sdo organizados por quadrilhas especializadas, muitas delas contando com a participagcédo de

funcionarios do préprio INSS. A maior rubrica do orcamento federal, a previdenciaria, também é

5 “A Lava Jato em nimeros no Parana”. www.http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato, consultado em
29/6/2018
6 https://odia.ig.com.br/, 3/2/2018. Consultado em 29/6/2018



http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato
https://odia.ig.com.br/

responsavel pelo maior volume de recursos publicos desviados anualmente. Por outro lado,
equipes de investigacdo do Instituto, com o auxilio da Policia Federal (PF), tém realizado
operacdes de combate a essas quadrilhas também de maneira organizada e regular nos ultimos
anos. Na operacao Alibi (13/9/2017), a PF prendeu um grupo que utilizava os nomes de pessoas
mortas na infancia para fraudar a concesséo de beneficios, e posteriormente simulavam sua
morte para a concessdo de pensdes. O esquema movimentou R$ 2 milhdes na Bahia. Na
operacdo Ghost (8/6/2010), nomes de pessoas mortas eram utilizados por funcionarios e um
entourage de intermediarios que atuavam junto ao 6rgdo na obtencéo de beneficios assistenciais
e previdenciarios para fantasmas. O chefe da quadrilha, da qual faziam parte servidores do érgéo
e uma policial civil, mobilizava suas quatro namoradas para a lavagem dos recursos provenientes
do esquema. “Walking dead”, “Sétimo dia”, “Carcere”, “Hipécrates”, “Freud” (que prendeu
psicélogo que fraudava atestados), “Zumbi”, “Saia Justa”, “Falsario”, “Mandrake”, “Senil”, “Com
Dor”, “Licomedes”, “Caduceu”, “Decadéncia Total’ e “Ajuste Fiscal’ sdo nomes das operagoes,
gue, dentre outras, desbarataram esquemas de corrupgdo no INSS. Essa Ultima, tamanho era
o volume de recursos desviados que os investigadores consideraram que sua ac¢ao contribuiria
para o ajuste das contas publicas brasileiras.

Num pais de formacao patrimonialista (Faoro, 1996), no qual a moderniza¢éo econémica
e do Estado néo foi precedida nem mesmo acompanhada por novas relacdes de poder baseadas
no principio liberal do contrato, o arcaico convive com o moderno naquilo que Schwartzman
(1988) definiu, inspirado em Weber, como neopatrimonialismo ou patrimonialismo burocratico.
Na verdade, como desenvolveu Nunes (1997), a modernizacdo brasileira incompleta e
contraditdria teria legado um conjunto de quatro “gramaticas” que organizam as relagdes entre
Estado e sociedade: conviveriam lado a lado o clientelismo, o corporativismo, o insulamento
burocratico e o universalismo de procedimentos. Num pais constituido historicamente dessa
maneira, a corrupgdo politica ndo poderia deixar de ser endémica e de se fazer presente nas
mais diversas instancias de poder e de representacao. E do outro lado da moeda patrimonialista,
encontramos um setor privado fortemente dependente do Estado e sem muitas peias culturais
ou morais diante de oportunidades abertas a comportamentos rent-seeking.

Um Estado de origem histérica patrimonialista também se caracteriza por ser
excessivamente centralizado e regulamentado, sem que isso implique capacidade de controle
por parte da sociedade. Na verdade, tais elementos dao for¢ca a burocracia estatal e aos agentes
politicos que controlam e tomam decisfes sobre recursos. Neste cenario em que agentes
privados se organizam para capturar renda e politicos e burocratas controlam volumosos
recursos e promovem sua alocacgéo longe dos olhos da sociedade, esta dada a oportunidade
para a préatica da corrupcéo. E notavel como no caso brasileiro fraudes em licitagbes publicas e
desvio de verbas séo praticas imemoriais e sobrevivem a mudancas de regime, a inovacdes
institucionais e a novas tecnologias de controle: democracia, instituicbes de accountability nos
ambitos administrativo e judicial e mecanismos de governo eletrdnico ndo tém sido suficientes
para eliminar tais praticas.

Apesar dessas dificuldades, devemos reconhecer que desde a redemocratizacao do pais
os problemas da corrupcao e do crime organizado tém ocupado lugar central no debate publico,

tém envolvido as instituicbes representativas (principalmente quando grandes escéndalos



eclodem, envolvendo seus membros), tém sido permanentemente observados pela midia,
ocupado a atengédo da opinido publica em épocas eleitorais e também fora delas, tém mobilizado
atores da sociedade civil e mesmo de organismos internacionais em missao no Brasil, levando o
pais a promover mudancas legislativas e a firmar tratados internacionais nos quais se reconhece
a necessidade de combaté-los.

Da mesma forma, é crescente o interesse pelas formas e instituicdes de accountability
nas democracias latino-americanas (O"Donnel, 1999a; Peruzzotti e Smulovitz, 2002; Mainwaring
& Welna 2003), responsaveis pelo monitoramento, investigacado, persecucao civil e criminal e a
punicdo de atos de corrupcdo e de improbidade administrativa. Manin, Przeworski e Stokes
(1999) chegaram a promover essa agenda de pesquisa ao afirmar a insuficiéncia das elei¢cbes
como mecanismo de responsabilizacdo de governantes. No caso brasileiro, coletanea
organizada por Speck (2002) ndo deixou de apresentar os avang¢os obtidos por algumas
instituicbes de accountability responséaveis pelo enfrentamento da corrup¢do. Embora o estudo
tenha concluido que a simples proliferacéo de instituicdes de controle ndo é garantia suficiente
para a formagdo de um eficaz “sistema nacional de integridade”’, o quadro resultante das
andlises mostrou-se bastante promissor (0 estudo avaliou que houve avangos concretos no
enfrentamento de problemas como fraudes em licita¢cdes, nepotismo no servigo publico, crimes
eleitorais, crimes contra a ordem econdmica e a previdéncia social). Entretanto, concordamos
com a recomendacdo final do trabalho de que ndo basta examinar individualmente tais
instituicbes, mas € necessério avaliar o grau de cooperacdo e de integracdo entre elas, bem
como a eficacia de suas acgodes.

O conjunto das operagdes conduzidas pela PF, na maioria das vezes em companhia de
outras instituiges, durante o periodo 2003-2017, é revelador destes e de outros tantos aspectos
que marcaram a evolugdo institucional destes 6rgdos e do sistema como um todo. Novos
meétodos de investigacao associados a novos dispositivos legais e a mecanismos de cooperacdo
internacional tém propiciado a¢des incisivas dos 6rgdos de investigacdo. Some-se a isso uma
nova postura da magistratura federal, que se coloca mais ao lado do MPF e da PF do que como
seu contraponto, e tem-se o combate a corrupgdo e ao crime organizado em escala jamais vista
no pais. O presente projeto se propde a analisar essas transformac¢des e nova dindmica
institucional delas decorrentes, além de tragar um mapa dos crimes revelados por essas agoes,
especialmente o da corrupcao politica.

Nesse contexto, cabe lembrar que a vasta literatura existente sobre a trajetéria dos
paises da terceira onda de democratizacdo (Huntington 1991) destacou os problemas que
afetavam e ainda afetam o funcionamento das novas poliarquias e as promessas ndao cumpridas
de nossos regimes democréticos (Bobbio 1986). Passada a primeira fase da democratizagédo
politica, as analises se voltaram para a questdo da “qualidade da democracia” (Diamond and
Morlino, 2005) ou dos regimes politicos que logramos construir. Trata-se de uma miriade de
estudos que buscaram demonstrar que a consolidacéo definitiva da democracia dependeria de

avancos para além da simples competicdo eleitoral e da alternancia no poder. Dentre estes

" Integrado pelos controles internos ou administrativos, as ouvidorias, os controles legislativos (com énfase nas
Comissdes Parlamentares de Inquérito), os Tribunais de Contas, os controles exercidos pelo Judiciario e pelo Ministério
Publico, além do papel de atores ndo estatais como a Midia e organiza¢gdes da sociedade civil, tudo isso nos trés niveis
da Federacao e incidindo sobre trés poderes de Estado (Speck 2002)



estudos, destacam-se aqueles que investigaram as conexfes entre corrupgdo, confianca
institucional e adesdo ao regime democratico, no ambito da cultura politica (Moisés 2008, 2010)

Gracas a esses estudos, passamos a viver sob a égide de “democracias adjetivadas”
(Collier e Levitsky 1997). O’Donnell foi um dos primeiros a ajustar contas com a fase da
consolidagdo, identificando as novas experiéncias como “delegative democracy” (O Donnell
1994); Karl (1995), analisando paises da América Central, critica o “eleitoralismo” da visao
predominante sobre a democracia e apresenta a nogao de “regimes hibridos”, nos quais eleicbes
competitivas e vigéncia de direitos civis e politicos convivem com praticas autoritarias
remanescentes dos regimes anteriores; Diamond (1996, 2002) também apontou a insuficiéncia
da visdo eleitoralista e inaugurou uma série de trabalhos nos quais distingue “electoral
democracy” de “liberal democracy” (esta ultima reuniria um conjunto de aspectos que os regimes
existentes ndo foram capazes de atender plenamente); Merkel e Croissant (2000) cunharam o
termo “defective democracy” e seus subtipos ndo menos adjetivados “excluding democracy”,
“enclave democracy”’, e “non-liberal democracy’, que servem para descrever regimes nos quais
principios fundamentais da democracia liberal ndo estdo plenamente assegurados; Holston
(2007) reuniu trés expressfes em uma soO nogao - “civily disjunctive electoral democracy” — para
designar a expansao desigual e contraditéria dos direitos de cidadania que convivem, nesses
novos regimes, com violéncia, impunidade e injusticas. Em suma, guardadas as especificidades
de cada contribuicéo, essa literatura tem em comum o objetivo de problematizar os resultados
alcancados pela terceira onda de democratizagdo e buscam afirmar suas teses sobre a
necessidade de retomarmos aspectos abandonados da teoria democratica (O’Donnel 1999b).

O presente projeto inscreve-se nessa trajetéria e pretende examinar os problemas da
corrupgéo e do crime organizado que afetam o funcionamento da democracia, bem como as
tentativas institucionais recentes de combaté-los. Poderiamos prosseguir com referéncias sobre
0s aspectos normativos dessa discusséo e explorar outros tantos exemplos de adjetivacéo de
novas democracias e de estudos que demonstram o carater incompleto de nossos regimes, mas
penso que o tema do combate a corrup¢éo e ao crime organizado ndo pode ser tratado apenas
nos marcos dessa perspectiva normativa da democracia. Para uma adequada compreensao do
problema, nossas analises devem recorrer igualmente a uma segunda perspectiva, aquela que
se convencionou chamar de teoria positiva ou “explanatéria” (Shapiro 2002), que se empenha
pela explicagdo de processos e instituicbes, a partir de premissas realistas sobre o
comportamento humano e mediante recursos e técnicas de pesquisa e validacdo de resultados
enderecados a busca de generalizagdo. Sob essa definicAo mais ampla de ciéncia politica,
podemos situar desde os modelos de andlise e de explicacdo baseados na escolha racional até
as diversas vertentes do neoinstitucionalismo.

No caso brasileiro, conhecer as causas da corrupgéo e do crime organizado, bem como
operam os Orgdos destinados ao seu combate, é algo que requer uma compreensao desde 0s
microfundamentos da acdo racional, passando pelo peso do patrimonialismo em nossa formagéo
historica até os efeitos do desenho institucional e das organiza¢des sobre o comportamento dos
atores, e tudo isso ndo apenas a luz de uma teoria positiva, mas igualmente inspirados pelas

promessas democraticas a realizar.



5. Razbes para desenvolver o projeto no IEA

O IEA tem por missao promover estudos e debates sobre instituicées e politicas publicas
nos niveis nacional e subnacional, mas também supranacionais. Desde a sua criagdo, abrigou
projetos e pesquisadores dedicados ao estudo da democracia e ao debate publico sobre
propostas de aperfeicoamento de nossas instituicdes politicas. Nessa agenda voltada a
“qualidade da democracia” ja estiveram presentes temas como reforma politica, partidos e
representacao politica, reforma do judiciario e novas formas de participacéo, dentre outros.

O presente projeto se insere claramente nessa agenda e se associa a missao do Instituto
ao se propor a produzir conhecimento inovador e sistematico sobre a corrupgéo politica e o crime
organizado no Brasil, mas também ao vislumbrar o possivel uso social das informacdes que
lograremos produzir, por meio do debate publico sobre os resultados da pesquisa.

Esperamos encontrar uma estrutura e dindmica internas que propiciem ndo apenas o
pleno desenvolvimento do projeto, como a interagdo com outros pesquisadores, sendo em torno
do tema substantivo, certamente acerca de métodos e técnicas de pesquisa académica, e
também da reflexdo sobre areas essenciais ao desenvolvimento cientifico, social e econdémico
do pais.

Espera-se que o projeto, nas duas frentes principais em que se estrutura, possa
contribuir para o debate sobre a modernizag&o institucional brasileira, na sensivel area do
combate a corrupgdo e ao crime organizado. Quica o estudo possa servir de subsidios a outros
féruns como o Legislativo, o Executivo e as proprias instituicdes de justica, objetos da presente

pesquisa.

6. Potencial de interdisciplinaridade

O ambiente interdisciplinar do IEA é uma de suas marcas mais distintivas e conhecidas.
A interdisciplinaridade constitui fator decisivo para o desenvolvimento deste projeto, que se situa
na confluéncia da Ciéncia Politica com o Direito, mas também com a Sociologia e a Economia.

De um lado, o projeto dialoga com os estudos sobre corrup¢éo produzidos pela Ciéncia
Politica. De outro, dado o protagonismo das instituicdes de justica no combate a esse tipo de
crime, o conhecimento juridico cumprird papel igualmente relevante na anélise dos dados e na
interpretacao dos resultados. Integrar os dois campos, portanto, € uma das metas do projeto.
Subsidiariamente, contribuicbes da sociologia e da economia sobre os temas do crime
organizado, da corrupgdo e de seus impactos sobre as relagfes sociais e econdmicas serdo
mobilizadas. Em suma, pode-se afirmar que a interdisciplinaridade é condi¢cdo necesséria ao
pleno desenvolvimento do projeto e espera-se que 0 ambiente do IEA seja o lugar adequado

para promove-la.

7. Impactos cientificos e sociais

As operacBes de combate a corrupcdo e ao crime organizado mudaram a face da
democracia brasileira. Elas nos ddo a conhecer os métodos e as estratégias dos agentes
envolvidos no assalto aos recursos publicos. Dadas as conhecidas dificuldades de pesquisar

empiricamente a corrup¢do e o crime organizado, talvez a contribuicdo de maior impacto




cientifico e social do projeto seja a montagem de um banco de dados com informacdes
sistematicas envolvendo as mais de trés mil operacdes da PF. Em geral, elas informam os tipos
de crimes, as pessoas envolvidas, os valores manipulados, as formas de acdo, as conexdes
nacionais e internacionais da organizacéo criminosa, o tempo de existéncia da pratica criminosa
e seu impacto sobre as contas publicas, dentre outros. Ao mesmo tempo, informam o contingente
de policiais envolvidos, os érgaos que coparticiparam da operacado, as estratégias e métodos
envolvidos na sua execuc¢éo. Estas sdo medidas diretas e bastante objetivas de um fenébmeno
sobre o qual a pesquisa académica sempre teve grande dificuldade de investigar. Social e
politicamente, a sistematizagdo e andlise dessas informagdes poderdo, uma vez oferecidas ao
debate publico, contribuir para a reforma de nossas instituicbes e o aperfeicoamento da

qualidade de nossa democracia.

7. Metodologia

O projeto recorrera a procedimentos quantitativos e qualitativos de pesquisa.

8.1. Procedimentos quantitativos.

8.1.1. Construcao de banco de dados (ja em andamento) com mais de trés mil operagfes
do MP-PF realizadas entre 2003 e 2017. Essa tarefa, que j4 se encontra em execucao, utiliza
como fonte os resumos disponiveis no sitio do préprio Departamento de Policia Federal

(www.dpf.gov.br).

8.1.2. Lacunas e incongruéncias de informac¢des, na montagem do banco de dados, tém
sido solucionadas por meio de pesquisa em outros sitios oficiais de instituicdes envolvidas nas
operacdes (e.g. Ministério Pablico Federal, Ibama, Previdéncia Social, Controladoria Geral da
Unido, Tribunal de Contas de Unido, Receita Federal etc), de associacdes profissionais,
especialmente as vinculadas a PF (e.g. Associacao dos Delegados de Policia Federal) e também
da grande imprensa.

8.1.3. Em principio, o banco de dados devera conter as seguintes informagdes:

Nome da operacéo; Data; Unidade(s) Federativa(s); Cidades envolvidas; Tipo de Crime
| (de acordo com a descri¢do da PF); Tipo de Crime Il (agregacao, por categorias); Subtipos de
Crimes de Corrupg¢do (rumo a uma tipologia empirica); Numero do efetivo de policiais
empregados na operacdo; se Crime com Repercussdo Internacional; se houve Cooperagéo
Estrangeira na operacéo; Participacdo de outras instituicbes na forma de Task-Force; Valores
financeiros movimentados pelo crime; Total de presos (privados e publicos); Numero de
condugbes coercitivas; Tipos de Agentes Publicos envolvidos; Partido Politico (no caso de
politicos presos); se operacdo em ano eleitoral; se Operacédo é desdobramento de anteriores;
mencao a uso de grampo/escuta telefonica; desdobramento de delacao premiada.

8.1.4. Tratamento dos dados por meio de estatistica descritiva e cruzamentos que
permitam desenvolver os objetivos e examinar hipéteses. Dados socioecondmicos e
demogréficos dos estados e cidades citados nas operagOes, efetivo da PF nas respectivas
superintendéncias, recursos publicos orgamentarios alocados por setores correspondentes aos
crimes de corrupgdo, numero de escutas telefonicas por estado (revelados pela “CPl dos

Grampos”), dentre outros, serdao mobilizados na analise complementar das operacdes.



http://www.dpf.gov.br/

8.1.5. Para o exame da dimensao organizacional, recorreremos aos dados disponiveis
sobre a renovacao de quadros e de aparato técnico e de for¢a da PF ocorrida nos Gltimos anos
(Arantes 2011a, 2011b)

8.1.6. O banco de dados nos permitird construir, enfim, um perfil inédito da corrupgéo e
do crime organizado no Brasil, bem como das operacdes e instituices ligadas ao seu combate.

8.2. Procedimentos qualitativos.

8.2.1. Entrevistas em profundidade com Delegados da Policia Federal e Procuradores
da Republica, com énfase no conhecimento dos crimes investigados, mas também na
abordagem dos trés deslocamentos do sistema institucional mencionados acima.

8.2.2. Entrevistas em profundidade com integrantes de outras instituices que atuaram
na forma de Task-Force com a PF na execucdo das operacdes, tais como IBAMA, CGU,
Previdéncia Social, Receita Federal e outras. Nessa frente, o objetivo principal é avaliar a
hipétese de adensamento institucional no interior da web of accountability institutions.

8.2.3. Sele¢do e estudo de alguns casos exemplares de operagbes de combate a
corrupgéo e ao crime organizado, com vistas a avaliar a efetividade processual penal das
mesmas. Nestes estudos de casos, além dos agentes ja mencionados acima, magistrados
também serdo entrevistados. Processos judiciais serdo selecionados para estudos de casos, de
modo a verificar se os obstaculos préprios da triangulacdo do sistema judicial penal foram de fato

superados ou ndo e se o0 sistema passou a operar com maior grau de efetividade.

9. Plano de trabalho e Cronograma

O plano de trabalho da pesquisa, com inicio previsto para janeiro de 2019, é de 12
meses. Além das conferéncias semestrais e do artigo cientifico especificados em edital do
Programa Ano Sabatico, almejamos encerrar o periodo com um seminario especial sobre os
resultados da pesquisa e um esboco de livro com 0 mapeamento inédito da corrupgéo e crime
organizado no Brasil, a ser publicado em 2020. No cronograma abaixo estdo descritas as
principais atividades de pesquisa. O sombreamento mais escuro indica maior grau de
intensidade dedicada a tarefa e o mais claro indica menor grau de intensidade ou mera
atualizacdo do que foi feito anteriormente. O quadro inclui as obrigagfes especificadas.
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CRONOGRAMA (12 MESES)

Atividades

Leitura e andlise da bibliografia

Construcdo do banco de dados das
operacdes

Pesquisa empirica - Dados adicionais

Pesquisa empirica — dados das organizacdes

8

9

10 | 11

12

Entrevistas em profundidade

Conferéncia do semestre (objetivo I)

Selecdo e estudos de casos

Reunibes de trabalho com pesquisadores

Conferéncia do semestre (objetivo 1)

Redacéo do artigo final

Seminario Especial

Esbogo da primeira versao livro “Corrupgao e
crime organizado no Brasil”




10. Elaboracéo de trabalhos cientificos

Nos termos do edital do Programa Ano Sabético, o projeto prevé a confeccdo de pelo
menos um artigo cientifico sobre os principais resultados da pesquisa. Ademais, almejamos
terminar o periodo com o esbogo de um livro sobre as praticas da corrup¢do e do crime
organizado no Brasil. O material reunido na forma de banco de dados sera disponibilizado, ap6s
as referidas publicacbes, para acesso publico e recebera atualizacdo permanente. Assim,
estudos e andlises sobre os mesmos temas poderéo ser replicados, novas hipéteses poderéao
ser testadas e novas teorias arriscadas.

11. Previséo de organizacado de seminarios, simpdsios e atividades assemelhadas

A organizacdo de eventos publicos é uma marca do IEA. O presente projeto prevé a
realizacdo de duas conferéncias semestrais, mas se propde a organizar, ao final, um seminario
especial com pesquisadores e liderancas publicas em torno do tema da corrupgdo e do crime
organizado no Brasil. Em resumo, estimulados pelo ambiente do IEA, sentimo-nos
comprometidos com a promoc¢do do debate teérico e prospectivo dos dados que serdo
sistematizados pela pesquisa, e sua apresentacdo e submissdo a escrutinio publico, em
conferéncias e seminérios, tal como ocorre com frequéncia no Instituto, outra razao importante

que justifica a presente candidatura.
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