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Resumo

O presente projeto de pesquisa tem por objetivo promover uma analise de como vem se
estruturando uma “governanca climatica”, caracterizada pela existéncia de normas, programas e
acles voltados a mitigacdo ou adaptacdo as mudancas climéaticas em diferentes niveis e esferas
de competéncia: internacional, nacional, subnacional, local. Além disso, as medidas regulatorias
estatais somam-se aquelas autoregulatérias, de iniciativa de atores privados que buscam avancgar
agendas parcialmente coincidentes com aquelas estabelecidas no &mbito do direito internacional
e dos ordenamentos nacionais. Para tanto, promoverd uma pesquisa qualitativa, voltada a
compreensdo do objeto de analise em sua complexidade a interacdo das normas juridicas com
outras variaveis. Busca-se, a esse proposito, explorar o carater interdisciplinar do estudo de
politicas publicas ambientais, usando tanto o seu método de trabalho, quanto a interacdo com
outros pesquisadores, propiciada pela atua¢do no ambito do IEA.

Palavras chave: “Governanga climatica”; “mudancas climaticas”; “Acordo de Paris”; “politicas

climaticas”

Area do conhecimento: Direito. Politicas Publicas

Objetivos

O objetivo deste trabalho é promover uma andlise de como vem se estruturando uma
“governanca climatica”, caracterizada pela existéncia de normas, programas e agdes voltados a

mitigacdo ou adaptagdo as mudancas climéaticas em diferentes niveis e esferas de competéncia:

internacional, nacional, subnacional, local. Além disso, as medidas regulatérias somam-se as



medidas autoregulatorias, tais como certificac@es e indices de sustentabilidade, de iniciativa de
atores privados que buscam avancar agendas parcialmente coincidentes com aquelas
estabelecidas no ambito do direito internacional e dos ordenamentos nacionais. Em termos

especificos este objetivo desdobra-se nos seguintes:

1) Andlise tedrica sobre as caracteristicas e elementos da governanca climatica, com énfase
nos elementos de articulacdo entre regras internacionais e politicas nacionais; e entre
iniciativas regulatérias e autoregulatérias (via mercado), bem como iniciativas
regulatérias ou autoregulatorias resultantes de acBes de atores ndo governamentais (tais
como advocacy; litigancia climatica, ente outras);

2) Analise da politica climética brasileira, vale dizer, do conjunto de normas que a
compdem, bem como das normas de alguns dos setores referidos na lei e na
contribuicdo nacionalmente determinada (CND) proposta pelo Brasil; identificando a
influéncia de normas internacionais sobre suas regras, bem como seus instrumentos;
articulagdo de competéncias entre entes federativos; articulagdo com atores néo
governamentais; instituicGes e seus papéis;

3) Identificacdo, por meio da analise de literatura sobre a referida politica e aquelas
politicas setoriais referidas, bem como de entrevistas semi-estrutadas, de aspectos que
se constituem como barreiras ou incentivos a implementacdo da politica climéatica no
pais, identificando e analisando quais deles sdo juridicos, bem como de aspectos de sua
governanca especifica. Vale dizer, dos arranjos voltados a articulacdo entre esferas
federativas, a participacdo de setores e interacdo com acGes autoregulatdrias, e ainda,
guanto a inclusdo, nas discussdes e resultados da politica, de diferentes grupos por elas
afetados;

4) Anadlise de incentivos e barreiras de carater juridico identificados no item acima, a partir
dos elementos tedricos da governanga climatica, identificando pontos harménicos ou
incongruentes de articulagéo entre politicas, programas e instrumentos de varias escalas,

a partir da analise de politicas setoriais especificas (energia e mitigacao)

Justificativa (escopo académico e cientifico)

O tema das mudancas climaticas cataliza diversos desafios aos mais diferentes ramos do
conhecimento. No campo do Direito e das politicas publicas, onde se situa este projeto, destaca-
se a necessidade de mudancas de comportamento em diferentes setores da economia e da
organizacao da sociedade; a cooperagao internacional, devido ao carater global do tema e, ainda,
a importancia de conciliar diferentes interesses econdmicos e sociais de grupos paises, que

sofrem as consequéncias das mudancas do clima ou das politicas que buscam mitiga-las. Nesse



sentido, as formas e arranjos juridicos para dar conta desses diferentes e interligados desafios
revelam-se centrais.

As politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas estruturam-se a partir de
normas internacionais, criadas em nivel de cooperagdo global, consistentes nas convengées
internacionais e nos seu detalhamento em decisdes de suas Partes, tomadas em sucessivas e
periodicas reunides. Desdobram-se, a partir de entdo em iniciativas nacionais, subnacionais e
locais.

Essas iniciativas, traduzidas em leis e outras normativas; bem como em programas e
outros instrumentos, buscam, em linhas gerais, estabelecer a reducdo de emissGes de gases de
efeito estufa pelas suas diferentes fontes; ampliar as areas de absorcdo (sumidouro) de carbono e
promover medidas de adaptacdo a efeitos inevitaveis das mudancas climaticas. Como as fontes
emissoras sdo diversas e se conformam diferentemente em cada pais, as politicas nacionais sao
diversas entre si, embora possam ter instrumentos semelhantes, previstos nas diferentes
legislacBes nacionais. Além disso, as politicas climaticas se desdobram em normas e programas
setoriais, a fim de promover a reducéo das emissfes nos setores da economia de maior emisséo,
ou, ainda, para enderegar os principais problemas que demandam acfes de adaptacdo. Ha assim,
um carater “granular” inevitavel e peculiar as politicas climaticas.

Por outro lado, além dessa segmentacdo em niveis de governanca que, na linguagem
juridica traduz-se em noc¢des como as de “competéncia” e “soberania”, entre outras, ha também
uma multiplicidade de atores que se movimentam a partir de incentivos e desincentivos para
apoiar e se engajar em politicas climaticas diferentes.

Esse fendmeno da governanca multi-nivel, ou multiescala, tem sua especificidade
decorrente de razbes juridicas e politicas. Assim, a inefetividade do Protocolo de Quioto, de
1997, levou a emergéncia de iniciativas de acordos bilaterais entre paises, ou acordos entre
grupos de paises, como 0 acordo entre o Reino Unido e China para o desenvolvimento de
tecnologias avancadas para combustdo do carvdo. Também instancias subnacionais, no vacuo da
inércia das esferas internacionais e nacionais, tomaram iniciativas proprias para redugdo de
emissbes, como foi o caso da Califérnia e de outros estados norte-americanos (KEOHANE e
VICTOR, 2010, p.7-9).

O desenvolvimento dessas iniciativas, paralelas ao avan¢o das negocia¢Ges dentro do
esquema universal da Convengdo Quadro, tornam o regime de combate as mudancas climaticas
fragmentado, por oposi¢do a um regime integrado e hierdrquico que existe, por exemplo, para as
questdes comerciais, no ambito das normas e sistema de solucdo de controvérsias da OMC.
Robert Keohane e David Victor propem a andlise dos regimes internacionais como um
continum gue tem, num extremo, regimes fortemente integrados e hierarquizados e, no outro,
regimes fortemente fragmentados, onde ndo existem interconexdes entre as iniciativas, foros e
instituicBes nas quais as decisdes e agdes sdo ensejadas. Para 0s autores, o regime de combate as

mudangas climéticas estaria numa posicao intermedidria nesse continum, no que eles chamam



de complexos de regimes (regime complexes) nos quais existem conexdes entre os regimes mais
especificos, mas ndo uma arquitetura que os estruture como um conjunto (KEOHANE e
VICTOR, 2010, p.5). Deve-se notar que a data do trabalho referido antecede em 5 anos a
assinatura do Acordo de Paris, que trouxe uma arquitetura mais articulada entre as esferas
internacional e nacional. Essa arquitetura, caracterizada pelas amplas possibilidades de as
instancias nacionais definirem suas metas, confirma a representagdo da governanca climatica
como complexo de regimes.

A articulacdo dessas normas multiescala tem implicacGes bastante amplas, que merecem
ser aprofundadas. Dente essas, pode-se observar a possibilidade de que regras nacionais ou
regionais - como € caso de algumas normas da comunidade européia sobre sustentabilidade de
biocombustiveis ou de projetos de créditos de carbono - tenham efeitos extraterritoriais indiretos
(SCOTT, 2011, p 48). Ou, ainda, podem haver disputas quanto as normas de diferentes niveis
aplicaveis em certos contextos, traduzidas como conflitos de competéncia entre eles (SCOTT,
2011, p.23/24).

Assim, a coordenacdo dessa miriade de atores e esferas exige um modelo de governanca
suficientemente harménico, mas também ambicioso, para estabelecer os corretos incentivos para
a consecucdo das finalidades ja definidas em ambito de cooperacdo internacional (limitagdo do
aumento da temperatura em 2°.C e, preferencialmente em 1,5°.C e medidas de adaptacdo), sem
prejuizo de acomodar interesses diversos, sobretudo os de paises e de grupos sociais vulneraveis
e, ainda, dialogar com outros objetivos ambientais reconhecidos pela Comunidade Internacional
e pelo ordenamento interno, como a manutencdo dos servicos ecossistémicos e da
biodiversidade.

O termo “governanga” ¢ de dificil conceituacdo. N&o apenas pela assidua frequéncia
com que aparece em discussdes, que vao de questdes locais a problemas globais, muitas vezes
sem especificacdo do conceito, que adquire sentidos diferentes. Mas, sobretudo, por terem sua
génese e desenvolvimento ocorrido em paralelo a um processo de redugdo do poder dos Estados
Nacionais frente a outros agentes, como as grandes empresas e as organizagdes internacionais.

A nocédo de governanca remete a regras de diferente natureza, incluindo, portanto, as
normas juridicas estatais e supranacionais e, também, aquelas criadas por organizagdes privadas.
A governanga implica numa mudanca de gestdo da sociedade caracterizada, em oposigdo ao
positivismo juridico, por um construtivismo, baseado na coordenacdo de atores, grupos sociais e
instituicGes, para busca de consenso e elaboragdo de programas de agdo concertados,
(ARNAUD, 2014, p. 103-105).

Outros autores também vém atribuindo a governanga esse aspecto central de
coordenagdo de agentes e esferas. Nessa perspectiva, aponta a busca de criatividade para a
atuacdo do Estado, contemplando espaco para participagdo e colaboracdo entre governo,
indlstria e sociedade e, ainda entre governos em ambito nacional e instancias regionais e locais
dos Estados e Municipalidades (LOBEL 2004, p. 265); (NUSDEO e JODAS, 2017, p. 79).



O estudo da governanca climéatica, dadas as caracteristicas de granularidade e
capilaridade de que se reveste, exige a delimitagdo do seu escopo. No &mbito deste trabalho, a
delimitagdo enfoca a articulagio e acoplagem entre a politica climatica nacional; sua CND's e
politicas setoriais e como articulam os diferentes atores. Nesse sentido, busca analisar como as
politicas climaticas promovem a orientacdo, direcdo e incentivo de comportamentos de agentes
econdbmicos e como interagem com praticas autoregulatdrias, no sentido de uma producao
menos intensiva em carbono. Possivelmente, acBes subnacionais serdo incluidas na analise,
quando pertinente ao tema, levando em conta, também, como elas reagem e ampliam iniciativas
dos proéprios agentes de mercado no sentido de avaliar o risco e mitigar mudancas climaticas. A
dimensdo internacional se inserira na analise, ndo como objeto central, mas no tocante ao
desenho de normas e instrumentos que interfiram diretamente na dindmica da articulagdo da
politica nacional, como, por exemplo, as normas internacionais que estabelecem mecanismos de
mercado aos quais 0s agentes econdmicos aderem, a partir da criacdo de regulamentacédo pelos
Estados.

Destaco que venho estudando o tema da implementacdo da Contribui¢cdo Nacionalmente
Determinada brasileira, com delimitacGes especificas e numa perspectiva aplicada, ha cerca de 1
ano e meio. A possibilidade de desenvolver o presente projeto, permitira tanto ampliar o escopo
desse estudo como e principalmente, desenvolvé-lo sob a analise tedrica da governanca

multiescala a fim de oferecer uma contribuicéo cientifica de maior envergadura ao tema.

Razdes para realizar este projeto no IEA

Tendo em vista a missdo e relevante contribuicdo que vem sendo dada pelo IEA para a
promocdo de estudos sobre instituicBGes e politicas publicas, buscando tanto integrar
pesquisadores de diferentes areas, quanto contribuir aos debates publicos que permitem seu
aperfeicoamento, entendo que este projeto pode contribuir aos objetivos do instituto e, ao
mesmo tempo, ser impactado positivamente por ele.

O tema das mudangas climaticas é transversal a varias areas do conhecimento e, assim,
desperta o interesse e promove o olhar de diferentes areas do conhecimento e de pesquisadores
de um espectro bastante variado. Mais do que isso, tem a peculiaridade de afetar e exigir
mudangas em Varios setores da economia e da organizagdo da sociedade, exigindo politicas
publicas bem articuladas.

E digno de nota a presenca de temas de alguma forma correlacionados as mudangas
climaticas (energia e ambiente, energia edlica, cidade e ambiente; crise hidrica) em sua revista

de estudos avangados nos Ultimos 5 anos, mas a auséncia de abordagem especifica desse tema.

! A sigla CND designa a Contribuicdo Nacionalmente Determinada, termo utilizado pelo Acordo de Paris
como referéncia as metas e a¢Bes propostas pelos paises para a consecu¢do da reducdo de emissdes
necessarias & manutenc¢do do limite de aumento de temperatura referido.



A oportunidade de levar este projeto da Faculdade de Direito ao IEA, durante um ano
sabético, propicia abrir maior e melhor espaco de didlogo com outros pesquisadores — sobretudo
os da FEA; EACH; FAU, IEE, inclusive na estruturacdo dos seminarios relacionados a este
projeto, de modo a permitir resultados de maior impacto na capacidade de analise do seu objeto
(no nivel da qualidade da pesquisa que sera realizada) e no seu potencial de contribuigdo para o
aperfeicoamento da politica climatica de modo geral (repercussdo e impacto especifico da
pesquisa nos debates académicos e publicos sobre o tema).

Potencial de interdisciplinariedade

O tema das mudancas climaticas é complexo, multifacetario e tem sua compreensdo
baseada nas contribuicfes das varias areas do conhecimento, incluindo as ciéncias naturais e as
humanas. Este projeto, porém, situa-se no ambito das politicas e respostas institucionais
formuladas para responder a esse problema e, assim, na area das ciéncias sociais aplicadas.
Nesse sentido, situa-se na confluéncia entre o Direito e as politicas publicas, com possivel
incursdo em discuss@es de relacBes internacionais e da economia.

Sendo a proponente pesquisadora na area do Direito, cabe considerar que a abordagem
académica tradicional dos juristas tem as normas — seu contetido e interpretacdo — como objeto
central e a dogmatica como seu método. Essa Ultima analisa a norma aplicavel e seu contetdo
diante da necessidade de solucdo de questdes juridicas determinadas. Ao ampliar-se o angulo de
analise para a articulacdo entre normas, politicas, programas e atuacdo dos agentes, como
espaco para o0 estabelecimento de uma coordenacdo, ha necessidade de valer-se de outra
perspectiva de analise — sem descarte do uso do método dogmatico para a analise do dmbito
especifico do sentido das normas e das disputas judiciais travadas no ambito das politicas
climaticas.

Nesse sentido busca-se aproveitar o potencial teérico que a andlise das politicas publicas
oferece. Também a metodologia de analise se altera, pois passa a ser mais dependente de uma
analise contextual que permita identificar arranjos que, além de juridicamente adequados, sejam

efetivos para a consecucdo dos objetivos buscados acerca do problema tratado.

Impactos cientificos e sociais

Vislumbra-se duas contribui¢cBes principais em termos de impactos cientificos. O
primeiro deles decorre de um aprofundamento da analise sobre o fenémeno da governanga
climatica, em toda sua complexidade. Para tanto, busca-se compreender quais arranjos tém
maior capacidade de articular a atuacdo de agentes publicos (em mais de um nivel

governamental) e privado para a consecucdo dos objetivos das politicas climaticas. O segundo



impacto decorre de uma andlise mais aplicada de como essa governanga vem se estruturando no
Brasil, apontando aspectos que se mostram bem ou mal sucedidos quanto a essa capacidade de
articulagdo de agentes e consecucao de objetivos.

Quanto aos impactos sociais, entende que o tema do projeto, e as contribuicdes
cientificas esperadas, possam impactar o debate sobre as politicas climaticas no Brasil,
contribuicdo essa potencializada pelas oportunidades abertas pelo IEA quanto a realizagdo de

eventos e sua repercussdo na sociedade.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de base tedrica, com alguns recursos de carater empirico e
metodologia qualitativa, uma vez que buscara descrever a complexidade do objeto-problema,
buscando analisar a interagdo de certas variaveis, sobretudo normas e instituicbes, com o
comportamento dos agentes no tocante ao tema das politicas climaticas.

Partindo de uma revisdo da literatura sobre governanga climatica, especialmente
proveniente das areas do direito, politicas publicas e relagdes internacionais, buscar-se-a
analisar o objeto de estudo em sua complexidade e em suas multiplas interagdes. Buscara
acrescer a analise de normas, doutrina juridica e jurisprudéncia, uma analise de literatura critica,
de outras areas das ciéncias sociais. sobre as politicas climaticas e setores pertinentes (energia e
adaptacdo) brasileiras e, ainda, da realizacdo de entrevistas semi-estruturadas, para entender a
interacdo das normas e arranjos institucionais com outras variaveis, identificando aqueles que se
mostraram mais aptos a consecucdo das finalidades de avango das medidas de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, bem como aqueles que permitem melhor integracdo entre

interesses de grupos sociais diversos.

Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho do Projeto de ano sabatico compreende a execucéo do projeto de
pesquisa, conforme seu cronograma; a producdo de cientificos associados e, ainda, a realizagao
das atividades a ele relacionadas no IEA (seminarios, simpdsios, etc)

Nesse sentido, além do desenvolvimento da pesquisa, o longo do ano pretendo realizar 2
Seminarios com a presenca de pesquisadores do IEE, da FEA, da EACH e possivelmente da
FAU e/ou FFLCH e de outras Universidades, a fim de aprofundar um dialogo interdisciplinar
sobre o0 tema das politicas publicas entrelagadas ao tema das mudancas climaticas.

Pretendo também publicar 2 artigos (papers) explorando os resultados dessa pesquisa, conforme

especificado abaixo



Cronograma

As atividades se desenvolverdo segundo o seguinte cronograma:

Més/atividade Jan | Fev | Mar | Abri | Mai [Jun |Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dex
202 | 202 | 202 || 202 | 201 | 202 | 202 |202 |202 |202 |202
0 0 0 2020 | O 0 0 0 0 0 0 0

Pesquisa X X X X
bibliogréafica/
Governancga

Climética

Levantamento X X
normas artigos
Politicas  Setor

Energia/ Brasil

Entrevistas X X
Politicas  Setor

Energia

Seminario 1 X

Elaboracéao X X
artigo 1

Levantamento X X
normas e
artigos

Adaptacao/Bras

Entrevistas X X
setor Adaptacgéo

Seminario 2 X

Artigo 2 X X X

Elaboracédo de trabalhos cientificos (papers; livros e outros)

Pretendo publicar dois artigos (papers) relacionados a este projeto de pesquisa, sendo
um deles em lingua inglesa e outro em lingua portuguesa, submetidos a publicacdo em veiculo
classificado no Qualis A, no caso da publicacdo em portugués e Qualis A ou B, no caso da

publicacdo em inglés.




Previsdo de organizagdo de seminarios, simposios ou atividades assemelhadas

Pretende-se a realizacdo de dois seminarios. Um deles, enfocando os éxitos e
dificuldades de implementacdo das politicas climaticas, bem como da evolucdo da ambicdo
brasileira na area do uso da energia e 0 outro abordando os éxitos e dificuldades das politicas de
Adaptacdo as mudancas climaticas. O tema da governanca e de sua conformacdo sera
transversal aos dois eventos, de modo a incluir, em ambos, discussdes peculiares aos temas do

seminario em questao.
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