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Introdugao

Maria da Penha Vasconcellos - Docente da Faculdade de Saude Publica e Pesquisadora do
Centro de Sintese - USP Cidades Globais, Instituto de Estudos Avancados

Elaine Santos - Pds-Doutoranda no Centro de Sintese - USP Cidades Globais, Instituto de
Estudos Avancados

Segundo as estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021), dos 5570 municipios brasileiros, 3770 estdo na faixa de até 20 mil habitantes, destes,

384 estdo localizados no estado de Sdo Paulo.

Distribuicdo dos municipios brasileiros por faixa populacional em 2021

3.770 (67,7%)

@ Até 20 mil habitantes

Maior que 20 mil até 100 mil
habitantes

@ WMaior que 100 mil até 500 mil
habitantes

Maior que 500 mil hahitantes

Fonte: Estimativas populacionais IBGE, 2021

Esses municipios localizados no estado de S3o Paulo possuem caracteristicas tipicamente rurais
e em sua maioria estdo localizados em regiGes interioranas. Com dinamicas territoriais proprias
apresentam diferencas no uso e ocupacdo do solo, ostentam diferentes biomas, bacias
hidrogréficas e atributos socioculturais e produtivos que requerem um olhar alargado entre a
singularidade local/regional e a generalidade nacional.

Sendo assim, as peculiaridades dos pequenos municipios aparecem tanto nos seus atributos
naturais relacionados também a diversidade bioldgica, como em suas tradi¢es culturais e
saberes locais. Logo, devem ser considerados e compreendidos ndo de maneira hierdrquica,
mas dentro de uma visao integrada ao desenvolvimento de atividades, as quais dependem os
médios e os grandes municipios. Neste sentido, podemos assumir que os pequenos municipios
garantem sobrevida a forma de organizacdo social praticada fora deles. Assim, destaca-se a
importancia desses municipios para além dos dados demograficos.
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Cuidar dos pequenos municipios passa pela vocagdo em priorizar a manutencdo da
sociobiodiversidade — nascentes, dreas de preservacdo de ecossistemas, cultivo e producao
econdmica com base na agroecologia, sem descuidar da incorporagdo das novas tecnologias
(sistemas integrados remotos, comunicacbes a distancia, etc.). O fenémeno da pluriatividade
nos pequenos municipios é viabilizado também por meio das conexdes com as demais cidades
e redes regionais que favorecem a economia e, consequentemente a sociedade, permitindo o
acesso e a permanéncia nos sistemas educacionais, a melhoria no atendimento das
necessidades basicas de atenc¢do a saude, praticas de lazer e perspectivas profissionais para os
seus habitantes, particularmente, os jovens.

Com base nestes pressupostos apresentamos as notas técnicas do municipio de Vargem,
cidade que possui uma populagdo estimada de 10,842 habitantes (IBGE, 2021) e que aprovou
seu plano Diretor no ano 2000, realizando algumas alteragdes no ano de 2007. A revisdo do
Plano Diretor para municipios acima de 20.0000 habitantes tornou-se obrigatdria, contudo,
mesmo 0s Mmunicipios menores e de pequeno porte e estancias turisticas precisam ser
revisados, como é o caso de Vargem. Portanto, além de aprofundar os conhecimentos sobre os
processos e dinamicas prdprias das pequenas e médias cidades, os pesquisadores envolvidos
nesta elaboracdo idealizaram um modelo conceitual que pudesse auxiliar na gestdo publica, no
seu planejamento e na atualiza¢do do seu respectivo Plano Diretor.

Vista aérea do Municipio de Vargem, Sdo Paulo

Fonte: Facebook do Municipio de Vargem, consultado em 21 de outubro de 2022.

Neste sentido, a abordagem desenvolvida nestas notas técnicas, conectam as estratégias
previstas no Plano Diretor e os seus desdobramentos através de programas, planos e projetos
setoriais que possam assegurar o desenvolvimento municipal em bases sustentaveis.
Documento que pretende suscitar multiplas formas de andlise a partir de especificidades da
cidade de Vargem, associadas a sua estrutura produtiva, a organizacdo territorial, aos biomas e
a sua area de preservagdo ambiental (APA).
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NOTA TECNICA 1

DIAGRAMA CONCEITUAL DE POLITICAS INTEGRADAS LOCAIS

Gérsica Moraes Nogueira da Silva
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Nota Técnica 1 - Diagrama conceitual de politicas integradas locais

Gérsica Moraes Nogueira da Silva - Pés-Doutoranda no Centro de Sintese - USP Cidades
Globais, Instituto de Estudos Avangados

Objetivo

A presente nota técnica tem como objetivo descrever a idealizacdo de um modelo conceitual,
construido pelos pesquisadores envolvidos na elaboracdo deste documento quanto a gestdo
publica em pequenos municipios, de forma a contribuir no planejamento e atualizagdo de seus
planos diretores ou em outros documentos que embasam a tomada de decisdo. Por meio de
representagdes graficas serdo apresentados aspectos prioritarios para a gestdo publica,
consolidados e direcionados a contribuir com o Desenvolvimento Ecolégico-Econémico, e em
sentido amplo, no atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Introdugao

As proposicOes representadas tém como base o municipio de Vargem, que uma vez inserido
dentro de uma Area de Preservacio Ambiental (APA), demanda um modelo de
Desenvolvimento sustentdvel, integrado em rede com os outros municipios da APA,
considerando um macrozoneamento com diretrizes para o municipio de Vargem crescer de
forma ordenada e conservadora na sua identidade.

Foram considerados os interesses locais e os desafios de pequeno municipio, bem como,
considerado o contexto regional com interface e diversidade de arranjos na tomada de decisdo
para diferentes dreas de atuacdo. Isto posto, uma concepcdo base foi estabelecida, tendo como
fundamento a triade Desenvolvimento Econdmico-Ecolégico, Planejamento Integrado e
Regional e o Turismo Ecoldgico da regido (Figura 1). Estes eixos representam uma nova visao na

gestdo e na politica publica, conduzindo os temas a serem abordados posteriormente nas
notas técnicas especificas.

Figura 1: Triade das areas de atuacdo

Planejamento Integrado
e Regional

Fonte - Elaborado pelos autores
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Em destaque, o turismo ecolégico no municipio de Vargem apresenta potencial agregado a
beleza natural da regido, demandando politicas publicas veementes na capacitacao de pessoal,
comunicagdo e infraestrutura.

Planejamento de Politicas Publicas integradas

A disponibilidade de dados e diagndsticos robustos que representem a realidade e a identidade
do municipio contribui para recomendag¢des mais claras e mais palpdaveis no planejamento dos
pequenos municipios, entretanto, este ainda é um problema grave na maioria dos municipios
brasileiros, principalmente quando se almeja um desenvolvimento integrado com indicadores
sociobioeconémicos. Para tal, sdo apresentadas 4 (quatro) dimensGes que tem como base o
Territério, que abarca o Ambiental, e por sua vez, os recursos naturais presentes permitem o
desenvolvimento Social e Econdmico. Este olhar integrando e dependente das dimensdes sdo
fundamentais na gestdo e no planejamento da regido, pois, ndo ha como desenvolver os
aspectos econdmicos, sem a qualidade ambiental e o controle do uso e ocupacdo do territério,
ainda mais pressionados nos pequenos municipios, devido a especulacdo e loteamento de
areas.

Figura 2: Dimensdes para o planejamento de Politicas Publicas Integradas.

Gestao e planejamento
da regiao

3. Social

| Desenvolvimento
| Sociobioecondmico

Desenvolvimento de Indicadores sociobioeconémico

Fonte - Elaborado pelos autores

A partir desta visdo, foram debatidos dentro das dimensdes apresentadas, aspectos prioritarios
gue integram a Gestdo e o Planejamento local e regional. Considerando os pequenos
municipios foram estabelecidos 22 (vinte e dois) aspectos prioritarios, que podem ser
discutidos de forma isolada e integrada, entre as dimensdes, possibilitando diferentes
formulagdes e interconexdes na gestao publica.

O diagrama conceitual apresentado a seguir foi resultante de uma série de discussGes com os
pesquisadores envolvidos, tendo como direcionamento um importante instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o Zoneamento Ecoldgico-Econémico, definido como
instrumento de organizagdo do territdrio, objetivando organizar, de forma vinculada, as
decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades
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gue, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do
capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas (BRASIL, 1981; BRASIL 2022).

Como sugestdao de leitura, uma abordagem do desenvolvimento e dos caminhos do ZEE no
Estado de S3o Paulo, pode ser consultada em artigo publicado no Jornal da USP em
setembro/2022, relacionando os aspectos legais, desafios, diretrizes e alguns casos de sucesso
gue embasam o desenvolvimento do mesmo (ARRUDA et al., 2022).

O diagrama conceitual é interpretativo e sugere que os aspectos possam ser dialogados de
forma integrada e debatidos de acordo com o direcionamento dos interesses, sempre
considerando como instrumento direcionador o Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) numa
visdo de Gestdo e planejamento local e regional adaptado a escala municipal. A seguir a
descricdo dos 23 aspectos contemplados entre as 4 (quatro) dimensdes, visando o interesse de
desenvolvimento do municipio.

Dimensdo EconOmica: elencados aspectos relevantes no tocante a promogdo do trabalho e
empreendedorismo, a educacdo com olhar para a bioeconomia, o turismo ecoldgico que
apresenta grande potencial no municipio de Vargem, e outros trés aspectos que interagem com
outras dimensdes, relativos a Producdo e comercializacdo de alimentos da regido, a igualdade
social e de género e ao investimento em energia acessivel, limpa e sustentavel.

Dimensdo Social: elencados aspectos relacionados ao capital social, saude e bem-estar,
Educacdo e cultura, estes Ultimos conectados a segurancga alimentar, e o desenvolvimento no
municipio de parques lineares, permitindo integracdes entre as dimensdes social e ambiental.
Percebe a forte integracdo ambiental com o interesse social, na visdo de um modelo de
desenvolvimento que contemple as prioridades para os pequenos municipios.

Dimensdo ambiental: elencados aspectos em dois grandes temas, o primeiro do saneamento
basico, que integra os Residuos Solidos Urbanos (RSU), bem como a questdo dos recursos
hidricos é um aspecto mais amplo acerca da infraestrutura urbana. E o um segundo olhar, bem
integrando com a dimens3do social e territorial, que envolve os aspectos de Servicos
Ecossistémicos, Agroecologia e Parques lineares, este ultimo, integrando os espagos publicos e
areas verdes, tdo essenciais para a populacdo. Bem como, o aspecto da energia acessivel,
limpa e sustentavel, j4 mencionado anteriormente.

Dimensao territorial: alternativa abordada como Dimensao Territorial-Ambiental, uma vez que
o territério do municipio estd totalmente inserido numa drea protegida. Consistindo nos
aspectos de Uso e ocupac¢do do solo e Mobilidade, e de forma transversal a infraestrutura
urbana e natural (servigos ecossistémicos).

Vale revisar os aspectos que foram apontados como transversais entre as dimensdes
trabalhadas: Educagdo (bioeconomia), Produgdo e comercializacdo de alimentos da regido,
Seguranca alimentar, RSU, Infraestrutura urbana, lgualdade social e de género, Energia
acessivel, limpa e sustentdvel, Parque linear, Servigos Ecossistémicos.

Além dos aspectos apresentados por dimensdo, alguns elementos foram percebidos como
ferramentas e/ou instrumentos essenciais na atualidade, e que foram incorporados como base
de apoio a esperada Gestdo e Planejamento local e regional, sendo eles: Tecnologia da
informagcdo e comunicacdo, Rede de parcerias, Direitos humanos, Coparticipa¢dao social,
Patrimonio histdrico e natural e o Plano climatico, todos estes integrados na visdo de modelo
de gestdo, para e com o Plano diretor.
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Figura 3: Dimensoes prioritarias para o planejamento de Politicas Publicas Integradas

Trabalho e Capital social Saneamento Recursos Uso e ocupagéo do
Empreendedorismo basico hidricos solo
r— : _RsU| |
bioeconomia Sadde e Infraestrutura urbana: cinza, verde e azul
bem-estar
Turismo ecolégico - Areas de
Seguranga alimentar Protegdo Mobilidade

—P odugéo e comercializacio de alimentos da regido
rodugdo e comercializag i regi —_—
Agropecuaria

sustentavel

i i i
lgualdade social e de género Territorial-ambiental
Pargue linear (espacos publicos e areas verdes)

Energia acessivel, limpa e sustentavel

Tecnologia da informagdo | Rede de Direitos Coparticipacéo| | Patriménio histérico e Plano
e comunicagao parcerias humanos Social natural Climatico

capacidade adaptativa e resiliéncia as mudancas climaticas

" )

‘ Zoneamento Ecolégico-Econdmico / Macrozoneamento ’

Fonte - Elaborado pelos autores
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Visando a integracdo com o Plano diretor e os compromissos internacionais para o
desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030 da ONU também precisa fazer parte dessa
integracdo, considerando metas que apresentem indicadores para os pequenos municipios,
retornando a questdo da disponibilidade de dados robustos para consolidar o planejamento e a
gestdo publica.

A proposicao do modelo conceitual apresentado para politicas integradas locais, considerando
0s pequenos municipios, tem como experiéncia, do grupo de pesquisadores do Instituto de
Estudos avancados da Universidade de S3ao Paulo, a publicacdo “Guia para cidades
sustentaveis”, produzido no ano de 2020, que contribuiu com o apontamento de 193 itens de
agenda para que candidatos, midia e populacdo acerca das principais necessidades das cidades
brasileiras (BUCKERIDGE; PHILIPPI JR, 2020). O documento mencionado teve como pilares
guatro eixos, sendo eles: Visdo de futuro, Vulnerabilidade, Sustentabilidade e Participacdo
Social, e desenvolveu-se a partir de 9 (nove) temas prioritarios, com integra¢do as metas dos
ODS ao longo do processo.

Assim como o “Guia para cidades sustentaveis”, as presentes notas técnicas apresentadas ndo
sdo exaustivas, ou seja, ndo abarcam em completo outros itens e aspectos possiveis que
podem ndo ter sido incluidos, o que ndo excluem sua importancia, mas apenas a nao
priorizagcdao neste momento, para este grupo de trabalho.

Em revisdo do Plano diretor e outros planos que compdem os instrumentos da gestdo publica,
incorporar o Zoneamento-Ecolégico-Econdmico (ZEE), estando o ZEE-SP em desenvolvimento,
para subsidiar a formulacdo de politicas publicas e o planejamento de investimentos em
consonancia com diretrizes estratégicas de desenvolvimento sustentavel.

Assim como a construcdo coletiva e participativa da revisdao do Plano Diretor, o mesmo deve ter
a abrangéncia e especificidades para o ZEE, pois se ndo houver a contempla¢do dos aspectos
relevantes para a tomada de decisdo, ndo alcancard seus objetivos.

Importante ressaltar o conhecimento da identidade local, no desenvolvimento de propostas
que envolvam uma maior quantidade e integracdo de aspectos prioritarios, compreendendo os
problemas relevantes para o municipio, bem como, suas limitagcbes legais, orcamentaria,
materiais, entre outros. Além disso, a integracdao com outros municipios e aplicacdo em escalas
distintas em periodo de transicdo para um modelo ideal proposto.

Deve-se considerar o arcabouco legal, o qual compete ao pequeno municipio, assim como, em
ampla escala, almejar os compromissos mundiais assumidos, como exemplo, a Agenda 2030,
da ONU, com metas para atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que da
mesma forma integram-se em inumeras dimensdes inobservdveis devido a alta
transversalidade dos aspectos.

Isto posto, é salutar o possivel desdobramento de aplicabilidade do modelo conceitual
apresentado para outros pequenos municipios, podendo estes, exercitar de acordo com suas
caracteristicas a formulacdo das politicas publicas. Para o caso do Municipio de Vargem,
algumas demandas relacionadas ao modelo conceitual, como a atualizacao do Plano diretor;
entendimento da vulnerabilidade socioambiental, aspectos transversais das dimensdes
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socioambientais, a questdo do Saneamento Basico, bem como; a atuagdo em rede do
municipio com o planejamento regional foi considerada, resultando no desenvolvimento de
notas técnicas apresentadas a seguir.

1 - Diagrama conceitual de politicas integradas locais

2 - Orientacg0es e Diretrizes para a Revisao do Plano Diretor: O caso de Vargem,;

3 - Uma proposta de analise da Vulnerabilidade Socioambiental no Municipio de Vargem;
4 - Anélise do Plano Diretor de Vargem (Lei Complementar n2 12 de 07/01/2000);

5 - O municipio de Vargem/SP, sob a lente do Novo Marco Legal do Saneamento Basico do
Brasil e a interface com os ODS;

6 - Pensando Vargem a partir das redes urbanas: propostas e potencialidades.
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Nota Técnica 2 — Orientagdes, Diretrizes e Recomendagdes para a Revisao do

Plano Diretor: O caso de Vargem

Ivan Maglio - Pds-doutorado pelo Centro de Sintese - USP Cidades Globais, Instituto de Estudos
Avancados

Essa Nota Técnica apresenta diretrizes e orientacdes para a Elaboracdo e/ou Revisdo de Planos
Diretores para Pequenos e Médios Municipios e utiliza como referéncia a oportunidade de
Revisdo do Plano Diretor de Vargem aprovado no ano 2000, e revisado parcialmente em 2007.
Nesse contexto sdo formuladas orientacGes metodoldgicas para o processo de revisdo do Plano
Diretor em suas varias etapas. Por fim sdo apresentadas Recomendagdes para a elaboragdo
e/ou revisdo de Planos Diretor em peguenos municipios e um conjunto de recomendacdes a
serem avaliadas no processo de revisao do atual Plano Diretor de Vargem.

Vargem cidade de 10, 692 mil habitantes aprovou seu Plano Diretor no ano 2000, e realizou
alteragdes em alguns tépicos em 2007. Desde entdo as administragdes anteriores nao
encaminharam a revisdo do Plano Diretor Municipio. A gestdo atual do Municipio se organizou
a partir de 2021 para realizar a revisdo de seu Plano Diretor e para tal solicitou a colaboracao
de pesquisadores do Centro de Sintese Cidades Globais do IEA USP para obter orientacdes e
subsidios para essa tarefa. Assim, um grupo de pesquisadores vem realizando, de forma
voluntaria, uma série de Notas Técnicas que visam subsidiar com orienta¢bes técnicas as
diretrizes para a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Vargem, e que podem também servir
de orientagdo gerais para pequenos municipios.

1. O que é um plano diretor? Abordagem contemporanea direcionada a pequenos

municipios

A legislacdo federal, a partir da Constituicdo de 1988, além de exigir que os municipios com
mais de 20.000 habitantes desenvolvessem seus Planos Diretores Urbanos, permitiu, apds a
regulamentacdo de seu capitulo de politica urbana através da Lei Federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) que um conjunto de instrumentos urbanisticos fossem incorporados e
aplicados na dinamica urbana, com o objetivo de orientar possibilitando a construgdo de
territérios municipais mais justos, amparado pelo conceito da fung¢do social da cidade e da
propriedade (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor, nos termos da Constituicdo Federal, é o “instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana” do municipio, orientador dos demais instrumentos de
planejamento, tais como planos setoriais de habitacdo, de mobilidade urbana, de saneamento
ambiental, entre outros, assim como, da legislacdo de ordenamento territorial, objeto das leis
de uso e ocupacdo do solo urbano e de parcelamento de solo urbano.

A revisdo do Plano Diretor para municipios acima de 20.0000 habitantes tornou-se obrigatdria,
mesmo para os municipios menores e de pequeno porte e estancias turisticas como Vargem.
Na medida em que ja transcorreram 22 anos desde sua aprovagao, ou seja, prazo superior ao
maximo de 10 (dez) anos, estipulado na Lei Federal n? 10.257, Estatuto da Cidade, para a
revisdo dos Planos Diretores.
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Independentemente dessa exigéncia legal, a revisdo do Plano Diretor faz-se necessaria para
atualizar as diretrizes e estratégias de desenvolvimento urbano e ambiental municipal, bem
como, os instrumentos a serem utilizados na consecugao desses objetivos, uma vez que a lei do
Plano Diretor ndo absorveu os instrumentos e objetivos criados pela legislacao federal Estatuto
das Cidades.

A coeréncia e a compatibilidade entre as diretrizes e estratégias do Plano Diretor e o seu
desdobramento por meio de planos, programas e projetos setoriais sdo importantes elementos
para assegurar o desenvolvimento municipal, em bases sustentdveis. Essa mesma coeréncia é
requerida na elaboragdo dos Planos Plurianuais e nos seus desdobramentos nas leis
orgamentarias anuais para perseguir a realizacdo dos objetivos definidos no Plano Diretor

Portanto, o Plano Diretor deve dar claras indicacGes das diretrizes e estratégias de
desenvolvimento econ6mico, sociocultural, ambiental e institucional, bem como, em relacao
ao ordenamento territorial e a organizagao dos espagos urbanos, para que o desenvolvimento
integre essas dimensdes, de forma sustentavel. Deve ser um instrumento efetivo e pratico,
capaz de nortear os gestores municipais na busca de uma atuagdo sinérgica com o setor
produtivo e capaz de atender as demandas da sociedade local.

Por se tratar de uma revisao, o trabalho devera tomar, como ponto de partida, o Plano Diretor
em vigor, para verificar o nivel de implementacdo de suas propostas, os resultados obtidos, as
razGes da ndo implementagdo de algumas delas, a validade das propostas, na atualidade, para
gue sejam verificadas as alteracGes e as complementacGes necessdarias frente aos novos
desafios para o desenvolvimento do municipio e da regido onde esta inserido. De toda forma, a
revisdo do Plano Diretor de Vargem implicard na observancia dos procedimentos legais
necessarios, em especial, com ampla participacdao da sociedade, dos setores produtivos e dos
demais atores sociais.

Mapa 1: Vargem. Localizacdo e Municipios Vizinhos
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Com as perspectivas acima orienta-se que o Plano Diretor seja um Plano Estratégico Integrado
de Estruturacdo e Fortalecimento das Politicas Publicas Municipais, com énfase na politica
desenvolvimento urbano sustentavel.

No contexto de crise climatica apontado pelos ultimos relatério do IPCC, publicado em
2021-2022, as conclusbes do em AR6 - Sumario Executivo - 2° Volume do Sexto Relatdrio do
IPCC - Grupo De Trabalho 2 — Impactos, Adaptagao e Vulnerabilidade. Destacamos: “Os eventos
climaticos extremos cada vez mais frequentes expuseram milhGes de pessoas a inseguranca
alimentar e hidrica, com os maiores impactos observados na Africa, na América Latina, na Asia,
nos pequenos paises insulares e no Artico” (IPCC, 2022).

A partir dessas previsdes sobre eventos extremos de chuva ou periodos de seca e altas
temperaturas, torna-se também fundamental que o desenvolvimento urbano esteja assentado
numa leitura ambiental abrangente do municipio, visando reforcar sua capacidade de
resiliéncia aos riscos potenciais prognosticados para o Estado de Sdo Paulo, para a sub-regido
Bragantina e o municipio, em fun¢do das mudancas climaticas.

A oportunidade de revisdao do plano diretor deve ser vista como um momento estratégico para
preparar Vargem para o futuro abrangendo a ampliagdo de sua capacidade de adaptacdo as
mudangas climaticas.

As diretrizes internacionais para o planejamento urbano e territorial, Habitat Ill — New Urban
Agenda (ONU - HABITAT, 2016), reconhecem que centros urbanos possuem caracteristicas que
podem torna-los, e seus habitantes, vulnerdveis aos impactos adversos das mudancas
climaticas. Além disso, cita que a forma que as cidades sdo planejadas e geridas causam
impactos diretos sobre a sua sustentabilidade e resiliéncia, o que ultrapassa os limites
administrativos do municipio.

Dessa forma, o Habitat Ill apresenta os compromissos de incluir a adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas no processo de planejamento das cidades através da construcdo da
resiliéncia urbana e pela reducdo das emissées de GEE, de modo a colaborar no atendimento
das metas do Acordo de Paris (ONU, 2015).

Adaptacdo é o processo de se preparar e se ajustar as condi¢des climaticas atuais ou esperadas
e seus efeitos, sejam eles negativos, com a minimizacdo de seus impactos, ou positivos,
aproveitando as oportunidades que se apresentam (IPCC, 2014).

A elaboracdo do Plano Diretor deve tragar as bases para orientar as estratégias de adaptagao
do municipio para o desenvolvimento urbano sustentavel, como um produto que amplie a
capacidade do municipio enfrentar os desafios futuros em todas as dimensdes: econdmica,
sociocultural, ambiental e institucional, bem como, em relagao ao ordenamento territorial.

A resiliéncia deve ser buscada por meio de protecdo de suas areas cobertas por vegetacao
natural e paisagens serranas naturais, com a potencializagdo de conexdes na area urbana por
meio da infraestrutura verde com os parques lineares e de solugdes baseadas na natureza, e
corredores ecoldgicos para a circulagdo da fauna na drea com caracteristicas rurais e turisticas,
a exemplo do Reservatoério do Jaguari e seu entorno e das partes serranas.
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No caso de Vargem, as dreas atuais de Risco Alto e Muito Alto de Inundacgdo e Deslizamentos
foram mapeadas pelo IPT, conforme a seguir.

Mapa 2: Areas atuais de Risco Alto e Muito Alto de Inundagdo e Deslizamentos
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Fonte: IPT 2006

Assim, as politicas de adaptacdo climatica e de prevencdo e gestdo de riscos e defesa civil
devem levar em conta a identificagdo das areas de risco, no mapeamento IPT 2006, e as acima
delimitadas e prever mecanismos para identificacdo de novas areas no futuro em fungao dos
prognésticos climaticos de intensificacdo de chuvas e periodos de seca e calor extremo para as
diversas regioes do Estado de Sado Paulo.

3. Por que um Plano Diretor para Cidades Pequenas e Médias: O Caso de Vargem

Vargem é um municipio de cerca de 10, 692 mil habitantes, com uma drea de 142,597 km2,
estando a uma altitude de 845 metros, situada a 97 km da capital S3o Paulo e faz divisa com o
estado de Minas Gerais através da Rodovia Ferndo Dias. Apresenta particularidades como sua
Insercdo no contexto da Area de Prote¢do Ambiental - APA de Piracicaba- Corumbatai — Jaguari
(Setor 2), situado em area de protecdio de Mananciais de producdo de dagua para o
abastecimento regional e articulado aos sistemas produtores Cantareira na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e na Regido de Piracicaba (na macro metrépole paulista), por meio
da presenca da Reservatdrio de Jaguari. Apresenta ainda uma producdo agropecudria a ser
potencializada no contexto da Agroecologia, além de atributos naturais e paisagisticos que a
gabaritam ao desenvolvimento do Turismo Ecoldgico e de Aventuras. IBGE, 2010
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Mapa 3: Municipio de Vargem
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Fonte: IBGE, 2021

No auge da producdo de café dos municipios paulistas, Vargem abrigou grandes fazendas
produtoras e até uma estacdo de trem preservada da antiga Sdo Paulo Railway, companhia que
geria a estrada de ferro pela qual era escoada a produgao de café para outras regides do pais,
em especial para o sul de Minas Gerais.

Dos tempos do café, a cidade ainda acolhe algumas das fazendas, que hoje sdo residéncias dos
descendentes dos fazendeiros e mantém preservadas as memodrias daqueles tempos. Os
turistas interessados nesta histdria ndo devem deixar de visitar as propriedades, os antigos
casardes, ouvir as histdrias contadas ao longo das geragdes e provar as delicias da cozinha do
interior.

Para apreciar as belezas naturais da cidade, vale uma visita a Pedra do Lopo, com 1.780 metros
de altura, a Represa Jaguari/lacarei, a maior do Sistema Cantareira, que possui uma boa parte
localizada em Vargem, além das cachoeiras. Um passeio pelas diversas igrejas da cidade, como
a Capela de S3o Jodo Batista e a Capela de S3o Benedito, além da Igreja Matriz, localizada no
centro, também pode revelar muito da religiosidade e da cultura da populacgdo local.

Neste contexto seu Plano Diretor deve estar pautado em responder a esses desafios de como
tirar partido dessas suas especificidades e recursos, sem buscar desenvolver-se com base em
modelos incompativeis com essas caracteristicas locais e regionais. Verifica-se que a
sustentabilidade, a riqueza da paisagem e a qualidade de vida sdo marcas a serem afirmadas e
que direcionam sua politica de desenvolvimento urbano.
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Imagem 1: Paisagens, Vargem.

S

Paisagens Serranas. Vargem. Fotos: lvan Maglio

Paisagens das aguas. Represa do Jaguari. Fotos: lvan Maglio
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a. Leitura da Realidade atual do Municipio

A leitura da realidade atual do municipio deve ser efetivada levando em consideragdo os
aspectos inframunicipais, existentes no dmbito interno ao municipio, assim como os de ambito
regional, em passos sucessivos, delineados na sequéncia:

Identificagdo dos aspectos positivos ou negativos para o desenvolvimento municipal.

Como exemplo de aspectos negativos temos o subaproveitamento do potencial agroecoldgico
e de turismo sustentavel e de aventuras, as necessidades de assisténcia técnica para
aperfeicoar a produgdo agropecudria com consulta aos produtores locais, as necessidades de
implementar as opcdes de emprego e renda, e o excesso de dependéncia em relacdo aos
municipios vizinhos de Braganca Paulista e Extrema.

No caso de Vargem seu desenvolvimento sofre pressGes para atender as necessidades de
Braganca Paulista e da cidade mineira de Extrema. Ambas tém caracteristicas préprias que
devem ser bem analisadas. Por exemplo, Braganca cresce com uma proposta de implantacao
de Condominios de Alto Padrdo e Extrema ja no Estado de Minas Gerais, vem se tornando um
polo Industrial e de logistica regional com a presenca da Amazon e do Mercado Livre, e com
mais de 350 industrias as quais buscam as pessoas em Vargem (nas portas de suas casas) e
regido, para abastecé-las em mao de obra.

Vargem destaca-se pela agricultura familiar. Destaca-se a producdo de milho, soja, feijao, trigo,
hortalicas e buchas. O feijao tem sido cultivado na tentativa de diversificacdo da producao, e o
trigo como atividade de inverno em muito pequena escala. Outras tentativas sdo a triticale
forragem para adubacado verde e a forragem para gado; producao de hortalicas com o uso de
Hidroponia, bucha vegetal, silvicultura de eucalipto, e pecudria de gado bovino de corte e de
leite.

A distribuicdo e venda da producdo agropecuaria é realizada em Vargem e nos municipios
vizinhos, uma vez que o mercado consumidor do municipio de Vargem ndo absorve toda a
produgdo. Nesse aspecto recomenda-se o melhoramento da atividade agropecuaria com vistas
a atender a regido, com reforco a producdo de alimentos na economia local.

Recomenda-se nessa direcdo a criagdo/inclusdo de disciplinas agroecoldgicas na rede municipal
de ensino, vislumbrando resgatar acées e atividades rurais/ambientais e incentivar os filhos dos
produtores a continuar as atividades de produgdo no campo (sucessdo rural). Um grande
desafio para Vargem é o fortalecimento, empoderamento e a qualificagdo da mdo de obra
rural, uma vez que hd uma grande poténcia focada em recrutamento de mdo de obra ao lado
de Vargem, a cidade de Extrema. Essa tendéncia se reforcada levaria a cidade ndo se tornar
uma cidade dormitdrio e com as pessoas deixando a atividade agropecudria.

As politicas publicas voltadas ao agronegdcio, sdo muito insuficientes quanto as atividades da
agricultura familiar predominantes no municipio. NGo hd politicas publicas de precos pagos aos
produtos agropecudrios e, muito menos de "subsidios" a aquisicdo de insumos. Esses fatores
penalizam grandemente a agricultura familiar, inviabilizando, muitas das vezes, o crescimento
tecnoldgico e de renda do agricultor. A sazonalidade das producbées sempre desafia os
agricultores e muitas das vezes corroboram para grandes prejuizos financeiros.
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Quais aspectos positivos para o municipio de Vargem deverao ser refor¢cados e potencializados
por meio de seu plano diretor e suas politicas publicas?

Seu potencial natural e paisagistico, sua producdo agricola em moldes agroecologia, e seu
potencial turistico, aliado a sua localizagdo excepcional e que pode unificar caracteristicas da
economia 5G ou nova economia, com a tranquilidade e seguranca de uma paisagem que
permite uma alternativa de vida ao modelo das médias e grandes cidades, ou seja, preservar
suas caracteristicas relacionadas a sustentabilidade e resiliéncia a riscos climaticos. Sdo op¢des
a serem respondidas no contexto do novo Plano Diretor.

Mapa 4: Vargem: area Urbana ao Longo da Rodovia e a direita a drea de Mananciais da represa do
Jaguari.
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Fonte Google Earth 2022

O mapa de Uso e Ocupacao do Solo exposto a seguir embora seja de 2006, demonstra o alto
grau de conservacao do territério municipal e uma pequena proporcao de dreas urbanizadas
consolidadas.
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Mapa 5: Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo.
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Fonte: IPT 2006

b) Orientacbes para a Elaboragdo do Diagndstico. O diagndstico, deve contemplar a
caracterizacdo do municipio e sua inser¢do na microrregido e macrorregido; a identificacao das
potencialidades e criticidades para o desenvolvimento municipal, levando em conta as
condigBes internas ao municipio, a sua inser¢do regional, a partir de um levantamento prévio e
consolidacdo dos dados e informacgGes existentes nas bases de informagdes como o SEADE,
IBGE e no préprio municipio, além de busca por estudos técnicos e pesquisas académicas que
contribuam para o conhecimento regional e local, e na experiéncia de seus habitantes. Todos
esses dados deverdo subsidiar a analise e a discussdao durante o processo participativo de
construcdo do Plano Diretor.

Nesse aspecto recomenda-se levantar os Indicadores municipais referenciados nas metas dos
17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, sobretudo aqueles que tem seu
rebatimento e localizacdo no contexto de Vargem. Por exemplo os ODS relacionados a Cidades
Sustentaveis, Mudancas Climaticas, Erradicacdo da Pobreza, Educagdo e Saude, Saneamento e
Residuos Sdlidos, Seguranca Hidrica, Economia Local e Renda.

O Diagnéstico elaborado a partir das metas para os ODS no caso de Vargem, deverd permitir
analisar os pontos fracos e fortes e areas onde estes objetivos deverdo ser acelerados com
investimentos para atingir as metas propostas pela Agenda 2030 da ONU. Assim, orienta-se
gque a elaboracdo do plano diretor seja pautada a partir dos ODS (Objetivos do
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Desenvolvimento Sustentdvel) e seus indicadores, como ferramenta para o desenvolvimento
urbano municipal. ONU, 2015.

Tabela 1: Exemplo de articulagdo ao ODS 1

0oDs GERAL

Objestiol Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

11 1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de USS 1,30
: dia
1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgdo de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas
idimensdes, de acordo com as def hicdes nacionais

1.2

13 1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecio social adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 at hgir a cobertura substancis
. pobres e vulneriveis

1.4 Até 2030, garant i quetodos os homens e mulheres, part tularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos, bem con
1.4 lacesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e
iservicos f hanceiros, incluindo microf nhancas

1.5 1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacio de vulnerabilidade, e reduzir a expesicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
* relacionados com o clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e ambientais

1.a Garant r uma mobilizac3o signif cat ira de recursos a part r de uma variedade defontes, inclusive por meio do reforco da cooperaciio para o desenvolvime
1.a para proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento, em part tular os paises menos desenvolvidos, implementem
programas e polit tas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensBes

L.b Criar marcos polit Eos sdlidos em niveis nacional, regional @ internacional, com base em estratégias de desenvolvimento afavor dos pobres e sensiveis a

1.b A e . o P
igénero, para apoiar invest mentos acelerados nas ac8es de erradicacio da pobreza

ODS 1. Como localizar as metas e seus indicadores relevantes para o municipio. Fonte: elaboragao
propria

c) Construcdo coletiva de uma Visdo de Futuro, que é pautada na confirmacdo das
caracteristicas e potenciais positivos e/ou a reversdo das caracteristicas negativas para o
municipio, a verificagdo do contexto de sua insergao regional, as tendéncias e alternativas de
desenvolvimento, os impactos decorrentes dessas alternativas e a sele¢do daquelas julgadas
adequadas e desejaveis.

Como resultado desta etapa deve ser elaborada uma Andlise da Realidade Atual, a ser
apresentada, em consulta publica, para a devida discussdo e enriquecimento com os setores
representativos da populacdo local, envolvendo setores produtivos, trabalhadores e populacao
em geral.

A partir da defini¢cao da Visao de Futuro devem ser formulados:

c.1. Os objetivos, as diretrizes e as estratégias para o desenvolvimento urbano sustentavel
municipal;

c.2. A proposta de ordenamento territorial para o uso do solo, que deve orientar a delimitagdo
do Macrozoneamento e as politicas e objetivos para cada macrozona, e a delimitacdo e
respectivas regras de uso e ocupag¢do no Zoneamento Urbano.

A proposta de ordenamento territorial deve abranger todo o territorio do municipio, de forma a
se determinar as dreas a serem preservadas, as destinadas as atividades rurais e as que podem
ter uso urbano, adotando-se, para esse fim, o Macrozoneamento e a definigdo de Macro dreas
de acordo com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel aplicados em cada parcela e em
todo o municipio.

O Zoneamento deve ser realizado a partir do mapeamento do uso do solo atual e das dreas de
expans@o urbana, para compor uma proposta de zonas de uso para o municipio, pautadas no
principio de cidade mista e sustentdvel (JACOBS, 2000), protecdo a dreas de interesse ambiental
e de dreas especiais de interesse social, dreas para agroecologia, turismo e usos sustentdveis, e
controle da localizacdo de usos incémodos ou de maior impacto. As dreas com populagées
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socialmente vulnerdveis e ocupagées irrequlares ou inadequadas devem merecer atengdo
especial.

c.3. Formulagdo da proposta de modelo urbanistico e ambiental

A proposta urbanistica e ambiental abrangera as dreas consideradas urbanas e consolidadas,
no caso, a da sede do municipio, e os outros nucleos urbanos presentes com suas
caracteristicas especificas no territério municipal, determinando-se as diretrizes para o uso,
ocupacao e parcelamento do solo urbano, e de conservacao e recuperagcao ambiental que irdo
orientar a estratégia de desenvolvimento urbano e ambiental integrados, base para a
legislacdo urbanistica, diretrizes de uso do solo e ambientais para o municipio.

c.4. A determinagao dos programas prioritarios

Deverdo ser identificados os planos e programas setoriais considerados prioritarios para o
desenvolvimento urbano e ambiental municipal, para cada uma das estratégias propostas, com
énfase para os que sejam estruturantes, tanto do ponto de vista econémico como
socioambiental. Destacam-se entre esses planos e programas as diretrizes para a elaboragao do
Plano de Mobilidade Urbana Municipal, Plano de Agroecologia e Ligacdo dos Pontos
Estratégicos para a producdo, Plano Municipal de Saneamento e de Habitag¢ao, entre outros.

c.5. A defini¢ao dos instrumentos especificos de gestao urbana e ambiental

A definicdo dos instrumentos necessdrios a implementacdo de determinados programas é
relevante para que, a partir da aprova¢do do Plano Diretor, o gestor municipal possa contar
com uma indicagdo clara e precisa de que meios devera se utilizar para colocar em prética para
prover as determinacdes do Plano Diretor.

Pretende-se que o Plano Diretor seja um instrumento de gestdo factivel, tanto do ponto de
vista do planejamento, como financeiro e administrativo, contribuindo, efetivamente, para o
desenvolvimento municipal sustentavel.

Para tal, serGo fundamentais as bases para a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos e
ambientais definidos pela Lei Federal Estatuto da Cidade e pela legislagdo ambiental, a serem
utilizados no municipio. Destacam-se os instrumentos de Regularizacdo Fundidria e da PEUC
definidos no Estatuto da Cidade, e os instrumentos ambientais como o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, e Pagamento por Servicos Ambientais e de incentivo a produ¢do agroecoldgica,
entre outros.

Os instrumentos devem ser priorizados e escolhidos entre as possibilidades criadas pela Lei
Federal Estatuto da Cidade de 2001 a partir dos objetivos definidos para o Plano Diretor, a fim
de apoiar a implantagdo do Plano Diretor sua realizagdo, copiar aleatoriamente modelos
aplicados por grandes e médios municipios.

c.6. A formulagao do modelo de gestdo e o sistema de planejamento municipal

Deverdo ser formuladas orientacdes voltadas a implantacdo de um sistema de planejamento e
gestdo urbana e ambiental participativos para implementar as novas propostas do Plano
Diretor, com énfase na busca por formas inovadoras de gestdo, buscando-se maior sinergia
entre as agdes do Poder Publico, dos setores produtivos e da sociedade local.
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O resultado dessa etapa deverd ser consolidado em Relatério Técnico sobre Objetivos,
Diretrizes, Estratégias e Programas Prioritarios, a ser debatido e aperfeicoado pelos atores
locais, em consulta publica.

Os itens supramencionados deverdo compor a elabora¢do do Documento Técnico do Plano
Diretor que consolida todas as etapas do trabalho, por meio de texto, mapas, plantas
tematicas, tabelas e graficos, fotografias e desenhos ilustrativos. Este documento devera ser
parte integrante da Lei do Plano Diretor.

c.7 Elaborag¢ao da Minuta de Lei do Plano Diretor

A elaboracdo dos instrumentos legais compreende os anteprojetos de lei dispondo sobre o
Plano Diretor, sobre o perimetro urbano, sobre o uso e ocupagdo do solo urbano e sobre o
parcelamento do solo urbano, e demais diretrizes setoriais nele presentes.

Esquema Metodolégico Proposto

Figura 4: Esquema Metodoldgico

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
‘+—p 4 > 4+— > < >
Plano de Andlise dos Objetivos, Documento
Trabalho Fatores Diretrizes e |— Técnico do
Externos Estratégias Plano Diretor
Institucionaliz Definicio da Plnos e
= _ m?ao Programas
agéo do > Viséo de Prioritariose |
processo Diagnéostico Futuro Instrumentos
1
hJ
Capacitagéo Anilise dos Modelo de Anteprojeto Anteprojetos
das Equipes Fatores Gestio  f— de Lei do p(da Legislagio
Locais Internos Plano Diretor Urbanistica

Fonte: Elaboracgdo propria

Para o trabalho de revisdao e atualizacdo do Plano deve ser constituida uma Comissdao de
Organizagao, composta por técnicos das diversas dreas da Prefeitura Municipal, encarregada
de conduzir e promover, entre outras, atividades como a articulacdo entre a equipe técnica e a
equipe de consultoria caso seja necessaria para apoiar a equipe da prefeitura, a convocagao e a
realizacdo de reunides publicas, a divulgacdo e a comunicagdo social das atividades do
trabalho, a interface com os demais atores sociais, entre outras.

A Equipe Técnica para desenvolver as atividades de revisdo e atualizacdo do Plano deve ser
constituida, integrada por técnicos municipais e demais atores relevantes, com conhecimento e
experiéncia nas distintas dimensGes a serem avaliadas - fisico-territorial e urbanistica,
ambiental, econbmica, sociocultural e institucional. O trabalho dessa Equipe poderd ser
subdividido, por tema, para a analise detalhada de cada dimensdo, sem perder a necessaria
articulacdo, que garanta a unidade do Plano Diretor.

Este arranjo para a organizacdo dos trabalhos podera ser institucionalizado por meio de
decreto municipal, que dispora, ademais, sobre as formas de participacdo popular no processo
de revisdo do Plano Diretor em todas as suas etapas.
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5.1 Planejamento Estratégico e Capacitacdo da Equipe local

Uma oficina de planejamento estratégico devera ser realizada, logo no inicio dos trabalhos,
para o nivelamento dos conhecimentos e a discussao dos objetivos da revisdao do Plano Diretor
e as diretrizes a serem debatidas pela sociedade local, com a participagdo do prefeito e dos
secretdrios municipais e do corpo gestor da prefeitura. Essa atividade podera ser viabilizada
por meio de um especialista em moderacdo de processos coletivos e de consultores e
pesquisadores convidados. Dessa oficina deverdo participar os membros da Comissdo de
Organizacdo e da Equipe Técnica do Plano Diretor.

5.2- Revisao e atualizagao do Plano Diretor

A revisdo e a atualizacdo do Plano deverdo ser conduzidas pela Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, por meio de uma equipe técnica, orientada e apoiada por
pesquisadores e consultores, e colaboradores técnicos locais que se fardo presentes por meio
de reunides presenciais ou virtuais, antes do inicio de cada etapa, com vistas a avaliar, ajustar e
complementar a etapa precedente e a preparar as etapas seguintes.

6.1 Aspectos relevantes para os pequenos municipios elaborarem ou revisarem seu Plano
Diretor

O Plano Diretor, nos termos da Constituicdo Federal, é o “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana” do municipio, orientador dos demais instrumentos de
planejamento, tais como planos setoriais de habitacdo, de mobilidade urbana, de saneamento
ambiental, entre outros, assim como, da legislacdo de ordenamento territorial, objeto das leis
de uso e ocupacado do solo urbano e de parcelamento de solo urbano.

A elaboragdo ou a revisdo do Plano Diretor faz-se necessaria para atualizar as diretrizes e
estratégias de desenvolvimento urbano e ambiental municipal, bem como, os instrumentos a
serem utilizados na consecucdao desses objetivos, uma vez que a lei do Plano Diretor deve
absorver os instrumentos e objetivos criados pela legislacdo federal Estatuto das Cidades em
2001 (BRASIL, 2001).

A coeréncia e a compatibilidade entre as diretrizes e estratégias do Plano Diretor e o seu
desdobramento por meio de planos, programas e projetos setoriais sdo importantes elementos
para assegurar o desenvolvimento municipal, em bases sustentdveis. Essa mesma coeréncia é
requerida na elaboragdo dos Planos Plurianuais e nos seus desdobramentos nas leis
orcamentarias anuais para perseguir a realizagdo do Plano Diretor

O Plano Diretor deve dar claras indicagdes das diretrizes e estratégias de desenvolvimento
econOmico, sociocultural, ambiental e institucional, bem como, em relacdo ao ordenamento
territorial e a organizacdo dos espacos urbanos, para que o desenvolvimento integre essas
dimensdes, de forma sustentdvel. Deve ser um instrumento efetivo e pratico, capaz de nortear
os gestores municipais na busca de uma atuacdo sinérgica com o setor produtivo e capaz de
atender as demandas da sociedade local.

A relatdrio Habitat Il apresenta os compromissos de incluir a adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas no processo de planejamento das cidades através da construcdo da
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resiliéncia urbana e pela reducdo das emissées de GEE, de modo a colaborar no atendimento
das metas do Acordo de Paris (ONU HABITAT, 2016).

A elaboracdo do Plano Diretor deve tracar as bases para orientar as estratégias de adaptacdo
do municipio para o desenvolvimento urbano sustentdvel, como um produto que amplie a
capacidade do municipio enfrentar os desafios futuros em todas as dimensdes: econOGmica,
sociocultural, ambiental e institucional, bem como, em relacdo ao ordenamento territorial.

6.2 RecomendagGes para a Revisao do Plano Diretor de Vargem

Por se tratar de uma revisao, o trabalho devera tomar, como ponto de partida, o conteddo do
Plano Diretor 2000, alterado em 2007 e em vigor, para verificar o nivel de implementacao de
suas propostas, os resultados obtidos, as razbes da ndo implementa¢do de algumas delas, a
validade das propostas, na atualidade, para que sejam verificadas as alteragcdes e as
complementac¢des necessarias frente aos novos desafios para o desenvolvimento do municipio
e da regido onde estd inserido.

A elaboracdo e/ou a revisdo do Plano Diretor de Vargem implicard na observancia dos
procedimentos legais necessarios previstos na lei Federal Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001,
em especial, no que se refere a ampla participacdo da sociedade, dos setores produtivos, e dos
demais atores sociais. BRASIL, 2001.

Com essas perspectivas orienta-se que o Plano Diretor seja um Plano Estratégico Integrado de
Estruturacdo e Fortalecimento das Politicas Publicas Municipais, com énfase na politica de
desenvolvimento urbano sustentavel.

Com base nessas andlises sdao apresentadas as seguintes recomendagdes para a
Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Vargem:

e Reforcar os principios do Estatuto da Cidade em relagdo a fung¢do socioambiental e a
sustentabilidade do desenvolvimento (Art. 22), bem como, para a sele¢do para
aplicagdo de Instrumentos Urbanisticos e Ambientais a serem aplicados com a
premissa de que sejam fundamentais para atingir os objetivos previstos no Plano
Diretor de Vargem.

e Instituir as bases para a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos e ambientais definidos
pela Lei Federal Estatuto da Cidade e pela legislacdo ambiental, a serem utilizados no
municipio. Destacam-se os instrumentos de Regularizacdo Fundiaria, de Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria e IPTU Progressivo no Tempo a definidos no
Estatuto da Cidade, instrumentos ambientais como o Estudo de Impacto de Vizinhanca,
e o Pagamento por Servicos Ambientais e Incentivos para a Agroecologia, entre outros.

® Reconhecer e tirar partido das particularidades do municipio, com sua Inser¢do no
contexto da Area de Protecio Ambiental - APA de Piracicaba- Corumbatai — Jaguari
(Setor 2), e sua localizagdo em area de Protecdo de Mananciais de producdo de dgua
para o abastecimento regional, articulado aos sistemas produtores Cantareira da
Regido Metropolitana de S3o Paulo e da Regido de Piracicaba (situados na
macrometrépole paulista), por meio da presenca da Reservatério de Jaguari.

e Elaboracdo do plano diretor a partir dos ODS (Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel) como ferramenta de planejamento municipal (ONU - AGENDA 2030- 2015)
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uma vez que a sustentabilidade é uma marca a ser afirmada e buscada por meio de sua
politica de desenvolvimento urbano.

e Ter como principio o Direito a Cidade e a democratiza¢do dos espacos publicos.

® A oportunidade de revisdo do plano diretor deve ser vista como um momento
estratégico para preparar Vargem para o futuro abrangendo a ampliacdo de sua
capacidade de adaptagdo as mudangas climdticas.

® Incorporar nas metas do Plano Diretor medidas de adaptacdo para enfrentar os
progndsticos climaticos (agravamento da problematica das inundacgGes, escassez
hidrica, calor e altas temperaturas, riscos geoldgicos) e medidas para ampliar a
resiliéncia do municipio: reducdo da vulnerabilidade social e climatica e a defini¢cdo de
estratégias de adaptacao climatica.

® A Resiliéncia deve ser buscada por meio de protecdo de suas areas cobertas por
vegetacdo natural e paisagens serranas naturais, com a potencializacdo de conexdes na
area urbana por meio da infraestrutura verde com os parques lineares e de solugdes
baseadas na natureza, e corredores ecoldgicos para a circulagdo da fauna na drea com
caracteristicas rurais e turisticas, a exemplo do Reservatoério do Jaguari e seu entorno e
das partes serranas.

® As politicas de adaptacdo climatica e de prevengao e gestdo de riscos e defesa civil
devem levar em conta a identificacao das areas de risco identificadas para Vargem pelo
estudo IPT 2002 e prever mecanismos para identificagdo de novas areas no futuro em
funcdo dos progndsticos climaticos de intensificacdo de chuvas e periodos de seca e
calor extremo para as diversas regides do Estado de Sdo Paulo.

e Recuperagdo socioecondmica do municipio em fun¢do dos problemas gerados durante
a pandemia da Covid 19, no periodo 2020-2022.

e Estruturacdo econdmica do municipio com novos padrdes tecnoldgicos: economia 5G,
agroecologia e biotecnologia, ciéncia de dados, cidade inteligente, autossuficiéncia
tecnolégica e economia de baixo carbono.

e Potencializar a producdo agropecudria no contexto da Agroecologia.

® Explorar atributos naturais e paisagisticos de Vargem que o gabaritam ao
desenvolvimento do Turismo Ecoldgico e de Aventuras.

® Promover a mobilidade urbana sustentavel e ativa.

® Reconhecer o potencial ambiental transformando em perspectivas de desenvolvimento
urbano sustentavel (transformar as areas protegidas em servigos ecossistémicos,
contribuicdes ao enfrentamento as crises climaticas, alternativa para o uso do
territdrio de forma sustentavel);

e Implantar o pagamento por servicos ambientais no municipio com destaque ao
reconhecimento do papel da agricultura familiar e de sua transicio para a
agroecologia.

e Orientar o aproveitamento construtivo do solo e as infraestruturas urbanas
considerando o percentual do territério com essas caracteristicas e a recuperacdo de
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investimentos publicos por meio da Outorga Onerosa de direitos de implantacdo de
loteamentos e condominios.

e Sinergia do municipio em redes com fun¢Ges compartilhadas a serem prestadas pelos
pequenos municipios da regido bragantina.

e Desenvolver o potencial de turismo sustentavel a partir de sua paisagem situada no
contexto paisagistico regional “Entre Serras e Aguas”.

e Suprir as necessidades de assisténcia técnica para aperfeicoar a producdo agropecudria
com consulta aos produtores locais, as necessidades de emprego e renda, e para
superar o excesso de dependéncia em relacdo aos municipios vizinhos.

e Melhoramento da atividade agropecuaria na regido como refor¢co a produgdo de
alimentos e a economia local.

e Recomenda-se nessa direcdo a criagdo/inclusdo de disciplinas agroecoldgicas na rede
municipal de ensino, vislumbrando resgatar acGes e atividades rurais/ambientais e
incentivar os filhos dos produtores a continuar as atividades de produgdao no campo
(sucessao rural).

e Priorizar o transporte ativo a pé e por bicicleta. Definir a infraestrutura cicloviaria, e
ressaltar a importancia de ciclovias, ciclofaixas e calcadas compartilhadas.

e Priorizar o transporte publico coletivo e o atendimento aos bairros rurais, como
elemento estruturador da cidade.

e Promover uma alternativa de vida ao modelo das médias e grandes cidades, e utilizar
os recursos tecnoldgicos da economia 5G e a criacdo de uma economia verde e ao
mesmo tempo adaptada para enfrentar os desafios climaticos.

® Recomenda-se estabelecer os Indicadores municipais de resultados para o Plano
Diretor referenciados nas metas dos 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
- ODS, sobretudo aqueles que tem seu rebatimento e localizacdo no contexto de
Vargem. Por exemplo os ODS relacionados a Cidades Sustentaveis, Mudancas
Climaticas, Erradicacdo da Pobreza, Educacdo e Saude, Saneamento e Residuos Sélidos,
Seguranga Hidrica, Economia Local e Renda.

e As normas ambientais sdo importantes, mas devem ser estimuladas por meio de
projetos e acbes urbanas em SolucGes baseadas na Natureza (SbN) e em servigos
ecossistémicos, onde os elementos acima protegidos ganhem funcdes fundamentais
para ampliacdo da resiliéncia urbana.

e O modelo de cidade para Vargem deve tirar partido dos ecossistemas remanescentes
conservados e presentes na morfologia urbana, e a regeneracao vegetal, destacando as
areas verdes e a malha de rios e cérregos, que compdem sua infraestrutura verde.

e Ampliacdo das areas verdes nos espacos publicos para reforcar funcGes importantes
para a qualidade socioambiental: lazer, saude publica, melhoria na qualidade do ar,
melhoria da convivéncia em comunidade, melhorias climaticas, corredores verdes,
criacdo de ecobairros.
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® Recuperagdo da varzea e do fundo de vale presente na area urbanizada de Vargem por
meio de um Parque Linear integrando aos demais espacos verdes e aos caminhos que
levam aos bairros rurais na dire¢do de Braganca Paulista.

e O Zoneamento urbano até o momento ndo estabelecido em Vargem deve ser realizado
a partir do mapeamento do uso do solo atual e das dreas de expansdo urbana, para
compor uma proposta de zonas de uso para o municipio, pautadas no principio de
cidade mista e sustentdvel, protecdo a dreas de interesse ambiental e de areas
especiais de interesse social, dreas para agroecologia, turismo e usos sustentdveis, e
controle da localizagdo de usos incomodos ou de maior impacto. As dreas com
populagdes socialmente vulnerdveis e ocupacgbes irregulares ou inadequadas devem
merecer atengdo especial.

e A proposta urbanistica e ambiental abrangerd as areas consideradas urbanas, no caso,
a da sede do municipio, por ndo haver outros nucleos urbanos no territério municipal,
determinando-se as diretrizes para o uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano, e
de conservagdo e recuperacdo ambiental que irdo orientar a estratégia de
desenvolvimento urbano e ambiental integrados, base para a legislagdo urbanistica,
diretrizes de uso do solo e ambientais para o municipio.

e Utilizar no zoneamento o conceito de zonas mistas com diferentes intensidades de
mistura de usos, evitando zonas de usos exclusivos tdo questionado por JACOBS 2000 e
pelo urbanismo contemporaneo pela sua falta de diversidade e integracdo de usos
compativeis.

e Integrar uso residencial, comercial e servicos de forma a oferecer acesso a
oportunidades de acesso a escola, saude, lojas ou parques em uma distancia curta de
deslocamento. Limitar o tamanho das quadras, para fomentar o aumento da densidade
de oportunidades em distancias caminhaveis.

® Restricdo a muros em loteamentos e condominios e que quando existam tenham no
minimo 40% de superficie com intervisibilidade.

® Prever o abastecimento de necessidades de consumo para os nucleos rurais.

o Definir as diretrizes para a elaborag¢do do Plano de Mobilidade Urbana Municipal, Plano
de Agroecologia e Ligagao dos Pontos Estratégicos para a produgao, Plano Municipal de
Saneamento e de Habitagao, entre outros.

® Promover uma discussdo aprofundada sobre os resultados econ6micos e para a
sustentabilidade ambiental, econ6mica e social decorrentes do modelo de
planejamento urbano com incentivo a loteamentos e parcelamentos e expansdo do
perimetro urbano, e seu cotejamento e equilibrio com outras alternativas promovendo
agroecologia, turismo sustentavel, economia verde fazendas de producdo de energia
solar e fotovoltaica, entre outros modelos voltadas para o desenvolvimento
sustentavel.

e Implantacdo de um sistema de planejamento e gestdao urbana e ambiental
participativos para implementar as novas propostas do Plano Diretor, com énfase na
busca por formas inovadoras de gestdo, buscando-se maior sinergia entre as a¢oes do
Poder Publico, dos setores produtivos e da sociedade local.
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Nota técnica 3: Uma proposta de analise da Vulnerabilidade Socioambiental no

Municipio de Vargem

Djonathan Gomes Ribeiro, Instituto de Estudos Avancados e Faculdade de Saude
Publica/Universidade de Sdo Paulo

1.0bjetivos

Esta nota técnica tem o objetivo geral de contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio de Vargem por meio de subsidios iniciais a formulagdo de seu Plano Diretor, para
isso, tem como objetivo especifico apresentar uma proposta de caracterizagdo da
vulnerabilidade socioambiental do territério municipal e propostas de a¢des prioritarias para o
seu enfrentamento. O conteldo desta nota ndo elimina a necessidade de estudos técnicos
mais detalhados e adequados a formulagado do Plano Diretor e legislagdes relacionadas.

2.Relagdo entre o Plano Diretor e a vulnerabilidade socioambiental

O tema da vulnerabilidade socioambiental é central para todo municipio que busque se
desenvolver em bases sustentdveis. De acordo com o Alves (2006, p.43), a vulnerabilidade
socioambiental pode ser definida como “a coexisténcia ou sobreposicao espacial entre grupos
populacionais muito pobres e com alta privacdo (vulnerabilidade social) e areas de risco ou
degradagdo ambiental (vulnerabilidade ambiental)”. De acordo com diferentes publica¢bes das
Organizacdo das Nacgles Unidas e cientificas, ndo se pode alcancar o desenvolvimento
sustentdvel sem a superag¢do da pobreza, em todas as suas formas (UN, 1987, 1992, 2015; ICSU,
ISSC, 2015).

Por um lado, o foco do desenvolvimento sustentavel sdo as pessoas, assim é relevante que a
sociedade como um todo, e especialmente o Estado, atue para supera¢dao da pobreza. Por
outro lado, desenvolver-se em bases sustentaveis implica diminuir e, quando possivel evitar, a
degradacdo ambiental, bem como promover a regeneracdo ambiental, e situacdes de pobreza
geralmente estdo associadas a degradacdo ambiental. Entre outras varidveis socioeconGmicas,
por ndo serem atendidas com politicas publicas habitacionais ou de saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo) os territérios onde habitam
populagdes pobres ou de elevada vulnerabilidade social, ndo raro, apresentam baixa qualidade
ambiental por decorréncia de situagcbes como: langamento de esgoto a céu aberto, que tem
potencial para poluir o solo, aguas superficiais (como rios e lagos) e subterraneas (como lengdis
fredticos); langcamento de residuos domésticos em locais inapropriados, que tem potencial para
contaminar o solo e dguas superficiais e atrai vetores de doencas; desmatamento desordenado
de morros, encostas, matas ciliares entre outros territdrios (ALVES, 2006 ; SILVA E TRAVASSQOS,
2008)

O Plano Diretor é um instrumento central ao desenvolvimento sdcio territorial de um
Municipio e deve seguir as diretrizes do Estatuto da Cidade, explicitadas em seu Art. 29, entre
elas: 1) a da “garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”; 2) a da
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ordenacdo e controle do uso do solo de forma a evitar “a exposicdo da populagdo a riscos de
desastres”; e 3) a da “ protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” (Brasil,
2001), sendo assim a priorizacdo de acbes para o enfrentamento da vulnerabilidade
socioambiental é item indispensavel em um Plano Diretor.

Vale ressaltar que o Plano Diretor, bem como as orienta¢des do Estatuto da Cidade, ndo se
restringem a zona urbana. Conforme Art. 40 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve
englobar o territério do Municipio como um todo, zona urbana e rural, (Brasil, 2001) e seguir a
diretriz do Art. 22 de “ integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia” (Brasil, 2001), observando as leis e normativas federais ou estaduais que se
aplicam ao meio rural, tais como o Estatuto da Terra (Brasil 1964), a Lei de Regularizacdo
Fundiaria (Brasil, 2017) e as normativas do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA).

3.Situagao do Municipio

Vargem é um municipio localizado na fronteira com Minas Gerais no nordeste do Estado de Sao
Paulo. De acordo com estimativas de 2021 do IBGE, o Municipio contava com 10.842
habitantes, caracterizando-se como de pequeno porte populacional. De acordo com dados do
Censo de 2010, 50,2% de sua populagao habitava na area urbana, no entanto, territorialmente,
o Municipio é predominantemente rural, como pode ser visto no mapa abaixo. O mapa 1
apresenta o uso e cobertura do solo de Vargem em 2021, a area urbanizada é indicada em
vermelho e representa apenas 2,1% do territdrio classificado (MAPBIOMAS, 2021).

Mapa 6: Uso e Cobertura do solo do Municipio de Vargem (SP) em 2021

Fonte: MapBioma, 2021 ( acesse a legenda clicando aqui).
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Na classificagdo Rural Urbano do IBGE (2017) o Municipio é classificado como rural adjacente,
possuindo entre 3.000 e 10.000 habitantes em drea de ocupacdo densa com grau de
urbanizagado inferior a 75% e estando relativamente préximo a centro(s) urbano(s) de economia
maior (centros de informacgdo, comunicacdo, comércio, finangas, etc.), lugar(es) central(is) por
onde o Municipio se conecta aos mercados nacionais e internacionais (IBGE, 2017). Vargem
localiza-se na regido imediata de Braganca Paulista e na regido intermedidria de Campinas.

Inspirado no conceito de vulnerabilidade socioambiental de Alves (2006), apresentado
anteriormente, foi elaborado um indice de vulnerabilidade socioambiental. Este indice busca
organizar os territérios do municipio em ordem de vulnerabilidade socioambiental e
consequentemente de prioridade para intervencdo do Estado com fins a sua superacdo.

O indice foi calculado com base no Censo de 2010, a partir dos dados disponibilizados na base
constituida para o calculo do IPVS 2010 e a unidade de andlise sdo os setores censitarios. A
identificacdo dos diferentes niveis de vulnerabilidade socioambiental se deu pela seguinte
priorizacdo de indicadores ou caracteristicas de cada setor censitario:

1) proporcio de domicilios pobres' do setor. Compreende-se que quanto maior o nivel
de pobreza do territério maior tende a ser a vulnerabilidade social e menor tende a ser
as capacidades de lidar com e se recuperar de desastres (CAVEDON; VIEIRA, 2011);

2) grau de perigo ambiental (escorregamento ou inundag¢do) sob o qual os
domicilios/edificacdes do setor estdo submetidos’. Compreende-se que o
enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental deve considerar prioritariamente,
dentro de cada faixa de pobreza, a protecdo e a preservagao da vida;

3) acesso a servicos de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitdrio e coleta de lixo). Compreende-se que as auséncias de tais servicos
contribuem para a degradacdo ambiental e, consequentemente, para um maior
potencial de efeitos negativos a salide dos habitantes do territdrio.

4) Proporcgdo de habitantes do setor em relagdo a populagdo total da mesma zona na
gual se localiza o setor (urbana ou rural). Compreende-se que entre os setores de uma
mesma faixa de pobreza, perigo ambiental e privacdo de saneamento basico, tem mais
prioridade para a intervengao do Estado aquele onde se concentram mais habitantes.

Considerando as especificidades da vulnerabilidade social e ambiental que pode haver entre a
zona rural e a zona urbana, onde geralmente a primeira conta com indicadores piores, o indice
foi calculado separadamente para cada zona do municipio. Para maiores detalhes sobre a
elaboracdo do indice de vulnerabilidade socioambiental, consultar o anexo 1.

Os resultados do indice de vulnerabilidade socioambiental podem ser lidos de duas formas, por
niveis e por graus. Os niveis de vulnerabilidade socioambiental sdo apresentados para cada
setor e organizados em numeros ordinais, com o menor niumero ou posicao representando o
setor mais vulnerdvel e o maior nimero ou posicdao representando o setor menos vulneravel
(vide Mapa 7).

! Soma da proporgio de domicilios particulares permanentes sem renda ou com renda até % salério
minimo.

2 Tanto nos setores urbanos quanto nos rurais, apenas foram considerados como suscetiveis a perigo de
escorregamento ou inundagdo os setores que contavam com edificagdes em dreas de perigo, no minimo,
médio (P3).
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Os graus de vulnerabilidade sdo apresentados para grupos de setores compostos a partir dos
quartis da proporcdao de domicilios pobres dos setores e sdo organizados de forma que o
menor grau representa o grupo de setores mais vulneraveis e 0 maior grau representa o grupo
de setores menos vulneraveis (vide Mapa 8). Em cada grupo de setores de mesmo grau de
vulnerabilidade socioambiental, os setores que apresentam em seu territério perigo, no
minimo médio (P3), de escorregamento ou de inundacdo sdo indicados com o nimero “1” apds
a sigla “U” de “urbano” ou “R” de “rural”; j& os setores de mesmo grau de vulnerabilidade
socioambiental que apresentam em seu territério perigo, no minimo médio (P3), tanto de
escorregamento quanto de inundacdo sdo indicados com o numero “2” apds a sigla “U” de
“urbano” ou “R” de “rural”. Quanto maior a classe de perigo ambiental maior é considerada a
vulnerabilidade dentro de um mesmo grupo de setores ou grau de vulnerabilidade

socioambiental (ex: P3 < P4 e G1.R1 < G1.R2).

Em 2010 o Municipio de Vargem contava com 7 setores urbanos e 9 setores rurais, totalizando
16 setores censitarios. Entre os setores urbanos, 2 foram classificados como de vulnerabilidade
socioambiental de grau 1 (G1.U); 1 foi classificado como de vulnerabilidade de grau 2 (G2.U); 2
foram classificados como de vulnerabilidade de grau 3 (G3.U) - sendo que um deles apresentou
grau médio de perigo ambiental relacionado a escorregamento de terra (G3.U1); e 2 foram
classificados como de vulnerabilidade de grau 4 (G4.U).

Mapa 7: Niveis de Vulnerabilidade Socioambiental dos setores censitarios do Municipio de Vargem
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Fonte: IPVS 2010; Censo 2010; DataGeo, 2014; Google Earth. Mapa elaborado pelo autor no QGIS.
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Mapa 8: Graus de Vulnerabilidade Socioambiental dos setores censitarios do Municipio de Vargem
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Fonte: IPVS 2010; Censo 2010; DataGeo, 2014; Google Earth. Mapa elaborado pelo autor no QGIS.

Além das proporcdes de domicilios pobres, que variam de 6% a 32%°, sendo que essas
proporgbes sdao maiores na classe G1.U (acima de 30%), a vulnerabilidade socioambiental dos
setores urbanos estd principalmente relacionada a indicadores piores de saneamento basico,
especialmente abastecimento de dgua da rede geral e esgotamento sanitario via rede geral ou
pluvial ou via fossa séptica, sendo que os indicadores de acesso a esgotamento sanitario sdo
piores que os dados de acesso a abastecimento de dgua da rede geral.

As proporcdes de domicilios particulares permanentes abastecidos com agua da rede geral
variam entre 77% e 100%, e apresentaram média de 90%; ja a proporgao de domicilios com
esgotamento sanitdrio variou entre 35% e 98%, e apresentou média de 73%.

Entre os setores rurais, 2 setores foram classificados como de vulnerabilidade ambiental de
grau 1 (G1.R); 2 setores foram classificados como de vulnerabilidade de grau 2 (G2.R); 3 setores
foram classificados como de vulnerabilidade de grau 3 (G3.R); e 2 setores foram classificados
como de vulnerabilidade de grau 4 (G4.R). Todos os setores apresentaram no minimo o perigo
médio de escorregamento e/ou inundagdo (Gn2.R1); um setor apresentou em seu territério
perigo, no minimo médio, tanto de escorregamento quanto de inundagdo (Gn2.R2).

Além das proporgdes de domicilios pobres, que variaram entre 14% e 21%, sendo que essas
proporcdes sdo maiores na classe G1.R1, (acima de 20%), a vulnerabilidade socioambiental dos
setores rurais esteve relacionada tanto a indicadores de perigo ambiental quanto a indicadores
ruins de saneamento basico (dgua, esgotamento e lixo). Diferentemente dos setores urbanos,
qgue se localizam em geral em terrenos pouco acidentados e apresentam perigo baixo de

® Onde possivel, as porcentagens foram arredondadas.

NOTAS TECNICAS PARA PEQUENOS E MEDIOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

.
| | ( E | | le] @ Centro de Sintese USP-Cidades Globais - Instituto de Estudos Avangados

40/100




NOTA TECNICA 3:
UMA PROPOSTA DE ANALISE DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO MUNICIPIO DE VARGEM
DJONATHAN GOMES RIBEIRO

escorregamento, os setores rurais apresentam maior variabilidade topografica e, exceto por
um, todos os setores contam em seus territdrios com edificacdes em dreas de perigo de
escorregamento no minimo de nivel médio; em relagdo ao perigo de inundagao, apenas dois
setores apresentaram edificacdes localizadas em areas de perigo médio a alto. No que se refere
aos indicadores de saneamento, a propor¢do de domicilios abastecidos pela rede geral de dgua
variou entre 0% e 46% e apresentou média de 11%; os percentuais de domicilios com
esgotamento sanitdrio via rede geral ou pluvial ou fossa séptica variou entre 1% e 34% e
apresentou média de 13%; a coleta de lixo variou entre 95% e 100% e apresentou média de
98%.

Como observado a partir dos dados apresentados acima, foram registradas maiores propor¢ées
de pobreza nas dreas urbanas do que nas dreas rurais. As 25% maiores proporcoes de
domicilios pobres entre os setores urbanos em 2010 foram de 25% a 32%, enquanto entre os
setores rurais este mesmo intervalo era de 20,7% a 21,3%.

Os indicadores de saneamento basico, em 2010, eram piores nas dreas rurais que nas areas
urbanas. No que se refere ao abastecimento de dgua da rede geral, as 25% maiores proporg¢des
nos setores urbanos variaram de 94% a 100%, enquanto na zona rural variaram de 12% a 46%.
Em relacdo ao esgotamento sanitdrio, considerando a rede geral ou pluvial ou fossa séptica, as
25% maiores proporg¢des na zona urbana variaram de 89% a 98%, enquanto na zona rural
variaram de 12% a 34%. Finalmente, em relagdo a coleta de lixo por servigo de limpeza ou
cacamba de servico de limpeza, todos os setores da zona urbana apresentaram 100% dos
domicilios particulares permanentes atendidos, enquanto na zona rural apenas 3 dos 9 setores
apresentaram 100% dos domicilios atendidos, exceto esses trés, as proporc¢des de atendimento
variaram entre 95% e 98%.

Além dos niveis e dos graus de vulnerabilidade socioambiental é possivel realizar uma selegdo
dos setores de acordo com aqueles que apresentam edificagbes em areas sob perigo, no
minimo, médio de escorregamento e/ou inundac¢do, como pode ser observado no mapa 9. Esta
selecdo pode contribuir para identificar de forma mais direta os setores prioritarios para
intervencdo no que diz respeito apenas ao perigo ou risco ambiental.
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Mapa 9: Setores criticos do Municipio de Vargem em relacdo ao Risco Ambiental
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Fonte: IPVS 2010; Censo 2010; DataGeo; Google Earth. Mapa elaborado pelo autor no QGIS.

A leitura do Mapa 4 deve ser realizada em conjunto com os mapas 10 e 11 para que possa ser
identificada a abrangéncia territorial das areas sob perigo de escorregamento ou inundacdo.

Mapa 10: Perigo de escorregamento - Municipio de Vargem
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Fonte: DataGeo, 2014
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Mapa 11: Perigo de inundagdo - Municipio de Vargem
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Fonte: DataGeo, 2014

Descentraliza¢dao de equipamentos publicos essenciais:

e avaliar a atual distribuicdo municipal dos equipamentos de saude (atencdo basica e
pronto atendimento) de forma a planejar uma distribuicdo que atenda as populacbes
pobres (sem renda ou com renda até % saldrio minimo) e vulnerdveis a pobreza
(setores de vulnerabilidade média urbanos e vulnerabilidade alta rurais IPVS*). Em
areas urbanas, considera-se 30 minutos como tempo razoavel de deslocamento a pé
até um servico de atengdo basica e 30 minutos em transporte publico em horario de
pico até um servico de pronto atendimento (ITDP Brasil, 2020a). No caso de domicilios
isolados em zonas rurais, visitas periddicas de equipes médicas multiprofissionais aos
domicilios pode ser um meio para a realizagdo de atendimentos de servico de saude de
nivel basico. Em nucleos de domicilios em setores rurais, sugere-se a avaliacdo da
pertinéncia da instalacdo de equipamentos de atencdo basica.

e avaliar a atual distribuicdo municipal dos equipamentos de educagdo (nivel infantil,
fundamental e médio) de forma a planejar uma distribuicdo que atenda as populacdes
pobres (sem renda ou com renda até % saldrio minimo) e vulnerdveis a pobreza
(setores de vulnerabilidade média urbanos e vulnerabilidade alta rurais IPVS3). Em

* Os grupos de vulnerabilidade se referem ao IPVS 2010 ou aos grupos correlatos em uma versdo
atualizada desse indice.
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areas urbanas, considera-se 15 minutos a pé ou em bicicleta como tempo razoavel de
deslocamento até equipamentos de ensino (ITDP Brasil, 2020b). No caso de domicilios
isolados em zonas rurais, deve-se garantir o transporte escolar até o equipamento de
ensino mais préximo. Em nucleos de domicilios em setores rurais, sugere-se a avaliacao
da pertinéncia da instalagdo de equipamentos de ensino (infantil, fundamental e/ou
médio).

e avaliar a atual distribuicdo municipal dos equipamentos de assisténcia social de forma
a planejar uma distribuicdo que atenda prioritariamente as populacdes pobres (sem
renda ou com renda até % saldrio minimo) e vulneraveis a pobreza (setores de
vulnerabilidade média urbanos e vulnerabilidade alta rurais IPVS3). Em dreas urbanas,
sugere-se 15 minutos a pé como tempo razodvel de deslocamento até equipamentos
de assisténcia. No caso de domicilios isolados em zonas rurais, recomenda-se garantir
visitas periddicas de equipes volantes do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(MDS, 2009). Em nucleos de domicilios em setores rurais, sugere-se a avaliacdo da
pertinéncia da instalacao de Centros de Referéncia da Assisténcia Social.

Prevencdo de desastres:

e Avaliar a pertinéncia da realocacdo de edificagdes/domicilios localizados em
areas de perigo médio ou alto de escorregamento ou inundagdo, ndo apenas,
mas especialmente na zona rural.

® Proibir edificacdes em &reas e proximidades que apresentam perigo de
escorregamento a partir de nivel alto e perigo de inundacgdo a partir de nivel
médio.

® Prever a aprovacdo de normas urbanisticas e edilicias que reduzam
significativamente ou eliminem o perigo de escorregamento de terra em
loteamentos e edificagbes em dareas que apresentam perigo médio de
escorregamento, prevendo a prestacdo de assisténcia técnica arquitetonica a
moradores de baixa renda e vulnerdveis a pobreza.

e Promover o reflorestamento de areas com perigo de médio a alto de
escorregamento.

® Promover campanhas publicas que conscientizem sobre os perigos associados
a edificacdo em areas e suas proximidades do Municipio com perigo médio e
alto de inundagdo e perigo alto de escorregamento, bem como os perigos
gerados pelo desmatamento de encostas e morros.

® Prever normas de loteamento e edificacdes que garantam espacos verdes
como pragas, canteiros, jardins entre outros que possibilitem o escoamento
natural das aguas, evitando a impermeabilizacdo excessiva do solo.

® Reservar glebas e terrenos, fora de perigo de inundac&o a partir de médio e/ou
perigo de escorregamento a partir de alto e que seja de facil acesso a servicos
essenciais, tanto na zona rural quanto na zona urbana, destinados a construcdo
de habitacdes de interesse social.
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Prestac¢do de Servigos de Saneamento Basico:

e Reduzir significativamente a propor¢do de domicilios sem acesso a
abastecimento de dgua da rede geral, tendo como meta 100% de atendimento,
na zona urbana. Garantindo a ligagcdo a rede geral de agua por domicilios
pobres e vulneraveis a pobreza.

® Reduzir significativamente a propor¢cdao de domicilios sem a acesso a
esgotamento sanitario adequado, tendo como meta 100% de atendimento, na
zona urbana. Garantindo a ligacdo a rede geral por domicilios pobres e
vulneraveis a pobreza.

e Garantir, quando possivel, a ligacdo a rede geral de abastecimento de agua por
parte de domicilios pobres e vulneraveis a pobreza da zona rural ou fornecer
atendimento adequado a abertura de pogos de agua, possibilitando o acesso
seguro a dgua potdvel por 100% dos domicilios da zona rural.

e Garantir, quando possivel, a ligacdo a rede geral de coleta de esgoto de
domicilios pobres e vulnerdveis a pobreza da zona rural ou fornecer
atendimento adequado a construcdo de fossas sanitdrias seguras,
possibilitando o acesso a esgotamento sanitario adequado por 100% dos
domicilios da zona rural.

e Atender 100% dos domicilios da zona rural com coleta de lixo.

e Promover campanhas, conhecimentos técnicos e garantir a infraestrutura para
gque a populagdo do municipio possa, respectivamente, em relagdo ao
consumo e aos residuos organicos e inorganicos, repensar, recusar, reduzir,
reutilizar e reciclar.
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Anexo 1
Elaboragdo do indice de Vulnerabilidade Socioambiental

A elaboracdo do indice de vulnerabilidade socioambiental segue as seguintes etapas para cada
grupo de setores (urbano e rural):

1) separacgdo das proporg¢des de domicilios pobres (sem renda per capita, com renda per
capita até & de SM e com renda per capita entre ¥ e % SM) em quatro grupos
utilizando-se de quartis® e ordena-los em ordem decrescente. Cada grupo corresponde
a um grau de vulnerabilidade.

> O quartil foi considerado como medida separatriz adequada as propor¢es (pobreza, moradores,
atendimento de servicos de saneamento basico) apresentadas pelos setores do Municipio de Vargem
pois ndo se observaram quantias significativas de outliers.
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2) identificacdo dos tipos de perigos ambientais (inundagdo e escorregamento) sob os
quais as edificacGes de cada setor estdo sujeitas, considerando em perigo edificacdes
em territdrios com perigo ambiental a partir de um nivel médio (P3). Quanto maior o
nivel de perigo ou a concomitancia no territério de perigo de inundacdo e
escorregamento, mais vulneravel deve ser considerado o setor dentro de um mesmo
grau de vulnerabilidade. O Google Earth é utilizado em conjunto com o mapa de perigo
ambiental para verificar a presenca de edificacbes em dreas classificadas como de
perigo de, no minimo, nivel médio.

3) separagao das proporg¢des de atendimento de servicos de saneamento (abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo) em quatro grupos utilizando-se de
quartis. Entre os setores que apresentam o mesmo nivel de perigo ambiental dentro de
um mesmo grau de vulnerabilidade, sdo considerados mais vulneraveis os que estdo
em um conjunto de faixas piores (menores percentuais) de atendimento de servicos de
saneamento basico.

4) Separagao das proporgdes de moradores do setor em relagdo ao total de moradores da
mesma zona (urbano ou rural) em quatro grupos, utilizando-se de quartis. Entre
setores de um mesmo grau de vulnerabilidade, que apresentam o mesmo nivel de
perigo ambiental e estdo no mesmo conjunto de faixa de privacdo de servicos de
saneamento, sdao considerados prioritarios aqueles que estejam em uma faixa de
proporc¢do de populagdao maior.

O resultado completo do indice de vulnerabilidade socioambiental do Municipio de Vargem
pode ser consultado no tabela abaixo:
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Tabela 2 Resultado do indice de Vulnerabilidade Socioambiental do Municipio de Vargem
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v40 - Proporgdo de
domicilios
particulares
permanentes com
abastecimento de
agua da rede geral
(%)

Nivel |Graude v7 - Cédigo do v8 - Codigo de Proporgao de Proporgao de Escorrega | Obs. inundagdo( | Obs.
Vulnerabilidade setor censitario situagdo do setor domicilios pobres | Moradores do mento edificagdes
Socioambiental censitario (sem renda per setor em relagdo |(edificagd em areas

capita, com renda |ao total de es em de perigo)
per capita até 1/8 | moradores da areas de
de SM, comrenda | mesma area do perigo)
per capita de s setor(rural ou
SMa1/2SM) (%) |urbano) (%)
Area n3o Todas as
10 Gl.U 355635405000005 urbanizada de 13,07396517 P2 edificagdes do
cidade ou vila setor em P2
Area urbanizada de Todas as
29 Gl.U 355635405000016 ) ) 12,07871522 P2 edificagdes do
cidade ou vila
setor em P2
Area urbanizada de Todas as
30 G2.U 355635405000003 . ) 18,41004 P2 edificagdes do
cidade ou vila
setor em P2
maior parte
das edificagbes
Area urbanizada de do setor em
49 G3.U1 355635405000004 _ ) 14,525137 P3; P2 | P2; edificagdes
cidade ou vila
na parte
noroeste em
P3
Area urbanizada de Todas as
50 G3.U 355635405000002 , ) 18,309861 P2 edificagdes do
cidade ou vila
setor em P2

S ie]g

93,27731

v41 - Proporgao de
domicilios particulares
permanentes com

banheiro de uso

exclusivo dos moradores

ou sanitario e

esgotamento sanitario
via rede geral de esgoto
ou pluvial ou via fossa

séptica (%)

91,17647

com lixo

servigo de

servigo de

v42 - Proporg¢ao
de domicilios
particulares
permanentes

coletado por

limpeza ou
cagamba de

limpeza (%)

75,41899

100

85,91549

100
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G4.U

355635405000001

Area urbanizada de
cidade ou vila

13,559327

12,93824926

P2

Todas as
edificagdes do
setor em P2

94,79769

64,73988

G4.U

355635405000015

Area urbanizada de
cidade ou vila

G1.R1

355635405000007

Zona rural, exclusive
aglomerado rural

G1.R1

355635405000006

Zona rural, exclusive
aglomerado rural

S ie]g

5,797102

10,08821534

8,356164384

P2

Todas as
edificagdes do
setor em P2

100

97,82609

P2; P3; P4

edificagbes em
P2 ao norte,
centro-oeste,
suldoeste do
setor;
edificagbes em
P3ao
suldoeste do
setor;
edificagbes em
P4 ao
centro-suldoes
te, sul do
setor;

P2; P3

Edificagdes em
P2 aosule
centro do

setor;
edificagbes em
P3ao

centro-oeste e

norte do setor

11,5869

10,4
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edificagbes em
P2 na parte
norte do setor;
Zona rural, exclusive edificagbes em
G2.R1 355635405000009 20,731712 5,707762557 P2; P3 P3 na drea 100
aglomerado rural
extremo norte,
sul, oeste, leste
e central do
setor;
Edificagdes em
Zona rural, exclusive P3 nadrea
G2.R1 355635405000012 20,652173 6,232876712 P3 central, oeste, 45,65217 23,91304 100
aglomerado rural
nordeste e sul
do setor.
EdificagOes
proximas a P4
na area norte
maioria das do setor;
edificagdes do edificagdes
G3.R2 355635405000011 | 20na rural exclusive | g Josce 7,00913242 py;p3 | SCTOremP | pgp, |emP3nadrea 23,46939 33,67347 97,95918
aglomerado rural edificagbes em noroestes do
P3 ao norte do setor;
setor edificagdes
proximas a P4
na drea sul do
setor
edificagdes
em P4 ao sul
Zona rural, exclusive maioria das elo BLLelp
G3.R1 355635405000010 ! 19,48052 P2 edificagdes do P4 edificagdes 7,792208 97,4026
aglomerado rural s
setor em P2 proximas a P4
na area sul do
setor;

S ie]g
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G3.R1

355635405000014

Zona rural, exclusive
aglomerado rural

18,125

G4.R1

355635405000008

Zona rural, exclusive
aglomerado rural

14,201188

G4.R1

355635405000013

Zona rural, exclusive
aglomerado rural

17,088611

10,70776256
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P3

Construgdes
em P3 no
norte,
centro-nordest
e, centro-leste,
centro-sudeste
e sudeste do
setor;
construgdes
proximas a P3
no sudeste do
setor.

P2; P3

edificagbes em
P2 aocentroe
norte do setor;
edificagdes em
P3 no centroe
centro-suldoes
te do setor;

P3

construgdes
em P3 no
extremo norte
e no extremo
sul do setor;

DJONATHAN GOMES RIBEIRO

11,90476

S 16]9

Fonte: IPVS 2010; Censo 2010; Google Earth e DataGeo, 2014.
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Nota Técnica 4 — Analise do Plano Diretor de Vargem (Lei Complementar n2 12

de 07/01/2000)

Ivan Maglio - Pés Doutorado pelo Centro de Sintese - USP Cidades Globais, Instituto de Estudos
Avancados

A presente Nota Técnica tem por objetivo apoiar a Prefeitura Municipal de Vargem na
elaboracdo de um novo Plano Diretor com carater Estratégico e Integrado para a Estruturacao
das Politicas Publicas Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentadvel. Nesse contexto é
realizada nesta nota uma andlise preliminar sobre as Diretrizes e Orientagdes presentes na Lei
Complementar n2 12 de 07/01/2000, alterada parcialmente pela Lei Complementar no
16/2007, que instituiu o Plano Diretor de Vargem. Finalmente sdo sugeridas as etapas e os
levantamentos necessdrios para a elaboragdo da revisdo do atual Plano Diretor.

1. Andlise do Plano Diretor em vigor

A andlise do disposto no Plano Diretor em vigor é realizada vis-a-vis a nova realidade do
municipio, evidenciando as possiveis alteragdes ocorridas no periodo dos Ultimos anos, ou seja,
a partir da data de sua aprovagdo no ano 2000, e suas alteragOes tdpicas realizadas pela Lei
Complementar N° 16/2007. Deverdo ser também considerados todos os trabalhos técnicos
elaborados a nivel municipal e estadual que ampliem a base de conhecimento sobre o
territdrio, a socioeconomia e o ambiente urbano municipal e regional. Essas bases devem
incluir a sistematiza¢do dos dados de informagdes disponiveis e uma leitura critica da legislacdo
urbanistica e ambiental existente.

O Plano Diretor de Vargem aprovado em 2000, é anterior a aprovac¢do da Lei Federal Estatuto
da Cidade, embora tenha previsto a participacao da sociedade civil e a aplicacdo de estudos de
impacto econdmico e social para empreendimentos de grande porte.

Objetivos e Diretrizes para Politicas Publicas

O Plano Diretor de Vargem apresenta diretrizes para desenvolver politicas publicas
importantes, mas que estdo muito pouco detalhadas quanto a: formas de articulagdo e
integracdo dos bairros rurais ao nucleo urbano, preservacdo da paisagem urbana e do meio
ambiente, utilizacdo adequada dos mananciais, promogao de politicas de desenvolvimento
sustentavel com diversificagdo das atividades produtivas, extrativas e agroindustriais, visando a
geracdo de emprego a populacdo local, a promocdo do turismo sustentdvel e a implantacdo de
politica de uso e ocupacgdo do solo e zoneamento, parcelamento do solo e sistema viario (artigo
69).

Ha capitulos voltados a Industria, onde se destacam “a proibicdo de industrias poluentes ou
perigosas, conforme os padrdes da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), ou
ainda que estejam em desacordo com as normas municipais vigentes”. Para o comércio e a
prestacdo de servicos onde se incentiva as atividades voltadas ao turismo “integrando as
atividades de lazer, esporte, cultura e contemplagao da natureza”. Ha preocupagbes para que
os investimentos publicos “ndo sejam concentrados em um sé bairro ou regido, a fim de evitar
uma rapida e desigual valorizagdo imobiliaria”. Também ha uma diretriz de estimulo a
privatizagdo de servicos publicos, a ser reavaliada.
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Os capitulos voltados para a Saude e Promocgdo Social privilegiam politicas preventivas de
saude, e a criacdo de Conselhos Municipal de Saude e Conselho Municipal de Assisténcia
Social, e o refor¢o ao Plano Plurianual do Municipio.

No capitulo voltado a Educacdo estimula-se a as atividades educacionais, esportivas, culturais e
artisticas nas escolas do Municipio e, ainda, ser instalados programas de educagdo para
adultos, programas de educacdo ambiental, politicas que garantam a “que garantam a efetiva
participacdo da crianca e do adolescente no processo educacional, diminuindo os indices de
evasdo escolar”, e ainda o transporte coletivo gratuito para alunos matriculados na rede
municipal, e que morem em bairros distantes.

Na politica de Cultura, Esportes e Lazer propdem a viabilizacdo de “politicas e incentivos
visando a preservacao e valorizagdo, dos aspectos culturais e histéricos, dos bens imdveis que
fagam parte da memdria do Municipio”, e ainda a criagdo de instrumentos legais para
incentivar empresas privadas a manterem espagos para pratica de esportes e lazer, com
reducdo de IPTU e/ou do ISS, tanto para drea urbana como para as demais areas.

Na politica voltada a Agricultura incentiva-se a politica agricola municipal, implementacdo de
novas estratégias de desenvolvimento que garantam a sobrevivéncia da populacdo rural de
forma digna sem o comprometimento dos recursos naturais, por meio de varios programas,
voltados a alfabetizacao rural, criacdo de agentes rurais de salde, treinamento e capacitacao,
incentivo a agricultura familiar, diversificagdo produtiva e incentivo ao reflorestamento, entre
outras importantes diretrizes. Mas faltam meios e instrumentos que garantam a execucdo e a
implantacao dessas diretrizes e agdes

Habitagao e Transportes

Na politica habitacional ha o incentivo a projetos e agOes “destinadas a implantacdo de
conjuntos habitacionais, especialmente os populares, para atender as necessidades de moradia
do Municipio, em locais proximos a infraestrutura existente e de facil acesso” e o uso
prioritario dos vazios urbanos. Mas nao ha indicacdes de com quais instrumentos urbanisticos
vao ser realizadas essas necessidades e onde buscar recursos para sua realizagao.

Ha orientacOes para dinamizar o transporte por 6nibus e para carga e descarga de mercadorias
e para a coleta do lixo. Mas ndo ha orientacGes para desenvolver a mobilidade ativa, o uso de
bicicletas e para a criacdo de ciclovias e na questao do lixo, faltam orientacdes para garantir a
minimizacgado, reuso e destina¢do adequada dos residuos urbanos.

Ordenamento Territorial, Macrozoneamento e Uso do Solo

Nas areas de uso e ocupacdo do solo, mantém-se o mesmo perimetro urbano existente desde
1994 (lei Municipal 79/94, e a criacdo de um Macrozoneamento que que “consiste na divisdo
do Municipio em areas delimitadas a partir das suas caracteristicas fisiolégicas, aspectos
naturais e geograficos, valores tradicionalmente estabelecidos referentes as tendéncias
naturais e de uso e ocupagdo do solo”. Mas mais recentemente na alteracdo de 2007, o
perimetro urbano passou a ser redefinido por lei ordindria, ja que a criacdo de loteamentos e
parcelamentos e a arrecadacao de IPTU parece ser a Unica op¢do da politica urbana, seguindo
0 modelo de muitos municipios brasileiros.
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Mapa 12: Perimetro Urbano do Municipio.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Vargem, 2011.

No Macrozoneamento o territério do Municipio ficou subdividido em 6 (seis) areas: Area
Urbana, Area de Expansdo Urbana, Area Rural, Area Ambiental, Area de Mananciais e Area de
Preservacdo Permanente. Quais os objetivos, instrumentos e metas para aplicacdo em cada
uma dessas macrozonas?

Mapa 13: Abaixo o Mapa do Macrozoneamento do Municipio.

1 ' i ! ] 1 1 ; i

Wk

Ty
[ v

[ P—
0 e

[ —

= rr—
. e mssmacts s
n PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE
. VARGEM

- MAFA DO MACROZONEAMENTO

ESOALA 1: 50.000

B =

Fonte: Prefeitura do Municipio de Vargem, 2011.
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Destaca-se na Lei do Plano Diretor um paragrafo muito controverso e discutivel para o contexto
da area de Mananciais onde diz “Para efeito de parcelamento do solo, a Area Ambiental e a
Area de Mananciais sdo consideradas dreas de expansdo urbana”. Ao contrdrio, as diretrizes
contemporaneas sao de proteger e conservar as fontes de producdo de dgua, e assim, expandir
a urbanizagdao em dire¢do aos mananciais ndo é uma politica preventiva e adequada para a
protecdo dos mananciais de agua, tdo escassos no futuro do planeta.

O municipio institui uma Area de Preservagdo Permanente constituida por dreas de protecio
ambiental, situadas nas cotas altimétricas de 900m (novecentos metros) e 1.000 m (mil
metros), com restricdes a urbanizacdo e a atividades que descaracterizam a paisagem e a
proibicdo do Extrativismo (pedreira e cascalheira), o que é bastante positivo, mas nao se
menciona no Plano Diretor orientacdes para as olarias presentes nas varzeas do municipio, ou
de como recuperar e proteger as varzeas, muitas das quais inunddveis conforme demonstram
os estudos do IPT de 2006.

No campo territorial ha a delimitacdo de bairros conforme segue: I. No Perimetro Urbano:
Centro, Sul e Norte; Il. Nas demais areas: Rio Acima, Rio Acima / Varginha, Ponte Alta,
Guaripocaba, Anhumas, Morro Grande do Anhumas, Serrinha, Limeira, Pico, Cardoso, Pintos,
Guaraiuva, Lopo, Piuca e Mato Dentro. Parece ser também uma delimitacdo bastante positiva,
mas que precisa dialogar com o Macrozoneamento e com uma futura e desejavel delimitacdo
de tipologias de zonas de uso: residencial, mista, ou comercial e industrial.

Mapa 14: Delimitagdo de Bairros

Fonte: Prefeitura do Municipio de Vargem 2021.

O Zoneamento Urbano municipal estabeleceu as seguintes zonas de uso conforme a tabela a
seguir:
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Tabela 3: Zoneamento Urbano (Tabela 2).

IVAN MAGLIO

AREAS ZONAS USOS TOLERADOS USOS PROIBIDOS
AREA URBANA |Zona residencial Hortas e cultivo Indistria
Zona Comércio atacadista -
Comercial/Servicos
Area Amarela Zona Industrial Comeércio Residencial,
institucional
Zona Institucional Bares, templos, Indistria, residencial,
esportes radicais comércio acima de 200
mz
AREA DE Zona residencial Residéncias Loteamentos
EXPANSAO unifamiliares residenciais nas
margens da Rodovia
Ferndo Dias)
URBANA Zona Criacdo de pequeno Residencial ( nas
comercial/servicos porte margens da Rodovia
Area Vermelha: (Bandeirantes e Ferndo Dias)
Perim. Urbano Variante do
Rod.F.Dias Guaripocaba)
Zona Industrial Comeércio de pequeno | Institucional
porte e criacdo
AREA RURAL Zona residencial Inddstria de origem Loteamentos,
agropecuaria ou Condominios,
extrativismo Industrias poluentes,
Area Terra Zona Comércio e servicos de | Comércio de grande
comercial’servicos apoio porte e atacadista
Zona institucional Empreendimentos
I - turisticos
AREA Zona residencial Inddstria de origem Indistrias poluentes,
AMBIENTAL agropecuaria ou desmanche, deposito
extrativismo de entulho,
Area Verde Zona Comeércio e servicos de | Comércio de grande
comercial’servicos apoio porte e atacadista
Zona institucional Empreendimentos
turisticos
AREA DE Zona residencial - Comércio de grande
MANANCIAIS Zona Comércio e servicos de | porte e atacadista,
comercial/servicos apoio desmanche e depdsito
Area Azul Zona institucional Empreendimentos de entulho , inddstrias
turisticos poluentes;
AREA DE Zona residencial Residéncia unifamiliar | Industria, comércio /
PRESERVAGAOQ servigos, desmanche,
PERMANENTE depdsito de entulho e
lixo, atividade poluente,
Area Musgo loteamentos e
condominios

Fonte: Prefeitura do Municipio de Vargem, 2011.

Zoneamento e Normas de Uso e Ocupagao do Solo e para o Sistema Viario

O Plano ndo trabalhou com o conceito de zonas mistas com diferentes intensidades de mistura
de usos e mantém-se no campo do urbanismo funcionalista, com zonas de usos exclusivos tdo
questionado por JACOBS 2000 e pelo urbanismo contempordneo pela sua falta de diversidade e
integragdo de usos compativeis.

Por outro lado, ndo houve o estabelecimento de limites para a implantagéo industrial no
municipio, do ponto de vista de seu potencial poluidor, indicando-se apenas a adequagéo das
industrias existentes as restricbes estabelecidas pela CETESB. O uso misto com fachadas ativas,
em que o primeiro pavimento com entrada para a rua possa ser ocupado por uso ndo
residencial, poderia ser um dos instrumentos adotados. Entretanto, sabe-se que as Zonas de
uso ndo foram delimitadas e requlamentadas no municipio, o que deve dificultar sobremaneira
a aplicagdo da lei.
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Para Gehl (2013), a vitalidade das cidades estd na apropriacdo e uso do espago publico,
ressaltando a importdncia de resgatar a dimensdo humana das cidades para acomodar as
pessoas em espagos publicos suficientes e projetados na escala humana, de forma agraddvel,
segura, sustentdvel e sauddvel

“A sensacdo de segurancga das pessoas apos a pandemia poderd ser maior em dreas proximas a
suas casas, e em seus bairros, sem aglomeracdes de pessoas, levando a necessidade de cria¢éGo
de pontos de encontro, descentralizados e distribuidos. Também deverd se buscar maior
equidade nas oportunidades de acesso a dreas verdes proximas, preferencialmente com acesso
por transporte ativo ou a pé a diversas atividades que estes espagos propiciam — lazer,
alimentagdo e compras.” (MAGLIO IC. et al. 2020)

Nesse sentido deveria ser explorada a oferta de melhores condigées para pedestres, e o limite
de para o tamanho das quadras, elementos que pode fomentar o aumento da densidade de
oportunidades em distdncias caminhdveis para os municipes, a partir de conceitos como a
cidade de 15 minutos, onde se pode alcancar demandas de abastecimento, esporte, cultura e
lazer nas proximidades das residéncias. A drea da Estagdo é um bom exemplo a ser sequido em
menor escala para os demais bairros, fora da drea central que concentra esses a maioria dos
equipamentos.

Imagem 2: Area da Estac3o. Vargem.

Fotos do autor

Destaca-se outro ponto importante a ser implementado que é a restricdo a muros, que define
0 minimo de 40% de superficie com intervisibilidade. Dessa forma, as calgadas se tornam mais
seguras e os pedestres passam a caminhar com a ajuda da vigilancia dos “olhos da rua”, como
ja defendia Jane Jacobs no classico Morte e vida de grandes cidades (JACOBS, 2000).

Por fim ha um excesso de regras edilicias para o Uso e Ocupagdo do Solo, para o qual ndo se
tem ainda um bom balango de sua eficicia na aplicagdo. Isso poderia ser relativizado com um
bom balanco dos loteamentos aprovados nestes 20 anos e cotejada com a arrecadacdao do
IPTU. Abaixo as regras edilicias na (Tabela 2):
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Tabela 4: Regras edilicias.
AREAS MANANCIAIS URBANA EXPANSAO RURAL PRESERVA- | AMBIENTAL
/ URBANA GAO PERMA-
: VERMELHA/ NENTE
INDICES AZUL AMARELA | LARANJA TERRA MUSGO VERDE
Taxa de 40 70 70/ 50* - - 40
Ocupacao (%)
Coeficiente de (2DP<‘38V-) (42?38%) (3§:\>f-)f 2 - - (25!98\/-)
Aproveitamento ; : 21/1,0* :
Taxa de Imper- 50 80 80/ 60* - - 50
meabilizagdo (%)
Maédulo Minimo 1.000 200 250/ 3.000* - - 1.500
(m2)
Testada Minima 25 8 10/ 80* - - 25
(m)
Recuo Frontal 5 rua: 3 rua: 3/DNER - - 5
(m) av.. 3 av.:4/ DNER
Recuo Lateral (m) 5 1,5 1,575 - - 5
QUADRANTE N(QN)
RecuoFundos (m) 5 2 2/5* - - 5

Observacao: * indices diferenciados para areas lindeiras a Rodovia Fernao Dias, com acesso direto a
Fonte - Prefeitura do Municipio de Vargem, 2011

Para loteamento destinado a populacdo de baixa renda o médulo minimo é de 125,00m?2
(cento e vinte e cinco metros quadrados) e a testada minima de 5,00 m (cinco metros), e na lei
municipal “estabelecera a renda minima e exigéncias para a participacdo no programa de
habitacdo popular”. O conceito de Zonas Especiais de Interesse Social e os instrumentos de
reforma urbana ainda ndo faziam parte do repertério de politica social presente no plano
diretor.

Também s3o definidas regras para o Sistema Viario Municipal expostas na lei com diferenciacao
de vias regionais, principais, de distribuicdo, vias locais, vias rurais, vias de pedestres e
ciclovias. Porém falta um plano de estruturacdo desses sistemas transportes, viario, cicloviaria
e areas para pedestrianismo no municipio, que priorizem corredores de Onibus, ciclofaixas e
ciclovias, areas para pedestres e com os conceitos de mobilidade ativa e pensem no transporte
publico como tema que tem o potencial de estruturar o territério de maneira mais sustentavel
e humana. Utilizando conceitos atuais de “cidade para as pessoas e com uma dimensdo
humana para o planejamento das cidades” de Gel J. 2013 e de cidades caminhdveis e voltadas
para o pedestre de SPECK, J 2006.

As regras de uso do solo e para o sistema vidrio presentes no Plano Diretor acima expostas
deverdo ser revisadas a partir de um balango efetivo dos resultados de sua aplicagdo.

Meio Ambiente

No capitulo de Meio Ambiente, destacam-se aspectos importantes e a serem mantidos, mas
gue precisam ser atualizados conforme orientagdes técnicas do novo Cddigo Florestal aprovado
em 2012, pela legislacdo estadual de meio ambiente estadual e federal e por uma visdao
sistémica aplicada ao ambiente urbano:

® As dreas e locais de preservagao permanente, considerados como faixa de protec¢do
ambiental, faixas marginais e faixas "non aedificandi”;
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e O controle da utilizacdo de area de preservagdo permanente e, ou a supressao parcial
de florestas, “so6 sera admitida com prévia autorizacdo do érgdo competente estadual e
municipal, quando for necessdria a execucdo de obras, atividades ou projetos de
utilidade publica ou interesse social”;

o O corte de arvores isoladas ou agrupadas, independentemente da espécie, devera ter
autorizacao e licenca emitida pelo setor competente da Prefeitura Municipal; mediante
a proporgdo de 1:3;

® Recuperagdo de areas degradadas;

® Proibicdao de qualquer tipo de poluicdo ambiental no municipio; previsdo de acdes para
a protecdo das bacias hidrogréficas, limpeza dos ribeirGes, manutencdo e
recomposicdao da mata ciliar e fiscalizacao das faixas de protecdo "non aedificandi", a
fim de amenizar problemas no periodo de chuvas;

As normas ambientais sGo importantes, mas devem ser estimuladas por meio de projetos e
agdes urbanas em Solugdes baseadas na Natureza-SbN e em servigcos ecossistémicos, onde os
elementos acima protegidos ganhem funcbes fundamentais para ampliagdo da resiliéncia
urbana, reconhecidas e potencializadas por meio da participa¢éo da sociedade. Exemplos dessa
questdo s@o os projetos de parques lineares e de unidades de conservagdo ambientais, os
jardins de chuva, valetas ecoldgicas e calgadas verdes, Wetlands, arborizagdo urbana e
caminhos verdes, entre outros.

Uma forma correta e eficiente de proteger e conservar os recursos ambientais no territorio
cabe ao modelo de cidade a ser replanejada tirar partido dos ecossistemas remanescentes
“conservados e presentes na morfologia urbana, e a regeneracgdo vegetal, destacando as dreas
verdes e a malha de rios e cérregos. Os diversos nichos da natureza presentes no espago
urbano poderdo ser organizados numa malha de infraestrutura verde — “Uma tapecaria
formada por uma variedade de espagos abertos, dentro e ao redor de uma cidade” (Cormier &
Pellegrino, 2008), proporcionando uma reconexdo da vida urbana, fortalecimento dos vinculos
sociais e ambientais e um novo modelo de cidade pds pandemia”.

O uso da infraestrutura verde proporcionard uma ampliacGo das dreas verdes nos espagos
publicos e exercerd fun¢bes importantes para a qualidade socioambiental: lazer, saude publica,
melhoria na qualidade do ar, melhoria da convivéncia em comunidade, melhorias climdticas,
corredores verdes, criag@o de ecobairros; e se faz presente no sentimento de pertencimento dos
espacos publicos pelas pessoas, na participagdo da comunidade, no aumento das relacées
sociais, e na saude e bem-estar (Maglio I. C., Ximenes D.S., Ribeiro Franco M. A, 2021).

Um bom exemplo dessa perspectiva em Vargem seria a recuperag¢do da varzea e do fundo de
vale presente na area urbanizada por meio de um Parque Linear integrando aos demais
espacos verdes e aos caminhos que levam aos bairros rurais na direcao de Braganca Paulista.

Uso, Ocupagao, Parcelamento do Solo Urbano e indugdao a implantagdo de loteamentos e
Condominios

Diversos capitulos e artigos do Plano Diretor de Vargem, que véo do artigo 752 ao 1319, que
representam quase 70 artigos dos 151 artigos do Plano Diretor séGo voltados ao parcelamento
do solo, loteamentos e desmembramentos, fracionamento, unificacgdo e do desdobro, do
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condominio deitado e vila residencial unifamiliar, e das regras para as edificagées. Esses itens
deverdo ser revisados com base na andlise de seus efeitos no periodo de 22 anos de aplicacdo
desta lei. Sdo aspectos tipicos de Uso e Ocupacgdo do Solo e de orientagGes para o Cédigo de
Obras, bastante detalhados e que poderiam ser remetidos para uma legislacdo complementar
de Uso e Ocupagdo do Solo, deixando o Plano Diretor para a definicdo da Matriz de
Planejamento Urbano do Municipio, do macrozoneamento, das politicas, dos objetivos, metas,
programas e ac¢oes e instrumentos de gestdo urbana, e do sistema de planejamento municipal.

Essa atencdo excessiva aos parcelamentos e loteamentos como modelo de desenvolvimento
urbano parece ter sido uma escolha do municipio, @ semelhan¢a de Bragan¢a Paulista, como
um modelo econdémico para seu territorio. Cabe aos municipes promover uma discussdo
aprofundada sobre os resultados econémicos e para a sustentabilidade ambiental, econémica e
social decorrentes desse modelo de planejamento urbano, e seu cotejamento e equilibrio com
outras alternativas promovendo agroecologia, turismo sustentdvel, economia verde fazendas
de produgdo de energia solar e fotovoltaica, entre outras modelos voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel.

Disposigoes Finais

Nas Disposicoes Finais do Plano Diretor ha diversos prazos para execugao do Cédigo de Obras,
regularizacdo de industrias junto a Cetesb, criacdo de banco de dados, projeto para a
reurbanizacdo da drea central, mini terminal rodovidrio, programa de arborizagdo urbana,
implantacdao do Conselho de Defesa do Meio Ambiente e da Secretaria de Meio Ambiente,
entre outros, os quais recomendam-se que deverdo ser objeto de avaliagcdo de suas realizacbes
ou pendéncias e atualizagées por meio do processo participativo de discussGo da revisdo do

atual plano diretor.

Alteragdes parciais do Plano Diretor pela Lei Complementar N° 16/2007.

Nessa lei complementar foram alterados:
® O Perimetro Urbano que passou a ser definido por lei ordinaria;

e A Area de Preservacdo Permanente-APP redefinida a partir da cota altimétricas acima
de 1.000 metros, na Serra de Anhumas e na Serra do Lopo, e nas encostas com
declividade acima de 455 e em todos os demais topos de morro, serras e montanhas
acima da cota altimétrica de 1000 metros (artigo 482 e 629;

® As areas de expansdo urbana, faixas de 500 metros as margens Rodovia Ferndo Dias,
Estradas entre Serras e Aguas, Variante José Hermenegildo Oliveira, a ao longo da
margem direita da estrada municipal José Benedicto de Souza;

e Alteracdo no perimetro da Area de Mananciais;

® AlteracGes na Tabela 1 artigo 499, referente a normas edilicias para as dareas do
Macrozoneamento e outras disposicdes de parcelamento do solo;

e AlteragGes na definicdo da Taxa de Ocupacdo (artigo 509);
e AlteracOes na Tabela 3, que dispGe sobre a largura de vias;

e AlteragOes nas areas institucionais obrigatdria e dreas verdes para implantagdo de
loteamentos;
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e E disposices especificas sobre procedimentos de aprovacao de projetos

Como se verifica acima, a maioria dessas alteragbes visam a questdo das regras para
implantacao de loteamento e parcelamentos e procedimentos a eles relacionados.

Uma extensa parte da lei do Plano Diretor é fortemente centrada nos aspectos de uso do solo,
parcelamento urbano e loteamentos, mas que também ja apresentava diversas outras
preocupacbes com temas importantes para o desenvolvimento urbano e para o meio
ambiente. Porém, esses temas embora destacados apresentam muita generalizagdo nas
diretrizes presentes no Plano Diretor, de temas que tiveram muitos avancos nestes 22 anos,
como a importancia da sustentabilidade e da resiliéncia urbana para a criacdo de cidades
sustentaveis.

Lamenta-se que durante 22 anos ndo tenha havido disposicdo politica das varias gestdes
municipais em promover a atualizagdo do Plano Diretor e os ajustes necessarios na visdao de
futuro e a partir de sua aplicagdo, principalmente das regras de ordenamento territorial e
urbanisticas, e principalmente com a necessaria verificacdo se os objetivos e metas tracadas no
Plano Diretor foram ou ndo atendidas.

Atualmente a aprovagdo de loteamentos foi suspensa no municipio até a revisdo do Plano
Diretor e suas diretrizes, objetivos e metas, sinalizam uma possivel reversdo desse modelo de
parcelamento indefinido de todo o territério, e com ampliacdo das perspectivas de
desenvolvimento para o municipio em bases sustentaveis, que dependera fundamentalmente
dos resultados desse processo.

Um bom retrato desse modelo urbano escolhido para Vargem estd na implantacdo de um
loteamento condominial as margens da Rodovia Ferndo Dias, com cerca de 800 lotes de 250
m?, situados no limite com a cidade de extrema, e que podera atrair para 0 municipio uma
populacdo adicionar de 3.200 novos habitantes, cerca de 30% a mais de sua populagao atual e
com todas as demandas sociai, de infraestrutura urbana e ambientais agregadas.

Diversos aspectos que dependem de revisdo e de atualizagdo foram abordados nesta Nota
Técnica, que tem por objetivo contribuir para o processo de revisdo e gerar novas reflexdes
sobre o desenvolvimento urbano em moldes sustentaveis para municipios de pequeno porte.

Diagrama sintese conceitual do modelo de planejamento proposto

O Diagrama a seguir foi elaborado de forma coletiva pelo grupo de pesquisadores do Centro de
Sintese Cidades Globais do IEA USP que sintetiza uma proposta para o Plano Diretor Vargem e
para o planejamento urbano sustentdvel em pequenos municipios. Os conceitos e temas
apresentados estdo expostos em uma Nota Técnica Especifica.
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Figura 5: Diagrama sintese conceitual
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Fonte - Elaborado pelos autores

3. Etapas e Atividades propostas para a para a revisao do Plano Diretor de Vargem

Tabela 5: Etapas e Atividades propostas para a para a revisdo do Plano Diretor

Etapa 1 - Organizagdo do processo de trabalho
1.1. Elaborag¢do do Plano de Trabalho
1.2. Institucionalizacdo do processo de revisdo
1.3. Capacitacdo das equipes locais
Etapa 2 - Revisdo e atualizagdo do Plano
2.1 Analise do Plano Diretor em vigor
2.2 Verificagdo da realidade atual

Etapa 3 - Proposta do novo Plano Diretor
3.1. Os objetivos, as diretrizes e as estratégias do desenvolvimento municipal
3.2. A proposta de ordenamento territorial
3.3. A proposta de modelo urbanistico e ambiental
3.4. A determinacdo dos programas prioritarios

3.5. A defini¢do dos instrumentos esp

Etapa 4 - Elaboracdo dos instrumentos legais
Etapa 5 - Realizagao de Audiéncias Publicas
5.1 Sistematizagdo das contribuigdes

D dO MOC pstdoe 0 s
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Levantamento e Andlise de Dados e Informag¢des para o Diagnostico e Leitura Ambiental e
Urbanistica do Territério Municipal:

1. legislacdo, estudos, dados e mapas;
2. mapeamento do uso e ocupagao do solo por meio de imagens de satélites;

3. mobilidade e circulagdo, contendo pontos criticos de acidentes de transito, locais de
congestionamento e podlos geradores de trafego, infraestrutura viaria, deficiéncias do
transporte coletivo, adensamento demografico incompativel com sistema viario,
condicGes de seguranca para ciclistas, itinerarios de 6nibus, entre outros;

4. mapeamento dos aspectos ambientais como areas inunddveis, topografia, areas de
preservacdao ambiental, drea de risco e varzeas ocupadas, entre outros;

5. localizacdo de dreas com empreendimento com impacto ambiental e poluentes e/ou
atividades que representem riscos a vida da populacdo e a paisagem;

6. mapeamento e informagdes sobre o sistema de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, coleta e tratamento de residuos;

7. mapeamento de localidades que sofram com problemas de drenagem;
8. mapeamento de equipamentos comunitarios;

9. potencial e mapeamento do patrimbénio histérico e cultural, paisagistico e
arqueolodgico;

10. InformagOes socioeconémicas como: emprego e renda, desenvolvimento humano e
perfil socioecondmico a partir de fontes oficiais.

11. Relacdo entre os indicadores municipais e as metas dos ODS selecionados como
referéncia de andlise

12. Mapeamentos Tematicos Existentes.

BRASIL (LEI FEDERAL). Estatuto da Cidade: Lei Federal 10.257-2001. Consulta em Agosto 2022.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/L10257.htm#art40%C2%A72

BRASIL (LEI FEDERAL. Politica Nacional de Mobilidade. Consulta em Agosto de 2022. In
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12587.htm

BRASIL Emenda Constitucional 90-2015. Transporte como Direito Social.
Disponivel:https://www.camara.leg.br/noticias/497763-transporte-completa-um-ano-como-dir
eito-social-garantido-pela-constituicao-federal/ Consulta em Agosto 2022.

BRASIL. M.C. Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulséria e IPTU Progressivo no Tempo.
Cadernos Técnicos-Volume 2. 2015.
Disponivel em: https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2017/10/CAPACIDADES2.pdf

JACOBS, J. Vida e morte de grandes cidades. Ed. Martins Fontes, Sdo Paulo, 2000
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1. Introdugao

O saneamento bdsico sempre foi o “patinho feio” da infraestrutura e desde sempre foi um
tema insdlito a ser tratado por nossos governantes, aqui aplica-se aos quatro entes politicos,
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. Segundo os ensinamentos de Leo Heller:

O saneamento segue sendo um tema estranho ao dia a dia da politica e da
gestdo em saude publica no Brasil, no nivel federal e nos niveis subnacionais.
Ha baixo envolvimento, baixa disposi¢cdo de compreensdo de suas nuances e
sua relagdo com a determinagdo da saude, e baixa prioridade programatica e
financeira (HELLER, 2018).

De acordo com essa mesma percepc¢ao (BORJA, 2014), afirma que:

A garantia do acesso universal e de qualidade ao saneamento bdésico no
Brasil ainda é um grande desafio. Como outros servigos publicos essenciais,
os déficits denunciam o atraso do Pais na garantia de direitos basicos como
acesso a agua e ao destino seguro dos dejetos e residuos sdlidos. A exclusdo
e a desigualdade e a baixa qualidade dos servigos é o produto de um modelo
de desenvolvimento vinculado ao modo de produgao capitalista e, como tal,
promotor de contradi¢des, antagonismo e iniquidades.

Considerado elemento fundamental para qualidade de vida e melhoria na saude publica, ainda
ha milhGes de brasileiros que ndo tém acesso a dgua tratada, bem como a coleta de esgoto no
Brasil encontra-se ausente para quase metade da populacdo, além dos dois outros eixos do
saneamento bdsico, os residuos sélidos e a drenagem urbana, que ndo conseguem deslanchar.

Segundo os dados da plataforma de dados e informag¢Ges sobre o saneamento bdsico
Infosanbas (2022) nos ultimos 15 anos, o Municipio de Vargem, no que tange a questdo Saude
versus Saneamento tem com o seguinte panorama, a saber, hda uma diminuicdo consideravel de
mortes por doenca, mas nao os casos de internagdes por doencas relacionadas a falta de
saneamento bdsico, conforme apresentado na Figura 6.
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Figura 6: Saude versus Saneamento no municipio de Vargem de 2006 a 2020
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Observa-se que a questdo do saneamento bdsico no Brasil permanece como um tema
polémico e que gera prementes debates entre diferentes esferas de pesquisadores,
movimentos sociais e formuladores de politicas publicas.

Deste modo, o grande desafio a técnicos e estudiosos de planejamento urbano e gestores
publicos é conciliar o crescimento econ6mico juntamente com o objetivo de melhorar a
gualidade de vida dos cidaddos sem degradar o meio ambiente. Para Silva, Candido e Ramalho
(2012), para enfrentar esse desafio é importante formular diagndsticos de situacdo levando em
consideragdo os quatro eixos do saneamento bdsico e o desenvolvimento sustentavel do
municipio de Vargem/SP. E precisamente esta lacuna do presente relatério técnico.

2. Visao dos pesquisadores

As discussGes relativas a sustentabilidade urbana tém chamado a atencdo de estudiosos de
diversas dreas, tais como: Acselrad (2007), Teodoro (2012), Angelidou et al. (2018), Sotto et al.
(2019), Kniess et al. (2019), Silva (2020) e Mardstica et al. (2021), na tentativa de oferecer
alternativas que possam conciliar o desenvolvimento das cidades e a promoc¢do da qualidade
de vida do cidadao sem, no entanto, comprometer a sustentabilidade dos recursos naturais
disponiveis.

Severo e Guimardes (2014) e Sarubbi e Moraes (2018), para evidenciar essa discussao,
tracaram uma evolugdo histdrica por meio de uma linha do tempo referente aos principais
encontros que discutiram sobre o desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade urbana.

Historicamente, as discussGes sobre desenvolvimento sustentavel iniciaram em junho de 1972
na Conferéncia das Na¢les Unidas sobre o Meio Ambiente Humano que ocorreu em
Estocolmo, Suécia. Sachs (1993) destaca que a Conferéncia de Estocolmo foi considerada a
primeira grande reunido organizada pelas Nag¢Ges Unidas, com o objetivo de discutir sobre o
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meio ambiente, pois havia a necessidade de se ter principios comuns, para orientar a
humanidade na preservagdo e melhoria do meio ambiente.

Severo e Guimardes (2014) e Sarubbi e Moraes (2018) destacam que, apds a Conferéncia de
Estocolmo, muitos outros encontros internacionais que tratavam das questdes ambientais
vieram a acontecer e novos conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel foram
surgindo.

Viola et al. (1998) e Antunes et al. (2017) trazem que, em 1974, ocorreu na cidade de Cocoyoc,
no México, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, produzindo a
Declaracdo de Cocoyoc. Os autores argumentam ainda que este documento foi importante
para a construcdo de uma nova percepcdo da relacdo entre sociedade e natureza, aliando a
discussdo a ideia de que existiam limites ambientais e sociais para o desenvolvimento que
deveriam ser respeitados.

Leff (1994, p. 319) destaca que a Declaracdo de Cocoyoc definiu Ecodesenvolvimento como
sendo “uma relagdao harmoniosa entre a sociedade e seu meio ambiente natural conectado a
autodependéncia local”. E, complementando este documento, o Relatdrio Que Faire, de 1975,
atualiza o conceito, escrevendo a expressao ‘desenvolvimento sustentado’, com o objetivo de
salientar a problematica ambiental e o desenvolvimento dos paises (VIOLA et al., 1998). Severo
e Guimardes (2014) salientam que esse relatério foi escrito na VII Conferéncia Extraordinaria
das Nagdes Unidas.

Ao continuar a analise da evolucao histdria do conceito de desenvolvimento sustentavel, Van
Bellen (2007) frisa que em Nairdbi, em 1982, ocorreu um encontro voltado para a avaliagdo do
que havia avancado em relagao as discussdes iniciadas em Estocolmo, resultando na formacgao
da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Contudo, o autor
diz que essa comissdo so foi concretamente implementada em 1983.

A CMMAD foi criada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) presidida por Gro Harlem
Brundtland, criada com os seguintes principais objetivos (BRUNDTLAND, 1987):

e Reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente e reformular propostas
realisticas para aborda-las; e,

® Propor novas formas de cooperacao internacional nesse campo de modo a orientar
as politicas e a¢des no sentido de fazer as mudangas necessarias, e dar a
individuos, organizagGes voluntarias, empresas, institutos e governos uma maior
compreensdo dos problemas existentes, auxiliando-os e incentivando-os a uma
atuacdo mais firme.

Para a CMMAD (1988), esses objetivos derivam do conceito de Ecodesenvolvimento e estdo
relacionados com o processo de crescimento das cidades e objetiva a conservagao do uso
racional dos recursos naturais incorporados as atividades produtivas. Para tanto, é preciso focar
no crescimento econémico renovavel; mudanca de qualidade desse crescimento; satisfagao das
necessidades essenciais por emprego, agua, energia, alimento e saneamento bdsico; garantia
de um nivel sustentavel da populacdo; conservacdo e protecdo da base de recursos;
reorientacdo da tecnologia e do gerenciamento de risco; e, reorientacdo das relagGes
econOmicas internacionais (CMMAD, 1988).
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Em 1987, a CMMAD publicou o Relatdrio Brundtland — Nosso Futuro Comum. Severo e
Guimardes (2014) e Antunes et al. (2017) apontam que o relatério trouxe a necessidade da
realizacdo de uma conferéncia mundial, para conduzir os esfor¢os na busca do estabelecimento
de outra forma de relacdo com o ambiente.

Vinte anos apds a realizacdo da primeira conferéncia sobre o meio ambiente, em 1992,
realizou-se no Rio de Janeiro, Brasil, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Eco-92 e Rio-92. Essa conferéncia foi
organizada pelas Nac¢des Unidas e participou representantes de cento e setenta e oito paises
do mundo (SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014; STOFFEL; COLOGNESE, 2015). Sartori,
Latronico e Campos (2014) observam que a intencdo da CNUMAD era incorporar a ideia do
desenvolvimento sustentavel em um modelo de crescimento econémico menos consumista e
mais adequado ao equilibrio ecolégico.

Stoffel e Colognese (2015) mostram que a diferenca entre as conferéncias de 1972 e 1992 foi a
presenca de muitos chefes de Estado na segunda e, pode-se dizer, que foi um fator indicativo
da importancia atribuida a questdo ambiental no inicio da década de 1990. Os autores
complementam que as organizagdes ndo-governamentais realizaram um encontro paralelo, no
Aterro do Flamengo. Este encontro foi chamado de Férum Global e resultou na aprovacao da
Declaragdo do Rio, também chamada de Carta da Terra.

O principal documento produzido na Eco-92 foi a Agenda 21, que é um programa de agao que
viabiliza novos padrdes de desenvolvimento ambientalmente racional. O documento concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econédmica (SEVERO; GUIMARAES,
2014).

Em 1995, na cidade de Kyoto, no Japao, iniciou-se a negociagao para o desenvolvimento de um
protocolo que acabou por ser assinado em 1997 (OBERTHUR; OTT, 1999). Este protocolo,
conhecido como Protocolo de Kyoto, tratou de fixar metas especificas, objetivando a
estabilizacdo do clima, ou seja, reduzir a emissdo de gases causadores do efeito estufa e o
consequente aquecimento global (FELDMANN, 2008; GRUBB; VROLIJK; BRACK, 2018).

Dez anos apds a Eco-92, a ONU, em Joanesburgo — Africa do Sul, realizou-se a Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida também como Rio+10 ou Conferéncia de
Joanesburgo. O objetivo principal desta conferéncia era rever as metas propostas pela Agenda
21 e direcionar as realizacbes as dreas que requerem um maior esforco para sua
implementacdo (SARTORI; LATRONICO; CAMPOQOS, 2014).

Feil e Schreiber (2017) evidenciam que a Rio+10 tomou outro direcionamento e voltou-se a
debater questBes quase que exclusivamente os problemas de cunho social. Eles destacam
ainda que houve formacdes de blocos de paises que quiseram defender exclusivamente seus
interesses, sob a liderancga dos Estados Unidos da América.

Posteriormente, encontros que tratavam especificamente do clima, conhecidos como
Conferéncias do Clima (COP) ocorreram (SEVERO; GUIMARAES, 2014). A Conferéncia em
Copenhague, conhecida também como COP-15, ocorrida em 2009, na Dinamarca, reuniu
cientistas e chefes de governos de 193 paises. No encontro, as negocia¢des centraram-se na
redu¢do da emissdo dos GEE. Todavia, a COP-15 ndo gerou um documento legal de
compromisso entre as nagdes (SEVERO; GUIMARAES, 2014).
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J& em 2010, aconteceu a COP-16, realizada em Cancun, no México. Na Conferéncia,
firmaram-se alguns acordos, entre eles: a criacdo do Fundo Verde do Clima, visando a
administrar o dinheiro que os paises desenvolvidos se comprometeram a contribuir para deter
as mudancas climaticas; e, manutencdo da meta, fixada na COP-15, de limitar a um mdaximo de
2°C a elevagdo da temperatura média em relagdo aos niveis pré-industriais (SEVERO;
GUIMARAES, 2014).

Os participantes, todavia, deixaram para decidir no encontro seguinte, em Durban (Africa do
Sul), no final de 2011, o futuro do Protocolo de Kyoto, documento que expiraria em 2012 e
obriga 37 paises ricos a reduzirem as suas emissées de didxido de carbono (CO2) e outros gases
(PORTAL BRASIL, 2010).

Na COP-17, que ocorreu em Durban, Africa do Sul, em 2011, estabeleceu-se a ado¢io de um
acordo global de reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos, incluindo os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Porém, esse acordo sé deve comegar a ser discutido em
2015, para implementagdo, apds 2020. O Protocolo de Kyoto, que expirou no fim de 2012,
recebeu uma segunda versdo a partir de 2013, com previsao de término entre 2017 e 2020.
Neste periodo, o objetivo é que sejam reduzidas entre 25% e 40% as emissdes de poluentes
atmosféricos dos paises signatarios em relacdo aos niveis de 1990 (UNFCCC, 2012).

A Ultima reunido de magnitude global foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, conhecida também como Rio+20 e que ocorreu novamente na
cidade do Rio de Janeiro em junho de 2012 (SEVERO; GUIMARAES, 2014).

Dentre os principais assuntos abordados na Conferéncia, tentou-se realizar um balanco dos
ultimos 20 anos que a separam da conferéncia Rio 92, objetivando a estabelecer metas, a fim
de que haja um crescimento sustentdvel, no qual a produgdo de alimentos e a demanda maior
por agua e energia ndo signifiguem mais prejuizos ao meio ambiente, principal fonte geradora
desses recursos naturais (SEVERO; GUIMARAES, 2014). O texto final da Rio+20, intitulado ‘O
Futuro que Queremos’, recebeu criticas das proprias delegacGes que participaram da
Conferéncia e de ONGs, enfatizando a falta de acGes concretas para a implementacdo de
politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel (SEVERO; GUIMARAES, 2014).

Uma das expectativas era a de que a Conferéncia determinasse metas de desenvolvimento
sustentavel em diferentes areas, mas isto ndo foi alcancado. O documento final apenas cita que
elas devem ser criadas para adogdo a partir de 2015 (UNCSD, 2012).

ApOds esses varios encontros, Acselrad (2007) argumenta que o conceito de sustentabilidade
urbana ganha espago no ambiente académico e das formulagdes de politicas publicas quando
as NacgGes Unidas criam programas, relatorios e conferéncias relacionados ao tema.

As Nagbes Unidas em 2015 adotaram o documento intitulado ‘Transformando o Nosso Mundo:
a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel’ (NACOES UNIDAS, 2015). A Agenda 2030
“é um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz
universal” (NACOES UNIDAS, 2015, s.p) e esse plano indica 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), conforme Figura 7, e 169 metas para erradicar a pobreza e promover vida
digna para todos.
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Figura 7: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Em 2016, a tematica do desenvolvimento sustentdvel se aproxima do ambiente das cidades
diretamente por meio da Terceira Conferéncia das NacbGes Unidas sobre moradia e
desenvolvimento sustentdvel, a Habitat Ill, que ocorreu no Equador. O evento resultou na
proposicdao de uma “Nova Agenda Urbana” responsavel por nortear o desenvolvimento urbano
vinculado com propostas sustentaveis para os proximos vinte anos (BALDIM, 2018).

Destas discussGes, emergiu o conceito de sustentabilidade urbana. Para Acselrad (1999), a
sustentabilidade urbana pode ser explicada como o estado de preservagao de recursos nos
processos produtivos que comp&em as cidades, de modo a ndo os interromper, mas sim
torna-los mais eficientes do ponto de vista das trés dimensdes da sustentabilidade econémica,
ambiental e social. Lage e Barbieri (2001, p. 3-4) dividem a sustentabilidade em cinco
conceitos, conforme a Tabela 6.

Tabela 6: Dimensdes de Desenvolvimento Sustentavel

Dimensées da

Conceitos
Sustentabilidade

Inclui a gestdo integrada dos recursos naturais, manejo sustentavel dos recursos,
tecnologias limpas, a preservagdo, a reciclagem e reutilizagdo, o combate ao desperdicio,
a conservacgdo de recursos finitos, mantendo-se numa ética ambiental mais solidaria com
a natureza e as geragdes futuras

Ambiental

Inclui a criagdo de mecanismos para um novo sistema produtivo, integrado e de base
local, nos quais sejam estimuladas a diversidade e a complementaridade de atividades
Econ6émica econdmicas, gerando uma cadeia de iniciativas de modo que a agricultura, a industria, o
comércio e setor de servicos gerem melhorias nas condi¢cSes de vida para todos os
sistemas envolvidos, que sejam sociais ou naturais

Inclui o atendimento as necessidades essenciais de uma sociedade, como saude,
Social educagdo, habitagdo, infraestrutura e saneamento bdsico e na garantia dos direitos
fundamentais do ser humano, como também o trabalho de redugdo das desigualdades
sociais, combatendo prioritariamente a pobreza. Desse modo, deve criar mecanismo
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para geracdo de trabalho, renda e inser¢do social [...]. Para alcangar esse objetivo, deve
apoiar-se na transferéncia de recursos exdgenos e na mobilizagdo de recursos
enddgenos, quer sejam publicos ou privados

Inclui o desenvolvimento de projetos que contribuam para a preservagao da diversidade
cultural local, frente a cultura de massa, capacitando a sociedade com base em valores
tradicionais éticos, criando condigdes para a expressao da arte local e para transferéncia
das tradicOes para as geragOes futuras. Capacita a sociedade também no exercicio da
cidadania consciente para a constru¢do de uma ética baseada em principios de
solidariedade e confianga mutua

Cultural

Inclui a criagdo de condi¢cGes para a participagdo efetiva da sociedade civil, no
planejamento e controle social das politicas publicas, a partir da disponibilizacdo de uma
base de informagdo desagregada, que permita uma analise mais apurada da economia e
da realidade social local, provendo condigdes de éxito para a participagdo da sociedade

Politica nos projetos de desenvolvimento sustentdvel. Cabe ainda atuar também no
desenvolvimento de um principio, dentro da administragcdo publica, voltada para os
interesses da sociedade, de modo a eliminar qualquer pratica clientelista ou distorcida
sobre os conceitos de governabilidade. Contas equilibradas e responsabilidade com o
patrimonio publico fazem parte desta dimensdo

Fonte: Lage e Barbieri (2001, p. 3-4)

De acordo com Hiremath et al. (2013, p. 5), sustentabilidade urbana pode ser entendida como
um conjunto de condi¢des urbanas desejadas e que permanecem ao longo do tempo. Essas
condi¢Bes urbanas desejadas podem ser entendidas, segundo Silva e Romero (2015, p. 24),
como novas formas de apropriacdo do espaco que estejam em conformidade com as
necessidades apresentadas a sociedade global e coerentes com a sinergia entre as diferentes
dimensdes da sustentabilidade.

A concepgdo preponderante de sustentabilidade urbana consiste na duracdo da cidade,
particularmente em sua materialidade técnica de estoques-fluxos necessarios a acumulacdo. A
durabilidade encontra-se no ajuste ecoldgico dos fluxos urbanos, na chamada modernizagdo
ecolégica das cidades, pela qual a insustentabilidade se daria naquele municipio ameagado
pela queda da produtividade fisica, utilitdria do meio para o capital; “busca-se, aqui,
economizar a cidade, adotar tecnologias poupadoras de espaco, matéria e energia e reciclar
materiais” (ACSELRAD, 2007, p. 4).

Observa-se que a questdo do saneamento bdsico no Brasil permanece como um tema
polémico e que gera prementes debates entre diferentes esferas de pesquisadores,
movimentos sociais e formuladores de politicas publicas. Nesse sentido, o tema do
saneamento basico ganhou maior relevancia diante da Lei n? 14.026, sancionada em 15 de
julho de 2020, instituindo o Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, contando com
24 dispositivos, repercutindo em outras dez leis, como se vé na Tabela 7.
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Tabela 7: Cipoal Legislativo que gravita em torno do NMSB

Lei, ementa ou inciso alterado

Ementa da Lei n°® 9,984, de 17
de julho de 2000

Lei n® 9,984, de 17 de julho de
2000

Ementa da Lei n°10.768, de 19
de novembro de 2003

Ementa da Lei n°®11.445, de 5 de
janeiro de 2007

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007

Lei n®13.529, de 4 de dezembro
de 2017

Lei n®°11.107, de 6 de abril de

2005

1° do art. 1° da Lei n® 13.089, de
12 de janeiro de 2015

o

De mais a mais, depreende-se da leitura dessas legislagGes em vigéncia, que alguns termos sdo
tratados pelo Novo Marco do Saneamento Basico (NMSB), a saber: Reulso; Reutilizagdo;
Reciclagem; Lodo; Compostagem; Sustentabilidade econdmico-financeira; Sustentabilidade
econdmica e Sustentabilidade ambiental.

Entrementes, outros termos, como relativos ao biogas e aos nutrientes passiveis de serem
recuperados a partir dos sistemas de saneamento, ndo sdo citados, embora deveriam ser
observados com maior acuidade, conforme aponta Benetti (2022) em recente matéria
veiculada no Jornal Zero Hora, no dia 20 de junho de 2022, ao afirmar que “estima-se que 30%
e 20% das demandas mundiais de nitrogénio e fdsforo, respectivamente, poderiam ser
atendidas pela recuperagdo em esgotos”. O Professor Antonio Benetti, do Nucleo de Estudos
em Saneamento Ambiental do Instituto de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS, avanga e
acrescenta que além de relevante para saude publica e para o bem estar social, inclusive reflete
na forca motriz econémica, que deixa de ser linear e passa a ser circular, bem como atende aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e que “em breve, as estagBes de
tratamento de esgoto passardo a ser chamadas de “Plantas Produtoras de Energia, Agua de

nn

Reuso e de Recuperagdo de Insumos””.

Uma questdo a ser pontuada é o fato de o Novo Marco do Saneamento Basico (NMSB) nao
estar redigido sob a lente de um conceito de economia circular, o que é de suma relevancia,
haja vista o atingimento do desenvolvimento sustentavel e a importancia do estabelecimento
dessa legislagdo no pais. Assim, na Figura 8 é possivel descortinar as possibilidades de
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inter-relacGes entre as 4 dimensGes do saneamento bdsico e os setores da sociedade, dentro
da perspectiva da economia circular.

Figura 8: Fluxograma entre as 4 dimensdes do saneamento basico e os setores da sociedade, dentro da
perspectiva da economia circular.
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ETA: Estagdo de Tratamento de Agua; ETE: Estacdo de Tratamento de Esgoto. Fonte: Anicio et al. (2022).

A Agenda 2030, da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), é um plano de acdo para o planeta,
na qual indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas para erradicar
a pobreza e promover vida digna para todos, sendo um plano para governos, sociedade,
empresas e pessoas, conforme ja mencionado anteriormente.

O alinhamento de politicas publicas nacionais com os ODS representa uma narrativa comum
que aproxima diversos setores sociais e permite um didlogo democratico e continuo. E
consabido que todos os ODS tém metas diretamente ligadas as responsabilidades dos governos
locais e regionais, particularmente as de prestacdao de servigos bdsicos.

O ODS 6 (Agua Potdvel e Saneamento), sendo o mais relevante para o presente estudo de caso,
é composto por 8 metas, que sdo monitoradas por 11 indicadores. No ambito do eixo tematico
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio encontram-se duas metas, ambas dirigidas a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario.

Conforme visto anteriormente, a discussdao do tema saneamento bdsico implica em considerar
novos paradigmas na teoria do planejamento urbano. A visao da gestdo integrada de recursos
hidricos também imp&e a necessidade de desenvolver estruturas analiticas, ferramentas
operacionais, e discussbes conceituais inovadoras que proporcionem na esfera de formulacdo
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de politicas uma visdo mais abrangente para enfrentar os desafios multidimensionais impostos
pela gestdo da agua no contexto das mudancas globais, sobretudo, econdmicas e nos dois eixos
mais carentes de pesquisa do saneamento basico, a drenagem urbana e 4guas pluviais, que
ndo constaram os dados no municipio de Vargem.

Diante do exposto, iniciou-se um processo de diagnéstico situacional do saneamento basico do
municipio em questdao. As informagdes foram coletadas por meio de documentos fornecidos
pelo site da Infosanbas (2022).

O primeiro eixo do saneamento analisado foi o abastecimento de dgua, conforme apresentado
na Figura 9. Observa-se que a empresa responsavel pelo abastecimento de d4gua do municipio
de Vargem/SP é a Companhia de Saneamento Basico do Estado de SGo Paulo (SABESP).

Ao analisar o consumo médio de dgua por habitante por dia e o indice médio de perda, nota-se
gue o municipio precisa melhorar esses indicadores visto que a perda representa 21,85% e o
consumo 155,70 litro por dia por habitante. Pensando nos principios da sustentabilidade
recomenda-se que o Vargem realize um planejamento para a reducdo das perdas médias de
agua e programas de conscientizacdo da populagdo para a utilizacdo da 4gua de forma
adequada e ao nado desperdicio deste recurso. Deste modo, ocorrendo integracdo entre o
saneamento e a educagdo.

Figura 9: Abastecimento de Agua no municipio de Vargem/SP
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Fonte: Infosanbas (2022)

Ao analisar o manejo de recursos sélidos do municipio de Vargem/SP, conforme Figura 10,
verificou-se que a Prefeitura Municipal é a responsdavel por esta prestacdo de servico e que
possui o plano municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, conforme estabelecido pela
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Lei n2 12.305/2010.

Figura 10: Manejo de Recursos Sélidos no municipio de Vargem/SP
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Fonte: Infosanbas (2022)

Conforme dados do Infosanbas (2022), o municipio de Vargem possui 100% das residéncias
sendo atendidas pela coleta de residuos, entretanto, ndo possui um programa de coleta
seletiva. Honma e Hu (2021) e Baki e Ergun (2021) explicam que é importante a manutengdo
do equilibrio entre a geragdo e o reaproveitamento dos residuos sélidos urbanos e que a
reciclagem é uma estratégia essencial em uma economia circular. Entretanto, conforme os
autores, é dificil conscientizar a sociedade para a necessidade de reduzir a produgdo e / ou de
aumentar a reciclagem dos residuos para diminuir a quantidade depositada nos locais de
disposicao final.

Para Exposito e Velasco (2018), além dos beneficios ambientais, a reciclagem dos residuos
solidos urbanos pode gerar beneficios econémicos como redugdo na utilizagdo dos insumos no
processo produtivo, mitigacdo da poluicdo, criacdo de empregos regularizados dos catadores e
entre outros.

No que se refere ao servico ao servico de esgotamento sanitdrio, conforme Figura 11,
observou-se que o municipio apresenta um indice de coleta de esgoto de apenas 51,39% e que
desde valor 97,09% sdo tratados e a empresa responsavel por atender esta demanda é a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo. Os dados evidenciam que o
municipio precisa de atencdo neste eixo do saneamento bdsico para que ndo gere
consequéncias ambientais e impactos negativos na salde da populagdo.
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Figura 11: Servico de Esgotamento Sanitario no municipio de Vargem/SP
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Quanto a infraestrutura de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais no municipio de
Vargem, ndo foram encontrados dados nas bases de dados e nem fornecidos pela Prefeitura
conforme evidenciado na Figura 12 e 13.

Figura 12: Infraestrutura de Drenagem Urbana no municipio de Vargem/SP
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Figura 13: Manejo de Aguas Pluviais no municipio de Vargem/SP

Responsavel

Existe plano diretor de
DMAPU (Drenagem e
- Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas) no |

£
i
&
i

/ /// rnunicipio?
N~
“\ T Existe alguma forma
N, iy de cobranca pelos

servigos de DMAPL?

Valor cobrado pelos
servicos de DMAPLU J

por imovel urbano

Fonte: Infosanbas (2022)

O que se vé a partir das Figuras 9, 10, 11, 12 e 13 é que o tema é complexo, envolve varias
instancias governamentais e atores sociais, e revela o cardter conflitivo do campo do
saneamento. Vale lembrar que o Municipio de Vargem, no ano de 2015, via Consdrcio PCJ,
contratou a B&B Engenharia Ltda, para elaborar o PMSB — Plano Municipal de Saneamento
Basico e PMGIRS — Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — 2016 — 2035.

Contudo, n3o esta alinhado aos ODS e tampouco ao NMSB - (Contrato n® 25/2013, assinado
entre a Fundag¢do Agéncia das Bacias PCJ e a B&B Engenharia Ltda., que tem por objeto a
“Elaborac¢éo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico conforme a Lei Federal n® 11.445/2007,
contendo determinagdes sobre os Sistemas de Abastecimento de Agua Potdvel, Esgotamento
Sanitdrio, Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos e Drenagem Urbana e Manejo de
Aguas Pluviais, bem como o desenvolvimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, em conformidade com a Lei Federal n® 12.305/2010”.

De todo modo, merece um acompanhamento aprofundado e interdisciplinar, além de um
debate publico urgente, lucido e democratico.

Ndo restam duvidas que, um colapso generalizado podera ocorrer se todos ndo se unirem para
este bem maior que é a vida e o bem-estar de cada cidadao vargense, que sé serd alcancado se
tiver o minimo para sobrevivéncia: dgua potavel e esgotamento sanitario. O advento do “novo”
marco regulatdrio do saneamento no ano de 2020 e da perspectiva multidimensional dos ODS,
refletird diretamente no impacto da legislagdo nas politicas, praticas, indicadores e realidades
da 4dgua em nivel estadual, regional, municipal e local.

Assim, a universalizacdo do direito humano a agua e saneamento passa por mudancgas
estruturais e viabiliza, pelo menos em tese, um debate publico mais democratico, sobre as
guestdes de abastecimento dgua potavel e esgotamento sanitdrio, bem como sobre o presente
e futuro, ndo sé deste municipio, aqui analisado, mas para todos os demais.
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E inexordvel a superacdo efetiva dos desafios da universalizacdo do saneamento em sua
plenitude e o maior desafio, quem sabe, seja a compatibilizacdo dos varios planos a serem
integrados, dentre eles: Plano Diretor Municipal (quando houver), aqui no caso do Municipio
de Vargem em processo de alteracdo; o Plano de Saneamento, Plano de Desenvolvimento
Urbanistico, Plano de Seguranca da Agua e o Plano de Seguranca do Saneamento.

A nota técnica desenvolvida apresentou interface com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, com destaque ao ODS 6 (dgua potdvel e saneamento) e ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis).

O alinhamento de politicas publicas nacionais com os ODS representa uma narrativa comum
que aproxima diversos setores sociais e permite um didlogo democratico e continuo. E
consabido que todos os ODS tém metas diretamente ligadas as responsabilidades dos governos
locais e regionais, particularmente as de prestacdao de servigos basicos.

A formulagdo de politicas publicas efetivas, tdo fundamental para a construcdo do Municipio de
Vargem, de forma sustentdvel, pode depender da inclusdo de atores sociais historicamente
subalternizados ndo somente como “objetos de estudo”, mas como agentes ativos do
conhecimento, da proposicao de politicas publicas e solu¢des inovadoras e disruptivas.

Pela complexidade e urgéncia da universalizacdo do saneamento bdsico e, mais amplamente,
da sustentabilidade urbana no Brasil e, especificamente, em Vargem no Estado de S3o Paulo,
parece primordial a parceria, interlocucdo e extensdo em conjunto com diferentes atores
sociais, como bem reforca a ODS-17, “parcerias e meios de implementacdo”, além dos demais
ODS que dialogam com a tematica em anadlise. Essas conexdes podem ampliar e aprofundar
didlogos interdisciplinares, interculturais, multiplicando as redes de influéncia, cocriacao e
corresponsabilizacdo de diferentes iniciativas existentes.

Diante do exposto, pode-se concluir neste relatdrio técnico que a situacdo do saneamento
basico do municipio de Vargem é muito deficiente, o que provocara graves impactos negativos
tanto para o meio ambiente como para a saude da populagdo e contribuindo com um cendrio
de grave degradacdo ambiental e social. Conclui-se também que o municipio necessita
urgentemente de politicas rigorosas quanto a gestdo e gerenciamento do saneamento bdsico
para mitigar os efeitos decorrentes das pressdes ambientais.

Para tanto, este relatdrio técnico traz algumas recomendacdes, a saber:
1. Realizar um diagnéstico situacional do saneamento bdasico no municipio.
2. Escutar e trabalhar em parceria com as associagées de moradores de Vargem.

3. Realizar campanha de comunicacdo e acdo para garantir o direito a dgua a 100% dos
cidad3os vargenses.

4. Reconectar ligacbes e suspender os cortes de fornecimento de d4gua devido a
inadimpléncia.

5. Ampliar a politica de doagdo de caixas d’agua nas areas menos favorecidas.

6. Garantir tarifa social e medidas de protecdo social para familias de baixa renda.
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7. Assegurar o fornecimento de agua de forma regular, em quantidade e qualidade
adequadas.

8. Instalar sistemas alternativos de tratamento de agua e coleta de esgoto, por meio de
solugbes baseadas na natureza e tecnologias sociais que envolvam os municipes de
Vargem.

9. Desenvolver agbes culturais de cunho educativo, para sensibilizar a populagdo sobre
cuidados de higiene e medidas de prevengao.

10. Articulacdo de agles emergéncias de agua e esgotamento sanitario, com a gestdo
adequada de residuos sdlidos e limpeza urbana, bem como com politicas de saude
publica, ambientais, habitacionais, educacionais, culturais, de protecdo social e
econOmica.

11. O uso da ferramenta TRLs (do inglés Technology Readiness Level - “Nivel de prontiddo
ou de maturidade de uma Tecnologia”, nas tomadas de decisdes coletivas, que
segundo o Prof. Marcos Buckeridge, bidlogo e diretor do Instituto de Biociéncias da
USP, seria uma maneira de falhar menos quando da elaboragdo de politicas publicas, o
qgue reforca a relevancia, do processo democratico, neste processo, como se vé da
Figura 14.

Figura 14: Maturidade da Politica Publica (MPP)
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Nota Técnica 6 - Pensando Vargem a partir das redes urbanas: propostas e

potencialidades
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Estudos Avancados

Apresentagao do tema

Diariamente, as cidades se conectam e trocam fluxos de bens, capitais, servicos e pessoas.
Conscientes disso ou ndo, pessoas circulam entre diferentes centros urbanos, diversos pedidos
de mercadorias transitam de uma cidade para outra através das diversas rodovias ou demais
sistemas de transportes e até, por uma perspectiva da existéncia de infovias, servigos sao
trocados ao alcance de um click no computador ou bens sdo entregues através de downloads
em celulares e tablets dos mais variados.

Todos estes fluxos integram pessoas e empresas dentro de determinados espacos urbanos e
influenciam a nossa maneira de viver e lidar com a cidade. Por exemplo, a produgao agricola de
um municipio se desloca para outro e interfere no uso da terra do primeiro espago urbano e na
maneira como se promovem o0s mercados e concorréncia no segundo lugar. Dito de outra
forma, estas conexdes interferem nas cidades, nas relagGes entre elas e na forma como suas
economias se estruturam.

Chamamos de redes urbanas as multiplas conexdes estabelecidas entre diferentes cidades e
consciente de que “a rede urbana é um produto social, historicamente contextualizado, cujo
papel é articular toda a sociedade em uma dada por¢do do espaco, garantindo a sua existéncia
e reproducdo” (CORREA, 1997: 93) estuda-las nos permite compreender a origem histdrica das
relagGes entre as diferentes cidades e, em especial, planejar politicas publicas que possibilitem
a otimizacdo das interagGes entres estes nucleos com vistas a favorecer redes mais
ambientalmente sustentdveis e que promovam melhor equidade social.

Os primeiros estudos sistematicos das relacdes em rede de cidades datam dos anos 30 com o
gedgrafo alemdo Walter Christaller (1933 [1966]) ao escrever “Die zentralen Orte in
Siiddeutschland”, posteriormente traduzido para o inglés como “The Central Places in Southern
Germany” em 1966, onde procurava analisar a importancia de determinadas cidades alemas
em relacdo as outras produzindo a chamada “Teoria dos Lugares Centrais” que, sucintamente
afirmava o potencial econémico de algumas cidades tornava-as vetores de infraestrutura que
as conectava com outros espagcos urbanos menores e grande parte desta importancia
manifestava-se na dinamizacdo do setor terciario, como comércio de bens e prestacdo de
servicos para estes lugares centrais e dreas ao redor, interligados pela facilidade de
infraestrutura.

O desenvolvimento das andlises das redes entre as cidades langou luz a importancia da
terciarizacdo da economia das urbes, da interligacdo dos espacos através da dinamizacdo das
infra estruturas e da necessidade de refletir sobre politicas publicas integradas entre as
cidades. No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulga
periodicamente estudos sobre o desenvolvimento da rede urbana brasileira e sua
hierarquizacdo sendo o uUltimo destes apresentado em 2020 com dados de 2018 e sistematizam
o alcance da rede de diferentes cidades do pais e as diferentes categorizacdes dos espacos
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urbanos nacionais em um estudo chamado “REGIC - Regides de Influéncia das Cidades” (IBGE,
2020).

E fato que a andlise das redes urbanas se complexificaram muito desde a segunda metade do
século XX com a Revolu¢do Tecno-Cientifica, também chamada de Terceira Revolugdo
Industrial, pois com o grande desenvolvimento sociotécnico dos sistemas de transportes e
comunicacdes os deslocamentos de dados, capitais, pessoas e mercadorias ficaram muito mais
ageis tornando as relagGes entre municipios mais intensa, densas e complexas, com novas
demandas e exigindo andlises mais intrincadas por parte de pesquisadores e formuladores das
politicas publicas. Antes, o alcance da rede de uma pequena cidade estava limitado ao seu
espaco geografico préximo como das cidades ao entorno, porém diante da mundializacdo
atual, pequenos municipios podem interagir com espacos mais distantes, seja como
fornecedores ou compradores das mais diferentes mercadorias, ou como parte da circulagao
global de capitais e servicos.

Uma dessas analises que desafiam o planejamento territorial da ldgica das cidades
contemporaneas em rede como o papel da economia globalizada no avango do tradicional
modelo produtivo das cidades e como lidar com as questGes ecoldgicas oriundas disso. Dito de
outra forma, a Terceira Revolucdo Industrial trata-se da mundializacdo do sistema capitalista
nos seus processos de producdo e comercializagdo de mercadorias. Estes mesmos processos
sdo fartamente criticados nas mais diversas dreas de estudos pelo seu vasto carater predatoério
dos recursos naturais e ecoldgicos, colocando o meio ambiente em sério risco e, portanto, em
risco a prépria sobrevivéncia do sistema politico-econémico a longo prazo. O adensamento das
redes urbanas diante do capitalismo globalizado aparentemente se assenta nos modelos que
deterioram o sistema ecoldgico que seria a origem de boa parte do préprio sistema produtivo,
pois, por exemplo, a poluicdo hidrica de um espaco agricola, gerada pela intensificacdo de
fertilizantes ou diferentes agrotdxicos na agua, é a mesma que prejudicard outro espaco
agricola mais adiante que necessitara utilizar esta dgua em seus sistemas de irrigacao.

Diante da aparente incongruéncia em barrar o processo de globalizacdo e a interagdo entre as
cidades, faz-se urgente que repensemos o modelo de producdo dentro deste sistema
incorporando processos de sustentabilidade para mitigar os estragos ambientais oriundos da
producao.

Sendo assim, integrar sustentabilidade aos projetos de planejamento territorial é urgente e
necessario e os espacos urbanos que sairem na dianteira desse processo terdo a disposicdo o
meio ambiente como riqueza e exemplo de modernidade. Integrar meio natural aos projetos
de politicas publicas seria, portanto, agregar valores associados a qualidade de vida, economia
circular e desenvolvimento sustentdvel ao territério e seus habitantes e estes valores devem
pautar as relacGes das redes urbanas e ndo apenas a integracdo sob a légica puramente
economicista e predatoria.

Para refletirmos sobre a rede urbana de Vargem torna-se necessario enfatizar trés itens ja
explicados acima: (1) cidades interagem em redes com diversos fluxos; (2) a Terceira Revolugdo
Industrial ampliou a interacdo destas redes e (3) é fundamental integrar meio ambiental nas
relacbes entre as cidades e no planejamento de politicas publicas, sob risco de degradacao
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ambiental ser ampliada junto com o nivel de interagdo entre os espacos. Vargem e seus pouco
mais de 10 mil habitantes integram diretamente a chamada Regido Geografica Imediata de
Braganca Paulista (Mapa 15), juntamente com mais 10 municipios® e mesmo estando inserido
no espaco da chamada Macrometrdpole Paulista (Mapa 16), também é fronteira direta com o
estado de Minas Gerais apresentando influéncias destas duas areas.

Mapa 15: Regido Geografica Imediata de Braganga Paulista
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Fonte: Saiki, (2022:p.80)

A partir da REGIC (IBGE, 2020) temos a cidade de Braganca Paulista categorizada como um
“Centro Sub-Regional A” e, ainda dentro da mesma Regido Geografica Imediata, temos Atibaia
como um “Centro Sub-Regional B” e as demais cidades, incluindo Vargem, apresentam-se
como “Centros Locais”. A hierarquizacdo urbana do IBGE é definida por critérios demograficos,
mas principalmente pela capacidade de oferecer bens e servigos dos municipios e seu alcance.
Assim, “Centros sub-Regionais” seriam cidades do terceiro nivel de hierarquizacdo, com alcance
menor que as Capitais Regionais e os Centros Locais, representadas por 82,4% dos municipios
brasileiros, seriam as cidades com influéncia territorial mais restrita e menos adensada, “com
fraca centralidade em suas atividades empresariais e de gestdo publica, geralmente tendo
outros centros urbanos de maior hierarquia como referéncia para atividades cotidianas de
compras e servicos de sua populagdo, bem como acesso a atividades do poder publico e
dindmica empresarial” (IBGE, 2020: 13)

Além disso, Vargem encontra-se a cerca de 100 quildmetros de Sdo Paulo, a Grande Metrdpole
Nacional, e de Campinas, que desde 2020 foi al¢ada a categoria de Metrépole pelo IBGE
(2020), um fato relevante para refletirmos sobre o alcance das redes formadas ao redor destes
grandes centros.

® Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganca Paulista, Joandpolis, Nazaré Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho,
Piracaia, Socorro e Tuiuti.

TSP ie]®
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Mapa 16: Vargem dentro da Macrometrdpole Paulista
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Fonte: elaboragdo do autor adaptado de Emplasa, 2012.

A rede urbana de Vargem (Figura 15) estad intrinsecamente associada com as rotas de
transportes na regido. Inicialmente, a partir de 1913, um tronco da Estrada de Ferro Bragantina
chegava até a cidade, interligando-a diretamente a Santos, Jundiai e arredores de outras
cidades paulistas, motivada pelo desenvolvimento cafeeiro do inicio do século XX no interior
paulista. Com o fim do uso da ferrovia e a decadéncia do ciclo da cafeicultura no Brasil, em
especial apds a Crise de 1929, a grande interligacdo de Vargem com outras regides sé seria
construida em 1959 por Juscelino Kubitschek como a Rodovia Ferndo Dias, interligando as
cidades e economias de Sdo Paulo e Minas Gerais, atravessando o municipio de Vargem e
sendo o grande eixo de contato da cidade com outros grandes centros.

Assim, temos a Rodovia Ferndo Dias como um grande eixo de comunicacdo de Vargem com
outros municipios, sendo por ela que circulam mercadorias e principal meio de acesso de
Vargem a Braganca Paulista e Extrema (MG), outros dois municipios conectados pela mesma
rodovia. Vargem se conecta com muito mais frequéncia com o Centro Sub-Regional de
Bragancga Paulista, ndo apenas por questdes de adensamento de servi¢os nesta cidade, mas
também por razdes histdricas, afinal Vargem, outrora chamada “Bandeirantes”, foi distrito de
Braganca Paulista antes de alcar a categoria definitiva de municipio em 1991.
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Figura 15: Andlise esquematica do municipio de Vargem na rede urbana

Campinas

Pedra Bela

S&o Paulo ‘ Centros Locais
. Centros Sub-Regionais
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* Grande Metropole Nacional
\. W

Fonte: o autor, sem escala

Uma lacuna dos grandes estudos acerca das redes urbanas é exatamente o lugar de acdo dos
municipios menores, geralmente tratados como o “fim da rede” e sob total influéncia das areas
maiores ao redor. Em suma, muitos trabalhos de rede urbana preocupam-se demais com os
tais Lugares Centrais e menos com as areas ao redor, além do forte viés economicista, ja
criticado no tdpico anterior. Suprir esta lacuna é necessaria e urgente com vistas a um
planejamento territorial mais eficaz que considere a rede como espacos de trocas entre todos,
mesmo com intensidades de trocas diferentes, mas ainda assim como espaco de troca e
comunicagdo que se efetiva quando integramos e compreendemos todos os agentes. Um
grande desafio de analisar a rede urbana contemporanea é compreender o papel dos
pequenos municipios e, em especial, suas demandas e sua participacdo diante da
mundializacdo dos processos de producao e consumo. Centralizando essa perspectiva na
situagdo de Vargem na rede urbana, o municipio ndo apenas se conecta com Braganga Paulista,
Campinas e Sao Paulo, mas sim participa de um amplo circuito de circula¢ao de trabalhadores,
uso de servicos (estudantes de Vargem que frequentam colégios em Braganca Paulista, por
exemplo) e de trocas de mercadorias, como a producdo agricola da cidade que abastece
mercados ao redor. Dito de outra forma, pequenos municipios, como Vargem, estdo inseridos
na rede urbana e possuem necessidades especificas que precisam ser consideradas para a
producdo de politicas publicas eficazes.

Por exemplo, tangenciando a esfera do uso dos servigcos, como na area de salde, sabe-se que
muitos pequenos municipios ndao possuem determinados servigos de atendimento a saude e
necessitam utiliza-los em areas maiores, como hospitais mais equipados, oferecendo diversos
atendimentos. Isto ficou muito visivel diante da recente crise sanitaria da Covid-19 que atingiu
o Brasil e seu periodo mais tragico vistos nos anos de 2020-2021 onde muitos pacientes de
pequenos municipios precisaram se deslocar para atendimentos em dreas maiores, com maior
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disponibilidade de UTls, por exemplo (BACHIEGGA & VASCONCELLQOS, 2021). Diante disso,
torna-se necessdrio compreender que os servicos das dreas maiores estdo disponiveis para o
uso da rede urbana e os pequenos municipios ndo sdo “carentes” por ndo oferecerem todos os
servicos de saude disponiveis e terem que acessa-los nas dreas menores. Caréncia seria nao
disponibilizar os servicos. Pequenos municipios sdo conscientes de suas possibilidades e
alcances das suas redes, ou seja, precisa compreender que otimizar o uso da rede urbana
também é fazer politica publica.

Além do importante acesso rodoviario, outros elementos do espaco geografico de Vargem
intensificam suas redes: a Represa do Jaguari e a Area de Prote¢do Ambiental (APA) do Sistema
Cantareira.

Criada em 1981, a represa do Rio Jaguari abrange areas de Vargem, Piracaia, Joandpolis e
Braganca Paulista e trata-se da segunda maior de todo o sistema Cantareira, o principal

responsavel pelo abastecimento hidrico da Macrometrépole Paulista e grande responsavel pelo
aumento da populacdo flutuante de Vargem nos finais de semana, que pode adicionar até
5.000 habitantes temporarios, diante do uso turistico da orla da represa (VARGEM, 2013). Area
de importante uso turistico e econémico, compartilhada por mais trés municipios, necessita de
um planejamento integrado diante do avango da especulagdo imobilidria sobre areas naturais e
nem sempre pensada de forma sustentavel.

J4 a APA Sistema Cantareira, sob coordena¢do da Fundagdo Florestal, foi criada em 1998,
abrangendo Vargem e mais seis municipios (Mairipord, Atibaia, Nazaré Paulista, Piracaia,
Joandpolis, e Braganca Paulista), abrangendo uma éarea de preservacdo de Mata Atlantica de
cerca de 254.000 hectares. Esta regido de preservagao tao importante demanda cuidados para
a manutengao de seus servicos ecossistémicos e garantia de uso com bem-estar e
sustentabilidade pelos moradores dos diversos municipios.

Nota-se que diversos sdo os agentes responsaveis pela interligacdo de Vargem com diferentes
municipios e torna-se necessario classificar suas prioridades e compreender como se faz sua
insercdo nessa rede urbana. O poder de sua agricultura, em especial a familiar, abastecendo
mercados do entorno, associado ao grande potencial turistico demonstrado pela presenca de
grandes paisagens naturais que necessitam de programas de preservagdo, torna-se o grande
elemento da marca de Vargem na rede urbana. O meio ambiente torna-se valor em Vargem e
sua preservacgao deve ser a marca da cidade dentro da sua rede urbana.

Conscientes da posi¢do de Vargem como um Centro Local e interligagdes densas a partir da
Rodovia Ferndo Dias com os centros maiores, como Braganca Paulista, Sdo Paulo e Campinas e,
a partir da Represa do Jaguari e da APA Cantareira, com outras cidades igualmente pequenas,
como Joandpolis e Piracaia, além do contato préximo com o Sul de Minas a partir da cidade de
Extrema, sugere-se planejar politicas publicas de ordenamento territorial que agreguem
municipios com mesmas necessidade e se otimize o uso da rede urbana. Importante também
fortalecer a consciéncia de que a preservacdo ambiental, contra o desmatamento das areas
protegidas, contra a ocupagdao desordenada na margem da represa e contra o avango da
agricultura predatéria, deve ser o instrumento de diferenciacdo de Vargem dentro de sua rede
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e a sustentabilidade ser tomada como valor e elemento de distincdo da cidade em relagdo as
outras.

Com base nestes aspectos, seguem algumas propostas de priorizacdo de politicas e sugestes
de ag¢des de valorizagdo de Vargem como “municipio verde”:

e Busca pela associacao efetiva dos pequenos produtores

Como um municipio com um forte setor primario da economia, em especial na agricultura
familiar e de abastecimento interno, convém fortalecer a comunidade destes agricultores para
ouvir suas demandas e buscar alternativas para facilitar o escoamento da producao.

e Fortalecimento da agricultura organica

Dentre os produtores familiares, incentivar aqueles que se dedicam ou querem se dedicar a
agricultura organica como uma maneira de buscar a sustentabilidade nesse setor econ6mico
fundamental para a cidade. Demanda investimentos e treinamento, mas torna-se um valor
retornavel no agregado da produgdo e no circuito das feiras organicas regionais. Caso o0 acesso
a estas feiras seja restrito, pode-se criar uma feira semanal de organicos na propria cidade de
Vargem, atraindo produtores das cidades ao redor e fortalecendo a marca da agroecologia na
cidade.

e Incentivos ao turismo rural

Ainda como mais uma forma de valorizar o campo em Vargem, buscar aperfeicoamento das
propriedades e catalogar os produtos que podem ser vendidos diretamente para a populacdo
interessada como maneira de agregar valor ao espaco agrario local e promover a formacao de
mao de obra e infraestrutura para receber visitantes.

e Associar a produgdo local ao setor de servigos da cidade

Incentivar o setor terciario do municipio a propagar o valor dos itens da prépria cidade, como
no uso de matéria prima local para insumos de produtos. Por exemplo, restaurantes locais que
fazem uso dos itens da agricultura familiar, podem incentivar o uso destes produtos locais e
frescos em seus carddapios, integrados nos diferentes setores da economia do municipio.

e Apresentar os produtos de Vargem nos municipios da rede

Buscar feiras de agricultura familiar, eventos artisticos e culturais nas areas que compde a rede
urbana de Vargem para apresentar os produtos da cidade e fortalecer a imagem de “cidade
verde”

e Incentivos ao turismo ambiental sustentavel

Catalogar areas interessantes de preservacdao e montar a infraestrutura necessdria para estas
regibes se tornarem atrativas para o turismo sustentdvel onde o respeito as areas naturais e
sua contemplacdo tornam-se bens econdmicos para fortalecer a renda local. Esta infraestrutura
trata-se de trilhas sinalizadas, dreas de servicos como banheiros e restaurantes, regides de
protecdao em mirantes e outros espacos potencialmente perigosos, etc.

e Busca por consdrcios para melhorar a cadeia de producgao rural

Pequenos agricultores da cidade podem passar dificuldades para compra de insumos e custos
do escoamento da producdo local. Estas dificuldades podem ser as mesmas dos outros
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pequenos municipios ao redor. Buscar a divisdo dos custos para mesmos insumos em cidades
diferentes e compartilhamento dos meios de escoamento pode ser uma alternativa para
viabilizar a producao.

o Formagdo da associacdo dos pequenos municipios da Regido Geografica Imediata de
Braganga Paulista

Assim como Vargem tém suas demandas como Centro Local, outros pequenos municipios da
regido podem ter problemas similares e dialogar entre iguais para se fortalecerem em conjunto
é uma boa alternativa na busca por maior representatividade politica, para suprir caréncia com
consércios, por exemplo, e compartilhar experiéncias.

e Cria¢ao da “Casa do Produtor Rural” na margem da Rodovia Fernao Dias

Sabe-se que a rodovia é o principal meio de contato de Vargem com as areas ao redor, e uma
maneira de divulgar os servicos da cidade e atrair para o turismo rural e sustentavel seria
utilizar este importante eixo rodovidrio para a divulgacdo da prépria cidade. Ali poderia ser
apresentado as rotas do turismo ambiental sustentavel, as opg¢Bes para o turismo rural e a
venda de produtos locais e agroecoldgicos, como forma de fortalecer os ideais sustentaveis do
municipio.

o Conexdo de servigos em rede para os moradores de Vargem

Através de um levantamento dos servigos publicos oferecidos pela cidade de Vargem e quais os
faltantes, buscar nas cidades do entorno a disponibilidade dos mesmos e facilitar o acesso da
populacdo local aos servicos necessarios. A rede urbana existe para integrar e facilitar a
qualidade de vida das pessoas e ndao convém dificultar a integracdo e o uso coletivo dos
servicos urbanos necessarios. Pequenos municipios apresentam limita¢cOes financeiras, de
recursos humanos e de demanda para apresentarem todos os servigos, portanto conectar a
populagdo através do acesso rdpido e facil, como transporte publico gratuito, ao servico
oferecido em area proxima, pode ser uma alternativa mais viavel.

Consideragoes finais

Nesta nota técnica, objetivamos deixar claro como as redes urbanas sdo importantes para a
construgdo de politicas publicas, mas que ainda apresentam lacunas considerdveis como a
inser¢do precdria dos modelos sustentdveis em suas andlises e a dificuldade de compreensao
do papel dos pequenos municipios (centros locais) em sua dinamica. Assim, enfrentamos o
desafio de refletir sobre Vargem, justamente um centro local com um elevado potencial para
promocgao de sustentabilidade em seu modelo de desenvolvimento.

O passo inicial foi compreender quem é Vargem dentro da dindmica das redes tradicionais,
como aquelas que mostram o poder dos variados fluxos a partir da Rodovia Ferndo Dias, como
eixo primordial de interconexdo da cidade. Porém, avangcamos para pensar em modelos de
conexdes que existem a partir da APA Sistema Cantareira e da dinamica da Represa do Jaguari,
ambos espacos naturais que precisam ser preservados contra a légica de ocupacdo predatdria
dominante na expansdo do espaco geografico contemporaneo.

Acreditamos que a sustentabilidade é o grande valor de Vargem e promové-la trata-se da
melhor e mais eficiente politica publica do municipio. Natureza agrega valor que pode e deve
ser transformada em qualidade de vida, como tentamos deixar claro nas priorizaces e
sugestdes que visam ideias para promover desenvolvimento sustentavel no campo, interliga-lo
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ao setor de servicos e favorecer o incremento de turismo rural e ecoldgico na cidade com todo
seu potencial de preservacao.

Pensar o desenvolvimento no século XXI ndo deve ser exclusivamente uma definicdo
guantitativa, ou seja, desenvolver Vargem ndo se trata de promover seu adensamento
populacional, mas sim pensar na qualidade do crescimento e com quais valores estes serdo
assentados. Sugerimos que esta qualidade se associe aos servicos ecoldgicos e que os valores
se pautem pela sustentabilidade na crenca de que este século precisara, muito em breve, de
valores que preservem espacos naturais na busca de um novo modelo de desenvolvimento que
promova preservagao. Quem tomar esta consciéncia antes, se encontrard na dianteira desse
novo, e necessario, desenvolvimento sustentavel global.
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Maria da Penha Vasconcellos
http://lattes.cnpq.br/3628660302048530

Thelmo de Carvalho T. Branco Filho
http://lattes.cnpq.br/2971242172685866

Projeto grafico Rogério Antdnio de Castro Coelho
https://www.rogeriocoelho.com
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Esta pdgina foi propositadamente deixada em branco.
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NOTAS TECNICAS PARA PEQUENOS E MEDIOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

EM ARTICULAGAO COM:

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARGEM

DESENVOLVIDO POR UM GRUPO DE PESQUISADORES DO:

Centro de Sintese USP-Cidades Globais
Instituto de Estudos Avang¢ados

Sao Paulo, Outubro de 2022.
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