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PREFACIO

Conheci os integrantes do Grupo de Pesquisa Nutricao e Pobreza em 2016,
quando iniciei meu termo como diretor do Instituto de Estudos Avancados (IEA) da
USP.

No primeiro contato, senti uma mistura de admira¢ao e reconhecimento. Um
grupo de pessoas, com vivéncia de atuagao direta com a popula¢ao, dedicava esforgos
para estabelecer pontes entre a pesquisa e a sociedade, pontes essas erguidas com ti-
jolos feitos de sentimento, conhecimento, solidariedade e, por que nao dizé-lo, afeto.
Sim, afeto é a compaixdo ativa, que pressupoe agdes e atos concretos em beneficio do
semelhante.

O grupo se reunia regularmente no IEA e, todas as vezes que podia, eu entrava
na sala do encontro para alegrar-me ao ver pesquisadoras e pesquisadores trabalhan-
do duro e de forma desinteressada para melhorar a saide da populagdo. A fome, a
desnutricdo, a obesidade e suas consequéncias adversas sdo temas que convivem diu-
turnamente com as criangas de nosso pais.

Todos nds sabemos que politicas publicas efetivas e consistentes devem ser
aplicadas urgentemente. A questao, portanto, ndo é apenas de diagnoéstico e preven-
¢d0, mas sim de terapéutica e reversao. O que fazer primeiro? Quais sao as estratégias
mais efetivas?

As respostas nao sao faceis e demandam muito conhecimento. Nao possuo o
dom de prever o futuro, mas tenho certeza de que grande parte das solugdes efetivas
para os problemas da nutrigdo de nossas criangas tera a impressao digital do grupo
Nutrigao e Pobreza.

Recomendo fortemente a leitura deste livro. Além da ciéncia nele contida, pos-
sui nas suas paginas um rico tempero de cidadania que nos enche de orgulho e espe-
ranga no futuro de nosso pais.

Paulo Saldiva
Médico patologista, professor titular da Faculdade de Medicina da USP
Foi diretor do IEA de 2016 a 2019
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APRESENTACAO

A perpetuacao dos dois
Brasis e sua superacao

“Os dois Brasis: quem sao, onde estdo e como vivem os pobres brasileiros” foi
a primeira publica¢do do Grupo de Pesquisa Nutricdo e Pobreza (GPNP) do Instituto
de Estudos Avangados (IEA-USP) em 2003. Ali o GPNP partia da constatagdo de que
havia “um Brasil” escondido, ndo estudado suficientemente e grandemente negligen-
ciado pelas politicas publicas que visassem uma atuagdo real e uma transformacgao
efetiva da realidade da pobreza brasileira.

Um longo caminho foi percorrido e é preciso reconhecer que muitas iniciati-
vas boas foram realizadas. Estudos em todas as areas do conhecimento focalizaram
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adequadamente as condi¢des de vida, de alimentacao e de nutri¢do das populagoes
que vivem em condi¢des de pobreza. A melhoria no diagndstico da desnutricdo em
sentido amplo (subnutricao e obesidade) de fato ocorreu, incluindo a mensuragao da
desnutricdo cronica (problema principal do GPNP) com a introdugdo da avaliagdo
estatural. Cresceu a compreensdo sobre o sistema de geragdo da pobreza, nasceram
os programas de transferéncia de renda e aquele que acredito ser particularmente
efetivo: o programa de cotas na Universidade. Cresceram as informagdes e programas
para a alimentacdo saudavel e a consciéncia da importancia da agricultura familiar.
Houve melhoria na qualidade da refei¢cao escolar. Publicou-se o Guia alimentar para
a populagdo brasileira. A lista pode se estender bem mais...

Da mesma forma, houve um grande amadurecimento da consciéncia da im-
portancia da acdo e da atuagdo politica por parte da populacao brasileira em todos os
estratos sociais. Da época em que ndo votavamos, ou mesmo, em seguida, votavamos,
mas nao tinhamos nenhuma informacao e nem nos preocupavamos em acompanhar
a atuacao dos que tinhamos elegido para as Camaras ou Congresso Nacional, a época
atual - todos temos que convir — muita coisa mudou...

O Grupo de Pesquisa Nutricao e Pobreza, com muito entusiasmo e ardor, se
dedicou a muitos desses temas e ainda a outros, como a questao da violéncia e da
familia, realizando o que lhe era possivel, mas também usufruindo da riqueza e possi-
bilidade tnica oferecida pelo Instituto de Estudos Avancados da USP que ¢ fomentar
a discussao, elaborar propostas, produzir publica¢des, videos, mesas-redondas, semi-
narios, estabelecendo didlogos e debates entre os diferentes atores envolvidos, a saber,
a academia, o governo em todos os niveis e a sociedade civil organizada. Uma grande
extensao de material esta disponivel na internet.

Passaram-se vinte anos e, apesar de todas as mudancas ocorridas e esforcos em
muitas frentes, devemos continuar a olhar com atenc¢ao e a falar sobre as distin¢oes
entre os Dois Brasis. Quanto mais olhamos para essa realidade, a estudamos ou de-
senvolvemos politicas publicas para uni-las em uma sé na¢ao, mais compreendemos
que as diferencas sao profundas e a possibilidade de superacao, complexa.

Houve uma época, durante o Brasil colonia, em que ndo se percebia tao agu-
damente essa diferenca porque um dos Brasis, o Brasil pobre/escravo, era capturado
pelo outro e vivia em razdo desse. Havia povos originarios, mas esses eram sempre
habitantes de terras distantes. Em seguida, durante a Republica, estabilizou-se a dis-
tingdo entre o Brasil rural (a grande maioria da populag¢ao e onde se concentrava a
pobreza mais aguda) e o pequeno Brasil urbano. Havia, portanto, duas realidades
bem separadas geograficamente. Mas a partir da urbanizacdo que comeca no final
da década de 1970, esses “dois Brasis” se encontraram e a distancia, socioeconomica,
cultural, religiosa, de escolaridade e cor, apareceu com mais nitidez.

O processo de urbanizac¢ao permitiu, de qualquer forma, a emancipagao cul-
tural e mais recentemente religiosa dos dois Brasis, associada de algum modo a se-
gregacdo urbana e distinguindo nitidamente a populagdo que vive na formalidade e a
populagdo que vive em condi¢oes de pobreza em favelas e comunidades periféricas.
Como a vida ¢é viva, surgiram, nessas ultimas, estratégias licitas e ilicitas de sobrevi-
véncia. Hoje bem caracterizadas pelo aumento das organizagdes da sociedade civil,
do grande nimero de igrejas, chegando até, por exemplo, as “universidades das que-
bradas” e aos bancos comunitarios; mas também, do crime organizado.

Como nos disse Anna Peliano em uma conferéncia, “houve avancos e retro-
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cessos, mas devemos reconhecer que o fosso permanece”. O Brasil continua a ser um
dos paises mais desiguais do mundo e com muitos milhdes de pessoas vivendo em
condi¢des de pobreza, e dezenas de milhdes estdo na condi¢do de extrema pobreza, e
milhdes sdo desnutridos.

Quais caminhos podem ser tracados para um futuro melhor?

Em primeira instincia, a meu ver, é preciso nao cair na légica de acentuar os
aspectos negativos. Uma visdo negativista nunca enxerga a realidade de forma ampla,
e corre sempre o risco de vé-la em modo enviesado. E preciso reconhecer o valor da
emancipacao cultural e até religiosa dos dois Brasis, sobretudo daquele que antes era
subjugado pelo Brasil “mais poderoso”. Se reconhecermos o valor das diferencas e
procurarmos o que ha de positivo no “outro’, havera possibilidade de dialogo e possi-
bilidade de superagao das diferengas conflituosas. Uma nagdo brasileira mais equita-
tiva somente podera surgir da contribui¢do das riquezas e tentativas de sobrevivéncia
das pessoas que pertencem a cada pedacgo do Brasil.

A evolugdo dos estudos sobre realidades complexas e da necessidade de atua-
¢do mais ecologica e sistémica ensina que as melhores solu¢des vém da construgdo de
redes interconectadas em muitos pontos. Se antes pensavamos que a solugao residiria
apenas na melhoria socioecondémica adquirida juntamente a certa importagao/impo-
sicdo de valores e costumes do Brasil “potente” para o Brasil economicamente mais
fragil, hoje devemos convir que nao ¢ assim.

Como contribuigdo final para o enfrentamento dessa questdo tao complexa,
o Grupo de Pesquisa Nutricao e Pobreza vem propondo, ao longo de todos esses
anos de atuagdo, um desenvolvimento humano integral e ndo apenas socioeconomi-
co, para a superagao da pobreza inaceitavel. Nossa metodologia de atuacdo, publicada
em varios artigos e debatida nos Seminarios Integracao Servico, Pesquisa e Politicas
Publicas se baseia em cinco a¢des que acreditamos serem particularmente efetivas: o
conhecimento profundo da realidade de forma a permitir a valorizacdo de cada pes-
soa na sua dignidade e capacidade de agdo, partir das solugdes positivas ja presentes
nas comunidades, o fazer “com” e ndo “para’, o fortalecimento das redes e organiza-
¢Oes da sociedade civil, e o crescimento das parcerias.

Este livro retine a esséncia do que o Grupo de Pesquisa Nutri¢do e Pobreza
produziu, para contar a histéria desses vinte anos em que se serviu da pesquisa, da
experiéncia do servigo e do olhar da gestao publica, colocados em didlogo para o en-
frentamento do complexo cenario da alimentagdo no Brasil.

Ana Lydia Sawaya
Coordenadora do grupo de 2003 a 2019
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1
FOME E DESNUTRICAO

Os artigos na se¢do “Fome e Desnutri¢cdo” publicados na revista Estudos Avan-
¢ados no volume 17, numero 48, 2003, inauguraram os trabalhos do Grupo de Pes-
quisa Nutri¢do e Pobreza (GPNP), que iniciou suas atividades em 18 de mar¢o de
2003, data de sua aprovagao pelo Conselho Deliberativo do IEA.
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Os dois Brasis: quem sao,
onde estao ¢ como vivem

os pobres brasileiros

ANA LYDIA SAWAYA, GISELA M. B. SOLYMOS,
TELMA MARIA DE MENEZES TOLEDO FLORENCIO
¢ PAULA ANDREA MARTINS

Quem siao e onde estio os pobres

BRASIL £ O TERCEIRO pais com maior desigualdade de renda no mundo,
O estando atras apenas de Malavi e Africa do Sul (Barros e Henriques, 2001).

Ha dois Brasis, no imenso territério nacional. Um contingente significa-
tivo da populagao estd a margem, clandestina e excluida da sociedade brasileira
oficial. Milhoes de pessoas ¢ grupos humanos nao tém certidio de nascimento,
de batismo ou casamento, ndo tém endere¢o, ndo pagam conta de dgua, luz ou
telefone, ndo possuem carteira de trabalho, nio pagam impostos, nio tém conta
no banco, ndo sabem ler ou ndo entendem o que léem, ¢ nio conseguirdo entrar no
mercado de trabalho oficial, cada vez mais qualificado. E a populagio com maior
mobilidade geogrifica; a primeira a ficar desempregada em momentos de crise e
a que mais sofre o impacto da instabilidade econdmica. Tem a mais alta freqiiéncia
de intercorréncias médicas (da infancia a velhice), uma expectativa de vida quase
vinte anos menor do que a popula¢do mais rica, ¢ uma taxa de mortalidade trés
vezes mais alta (Duncan e cols., 1995). E um outro Brasil, pouco conhecido e
cuja realidade fica obscurecida nos estudos que analisam apenas médias nacio-
nais. E uma populagio tao pouco observada, que as trés perguntas fundamentais:
quem e quantos sio os pobres?, onde vivem? e quais os seus principais proble-
mas? permanecem ainda sem resposta adequada. Segundo documento recente
da FAO (2001), as respostas a essas perguntas sio condi¢do obrigatéria para que
qualquer intervengao seja efetiva.

No Brasil, ndo existe até hoje uma politica global, coordenada e efetiva de
combate a pobreza (Banco Mundial, 1996). Apesar disso, o pais, segundo varios
estudiosos, gasta uma quantidade grande de recursos em projetos sociais, mal fo-
cados e ineficientes (NEPP, 1994; Banco Mundial, 1996; Banco Mundial, 2001).
Portanto, para promover uma agio global, efetiva e duradoura do combate a po-
breza no Brasil, é necessario que se observe e se conhega detalhadamente a situa-
¢30 de vida, satide e nutri¢ao do “Brasil pobre”. S6 para dar um exemplo da impor-
tancia desse conhecimento, o novo programa do governo federal prevé o com-

ESTUDOS AVANCADOS 17 (48), 2003 21
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bate a pobreza e a fome tendo como objetivo primordial, entre outros, a distri-
buig¢do de alimentos, como organismos internacionais (FAQO, 2001), em linha com
estudos nacionais, mostram que podem ser mais efetivos, a redu¢io do analfabe-
tismo materno (Guimaries e cols., 1999 e Kac, 1999) e a ampliagio dos servigos
de satide — especialmente aqueles que rompem o isolamento caracteristico dos
mais pobres (Szwarcwald ¢ cols., 2002) realizando visitas domiciliares, como o
Programa de Satide da Familia e os agentes comunitarios de satde.

Ha dois grupos de pobres no Brasil, com condi¢oes de vida relativamente
distintas, embora haja grande mobilidade entre eles: o pobre rural e o urbano, mo-
rador em favelas. O primeiro grupo vem diminuindo fortemente nas tltimas
décadas devido ao éxodo rural enquanto o segundo sé tem aumentado. Hoje,
82% da populagao brasileira vive na zona urbana (Opas, 1998), tanto nas grandes
cidades como nas pequenas cidades do interior. As condi¢oes de vida dos pobres,
seja nas cidades grandes, seja nas pequenas, sao semelhantes no que se refere a
atividade economica, alimentagdo etc. Um exemplo do crescimento da popula-
¢ao pobre em zona urbana ¢ o municipio de Sao Paulo, cuja populagao moradora
em favelas era desprezivel antes da década de 1970 (Marques ¢ cols., 2003) ¢
hoje compreende cerca de 15 a 20% da popula¢io do municipio: ou seja, 1,2 a
dois milhoes de pessoas (dependendo do método de calculo) moram em favelas
(Marques e cols., 2003; Sehab, 1994).

Estudos que diferenciam a populagio rural da popula¢io urbana pobre mos-
tram que a situagio de satde, nutricional e de pobreza é pior no campo e este é o
motivo para tio grande éxodo rural, entre outros fatores (Opas, 1998). Estima-
se que cerca de 10% dos pré-escolares tenham retardo do crescimento no Brasil
(Benfam, 1997), enquanto no Nordeste rural a prevaléncia de nanismo em crian-
cas de até dez anos ¢ de 39,8% (Ferreira e cols., 1996). Esta alta prevaléncia de
desnutri¢ao na zona rural confunde, porém, o tamanho do problema, pois em
termos absolutos, ¢ maior o nimero de criangas desnutridas que se encontram nos
bolsdes de pobreza e favelas das zonas urbanas, uma vez que a maioria dos brasi-
leiros vive hoje em zona urbana.

A pobreza urbana e a rural difere bastante entre si. Essas diferengas precisam
ser bem conhecidas para que interven¢oes adequadas possam ser efetivas e atuar nos
problemas mais determinantes para o quadro de pobreza. No Nordeste rural, por
exemplo, acesso a estradas para escoamento da produgio agricola, falta de crédito
rural, secas que provocam fome sazonal, falta de acesso a dgua, pouca cobertura
dos servigos de satde etc., sdo fatores determinantes para a condi¢io de vida e po-
breza. Jd a pobreza ¢ a desnutri¢do da zona urbana tém outros fatores mais deter-
minantes, como baixa escolaridade materna, gravidez na adolescéncia, desem-
prego, violéncia ¢ isolamento social, drogadi¢do, condi¢oes de moradia e sanea-
mento inadequadas, maus habitos alimentares influenciados pela propaganda das
indtstrias de alimentos (consumo diario de refrigerantes, salgadinhos e biscoi-
tos, por exemplo) etc.

22 ESTUDOS AVANCADOS 17 (48), 2003
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Os DoOI1s B RASIS: QUEM SAO, ONDE ESTAO E COMO VIVEM 0s P OBRES BRASILEIROS

Este artigo procurard mostrar alguns dados sobre as condi¢oes nutricionais
¢ de pobreza de duas populagoes moradoras em favelas, nos municipios de Maceid
e Sdo Paulo. Os resultados apresentados revelam que no Brasil atual, a associagio
entre pobreza e estado nutricional (incluindo desnutri¢io energético-protéica ¢
obesidade) ¢ complexa e ainda pouco conhecida.

Fome, desnutri¢ao, obesidade e inseguran¢a alimentar

Antes de descrever os dados sobre avaliagdo do estado nutricional em po-
pulagdes pobres, é necessario definir os termos utilizados:

FOME = diminui¢io da quantidade de alimento consumido por falta ou
dificuldade de acesso.

Nos paises onde a fome tem alta prevaléncia, como na Africa ao sul do Saara, esta

acontece, em geral, devido a seca e a guerra. SO neste caso recomendam-se
medidas emergenciais de distribui¢do de ali-
mentos. A fome estd associada a taxas muito
altas de mortalidade. Acontece em baixa
prevaléncia no Brasil, em geral no Nordeste
rural, quando hd seca. Mas ¢ muito raro que
pessoas morram de fome no Brasil. A melhor
forma de se medir a presenga de fome em uma
populagao, seja de criangas como de adultos,
¢ a avaliag¢io das reservas energéticas dos indi-
viduos, representadas pela quantidade de gor-
dura corporal, a partir da aferigao da relagao
peso,/estatura ou do Indice de Massa Corpo-
ral (peso expresso em kg dividido pelo qua-
drado da altura expressa em metros). De acor-
i 1 bl do com o ultimo levantamento populacional
c L i gt realizado no Brasil, a PNDS de 1996 (Benfam,
Crianga africana com fome aguda grave.  1997) o percentual de adultos e criangas
com déficit peso/estatura, era entre 3 ¢ 4%, taxa semelhante a de paises desen-

volvidos. Mesmo em dreas rurais da regido Nordeste, essa taxa era menor do
que 5%.

DESNUTRICAO ENERGETICO-PROTEICA = diminui¢io da quantida-
de de alimentos + qualidade inadequada (falta proteinas de boa qualidade, vita-
minas ¢ minerais) + aumento da freqiiéncia, duragio ¢ intensidade de infecgoes.

Estes trés fatores estdo associados entre si formando um ciclo vicioso per-
verso, cada qual aumentando a influéncia negativa do outro. A insuficiéncia ali-
mentar (quantidade e qualidade) prejudica o sistema imunolédgico levando a uma
menor resisténcia as infecgdes; ¢ o aumento da duragio, intensidade e freqiiéncia
das infecgoes prejudica a alimentagao e absor¢iao dos alimentos. Este ciclo vicioso

ESTUDOS AVANCADOS 17 (48), 2003 23
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¢ tio forte que apenas a distribui¢io de alimentos ou o tratamento isolado das
patologias associadas (em unidades de satide), ndo sio efetivos para a recupera-
¢do do estado nutricional ¢ a manutengio da satde. A desnutri¢do ¢ mais nociva
em criangas € gestantes, pois O organis-
mo, além de precisar se alimentar para a
manutengdo da vida necessita ainda cres-
cer ou sintetizar tecidos corporais. Esta,
em geral, ¢ uma condi¢do cronica, de-
corrente da pobreza. E o problema bra-
sileiro tipico. A desnutrigao causa baixa
estatura ¢ baixo peso associados a um
aumento na morbidade (doengas) ¢
mortalidade. No Brasil, a prevaléncia de
baixa estatura é duas vezes mais alta do
que baixo peso. Os fatores em preto sio
aqueles geralmente esquecidos nas poli-
ticas e programas brasileiros atuais. O
que torna a recuperagdo nutricional pou-
co efetiva. A qualidade protéica da dieta
¢ fundamental para a recuperagio em es-
tatura (Solymos e cols., 1997) e para a
satde do adulto (Sichieri e cols., 2000;
Floréncio e cols., 2001). As causas mais
comuns da desnutri¢do infantil, em nos-
so meio, sdo: baixa escolaridade mater-
na, falta de cuidados adequados no pré-
natal ¢ desmame inadequado (precoce
ou associado a alimenta¢io complemen-
tar inadequada). Esses fatores estdo asso-
ciados a falta de conhecimentos bésicos
de higiene, condigoes insalubres de mo-  SEEEEEEE
radia, falta de cuidados de satde, falta  Crianga com déficit de estarura para idade.
de diversificagdo e adequagdo da dieta, além de desemprego ou subemprego,
alimentacdo deficiente e ganho de peso na gestagio insuficiente.
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OBESIDADE = ganho de gordura corporal e peso em rela¢do a estatura.

A obesidade ocorre devido a um balango energético positivo, ou seja, au-
mento na energia estocada: ENERGIA ESTOCADA = ENERGIA INGERIDA
—-ENERGIA GASTA

Nas tltimas décadas passou-se a compreender a obesidade nio mais como

uma relagao direta entre energin ingerida — energin estocadn. Verificou-se que
um outro fator, a energin gasta, interferia grandemente nesta relagio; sendo
con-
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siderada por muitos autores até mais importante do que a energia ingerida para
a promogio da obesidade. Este fator ¢ ainda pouco conhecido fora do 4mbito
cientifico. A energin gasta ou gasto energético tem ganhado importincia na medida
em que crescem o numero de estudos mostrando que a obesidade tem ocorrido
em populagdes pobres que vivem em zona urbana, nos paises em desenvolvimento;
inclusive co-existindo com a desnutri¢do (Sawaya e cols., 1995; Doak e cols.,
2000). Além disso, a relagdo entre energia ingerida e energin estocada torna-se
mais complexa quando se considera que no componente energia ingerida sio
importantes nio sé6 a quantidade de energin ingerida mas o tipo (gorduras e/ou
acucares refinados). Muitos autores sugerem que o tipo de energia ingerida pode
ser mais importante para que o corpo estoque gordura do que a quantidade de
energia em si (Sawaya e cols., 2003). A energin gasta depende da atividade fisica
e/ou da regulacio dos mecanismos fisiolégicos de conservagio de energia e de-
posito de gordura.

INSEGURANCA ALIMENTAR = impossibilidade de acesso seguro e sufi-
ciente a alimentos e nutrientes para o crescimento ¢ desenvolvimento normais, €
vida ativa e sauddvel.

Pode ser causada por falta de alimentos, poder de compra insuficiente ou
distribui¢do inadequada de alimentos em ambito domiciliar. A inseguranga
alimentar pode ser cronica, sazonal ou transitoria. O conceito de inseguranga ali-
mentar ainda estd em
construgio. Ele parte de
avaliagoes de cariter eco-
noémico (renda familiar ¢
linha de pobreza, renda
familiar/prego da cesta ba-
sica, renda per capita/quan-
tidades de calorias diarias
disponiveis no domicilio).
Ha varios modos de calcu-
lo, com diferencas grandes
entre eles. Por exemplo, o
modo de calcular do Ban-
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co Mundial ¢ a renda fa- Mulber com baixa estatura, em wm acampamento Maceio, Alagons.

miliar dividida pelo gasto domiciliar com alimentos; ¢ o da FAO infere o consumo
alimentar minimo de 1900 kcal (depende da idade e sexo) por pessoa em relagio
a disponibilidade de alimentos (FAO, 2001). A FAO criou o termo “subnutri¢io”
a partir desses cdlculos. E importante destacar que essas sio avaliagdes indiretas e
por isso imprecisas, ¢ apenas inferem o que ocorreria, teoricamente, nos indivi-
duos que supostamente sofrem de insequranca alimentar. E uma inferéncia, nio
uma medida direta a afirmagio de que a inseguranga alimentar leva obrigatoria-
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mente a magreza (e portanto fome). Para comprovar se essa afirmagio ¢ verdadei-
ra em qualquer situagdo, ¢ necessario realizar a avaliagio do estado nutricional
como descrito anteriormente: peso, estatura ¢ quantidade de gordura estocada; ou
seja, avaliar o que acontece efetivamente no organismo humano a partir dos ali-
mentos ingeridos. O presente artigo procurara mostrar que realizar politicas basean-
do-se apenas no conceito de imsequranca alimentar, pode incorrer em grandes
erros, em paises em que a prevaléncia de obesidade, cardiopatias ¢ diabetes esta
aumentando, como no Brasil, especialmente entre os pobres.

Situaciao socioecondmica e nutricional

de familias moradoras em favelas de Sao Paulo

A desnutri¢io esta associada a condi¢oes insalubres de moradia
Censos antropométricos ¢ socioecondmicos foram realizados diretamente

em 22 favelas de Sao Paulo em 1990-1991 (Sawaya, 1997). Nio se observou di-
ferengas nas condi¢oes socioecondmicas entre elas. A maioria dos adultos eram
migrantes (88%) ¢ 70% deles vinham do Nordeste. Muitas criangas também eram mi-
grantes (26,5%) sendo que destas 79% eram nordestinas. Noventa por cento da
populagdo estudada estava abaixo da linha de pobreza, ou seja, ganhava menos
que um dolar/dia. Os dados de analfabetismo e escolaridade mostraram que 20%
dos homens e 23% das mulheres eram analfabetos e 11% dos homens e 15% das
mulheres nunca haviam freqiientado a escola. O analfabetismo estava presente
em uma porcentagem alta de criangas acima de dez anos (12%).

A maioria dos barracos era de madeira e possufa condi¢des sanitdrias inade-
quadas (Tabela 1). Uma observa¢io interessante foi a de que as familias, ja no
inicio da década de 1990, nio eram numerosas. Apesar das condi¢oes de renda e
de moradia serem tdo precirias ¢ da prevaléncia de desnutri¢io ser alta — das
familias estudadas 44% (Sawaya, 1997) possuiam pelo menos um membro com
desnutri¢io, de acordo com os critérios de Gomez (Gomez e cols., 1956) ¢
Wartelow (1976) — nem todas as familias sofriam de desnutri¢io. Encontrou-se
também 15% de familias com pelo menos um membro obeso.

Anilises de regressio logistica multipla foram realizadas para identificar
quais seriam os fatores que mais se associavam a presenga de desnutri¢do cronica
(baixa estatura) na familia (Tabela 2). No modelo completo, a varidvel mais
importante foi falta de piso em pelo menos um comodo da casa, enquanto mo-
rar em barraco de madeira mostrou uma significancia estatistica marginal. Em
uma segunda andlise, apés a elimina¢do das varidveis menos significantes, os
fatores mais importantes para explicar a presenga de desnutri¢do na casa foram
falta de piso (b=0,739, OR=2,1, p=0,027) ¢ auséncia de torneira no domicilio
(b=0,489, OR=1,6, p=0,042). A chance de uma crianga ou adolescente (0-18
anos) possuir baixa estatura foi duas vezes mais alta quando ndo havia piso em
todos os comodos ¢ aumentava em 60% quando ndo havia abastecimento de
dgua encanada em casa.
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Tabela 1 — Condig¢des socioecondmicas das familias moradoras de 22 favelas
do municipio de Sao Paulo.

POPULACAO

Familias, n 535
Pessoas, n 2411
Pessoas por familia 4,55
RENDA

Renda média per capita (d6lares/dia) 0,54

CONDICOES DO DOMICILIO

Numero de comodos 2,08
Tipo de construcao

alvenaria, % 26

madeira, % 74

sem revestimento no piso, % 4
Auséncia de fornecimento de agua (rede publica), % 11
Fornecimento de agua freqlientemente interrompido, % 64
Auséncia de banheiro, % 13
Esgoto a céu aberto, % 20

Tabela 2 — Modelo de regressio logistica multipla usado para estimar o risco
de baixa estatura em criangas, de ambos os sexos, de zero a dezoito anos de
idade, moradoras em 22 favelas do municipio de Sdo Paulo.

Coeficiente Erro p Odds IC 95%
(B) padrao ratio

Constante -2,324 0,773 0,003
Interrupgao no
fornecimento de agua -0,023 0,166 0,890 0,977 (0,706; 1,354)
Tipo de construgéao -
madeira -0,404 0,212 0,057 0,668 (0,441;1,012)
Numero de comodos
por domicilio -0,023 0,045 0,618 0,978 (0,895; 1,068)
Piso sem revestimento 0,693 0,345 0,045 1,999 (1,017; 3,930)
Esgoto a céu aberto 0,300 0,204 0,141 1,350 (0,905; 2,012)
Auséncia de banheiro 0,068 0,278 0,806 1,071 (0,621; 1,845)
Auséncia de agua
encanada 0,445 0,273 0,103 1,561 (0,915; 2,663)
Renda per capita -0,065 0,130 0,618 0,937 (0,726; 1,209)
Escolaridade materna 0,122 0,178 0,491 1,130 (0.798; 1,602)

Esses dados demonstram a importancia da melhoria das condi¢oes de sanea-
mento bdsico para se evitar a desnutrigio.
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Coexisténcia entre desnutri¢io e obesidade

O estado nutricional da populagdo total pode ser observado nas Figuras 1
¢ 2. A avaliacio do estado nutricional de criangas, adolescentes ¢ adultos mos-
trou, sobretudo nestes dois tltimos grupos, a presenga de desnutri¢io e de obe-
sidade. Um dado intrigante foi ter encontrado meninas adolescentes com baixa
estatura (desnutri¢do pregressa) € 20 mesmo tempo obesas, sendo que a prevaléncia
deste grupo foi quase duas vezes mais alta do que o grupo de meninas obesas
com estatura normal (Figura 1). Um outro dado que chamou a aten¢io foi ter
encontrado a presenga simultinea de desnutri¢do e obesidade na mesma familia
(13% das familias tinham pelo menos um membro desnutrido e um membro obe-
so) (Sawaya, 1997). Esses dados, por si s6 ja mostram a importancia de se classi-
ficar o estado nutricional para programas de combate a desnutri¢ao, sendo o
corte por renda impreciso para populagdes pobres que vivem em zonas urbanas.

Figura 1 — Estado nutricional de criangas e adolescentes moradores de 22 favelas
no municipio de Sio Paulo.

Criancas (<10

18
16 44 12
. 9 9
Desn. cronica Desn. pregressa
Adolescentes 41
34
26
13 13
6 4 Z 8
Desn. Normal Sobrepeso
Desn. atual Desn, Sobrepeso +

(Desnutrigdo cronica: E/1<95% ¢ P/E<90%; D. Atual: E/1595% ¢ P/E<90%; D. Pregressa:
E/1<95% ¢ P/E entre 90 ¢ 100%; Normal: E/I>95% ¢ P/E entre 90 ¢100%; Sobrepeso: E/
1>95% ¢ P/E>110% e <120; Obesidade: E/1>95% ¢ P/E>120%; Sobrepeso+Baixa Estatura:
E/1<95% e P/E>110% e <120; Obesidade+Baixa Estatura: E/1<95% e P/E>120%).
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Chamou ainda bastante atengdo o fato de que, entre os adultos, a prevaléncia
de individuos com sobrepeso ¢ obesidade ser maior do que a de individuos des-
nutridos (Figura 2). Este estudo, infelizmente, niao averiguou o consumo ali-
mentar para saber se os individuos obesos consumiam alimentos além de suas
necessidades energéticas.

Figura 2 — Estado nutricional de adultos moradores em 22 favelas
do municipio de Sdo Paulo.
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33
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Desnutricao Normal Sobrepeso

(Desnutrigio: IMC < 20; Normal: IMC >20 e < 25; Sobrepeso: IMC > 25 ¢ < 30; Obesida-
de: IMC > 30).

A presenga de alguns individuos obesos ¢ outros desnutridos em uma mesma
familia, assim como de meninas adolescentes com baixa estatura (decorrente de
desnutri¢do na infincia), e obesidade, sdo fatos cuja coexisténcia parece incom-
pativel. Se hd uma prevaléncia alta de desnutrigio, ocorre claramente uma insu-
ficiéncia alimentar decorrente da pobreza e da baixa renda, com dificuldade de
acesso aos alimentos devido a esta tltima. Como pode entdo ocorrer obesidade?

A Unica explicag¢do plausivel poderia estar nos inimeros mecanismos que 0 corpo
dispoe para controlar o gasto energético. O ser humano, frente a episédios
freqlientes de fome, pode langar mao de uma série de mecanismos fisiolégicos
para poupar energia ¢ acumular gordura em detrimento do crescimento em esta-
tura. A gordura ¢ o grande armazém energético do corpo e garantia para sobrevi-
véncia em tempos de fome. Estudos sobre a Fome Holandesa durante a Segunda
Guerra Mundial mostraram que meninos que haviam sofrido fome na primeira
fase de gestagdo desenvolveram uma capacidade maior de armazenar gordura e
mostraram uma incidéncia maior de obesidade aos dezenove anos (Ravelli e cols,
1976). Virios relatos na literatura confirmaram esses achados. Ganho de peso
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excessivo, sobretudo de obesidade central (acimulo de gordura na regido do
abdémen) que ¢ o tipo de obesidade mais associado a doengas ¢ morte prematu-
ra, foi observado em criangas de paises desenvolvidos que sofreram desnutrigio
intra-uterina (causas nao relacionadas a pobreza) (Law e cols., 1992; Kuh e cols,
2002; Loos e cols, 2002). Essas criangas, quando se tornaram adultas, apresenta-
ram alta prevaléncia de hipertensdo e tiveram mais mortes por cardiopatias e
diabetes (Roseboom e cols., 1999).

Situa¢do socioeconOmica e nutricional
de familias moradoras em favelas de Maceid

Desnutri¢ao, obesidade e consumo de alimentos

Além dos estudos realizados em favelas de Sao Paulo, investigamos tam-
bém uma populagio extremamente pobre moradora em um acampamento de
“sem-teto” no municipio de Maceid, em 1999 (Floréncio e cols., 2001). A Tabe-
la 3 descreve condig¢des socioecondmicas e nutricionais ainda piores do que as de
S3ao Paulo. A quase totalidade da populagio morava em casas de plastico sem
qualquer saneamento basico ou abastecimento de dgua. Na sua grande maioria,
era desempregada e vivia de bicos esporadicos, além de ser analfabeta. Toda a
populagio encontrava-se abaixo da linha de pobreza (Tabela 3).

Essas condi¢oes explicam as altas prevaléncias de desnutricio moderada/
grave nas criangas (21%, -2 escore Z) e adultos (19,5%, Indice de Massa Corporal
<20 kg/m?* calculado da Tabela 4). Por outro lado, impressiona novamente a pa-
radoxal coexisténcia, nos adultos, de desnutri¢io ¢ sobrepeso/obesidade. Nas
mulheres, as prevaléncias de desnutri¢io ¢ obesidade mostraram-se mais altas
que nos homens (Tabela 4).

Quando analisamos a ingestdo alimentar dos adultos, verificou-se que estes
possuiam uma dieta muito monétona, pobre e com pouca diversidade (Tabela 5).
O consumo energético (ajustado para estatura) mostrou-se bem abaixo do reque-
rimento energético, mesmo para os individuos obesos (Tabela 6). Um dado que
chamou muito a ateng¢io foi o consumo energético semelhante nas mulheres
baixas, obesas ou desnutridas.

O consumo de alimentos parece, portanto, nio ser o diferencial mais im-
portante entre as mulheres obesas e aquelas com desnutri¢io. Quais outros fato-
res estariam envolvidos? Um fator que seguramente pode ter contribuido para a
obesidade foi a redugao da atividade fisica ocorrida pela mudang¢a do campo para
a cidade.

Esses dados revelam também quiao complexa ¢ a relagio entre consumo de
alimentos ¢ estado nutricional. Virios podem ser os mecanismos de economia de
energia que o corpo langa mio em situagoes de dificuldade.
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Tabela 3 — Condi¢oes socioecondmicas em um acampamento de “Sem-Teto”

em Maceid, Alagoas, 1999.

Populacéao

Numero de familias 315
Numero de pessoas 1247
NUmero médio de pessoas por barraco 4
Renda

Renda familiar mensal (em dolares) 40,32
Renda per capita (dblares/dia) 0,32*
Escolaridade (> 7 anos de idade)

Sabem ler 37,3 %
Sabem escrever 36,7 %
Analfabetos 63,3 %
Ocupacao

Desempregados 81,6 %
Trabalhadores contratados 3,6 %
Condicoes de moradia

Casas feitas de plastico 81,0 %
Sem revestimento de piso 91,0 %
Sem geladeira 80,6 %
Domicilios de um comodo 89,0 %
Saneamento

Casas sem fornecimento de 4gua 97,0 %
Casas sem banheiro 95,0 %
Casas sem agua tratada para beber 78,0 %

Fonte: Floréncio ¢ cols., 2001.

* Taxa de cambio em 30,/9,/1999: US$ 1 = RS 1,87

Tabela 4 — Classificagio nutricional segundo Indice de Massa Corpérea (IMC), de
adultos moradores de acampamento de “Sem-Teto” em Maceid, Alagoas, 1999.

SEXO

IMC TOTAL
Masculino | Feminino
N (%) N (%) N (%)
Desnutrigao (< 20 kg/m?) 42 (16,9) 62 (22,1) 104 (19,5)
Normal (> 20 <25 kg/m?) 166 (66,1) 229 (45,9) 295 (55,5)
Sobrepeso (> 25 < 30 kg/m?) 40 (15,9) 65 (23,1) 105 (19,7)
Obesidade (>30 kg/m?) 03 (1,2) 25 (8,9) 28 (5,3)
Total 251 (47,2) 281 (52,8) 532 (100,0)

Fonte: Floréncio e cols., 2001.
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Tabela 5 — Prepara¢oes consumidas nas principais refei¢des por homens ¢ mulheres
moradores em acampamento de “Sem-Teto” em Maceid, Alagoas.

Ne de
preparacdes Preparacoes citadas (por ordem

Refeicoes el
¢ referidas de freqiiéncia)

DESJEJUM 13 Café c/ aglcar, pao, cuscuz de milho, ovo frito,
bolacha cream cracker, frango, leite em po,
macaxeira, carne, biscoito doce, suco de frutas,
salame, mortadela.

LANCHE 9 Pao ¢/ margarina, bolacha cream cracker,
refrigerante, suco de frutas, biscoito doce, café c/
acUcar, balas, banana.

ALMOCO 12 Feijao, arroz, macarrao, frango, farinha, carne,
peixe, ovo frito, suco de frutas, café ¢/ agucar,
charque, figado.

JANTAR 21 Café ¢/ aglcar, cuscuz, arroz, pao ¢/ margarina,
feijao, frango, ovo frito, carne, macarrao, peixe,

farinha, charque, leite, macaxeira, biscoito doce,
salame, batata doce, sardinha, inhame.

CEIA 3 Café, bolacha cream cracker, leite.

Fonte: Floréncio ¢ cols., 2003.

Tabela 6. Adequacio do consumo de energia da populagio adulta moradora
em acampamento de “Sem-Teto” em Maceid, Alagoas,
segundo sexo e caracteristicas antropométricas.

Consumo Energético Baixos Nao-baixos
D N (@) D N O
HOMENS  Consumo, kJ 5882 | 6812 | 7226 | 6501 | 7815 | 8373
Requerimento ajustado
para estatura, kJ 8987 | 8987 | 8987 | 8987 | 8987 | 8987
% adequacao 65 76 80 68 81 87
MULHERES Consumo, kJ 4527 | 5029 | 4686| 5560| 5497 | 6556
Requerimento ajustadg
para estatura, kJ 7234 | 7234 | 7234 | 7234 | 7234 | 7234
% adequacao 62 69 65 73 72 86

Fonte: Floréncio e cols., 2003.
D = desnutridos (IMC < 20); N = normais (IMC > 20 <25); O = sobrepeso + obesidade
(IMC 2 25).
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Desnutri¢io, diminui¢ao do gasto energético
e acimulo de gordura corporal

Para investigar essas questdes, nosso grupo de pesquisa vem realizando
uma série de estudos, transversais e longitudinais, com adolescentes de baixa
estatura que moram em favelas, para averiguar se haveriam, de fato, altera¢oes
fisiologicas que favoreceriam a economia de energia (menor gasto energético) ¢
maior acimulo de gordura corporal nessa condi¢do. Estas alteragdes explicariam
0 por qué de individuos com baixa estatura terem mais chance de se tornarem
individuos obesos e doentes.

Em um estudo longitudinal de dois anos com meninas com baixa estatura,
observamos uma maior susceptibilidade para engordar quando estas consumiam
dietas mais ricas em gordura do que meninas normais, mesmo que a ingestao
energética fosse insuficiente ¢ abaixo do requerimento (Sawaya e cols., 1998).

Em um outro estudo transversal de trés dias, examinamos a taxa de meta-
bolismo de repouso (TMR), o gasto energético pos-prandial, o quociente respi-
ratério (QR) e a oxidacdo de substrato. As criangas com baixa estatura tiveram
TMR (por kg de peso corporal) menor e QR maior do que as criang¢as normais.
Ambos os fatores levam a diminuigao do gasto energético assim como a oxida¢ao
de gorduras, e predispdem fortemente para obesidade (Hoftman e cols. 2000a).

Em um outro grupo de experimentos, analisamos, ainda nas mesmas crian-
¢as, o gasto energético total (GET) durante sete dias, usando a técnica de dgua
duplamente marcada (Hoffman e cols., 2000b). Encontramos que as meninas
com baixa estatura possuiam GET menor, o que pode explicar o maior risco de se
tornarem obesas como verificado em outros estudos (Sawaya e cols., 1995;
Floréncio e cols., 2001).

Em um terceiro estudo (Hoffman e cols. 2000c¢), testamos a hipotese de
que as criangas com baixa estatura possuem uma regulagido da ingestio alimentar
prejudicada. As criangas foram internadas durante trés dias em uma unidade de
pesquisa e possuiam disponibilidade de alimento a vontade. Ofereceu-se um su-
plemento alimentar a base de iogurte (753 kJ) apds o café da manha e mediu-se
o efeito deste na ingestdo subseqiiente durante o dia. Os resultados mostraram
que ndo houve diferengas na ingestdo alimentar entre as criangas normais ¢ aque-
las com baixa estatura, embora estas tltimas pesassem 10% a menos que as outras.
O consumo energético entre as criangas com baixa estatura e as normais, quando
dividido por kg de peso corporal, foi maior nas tltimas, assim como a razio
consumo energético/TMR. Além disso, as criangas com baixa estatura nio dimi-
nuiram o consumo alimentar subseqiiente ao suplemento, enquanto as criangas
normais o fizeram, ou seja, as criangas desnutridas apresentaram “superalimenta-
¢30” quando tiveram alimento a vontade.

Todos estes estudos refor¢am a tese de que a desnutri¢do cronica ou baixa
estatura altera a regulagio dos mecanismos fisiologicos de conservagio de ener-
gia e dep6sito de gordura, promovendo obesidade na vida adulta.
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A desnutri¢io, além disso, afeta outros mecanismos metabolicos, tais como
0 de controle da pressio arterial. Realizamos estudos em adolescentes com baixa
estatura para verificar a pressdo arterial ¢ encontramos uma prevaléncia muito alta
de adolescentes desnutridos com hipertensio (13%) em relagio a adolescentes de
mesma idade no Brasil (7%) e no mundo (Task Force, 1996), (Fernandes e cols., 2003).

Em conclusdo, os dados até agora relatados mostram a importancia de se
evitar a desnutri¢do desde o inicio da vida intra-uterina ¢ a necessidade de cuidado
com a qualidade da dieta em termos de consumo de proteinas de boa qualidade,
minerais € vitaminas para se evitar o crescimento deficiente e a baixa estatura,
pois esta tltima, como vimos, tem conseqiiéncias deletérias que podem perdurar
para o resto da vida.

Além disso, os resultados alertam para o fato de que programas de distribui-
¢do de alimentos (sem cuidados de satde, avaliagio do estado nutricional e cui-
dados com o tipo de alimentos ingeridos) podem agravar o quadro de obesidade
e cardiopatias ja crescente na populagao brasileira pobre que vive em zona urbana.

Como fica o conceito de seguranga alimentar e fome no Brasil?

E preciso ter muito cuidado ao se utilizar os termos seguranca alimentar ¢
fome no Brasil. Estes termos tém sido utilizados por organismos internacionais
como a FAO, cujo olhar se concentra em paises do continente africano e sul da
Asia, onde os problemas da fome ¢ da desnutri¢do sio realmente muito graves.
S6 a India possui mais de 50% das criangas desnutridas no mundo e nos paises do
sul do Saara tem aumentado significativamente o namero de criangas que literal-
mente morrem de fome devido a guerras e a secas.

O aumento na prevaléncia de obesidade em pessoas com baixa estatura
descrito nas populagdes moradoras em favelas de Sao Paulo e Macei6 ¢ também
encontrado nos Estados Unidos em populagdes de muito baixa renda que so-
frem de insuficiéncia alimentar (ndo possuem alimento suficiente para o més
todo devido a baixa renda e sofrem literalmente, periodos de fome) ou insegu-
ranga alimentar, sobretudo mulheres e adolescentes (Casey e cols., 2001;
Townsend e cols., 2001; Alaimo e cols., 2001 e¢ Adams e cols., 2003). Estes
estudos revelam que o conceito tedrico, inferido pelos economistas, de que a
imsequranga alimentar leva necessariamente a fome ou a desnutrigido nio tem
respaldo cientifico em paises onde estas ndo atingem prevaléncias extremamente
altas (acima de 20% da popula¢io infantil).

Aumentar ou incentivar o consumo de alimentos em adultos obesos, mes-
mo que estejam abaixo da linha de pobreza e vivam em condig¢des de extrema
miséria, ndo é absolutamente recomenddvel. Nesse caso, s6 uma educagio
nutricional seria adequada, assim como o monitoramento das possiveis doengas
associadas — hipertensdo e diabetes — estas tltimas crescendo velozmente na po-
pulagdo brasileira (King e cols., 1998). E preciso identificar e tratar s6 os indivi-
duos realmente desnutridos nas comunidades pobres brasileiras; cuidar da quali-
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dade da dieta e monitorar a satide dos adolescentes e adultos com baixa estatura.
Nesse caso a distribui¢io de alimentos de acordo com a renda familiar, utilizan-
do-se como nivel de corte a linha de pobreza (abaixo de um ddlar/dia) é um
desperdicio de recursos e pode agravar a situagio de satide de muitos individuos.
Por outro lado, um cuidado muito maior precisa ser dado ao pré-natal e as criangas
desnutridas, mesmo aquelas com baixa estatura leve. Por isso, um governo inte-
ressado em aumentar a eficiéncia dos programas sociais, focalizar os mais neces-
sitados e diminuir os custos destes, precisa ir ao encontro dos pobres no seu ha-
bitat, realizar avalia¢des do estado nutricional e tratar caso a caso; além do acom-
panhamento cuidadoso das gestantes para evitar o baixo peso ao nascer. Este tra-
balho ¢ exatamente aquele dos médicos que atendem a familia na comunidade e dos
agentes comunitarios de satde. E muito mais efetivo gastar recursos com eles.

A partir dos conhecimentos atuais,
qual seria o melhor programa para erradicacao
da desnutri¢ao no Brasil?

Seria um programa que contasse com agoes integradas que valorizassem as
iniciativas locais bem-sucedidas ja existentes, respeitando culturas regionais, realizan-
do a busca ativa dos casos na comunidade e, principalmente, aproveitando o patrimonio
de cada pessoa, familia ¢ comunidade (Soares, 2002; www.desnutricao.org.br).
A monitoriza¢io do crescimento de criangas pré-escolares precisa ser realizada
diretamente na favela e comunidades pobres para se ter uma real avaliagio do
problema da desnutri¢do. Este ¢ o grande limite de programas de Vigilancia
Nutricional que se baseiam em levantamentos realizados exclusivamente nos Ser-
vigos de Satide (e por isso muitas vezes encontram poucos desnutridos).

S6 os médicos que atendem a familia na comunidade e os agentes comuni-
tarios de satide seriam suficientes para erradicar a desnutri¢io no Brasil? Nio,
também seriam necessarios programas para a melhoria das condi¢des de sanea-
mento basico e moradia, pois, como vimos, a baixa estatura estd fortemente asso-
ciada a estas condi¢oes.

As a¢oes devem transcender os objetivos de visibilidade politica a curto pra-
zo ¢ se dedicar a fortalecer e a utilizar os recursos e os atores sociais ja existentes,
mobilizando a formagio de profissionais de satide, escolas, programas de volun-
tariado e a atuagdo das organizagoes da sociedade civil. Isso d4 a capilaridade
necessdria para a acdo de diagnostico ¢ intervengdo. Porém, para contar com a
acdo destes atores, é necessdrio investir na sua capacitagdo € na construgio e
implantagao de instrumentos de supervisao e avaliagao.

E importante que a formagio dos profissionais que atuam junto as comunida-
des pobres propicie o conhecimento aprofundado dos mecanismos de exclusao so-
cial, assim como dos mecanismos psicoldgicos associados a pobreza, como fatalismo,
soliddo, impoténcia, isolamento, debilidade (Solymos 2002; www.desnutricao.org.br).
Em um artigo recente, Aguiar ¢ Aragjo (2002), descrevem que a renda minima,
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para se tornar um poderoso instrumento de combate a pobreza e a desigualdade,
deveria estar associada a outras politicas sociais. Uma familia pobre que tenha
uma renda minima, mas que more em um bairro sem saneamento basico, tenha
filhos sem acesso ao ensino fundamental, ndo tenha satde adequada, ndo partici-
pe de forma pro-ativa na esfera politica, e esteja submetida a arbitrariedade das
agoes policiais, continua em um processo de pobreza, desigualdade social, e mes-
mo exclusao.

Soares e Parente (2001) avaliaram os resultados do Programa Padegrin de
reabilita¢io nutricional de Fortaleza. Sua estratégia de a¢do estava centrada na
distribui¢ao de alimentos, fornecendo para a crian¢a desnutrida 4 kg de leite ¢
uma lata de 6leo e para as gestantes 2 kg de leite por més. A captagio dos bene-
ficidrios deu-se por demanda espontinea nos centros de satide. A crianga era ava-
liada mensalmente por uma equipe composta por nutricionistas, enfermeiros ¢
fisioterapeutas. Neste momento, a mie tinha a oportunidade de receber orienta-
a0, individual ou em grupo, sobre satide e nutri¢ao. Os resultados mostraram
que o percentual de criangas reabilitadas foi muito baixo e os autores apontam
como motivos desse resultado a falta de envolvimento da (e na) comunidade, uma
selecdo questionavel dos beneficiados e o nio ter atingido a popula¢io mais pobre.

S30 necessarias, ainda, amplas agdes educativas em nutrigiao e saide junto a
populagdo em geral. Elas podem ser realizadas nos servigos de satide ¢ na comunida-
de ou como temas transversais de alunos do ensino fundamental e médio. E preciso
se criar uma “cultura” de combate a desnutri¢do. Essas a¢oes educativas devem levar
em conta a realidade associada a pobreza (Sawaya, 2002; www.desnutricao.org.br).

A Tailandia é um caso exemplar da for¢a da cria¢io de uma cultura de com-
bate a desnutri¢io. Este pais conseguiu reduzir a prevaléncia de criangas com bai-
x0 peso de 50% em 1982 para 10% em 1996, fruto do cumprimento de um com-
promisso politico ¢ um programa bem elaborado.

Foto Cortesia das Autoras
i
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“Mutirio de Pesagem”: busca ativa de criancas desnutridas na comunidade.
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Suas principais agoes foram:

+ Monitoriza¢io do crescimento de criangas pré-escolares diretamente na
comunidade. Criangas com grave déficit de crescimento receberam alimen-
tagdo complementar.

+ A educagdo nutricional foi incorporada nas politicas de satide, nas escolas e
na agricultura, em Ambito nacional, estadual, municipal ¢ comunitirio.

+ Os custos foram minimizados a partir do re-treinamento dos funciondrios
publicos e da utilizagdo de voluntarios “mobilizadores” no 4mbito da co-
munidade.

+ Os financiamentos foram alocados para medidas seletivas de maximo im-
pacto.

+ Cada grupo de dez domicilios escolheu um voluntario adequado para se
engajar em um programa nacional de treinamento e entio monitorar maes
¢ criangas na propria comunidade.

« Um programa de educag¢io nutricional e comunica¢iao encorajou o aleita-
mento materno ¢ a introdugdo adequada ¢ no tempo certo de alimentos
complementares, além de medidas de higiene.

+ Foi disseminada a informagao sobre habitos alimentares inadequados e tabus.

« A merenda escolar foi estabelecida em cinco mil escolas em areas pobres.

Seguranga alimentar no domicilio e na comunidade foi refor¢ada por meio
da promogio de hortas, drvores frutiferas, piscicultura e preven¢io de doen-
¢as infecciosas em aves domésticas.

No grafico abaixo, vé-se a projecio dessa experiéncia para nivel mundial. Se

experiéncias como essa ocorressem nos outros paises em desenvolvimento, o ntime-
ro de criangas desnutridas se reduziria a apenas vinte milhdes em 2020 (UNU, 2000).

Figura 4 — Déficit de politicas e prioridades impedirdio o cumprimento
da meta do Comité de Alimentagio Mundial de 1990,
que era de reduzir a desnutri¢do pela metade até o ano de 2015
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Qual seria a melhor estrutura?

E fundamental que os programas de combate 4 desnutri¢io tenham uma
atengdo especial para a estrutura de atendimento. Por isso, seriam importantes
tanto a criagio de centros especializados como os Centros de Recuperacio e
Edu-cacio Nutricional (Cren).

Esses  Centros, embora
tenham estrutura  semelhante,
ndo teriam os mesmos obje-
tivos e critérios de tratamento
daqueles da  década de
1950-1960 (Solymos e cols.
1997). Naquela época, a intengio
erade reduzir a mortalidade in-
fantil por meio de uma recu-
peragio rapida de peso em re-
lagdo a estatura (ou seja, des-

Foto Cortesiadas Autoras

nutrigio aguda g['aVC). Os Cen- Puis de criangas desnutridas atendidas pelo Cren e Sao Paulo.
trosatuais devem ter por objetivo a recuperagio completa de peso e estatura pois,
como visto, a baixa estatura aumenta o risco de doengas cronicas. Outra vanta-
gem desses Centros seria o fato de eles permitirem uma forma estavel ¢ eficiente
de combate a miséria devido a penetragdo na comunidade e ao estabelecimento

de “relagdes de confianga” (Soares 2002; www.desnutricao.org.br).
Os Centros de Recuperngio e Educacio Nutricional atuariam em trés ambitos:
+ Dando suporte a atuag¢do na comunidade através de atividades no campo
social, psicoldgico, nutricional e de encaminhamento para outros servigos;
+ Realizando atividade ambulatorial especializada para criangas desnutridas e
+ Sendo hospital-dia para tratamento dos desnutridos mais graves.

Estes Centros de Recuperacio ¢ Educacio Nutricional poderiam ter dois

niveis de complexidade:

a) Constituindo-se como um Centro de Referéncin no municipio para aten-
dimento da populagio desnutrida nos trés ambitos (comunidade, am-
bulatério e hospital-dia), e para a gera¢ao de conhecimento e formagao
dos profissionais atuantes na drea, além de centralizagio (elaboragio e
andlise) de bancos de dados. Serdo estes Centros de Referéncia os res-
ponsaveis pela avaliagdo das intervengdes realizadas e por cursos de for-
magdo para profissionais e lideres comunitarios. Estes cursos podem ser
no local ou itinerantes. E importante que este Centros de Referéncins
tenham ligagoes com as universidades locais.

b) Atuando como Creche Especial ou Hospital-dia para criangas desnutridas
(Vieira e cols., 1998), onde estas recebem cinco refei¢oes didrias de muito
boa qualidade e simultaneamente cuidados didrios de saide e combate as
infecgdes associadas (Fernandes e cols., 2002; www.desnutricao.org.br).
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As familias que possuem individuos desnutridos sao aquelas de maior risco
social e, por isso, é necessario acoplar as atividades desses Centros atividades de
promogio humana para combater os mecanismos de exclusdo social mais arrai-
gados em nossa sociedade, tais
como, complementag¢io de
renda, cursos profisionalizan-
tes etc. Na prdtica, estes Cen-
tros pontualizam as ag¢des de
identifica¢io das familias de
maior risco social e centraliza-
riam as a¢oes de maior impac-
to com menor desperdicio de
recursos, evitando a multiplica-

! , ¢do e a sobreposi¢io de agoes.
Visita domicilinr: familin atendida pelo Cren em Sio Paulo. Eles permitem acoes educa-
tivas e relacionamento direto e préximo dos profissionais com as familias (Soa-
res, 2002; www.desnutricao.org.br). Eles devem atuar também na formagio

[

educativa das criangas, considerando suas condi¢des socioeconomicas, refor¢an-
do a rede familiar ¢ o contato com outros servi¢os, rompendo o isolamento
caracterfstico da miséria. E comum que as criangas mais pobres sofram precon-
ceitos e exclusdo na escola, por isso esses centros devem também ter contato
direto com as institui¢oes educacionais (Sawaya, 2002; www.desnutricao.org.br).

A intervengio deve se dar em diferentes niveis e dreas. Por isso, é necessario
aplicar o conceito do trabalho interdisciplinar na propria constitui¢iao das politi-
cas ¢ das equipes de trabalho.

A seguir, colocamos um quadro que resume essa proposta para erradicagdo
da desnutri¢io em nosso pais.
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RESUMO — ESTE ARTIGO procura mostrar alguns dados sobre as condi¢des nutricionais e
de pobreza de duas populagdes moradoras em favelas, nos municipios de Macei6 e Sao
Paulo. Os resultados apresentados revelam que no Brasil atual, a associagio entre pobre-
za ¢ estado nutricional (incluindo desnutri¢dao energético-proteica ¢ obesidade) é com-
plexa e ainda pouco conhecida. Ha um nimero elevado de individuos obesos nas popu-
lagOes brasileiras que vivem abaixo da linha de pobreza nas zonas urbanas. A obesidade
co-existe com altas prevaléncias de desnutri¢io. Esses achados estdo associados com ali-
mentagdo deficiente, sobretudo em qualidade, levando a alta prevaléncia de baixa estatu-
ra. Virios estudos mostram que a obesidade encontrada na populagio pobre pode ser
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sequela de desnutri¢do precoce e apontam para a necessidade de programas que: sejam
focalizados nos individuos realmente desnutridos ¢ consequentemente realizem avalia-
¢3o do estado nutricional, cuidados de satde caso a caso, forte atengdo ao pré-natal,
melhorem as condi¢oes de moradia ¢ combatam o analfabetismo materno. O artigo
recomenda ainda a criagio de Centros de Educagio ¢ Recuperagio Nutricional para
combater a desnutri¢do, visando recupera¢io da baixa estatura, com forte enfoque de
interveng¢do na comunidade.

ABSTRACT — THIS ARTICLE shows the socioeconomic and nutritional conditions of two
shantytown populations from the city of Sdo Paulo and Macei6. The results reveal that
in Brazil, the association between poverty and nutritional status (including undernutrition
and obesity) is complex and not well known. There is a large number of obese individuals
among people living below the poverty line in urban areas. Obesity co-exists with
undernutrition and food insecurity, specially in stunted individuals. A series of studies
have shown that obesity can be a sequelae of previous undernutrition. The article describes
the need for programmes that focus only the real undernurished individuals and
consequently, measure nutritional status, promote health and prenatal care, improve
living conditions and fight against mother illiteracy. From the results presented, the
article recommend the setting up of Centers for Nutritional Rehabilitation, to fight
against undernutrition, aiming the recovery of stunting, and with a strong community
based intervention.

Ana Lydia Sawaya é formada pelo Instituto de Biociéncias da USP e professora adjunta
livre docente do Departamento de Fisiologia da Unifesp (Universidade Federal de Sio
Paulo), exercendo atualmente o cargo de chefia deste. E coordenadora do Grupo de
Estudos em Nutri¢io ¢ Pobreza do IEA-USP ¢ presidente do Centro de Recuperagdo ¢
Educag¢io Nutricional.

Gisela Mavia Bernavdes Solymos é formada pelo Instituto de Psicologia da USP e atualmente
¢ professora-visitante doutora da Unifesp, além de diretora de Projetos do Centro de
Recuperagio ¢ Educagio Nutricional.

Telma Maria Toledo Floréncio é formada pela Universidade Federal de Pernambuco e
professora do curso de Nutri¢ao da Universidade Federal do Alagoas.

Pauln Andrea Martins é formada pela Faculdade de Satde Pablica da USP e aluna de
doutorado da Unifesp.

Texto recebido ¢ aceito para publica¢io em 28 de maio de 2003.

44 ESTUDOS AVANCADOS 17 (48), 2003

35



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

Indicadores nutricionais
¢ politicas publicas

SEMIRAMIS MARTINS ALVARES DOMENE

ESDE A REALIZACAO da Conferéncia Mundial sobre Alimentag¢do, em 1974,

organizada pela FAO — Food and Agriculture Organization, 6rgio inte-

grante da Organiza¢do das Nagoes Unidas — ONU, os governos partici-
pantes comprometeram-se a dedicar esforgos para garantir o direito inalienavel
de todo homem, mulher ou crianga estar livre do risco da fome ¢ da desnutricao
para o desenvolvimento pleno de suas faculdades fisicas e mentais. Quase trinta
anos depois, dados apresentados no Segundo Férum Mundial de Alimentagio
em 2002 indicam que a cada ano o ntmero de desnutridos cai oito milhoes.
Apesar de parecer muito, a dimensao da fome no mundo ¢ de tal gravidade que,
para que em 2015 se alcance a metade do nimero de desnutridos, esta taxa de
reduc¢io deve ser de pelo menos 22 milhoes por ano. Estes dados demonstram
que todas as medidas tomadas até agora resultaram em pequeno impacto.

As razdes para a pequena efetividade das iniciativas podem ser diversas. Do
ponto de vista do planejamento em satde, a implantagdao de um sistema que pre-
veja o diagnostico, para adequado mapeamento da situagdao e das necessidades
alimentares da popula¢ao, dos mecanismos e das estruturas ja disponiveis para
acoes de intervengdo, em uma perspectiva de médio e longo prazo, depende do
estabelecimento de politicas publicas concebidas em uma perspectiva de conti-
nuidade, e com ampla participagdao da sociedade e da comunidade académica.

Exemplo disso se dd na discussao sobre Seguran¢a Alimentar, que tem orien-
tado a agenda de governos e organizagdes sociais preocupadas com questoes
relacionadas a suficiéncia de suprimento de alimentos, e ampliagio de sua con-
cepgdo a partir do conceito de seguranga nutricional. Estudos de Vigilancia
Nutricional e Alimentar contribuem orientando sobre as demandas nutricionais
mais importantes de cada grupo social e criando possibilidades de intervengao
efetivas. Desta forma, garante-se ndo s6 o acesso aos alimentos, mas também o
suprimento suficiente de nutrientes ¢ energia, o que da adequada dimensao a
proposta. O conceito sobre seguranga nutricional e sua articulagdio com a segu-
ranga alimentar exige a confluéncia de varias especialidades, o que é, naturalmen-
te, mais complexo (Lobstein, 2002), mas possibilita a ampliagio da tematica,
com a inclusio das situagoes de risco derivadas de inadequagdes alimentares nao
exclusivamente determinadas por caréncia. A epidemia da obesidade e as eleva-
das taxas de doengas cronicas ndo transmissiveis sio preocupagdes importantes
em Satude Publica, ¢ acometem cada vez mais individuos de todos os estratos

ESTUDOS AVANCADOS 17 (48), 2003 131

Publicado na revista Estudos Avangados, volume 17, edi¢do 48, ano 2003.%, 36


https://www.scielo.br/j/ea/a/jHLJjDxHd6PC59zDkhJCm8B/abstract/?lang=pt

DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

SEMIRAMIS MARTINS ALVARES DOMENE

sociais. Estudo realizado em Campinas demonstrou a ocorréncia de situagoes
aparentemente paradoxais, em que se observa déficit nutricional ou excesso de
peso em moradores de bolsdes de pobreza (Domene e col., 1999).

As questoes relativas a Seguranga Nutricional foram tema de discussio do
Grupo Consultivo para América Latina e Caribe em seu encontro preparatério
para o Féorum Mundial de Alimentagao de 1996 (World Food Summit, 1996), e
foram também abordadas pela Associagao Norte-americana de Nutricionistas
(Olson e Holben, 2002).

No Brasil, a altera¢do da estrutura socioecondmica da popula¢io vem sen-
do acompanhada da melhoria dos indicadores de desnutri¢iao, conforme dados
obtidos nas Gltimas décadas (Monteiro ¢ Conde, 2000). Apesar disso, a insuficién-
cia alimentar ainda é preocupante, e mostra forte associagdo com renda e escola-
ridade (Marins e Almeida, 2002). Em Sio Paulo, a renda familiar dobrou entre
os anos de 1980 ¢ 1990, o nimero de familias com baixo poder aquisitivo caiu
50%, ¢ a escolaridade materna cresceu em 1,5 anos. Contudo, a tradugdo dos in-
dicadores nutricionais ¢ de satide, em um pais com dimensoes territoriais tio
grandes e diversidades regionais tio marcantes, encobre realidades locais que
apresentam particularidades, com ilhas de riqueza e a continuidade de situagoes
de risco em bolsdes de pobreza, observando-se claramente a interferéncia do
fator renda quando os dados sio desagregados.

Mesmo em nagdes desenvolvidas, a questio pode assumir contornos
preocupantes, a partir do entendimento de que situagoes de inseguranga alimen-
tar ¢ nutricional ndo se restringem a falta de alimentos, ¢ podem afetar negativa-
mente o consumo ¢ a saide. Nos EUA, cerca de 10% dos domicilios, que represen-
tam uma populag¢do estimada em 33 milhoes de pessoas segundo dados de 2000,
estavam expostos a situagoes de inseguranga alimentar (Olson ¢ Holben, 2002).
Na Europa, em regides com elevado nivel de renda, dados do Seneca, um dos
mais relevantes estudos sobre satide e nutri¢ao ja realizados, indicaram a necessi-
dade de acompanhar situagoes de inseguranga alimentar entre idosos, apesar da
diminui¢io dos casos de desnutri¢io (de Groot e van Staveren, 2002).

Parece ser crescente o consenso em torno da associagdo entre desequilibrio
alimentar e as principais doengas com relevancia em Satde Publica (Szostak,
1994), o que refor¢a a importincia dos estudos sobre consumo alimentar como
parte de uma politica de vigilancia (Solomons ¢ Valdes-Ramos, 2002). A padro-
nizagao de técnicas que garantam sensibilidade e especificidade ¢, contudo, ain-
da um desafio em estudos populacionais de consumo, como constatado por pes-
quisadores em diferentes regioes do globo (Szostak, 1994, Robinson ¢ col, 2001,
Kaluski e col., 2002).

Muitas das iniciativas de implanta¢do de um programa de Seguranga Ali-
mentar ¢ Nutricional enfrentam dificuldades muito parecidas, ¢ o conhecimento
destas dificuldades pode ser util para orientar a formulagio de politicas na area.
Sao comuns situagoes de escassez de recursos, que levam invariavelmente a realo-
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cagoes ¢ revisdes dos investimentos inicialmente previstos para o setor saude.
Outra situa¢do que compromete a condugdo de politicas na drea de alimentagdao
e nutri¢io decorre de desarticulagio das informag¢des sobre os indicadores
nutricionais, que pode determinar auséncia de investimentos em projetos prio-
ritarios ou, eventualmente, duplicacio de gastos. Soma-se a isto a baixa capaci-
dade de incorporagao dos resultados decorrentes dos financiamentos para a reor-
ganizag¢io e o planejamento continuado de agoes.

A abordagem da questdo merece, portanto, a articulagio de agoes relacio-
nadas a diferentes 4reas, como a educag¢do, o saneamento ¢ acesso aos servigos de
satde. Para ilustrar como algumas iniciativas sio efetivas, pode-se citar as agoes
promotoras do aleitamento materno para o combate a desnutri¢io: dados de
Almeida e colaboradores (1999), trabalhando com criangas de Niterdi, reforca-
ram que o aleitamento estd fortemente associado com escolaridade da mie, e
propos que ¢ possivel reduzir em 40% os baixos indicadores de comprometimento
de altura com medidas de incentivo a lactagio materna. O estimulo ao aleitamen-
to como estratégia de combate a desnutri¢ao, contudo, em regides de pobreza
extrema, é pouco efetivo para a recupera¢io dos indicadores nutricionais, embora
contribua para diminuir as taxas de mortalidade (Briend e Bari, 1989). Estas si-
tuagoes demonstram inequivocamente como a academia pode colaborar para
otimizar o planejamento das a¢des de saiide, com vistas a seu direcionamento a obje-
tivos especificos, e com isto causar o impacto necessario sobre as demandas sociais.

O pais passa por um momento estratégico para a reorganizagao das agoes
em nutri¢ao, notadamente influenciado pelo debate em torno do Programa Fome
Zero ¢ pelo envolvimento da sociedade, ingredientes basicos para o estabeleci-
mento de um plano de sucesso. Resta contudo ampliar a participagio da acade-
mia, que ndo deve se omitir da reflexdo, do debate, da formulagio de propostas
¢ do acompanhamento das a¢des.
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Resumo — Durante a realizagio da Conferéncia Mundial sobre Alimentagio, em 1974,
os governos participantes defenderam o direito inalienavel de todo homem, mulher ou
crianga estar livre do risco da fome e da desnutri¢io para o desenvolvimento de suas
faculdades fisicas e mentais. Quase trinta anos depois, os presentes ao Segundo Férum
Mundial de Alimentagdo, realizado em 1996, comprometeram-se com o conceito de
Seguran¢a Alimentar para todos e com a erradicagio da fome, reduzindo-se o namero
de desnutridos a metade até 2015. Apesar dos esfor¢os dispendidos, a persistir a atual
taxa de redugdo, esta meta ndo serd atingida, a menos que se estabelega a Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional como politica publica, especialmente em regioes com pobreza.
A escolha do método mais adequado para medida de consumo de alimentos ¢ de estado
nutricional, e a avalia¢do dos indicadores mais adequados so sera viabilizada por meio da
abordagem ampla da questdo. Os indicadores adotados em satde publica podem masca-
rar realidades particulares atras de valores médios, especialmente em regides de pobreza,
levando a falsas interpretagoes sobre estado nutricional ¢ consumo de alimentos. Com
este entendimento, o estabelecimento de politicas pablicas para a Seguranca Alimentar
¢ Nutricional depende de uma a¢dao coordenada entre estado, sociedade, academia ¢ o
setor produtivo, a fim de que estabele¢a um plano efetivo de transformagdo da realidade.

AsstrAcT — During the World Food Conference in 1974, governments had proclaimed
that “every man, woman and child has the inalienable right to be free from hunger and
malnutrition in order to develop their physical and mental faculties.” Almost thirty years
later, participants of the World Food Summit held in 1996, pledged a common commit-
ment to achieving food security for all, and to eradicate hunger, by reducing the num-
ber of undernourished people to half until 2015. Despite the efforts, at the average
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annual rate of reduction , this goal will not be attained, unless Food and Nutrition
Security is adopted at a policy level, mainly under circumstances of poverty. To choose
a suitable method to measure food consumption and nutritional status, and to test ad-
equate risk indicators, a participatory and comprehensive approach is needed. Because
of social discrepancies, the commonly assumed median public health risk indicators are
not always valid in developing countries, since they can lead to misleading interpretation
about nutritional status or food consumption observed in poor areas. To the extent that
this assumption is correct, an effective screening mechanism is part of a national food
policy for Food and Nutrition Security, and should be oriented by the efforts of govern-
ments, community, universities and the private sector, to reinforce an alliance to pro-
mote a coordinated action.

Semiramis Martins Alvares Domene ¢ professora titular da Faculdade de Nutricao da
Pontificia Universidade Catoélica de Campinas (PUC-Campinas).
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ALIMENTACAO
E EDUCACAO:
O CAMINHO
DA PARCERIA

A tematica da Educac¢io, reconhecida como prioridade de politica publica,
motivou o GPNP a fazer a aproximagdo com pesquisadores da area de Educagao.
Dois eventos, organizados com pesquisadores da Faculdade de Educagdo da USP,
gestores publicos e liderangas sociais, marcaram essa abordagem.

- i \‘.‘*}F; - =-\ . iy A
.n.:»::m:EFE"‘i.EEEEEEEEEE%EEEEEEEEEEEEEEEEE%EEE L3 ¥
Sandra Sawaya, Selma Garrido e Ana Lydia Sawaya no “Simpdsio Escola, Nutri¢io e
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O simposio “Escola, Nutrigdo e Satude: Desafios Contemporaneos” aconte-
ceu em novembro de 2004, em parceria com a Faculdade de Educac¢ao da USP. As
mesas de debate trataram de quatro temas: “Satde, Desnutricao e Fracasso Escolar’,
“Promogdo da Saude e Nutrigdo na Escola’, “Proposta e Projetos em Alimentagao,
Nutri¢ao e Saude” e “Os Jovens e os Projetos de Interven¢ao em Direitos Humanos,
Nutrigao e Saude”

“Diagndstico e Solugdes dos Problemas Alimentares e Nutricionais no Brasil:
Formando Parcerias” foi o tema da primeira oficina do grupo, realizada em agosto
de 2005. O encontro teve a participacao de pesquisadores de varias universidades,
representantes de Ministérios e integrantes de organizagdes nao governamentais. Al-
gumas das propostas da oficina foram: desenvolvimento de programas de educagédo
nutricional nas escolas; capacitacao de profissionais de saiude; coleta e consolidacdo
dos dados sobre satide e nutricao; levantamento das iniciativas de sucesso e definicdo
de estratégias de comunicacao.
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Luis Gaj e Rosana Salles-Costa falam na oficina “Diagnoésticos e Solugdes de Problemas Alimentares e Nutri-
cionais no Brasil” | Foto: Mauro Bellesa/IEA-USP
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Christiane Costa participa do evento “Diagndsticos e Solug¢des de Problemas Alimentares e Nutricionais no
Brasil - Formando Parcerias” | Foto: Mauro Bellesa/IEA-USP

Rosane Maria Nascimento da Silva durante a oficina “Diagndsticos e Solu¢des de Problemas Alimentares e
Nutricionais no Brasil - Formando Parcerias” | Foto: Mauro Bellesa/IEA-USP
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O tema “Educagdo para a Nutrigdo e para o Combate a Pobreza” foi tratado
por meio de trés oficinas que reuniram, durante dois dias em setembro e novembro
de 2006, pesquisadores, docentes e representantes de Ministérios ligados a area da
Satde para contribuirem na elaboragao, discussdo e proposigao de politicas publicas
destinadas a promogao da alimentagdo saudavel, boa nutri¢do e combate a pobreza.
Segundo Ana Lydia Sawaya, “esta oficina procurou aprofundar uma questao que apa-
receu em oficinas anteriores como crucial para a melhoria das condi¢des nutricionais
e da situacao de pobreza no Brasil que é: o que significa EDUCAR e quando um pro-
cesso educativo gera uma efetiva mudanc¢a de comportamento que dura no tempo”.

Esses encontros convergiram com a formulacao teorica da edigao “Alimenta-
¢ao e Educagao’, intitulada “Politicas publicas: uma nova abordagem”. Neste capitulo
estdo organizados os textos publicados na revista Estudos Avangados no volume 20,
numero 56, 2006; volume 20, nimero 58, 2006; e no volume 21, numero 60, 2007.0
artigo de apresentacdo traz um excelente resumo de cada artigo da edicao.

O registro em video das oficinas esta disponivel por meio dos links:

Educagao para a Nutri¢ao e para o Combate a Pobreza
Video: %Parte 1 ®Parte 2 “Parte 3

Gisela Solymos, Ana Lydia Sawaya e Sabrina Oliveira no evento “Educagdo Para Nutri¢do e Para o Combate &
Pobreza” | Foto: Mauro Bellesa/TEA-USP
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Politicas ptblicas:
pontos de método e experiéncias’

ANA LYDIA SAWAYA

UNIDADE entre as varias experiéncias culturais que compoem a sociedade

se da quando a todas ¢ oferecida a possibilidade de se desenvolverem. A

democracia ¢ a convivéncia de uma pluralidade de respostas que os ho-
mens admitem sobre as exigéncias e perguntas fundamentais da pessoa e da socie-
dade. A vida democratica é um encontro das varias respostas aos problemas, exi-
géncias e problematica que a dura realidade coloca.

O Estado pode agir facilitando e dando espago as vérias respostas que nas-
cem da criatividade e liberdade da pessoa no seu agir individual e comunitario,
tornando-se assim, no seu dinamismo, leigo e democratico, ou pode ignorar as
tentativas de resposta efetivas ja dadas, mesmo que em estado embrionario, e ba-
sear a convivéncia somente nas exigéncias que correspondam a um critério que
cle, como detentor do poder, define. Essas duas possibilidades sao determinantes
na execug¢ao, mas antes ainda e mais importante, no pensar ¢ definir as politicas
publicas que coordenardo a interven¢ao para solucionar os problemas publicos
vigentes num determinado pais.

Este artigo relata resumidamente duas experiéncias, uma relativa a uma or-
ganizagao nao-governamental (ONG) de dimensao internacional e com fortes rai-
zes no Brasil e outra relativa a uma Secretaria de Estado, nas suas tentativas e res-
postas efetivas para a realizagdo de politicas publicas no Brasil centradas na pessoa,
entendendo essa como protagonista e sujeito do seu proprio desenvolvimento.

Cinco pontos

Centralidade da pesson

De acordo com a doutrina social catdlica, 0 homem é #n0 na realidade do
seu en. Portanto, qualquer politica pablica que procure respeitar o ser humano
na sua liberdade e dignidade de escolha sobre a propria vida, que tem também,
como interesse, o bem comum de uma sociedade livre e democratica, deve pro-
curar intervir considerando o “homem integral, o homem todo inteiro, em toda
a verdade da sua objetividade espiritual e corporal”, nao se podendo sobrepor a
isso “divisdes ou oposigoes pré-concebidas” (Joao Paulo II, discurso a Unesco,
2.6.1980).

O que determina, ou seja, o que da forma a essa unidade da pessoa, do en?
E aquele elemento dindmico que, por meio das perguntas Gltimas, das exigéncias
fundamentais com que se exprime, guia a expressio pessoal e social da pessoa. E
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nessa dimensdo que se encontra o significado tltimo da vida de cada pessoa, a
raiz da suas escolhas e da busca da felicidade pessoal, e em que se encontram seus
anseios mais fundamentais, que podem ser chamados de “senso religioso”
(Giussani, 2001).

O senso religioso mostra-se, pois, a raiz da qual brotam os valores. O valor,
em Gltima instancia, consiste na perspectiva da relagio entre algo contingente ¢ a
totalidade, o absoluto. A responsabilidade da pessoa, mediante todos os tipos de
solicitagoes que lhe vém do impacto com o real, compromete-se com a resposta
As perguntas que o senso religioso exprime (ibidem). E nesse nivel que se encon-
tram perguntas como: Para que serve a minha vida? O que, no fundo, eu desejo
e espero da vida? Nesse sentido, uma politica publica que quer criar uma cultura
de responsabilidade e nao apenas deseje agir “sobre” as estruturas carentes, po-
dendo inevitavelmente cair numa certa violéncia para com o outro, deve manter
vivo aquele desejo original da pessoa do qual brotam desejos e valores: a relagao
com o infinito (o significado Gltimo da vida), que torna a pessoa sujeito verda-
deiro e ativo da historia.

Uma cultura de responsabilidade s6 pode partir do senso religioso. Esse
ponto de partida impele os homens também a se unirem na sociedade, segundo
uma totalidade e¢ uma liberdade impossiveis numa politica publica realizada de
forma mais ou menos impositiva ou relativamente assistencialista, na qual nao ha
um sujeito livre em busca do significado da propria vida, mas apenas o objeto da
intervengao.

Assim, uma politica pablica que tenha a centralidade da pessoa em toda a
sua integralidade como ponto de partida fundamental visara compartilhar com a
pessoa atendida as suas necessidades e o sentido da vida. Isso requer o encontro
e o didlogo com as pessoas atendidas e o conhecimento detalhado da sua condi-
¢do de vida, valores e cultura. Esse compartilhar implica ainda um comover-se
pelo seu destino pessoal.

Pavtiv do positivo

Se ¢é necessario partir, antes de tudo, nao da analise e do projeto de quem
detém o poder para a realizag¢ao de politicas ptblicas, mas do conhecimento das
reais necessidades e do sentido da vida de quem sera atendido, buscando a respon-
sabilidade auténtica e pessoal deste, ¢ preciso também conhecer o que ja existe
de recursos positivos naquela pessoa ou na realidade. Antes de partir do que falta
ou da vulnerabilidade da comunidade a ser atendida, precisa-se conhecer o que
ja existe de positivo, ou seja, conhecer quais as estratégias de sobrevivéncia que
as pessoas atendidas tém realizado com relativa eficiéncia. Pois cada pessoa, cada
comunidade, ainda que pobre, representa uma riqueza.

Isso significa que a politica puablica deve procurar valorizar e fortalecer
aquilo que as pessoas tém construido, isto ¢, aquele tecido social e o conjunto de
experiéncias que constituem o seu patriménio de vida. “E portanto, no compro-
misso com esse primado da socialidade livre e criativa diante do poder que se
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demonstram a for¢a ¢ a duragao da responsabilidade pessoal” (ibidem). Esses
fatores influenciam diretamente o sucesso em longo prazo da politica publica e a
efetividade da intervengio.

Fazer com

Um projeto “caido do céu” ¢é violento porque nio ¢ participado (nio con-
ta com a participagao de quem deve ser o sujeito da a¢ao e nao mero objeto); ou
¢ ineficaz na medida em que fica restrito somente ao assistencial.

A doutrina social catélica lembra que a pessoa humana ¢ definida pelo
“desejo”.

O desejo é como uma fagulha com a qual se acende o motor. Todos os movi-

mentos humanos nascem desse fend6meno, desse dinamismo constitutivo do

homem. O desejo acende o motor do homem; ¢ entdo ele se poe a buscar pio ¢
dgua, o trabalho, a mulher ou 0 homem; pde-se a buscar a poltrona mais como-
da ou a casa mais decente, interessa-se por saber por que alguns tém tanto ¢
outros nio tem nada, interessa-se por saber por que alguns sio tratados de um
certo modo e ele ndo — tudo isso justamente por for¢a do engrandecimento, da
dilata¢io, do amadurecimento, desses estimulos que ele possui dentro de si.

(ibidem)

Por isso, a realizagio de politicas pablicas que nao partam do compartilbar
desejos comuns, “tazendo com” e nao apenas “para” a pessoa atendida, ajudando-a
a reconhecer e tornar mais facil a realizagao do seu desejo, tenderd a ser ineficaz:
“Nao existe real movimento ou mudanga da pessoa sem que uma afei¢ao tenha
sido despertada” (ibidem).

Desenvolvimento de corpos intevmediarios e subsidiavidade

A sociedade nasce da livre agregagio das pessoas e das familias. Realizar
um projeto de desenvolvimento significa favorecer as possibilidades de agrega-
¢d0, reconhecer e valorizar a constituigdo de corpos sociais intermediarios, como
também de um tecido social rico de participagiao e de co-responsabilidade.

E no primado da sociedade diante do Estado que se preserva a cultura de respon-
sabilidade. Primado da sociedade, portanto: como tecido criado por rela¢des di-
namicas entre movimentos sociais que criando obras ¢ agregagoes, constituem
comunidades intermediarias, ¢ assim exprimem a liberdade das pessoas potencia-
lizada pela forma associativa. Um partido que sufoca, que nao favorece ou que
nio defende essa rica criatividade social, contribui para criar ou manter um Es-
tado prepotente sobre a sociedade. Tal Estado reduz-se a ser funcional apenas
para os programas de quem estd no poder, ¢ a responsabilidade ¢ evocada sim-
plesmente para suscitar consenso para as coisas ja programadas. (ibidem)

Nesse mesmo sentido, o principio de subsidiaridade da Doutrina Social
Catolica afirma que “o poder deve intervir nos lugares em que a pessoa falha, em
que a pessoa nao consegue construir o que quer ¢ a que tem direito por correspon-
der a sua natureza, e ndo nos lugares em que a pessoa nio consegue fazer o que
o chefe do governo imagina”. Assim,
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um homem tem um desejo e busca satistazé-lo. Outros homens, sentindo o
mesmo desejo, buscam satistazé-lo ¢ compreendem que se reunindo, satisfazem
cada um o préprio desejo de modo mais facil ¢ muito melhor. Quanto mais se da
liberdade a criagio das comunidades intermediarias ¢ quanto mais o poder sub-
sidia essa a¢dao, mais feliz serd a humanidade. (ibidem)

Pavceria

Nos projetos de desenvolvimento, é fundamental estabelecer uma real par-
ceria entre as entidades puablicas e privadas envolvidas, colocando em agao gran-
des quantidades de recursos, favorecendo sinergias. O principio de subsidiaridade
e a facilitagdo para a criagdo e fortalecimento de corpos intermediarios colocam o
Estado na posi¢io de servico a pessoa ¢ a sociedade. Se esses dois principios
regem as politicas publicas centradas na pessoa, entao, necessariamente, esse Estado
buscard parcerias ndo apenas para garantir ou aumentar a quantidade de recur-
sos, mas como garantia do bem comum e da democracia.

Primeiro exemplo: programas de desenvolvimento urbano

O desenvolvimento humano de um povo ndo deriva primeiramente nem do
dinheiro, nem das ajudas materiais, nem das estruturas técnicas, mas do amadure-
cimento da mentalidade e dos costumes.

E 0 homem o protagonista do desenvolvimento, nio o dinheiro ou a técnica.
(Jodo Paulo II, 1990)

Com essa frase o professor Enrico Novara, coordenador da Fundag¢io “As-
socia¢do Voluntarios para o Servi¢o Internacional” (AVSI), organiza¢do nio-go-
vernamental sem fins lucrativos, criada em 1972 ¢ hoje empenhada em cerca de
cem projetos de cooperagio ao desenvolvimento, em 35 paises do mundo (Amé-
rica Latina, Africa, Leste Europeu e Oriente Médio), define a missao de sua fun-
dagdo. A Fundagio AVSI visa apoiar o desenvolvimento humano nos paises em
desenvolvimento em sintonia com os ensinamentos da Doutrina Social Catolica,
com particular aten¢do a educagao e a promogao da dignidade da pessoa humana
em todas as suas expressoes. A AVSI esta credenciada desde 1996 junto ao Conse-
lho Economico e Social das Nagdes Unidas em Nova York (Ecosoc), tem status
consultivo junto a ONU para o Desenvolvimento da Indastria, em Viena (Uni-
do), e estd inserida na Special List das organizagdes ndo-governamentais da Orga-
nizagdo Internacional da ONU para o Trabalho em Genebra (OIT). Atua nas
areas de educacio, infincia e familia, na integragdo das areas urbanas informais,
na prevengio e cuidados com a satide, na formagio profissional ¢ encaminhamento
ao trabalho. Possui projetos de interven¢ao em agricultura, ambientais e de segu-
ranga alimentar, além de ajuda humanitaria de emergéncia, entre outros projetos.

Nos principais projetos desenvolvidos no Brasil, a AVSI atua em convénio
com o poder publico. As vantagens desse tipo de parceria sdo, principalmente, a
possibilidade de manter uma clara identidade, sendo um organismo da socieda-
de civil focalizado no sucesso de uma determinada a¢ao no tempo, a0 mesmo
tempo que permite uma agao social que nio depende exclusivamente do poder
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publico e da burocracia inerente ao processo. Ter uma identidade clara permite
ainda o pluralismo, o didlogo e a parceria a partir de interesses comuns, pois o
perigo da ideologia ¢ quando essa nao se explicita como tal, mas pretende ser a
Unica reposta a um problema social. Ser um organismo da sociedade civil que
atua em programas de utilidade pablica em convénio com o Estado tem também
avantagem de fortalecer a sociedade organizada, tornando-a propositiva de agoes
sociais de interesse proprio; e nao apenas reduzindo as agdes da sociedade a
acoes reivindicativas. Essas iniciativas geram uma sociedade mais construtiva.

Um outro fator interessante da Fundagao AVSI ¢ que seus sOcios principais
sao outras entidades sem fins lucrativos, inclusive 23 ONG locais que estao presen-
tes nos varios paises onde atua. A AVSI como estrutura é, portanto, uma rede de
associagoes. Esse ¢ o motivo para a AVSI pertencer ao Conselho Econ6émico e
Social da ONU, uma vez que representa uma rede de desenvolvimento. Um
exemplo desse modo de atuagao da AVSI é no combate a Aids em Uganda, onde
a AVSI participa do projeto em nivel nacional. Depois de anos de atuagdo, os
resultados mostraram que Uganda ¢ hoje um dos poucos paises africanos em que
a curva de crescimento da doenga reverteu, diminuindo a incidéncia da doenga
no pais.

Um outro lugar de atuagao historica da AVSI € o Brasil. Na Bahia, junto
com a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder), a
AVSI coordena o Projeto de Apoio Técnico e Social do Programa Ribeira Azul,
que envolve projetos de urbaniza¢ao de Novos Alagados e outras areas precarias
com trinta mil familias atendidas e sessenta milhdes de dolares de or¢amento
(AVSI, 2002). Para esse programa, a AVSI foi destinataria do maior financiamen-
to do Banco Mundial para uma ONG. A metodologia aplicada ao projeto pela
AVSI visa seguir os principios da doutrina social catolica descritos anteriormente
e procura favorecer, sobretudo, o desenvolvimento da pessoa como tal. O fo-co
fundamental é a pessoa como motor de um processo de desenvolvimento. Sem
estimular a liberdade da pessoa nio é possivel nenhum desenvolvimento dura-
douro. Essa afirmagdo tem implicagoes objetivas na forma de gerir os projetos.

Todo o desenvolvimento do projeto parte da avaliagio e conhecimento
detalhados da comunidade. Um dos principais problemas que temos no Brasil
para a construcdo de politicas publicas eficientes ¢ a falta de conhecimento, de
como conhecer a realidade. Que nao significa como analisar a realidade, ou como
subdividir a realidade para conhecé-la melhor. No Brasil, alids, sio muito avanga-
das as analises desse tipo, em relagdo a outros paises. Mas trata-se de como conhecé-
la na sua totalidade. Portanto, se a pessoa ¢ o ponto de partida para conhecer a
realidade em que ela estd inserida, esse conhecimento pressupde compartilhar aquela
realidade, o que significa compartilhar com a popula¢ao atendida os anseios, os
desejos, as necessidades que vivem, e 0 que ja conseguiram construir como estra-
tégias de sobrevivéncia (Solymos, 2002; Novara et al., 2003). Sem isso, ¢ impos-
sivel encontrar a pessoa. O gerador de politicas pablicas deve entao participar do
que esta acontecendo naquela realidade.
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O projeto envolve quatro fases:

1. Avalia¢do e conhecimento da comunidade.

2. Planejamento da infra-estrutura urbana.

3. Planejamento da intervengao social e ambiental.

4. Agoes.

Essa abordagem ¢ mais ampla do que aquela que muitas vezes rege as poli-
ticas pablicas no Brasil baseadas na distribui¢ao de renda ou na ampliagao do
ACESSO A0S SEIVICOS, pois considera e identifica os recursos ja existentes na comunida-
de. As primeiras iniciativas de atuagdo s3o entdo no sentido de mapear esses recur-
sos para, em seguida, refor¢a-los e subsidia-los através de cursos de formagao e
educagio, e refor¢o dos corpos intermedidrios. Esse tipo de intervengio parte do
oferecimento de recursos para microcrédito, cooperativas e microempresas; busca
o reforgo dos atores presentes na comunidade, melhoria das moradias ou cons-
trugdo de novas; além de projetos de saneamento e ambientais, entre outros.

No campo da educagio e formag¢do, uma iniciativa importante é o refor¢o
escolar para melhoria da qualidade da educagdo. Essa iniciativa tem um grande
impacto na agao publica de promog¢iao do desenvolvimento e combate a pobreza,
especialmente aquela estrutural. Nesse sentido, o acesso ¢ muito mais do que ga-
rantir um direito genérico de dinheiro e servigos.

Um exemplo da necessidade do conhecimento das estratégias de sobrevi-
véncia para o combate a pobreza é a necessidade de se conhecer a real condigio
de vida da familia e dos servicos de educagio, satide e de promogdo humana, nos
projetos de reurbaniza¢ao de favelas. Muitas vezes esses projetos se resumem a
uma preocupagao urbanistica, de constru¢ao de estruturas e oferecimento de
servigos, mas sem ter a preocupagao estratégica de procurar conhecer os recursos
reais de prote¢ao das familias, como as fontes de renda e os tipos de atividades
profissionais, os limites or¢amentarios para gastos com transporte, a distancia
dos locais de trabalho etc. Por isso, um aspecto fundamental do método utiliza-
do pela AVSI nos projetos de urbaniza¢ao de tavelas em Salvador e Belo Hori-
zonte ¢ mapear os domicilios de acordo com suas redes de atuagdo profissional
(tipo de profissao e recursos utilizados para o trabalho e gera¢ao de renda), con-
di¢oes de satide (dependéncia de unidades hospitalares ou de satide), unidades
escolares utilizadas pelos filhos, lagos familiares e de parentesco etc.

Esse mapeamento ¢ utilizado para o desenho e planejamento do novo agru-
pamento urbano. A desconsideragao desses fatores e a pouca participagiao da po-
pulagio no processo de urbanizagdo e construgido das moradias levam a um “nio-
pertencimento” da populagio atendida ao novo local e sua alta mobilidade e “ven-
da”. Uma intervengao que vem de “fora” daquela comunidade pode facilmente
destruir o “patrimonio” que permite as familias do local sobreviverem, o que po-
de provocar o abandono da nova moradia (Novara, 2003). A AVSI, utilizando
esse método de conhecimento da realidade global da pessoa atendida, tem obser-
vado em Salvador um indice de venda dos domicilios ap6s cinco anos de urbani-
zagao de apenas 4%.
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Dados de projetos de remanejamento de familias do Banco Mundial reve-
lam valores significativamente mais altos (25%-30%). As familias, nesse caso, pri-
vilegiaram a casa a soma de dez ou quinze mil reais, o que representa uma soma
significativamente alta para essas familias. Se levarmos em conta que a popula¢io
atendida vive em palafitas ha varias geracoes e, portanto, esta “acostumada” aquela
condigao de vida, essa mudanga se tornou grande ¢ estavel.

Um outro dado interessante tem sido o grande nimero de projetos e organi-
zagoes criadas e realizadas pela populagdao que dobrou na segunda fase do proje-
to, mostrando uma evolug¢io crescente de organizagao da comunidade atendida.

Esses achados mostraram que o projeto tem gerado um conjunto de bens
¢ de servigos dentro da comunidade que ¢ muito mais do que a presenga do
esgoto ¢ da propria casa, tornando-se um lugar de “moradia” estavel. Para reali-
zar esse trabalho, foi mantido um escritério de campo durante cinco anos que
permitiu a realizagido das quatro fases do projeto; sempre com a preocupagao de
associar o desenvolvimento urbano ao desenvolvimento social.

O plano de desenvolvimento social tem como fatores: a educagio, a fami-
lia, o trabalho e o apoio aos corpos intermediarios, compreendendo que siao
esses os reais atores do desenvolvimento.

O projeto de urbaniza¢iao de Novos Alagados em Salvador prevé a retirada
das palafitas que foram construidas ao longo de anos sobre o mar, aterramento e
a reconstrug¢ao de casas com toda a infra-estrutura urbana adequada. Essa infra-
estrutura comporta a cria¢ao de projetos educativos e o refor¢o dos corpos inter-
mediarios como o Centro de Apoio a Familia, creches, refor¢o escolar, Centro
de Satude, Centro de Qualificagio Profissional etc. Criou-se também uma coo-
perativa de eletricistas ¢ outra de pedreiros que foram responsaveis pela constru-
¢30 de muitas das casas. A populagio recebe uma casa-embriio com a possibilidade
de amplia-la por meio das cooperativas. De todos os recursos do projeto, 25%
sdo destinados ao apoio desses corpos intermediarios.

Essa consideragio sobre a necessidade de um conhecimento global da pes-
soa atendida leva a uma outra consideragdo: de que as interveng¢des devem ser
territoriais. Nao se pode pensar um programa igual para todo o Brasil que nao
leve em conta que as realidades territoriais sao diferentes. O conhecimento glo-
bal da pessoa implica o conjunto de recursos ja agregados, em associagoes ¢
corpos intermediarios e todos os atores que podem participar do processo, desde
o Estado, a iniciativa privada, as universidades. E claro que as diretrizes devem
ser comuns, mas ¢ necessario construir parcerias locais que sejam reais.

Assim, uma outra forma de entender a pobreza compreende que a pessoa
em situagdo de pobreza ndo encontrou condi¢des de colocar em movimento
todos os talentos que ele efetivamente tem. Dessa forma, o reforgo a esses talen-
tos torna-se estratégia prioritaria. S6 como critério de comparagiao, o Habitar-
BID, que ¢ a politica adotada pelo Ministério das Cidades, aplica cerca de 4% em
desenvolvimento social, apenas.
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Cooperativa de eletricistas e jovens do Projeto Arvore da Vida, em parceria com a Fiat.

Exemplos da aplica¢dao dos cinco principios de método descritos anterior-
mente podem ser encontrados em todos os projetos desenvolvidos pela AVSI no
Brasil. A AVSI coopera ainda com uma rede de quarenta institui¢des privadas que
atendem sete mil criangas, com quinhentos funcionarios, em Manaus, Macapa,
Recife, Salvador, Brasilia, Belo Horizonte, Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro. As ativi-
dades desenvolvidas sio: Centros de Acolhida para criangas em situagao de risco
fisico e social, atendimento a criangas desnutridas, escolas infantis, refor¢o esco-
lar para criangas e adolescentes de sete a dezesseis anos que freqiientam escolas
publicas, e centros de apoio a familia (Cogo & Capitanio, 2004). A AVSI desen-
volve cursos para educadores do ensino infantil e de formagao para todos os
funcionarios. Todas essas atividades visam a melhoria da qualidade do atendi-
mento, mediante formag¢iao, acompanhamento e aumento da disponibilidade de
recursos. Aqui também a estratégia ¢ o fortalecimento sistematico de corpos
intermedidrios, por meio de convénios com universidades e centros de referéncia
no Brasil e exterior, com a realiza¢do de video e teleconferéncias, ¢ com o supor-
te financeiro de um projeto de apoio a distancia. No mundo, esse projeto de
apoio a distancia conta com uma rede de 25 mil familias, em sua grande maioria
curopéias, que apoiam o atendimento de 24 mil criangas. No Brasil, essa rede
apoia as quarenta instituigoes e nao as familias diretamente, para que seja possi-
vel garantir a continuidade para as iniciativas educativas ¢ para garantir a presen-
¢a e interveng¢do de um educador adulto capaz de avaliar a situagdo e as necessi-
dades de cada crianga ¢ de sua familia.
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Além disso, ha também a perspectiva de ajudar as institui¢oes apoiadas a se
tornarem referéncia no bairro onde atuam. Esse suporte a entidade local tem
permitido que ela se diversifique e possa servir como ponto de referéncia, como
tem acontecido com varias das institui¢des brasileiras apoiadas. Uma creche ou
escola infantil pode apoiar e promover entio cursos de formagio profissional
para as familias das criangas atendidas e até iniciativas de microcrédito, pois o
melhor agente de microcrédito ¢ o diretor da escola infantil, uma vez que tem
relagido estavel com as familias. E assim essas institui¢oes sio fortalecidas e po-
dem se tornar também centro de referéncia no bairro. Esse percurso educativo
baseado na formagio e apoio das redes e instituigoes existentes nos locais atendi-
dos ¢ feito com cursos de extensio e convénios com universidades. E importante
chamar a aten¢io de que essas iniciativas estio sendo realizadas em quarenta
institui¢oes em oito cidades brasileiras, o que pode ser um exemplo para uma
politica publica nacional.

Um altimo exemplo apresentado pelo professor Enrico Novara da AVSI foi
sobre o projeto realizado em Betim, Minas Gerais, conjuntamente com a Fiat.
Discutindo sua atividade de responsabilidade social, a Fiat buscou a AVSI para
desenvolver um projeto de interven¢ao na comunidade local. A pergunta inicial
foi: quais sao os problemas daquela comunidade? Trata-se entdao da iniciativa pri-
vada que busca uma intervengao de utilidade ptblica. O projeto se iniciou com o
mapeamento das institui¢oes locais existentes, para conhecer o bairro que era
muito violento. Identificou-se um pequeno grupo de seiscentos jovens que ti-
nham problemas na escola. Dai partiu-se para iniciativas de refor¢o escolar e cria-
¢do de iniciativas complementares a escola. Depois de um ano, 67% desses me-
lhoraram no sentido de diminuirem o fator vulnerabilidade na escola, definido
por: freqiiéncia, relacionamento, aprendizagem, participagio /interesse, indisciplina.

Participaram do projeto 27 atores sociais, entre escolas, creches, associa-
¢oes, unidades de satide, paroquias, conselho tutelar, policia militar, radios co-
munitarias, entre outros. A primeira parte do projeto foi entao reduzir a vulne-
rabilidade das criangas por meio de atividades socioeducativas e acompanhamen-
to da trajetoria desses na escola junto com os professores. Um segundo passo
representou um salto de escala, pela solicitagdo para que as instituigoes locais
desenvolvessem projetos, tendo uma proposta clara e direcionada, uma vez que
a Fiat se colocou com parceira e subsidiaria, para assim ampliar a rede de parce-
rias. Os projetos visavam a geragdo de emprego e renda, e a fun¢ao da AVSI foi a
de estabelecer as demandas junto a Fiat para oferecer e orientar a populagido local
para as atividades necessarias ao parceiro. Um exemplo dessa segunda parte do
projeto foi a organizagao de uma rede de costureiras, na qual a AVSI entrou
como intermediador.

Segundo exemplo: programa de sande de Minas Gerais

O segundo exemplo para um entendimento de politicas publicas tendo
como base a centralidade da pessoa ¢ um Programa de Gestao da Secretaria de
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Estado de Satide de Minas Gerais. Esse exemplo nio ¢ de uma Organizagio da
Sociedade Civil, mas da propria gestio do Estado. Fala o Dr. Marco Antonio
Bragan¢a de Matos a partir de uma analise pessoal do que, desde o inicio de
2003, ele tem acompanhado na Secretaria como membro da equipe de Gestao
em Satde, no Estado de Minas Gerais. Ele afirma ter observado uma grande mu-
dang¢a quanto a concepgio de politica pablica nos Gltimos anos, existindo varios
elementos dentro dos novos programas que, segundo o Dr. Marco Antonio,
expressam a questdo da centralidade da pessoa. Ele comeg¢a citando a Doutrina
Social Catolica: “A politica, enquanto a forma de cultura mais completa, s6 pode
ter como preocupagao fundamental o homem” (Giussani, 2001). Colocar o ho-
mem no centro quando se trata de politica piblica pode parecer algo 6bvio, uma
vez que a politica publica visa atender o homem ou o povo na sua necessidade.

Na experiéncia com planejamento em satde publica, porém, o Dr. Marco
Antonio vé a necessidade de retomar a cada momento, e diante de cada iniciati-
va, a preocupagao de promover o homem como sujeito da propria mudanga, de
afirmar a liberdade do homem e a sua necessidade em toda a sua amplitude. Afir-
ma, ainda, que ¢ interessante entender que a politica, como diz a citagdo de
Giussani, ¢ a forma mais completa de cultura. Pois a cultura é quem da as rédeas,
define a dinamica, a forma de dar-se conta da realidade, de julgar a realidade e,
conseqlientemente, ¢ ela que determina a forma da atua¢do e do acompanha-
mento da realidade. E uma determinada cultura, aquela que permite interven-
¢oes a partir dessa interagdo continua ¢ dindmica com a realidade (ou nio, pois
pode querer partir de preconceitos ja determinados a priori); e isso de novo nao
¢ uma coisa 6bvia.

Na satde publica, é muito facil se encaixar em determinados programas
que existem ha varios anos e seguir uma logica ja determinada, sem se preocupar
com o conhecimento dinamico que a realidade, sempre em mutagdo, impoe. Ao
contrario, ¢ necessaria uma avaliagdo que pergunte sempre: estamos, COmo po-
der publico, respondendo as necessidades de cada um dos dezoito milhoes de
mineiros? Essa ¢ uma pergunta que sempre faco nas reunioes na Secretaria, disse
o Dr. Marco Antonio, porque esse ¢ o objetivo tltimo de quem faz politica
publica. Essa nio é uma questdo utdpica ou demagogica, mas ¢ uma questao
concreta, operativa, que exige um método adequado para responder a pessoa
que encontramos e que espera nossa atengao e intervengao.

“A politica verdadeira ¢ a que defende uma novidade de vida no presente,
capaz de modificar também a ordem do poder” (Giussani, 2001). “Uma novidade
de vida no presente”, isso é importante porque ndo é verdade que os gestores de
politica ptblica tém nas maos a solu¢do de todos os problemas, de maneira pla-
nejada e predefinida. Para uma concepgao inteligente da politica publica, ¢ ne-
cessario buscar e encontrar a novidade que vem da proépria realidade, que nao
vem de uma concepgao a priori daquilo que somos capazes de pensar ou anali-
sar, mas vem antes de tudo do encontro dinimico com a realidade. Por isso, ¢é

ESTUDOS AVANCADOS 20 (56), 2006 141

55



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

necessario, para quem faz politica pablica, ter uma postura de abertura para co-
nhecer o que se revela a cada momento.

Isso, por sua vez, define uma ordem no poder; ou seja, um poder que existe
ndo por um interesse proprio, mas que existe em razio de um bem do povo, de
um bem para o homem. “Desse modo, a politica deve optar se favorece a socie-
dade exclusivamente como instrumento, manipula¢io de um Estado e do seu
poder, ou entdo, se favorece um Estado que seja verdadeiramente leigo, isto €, a
servigo da vida social, conforme o conceito de Tomas de Aquino de bem comum™
(Giussani, 2001). Conceber e executar uma politica pablica dessa maneira ¢ uma
garantia para o “puablico” atendido. S6 assim a politica pablica pode realizar o
bem do povo. Ha hoje uma necessidade premente de tornar esses conceitos, por
mais evidente que sejam, operativos o mais possivel, dentro da gestao em politi-
cas publicas.

Se deixarmos de lado uma concepg¢io erronea que vé o povo de forma
genérica e abstrata, e ndo como a pessoa que temos diante de nos, verificaremos
a necessidade de uma politica que esteja preocupada com uma posicio ideal. E
necessario que o homem publico, ou aquele que faz politica pablica dentro do
Estado, esteja preocupado, tenha, antes de tudo, uma posi¢ao ideal.

Um partido ndo pode ser partido de um povo se nio tiver um ideal que aglutine

aquele povo. Um povo ¢ formado por um acontecimento especial ocorrido no

tempo, ¢ unido por um ideal que ele almeja (mais conhecido, menos conhecido,
mais intuido, menos intuido). Caso contrario, ndo se tem um povo, mas um re-
banho. E esta a maior tenta¢io de quem detém o poder: transformar o povo em
rebanho; preservando todas as formas, mas transformando-o em rebanho! Pier

Paolo Pasolini usava a palavra homologag¢io. Uma politica que nio esta preocu-

pada com uma posi¢io ideal, mas em “vencer” por intermédio do poder con-

quistado, ¢ uma politica perversa [...] Uma politica, portanto, que esteja preo-

cupada com uma posi¢do ideal estabelece uma ordem educativa ¢ abre espago a

um respiro de liberdade maior e, portanto, a uma criatividade. (Giussani, 2001)

Esses conceitos contém trés afirmagoes importantes para quem faz gestao
publica: uma ordem educativa, um respiro maior de liberdade, wma criatividade.
Quem faz politica em satde precisa dessa dimensio educativa; caso contrario,
nio consegue alcangar os resultados que espera. Podemos citar, por exemplo, a
importancia fundamental que adquirem os projetos em educagdo em satde para
promog¢io ¢ manutengao da sattde da populagdo, ou a educag¢io permanente dos
profissionais, diz o Dr. Marco Anténio. E ainda mais importante se compreen-
demos a educa¢io no seu sentido amplo, como introdugdo a realidade toda, e
nio mera transmissio de informagoes de forma passiva ou unilateral, o que per-
mite um conhecimento da realidade e um trabalho técnico efetivo.

Além disso, um respivo maior de liberdade também ¢ necessario. E preciso
que exista um espago dentro dos programas da Secretaria para valorizar as expe-
riéncias interessantes que se encontra na comunidade. Como exemplo, o Dr.
Marco Antonio cita que, dentro de um dos programas prioritarios em Minas, o
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programa “Viva Vida”, que tem como meta a diminui¢io da mortalidade infan-
til e materna, foi criado um Comité de Defesa da Vida que retine hoje cerca de
quarenta institui¢des publicas e privadas. Esse comité congregou sujeitos que
tém se tornado cada vez mais ativos e colaboradores. Ali estio presentes atores
como o Fundo Cristao ou a Pastoral da Crianga que sio colaboradores funda-
mentais pela capilaridade que possuem e pela potencialidade de alcangar as crian-
¢as dentro de um relacionamento muito proéximo com a populagido. Esses atores,
com o conhecimento da realidade que adquiriram, tém ajudado o governo a
claborar a¢oes interessantes para enfrentar o problema da mortalidade infantil.
O governo precisa também ter um espago dentro do seu programa de politica
publica que valorize as agdes que esses atores ja realizam, chegando mesmo a
financiar seu crescimento e desenvolvimento.

Da mesma maneira, a questio da criatividade, que é uma leitura inteligen-
te da realidade. Nio se trata de inventar uma nova solugio para os problemas,
mas de encontra-la no relacionamento com as institui¢des ¢ com a popula¢iao
que ¢ usuaria dos servigos, valorizando e aperfeicoando as tentativas que ja sao
feitas em contexto e com particularidades diversas. Como exemplo, o combate a
desnutri¢do: os fatores de risco mais importantes podem ser diferentes de acordo
com a comunidade em questdo, ¢, portanto, a interven¢io deve levar em consi-
deragdo essa diversidade.

Falar do homem dentro da histéria da saGde publica ndo ¢ falar de um
tema estranho. Lendo a historia das reformas sanitarias, encontraremos em 1977
a Organizag¢ao Mundial da Satilde (OMS) com a meta — “Satde para todos no ano
2000”. Ou entdo, a declaragio de Alma Ata de 1978 que define a Atengdo Pri-
maria a Satde como sendo:

os cuidados essenciais baseados em métodos praticos, cientificamente bem funda-

mentados, socialmente aceitaveis ¢ de acesso universal para todos os individuos ¢

suas familins, a um custo que a comunidade e o pais possam manter em cada fase
do desenvolvimento, dentro do espirito de autoconfianga ¢ autodeterminagio.

Da mesma forma, a Lei n.8.080,/1990 art. 2°. diz: “A satde é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensa-
veis ao seu pleno exercicio”. Ou ainda, a Carta de Ljubljana, da OMS, 1996, que
afirma a importancia da dignidade humana, eqiiidade, solidariedade e ética pro-
fissional; da prote¢do e promogao da satde centrada em pessoas, permitindo que
influam nos servicos de satde, responsabilizando-se pela propria satde; e que
introduz a questao da qualidade de satide ligada a qualidade de vida. O tema da
centralidade do ser humano estd presente, portanto, em todas as regulamenta-
¢oes, leis e documentos que existem na area da satide publica. A questdo, portan-
to, é colocar esses conceitos na pratica da gestio pablica. E necessirio que esse
direito fundamental do ser humano seja de fato um objetivo perseguido dentro
do planejamento das ag¢des, das intervengdes em satde publica. Essa tem sido,
afirma o Dr. Marco Antdnio, a preocupagio ideal dentro da Secretaria de Satde.
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A Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais tem dois projetos
estruturadores: “Microrregionalizacao” ¢ “Satide em Casa”. Dentro do plano
diretor, todo o Estado de Minas foi dividido em 75 microrregioes, respeitando
os principios de escala, de escopo, o acesso da populagdo, a rede de servigos e
pontos de aten¢do; de forma que ali seja o foco de todo o investimento e desen-
volvimento dos programas de satide. O segundo programa, “Satide em Casa”, é
um programa de fortalecimento da aten¢io primaria, especialmente o Programa
de Satide da Familia, com o objetivo de aumentar a cobertura nos municipios e
melhoria da qualidade da satde da familia. Além disso, a Secretaria tem trés
programas prioritarios: “Viva Vida” (visa reduzir a mortalidade infantil e mater-
na), “ProHosp” (visa ao fortalecimento da rede hospitalar) e “Farmacia de Mi-
nas” (visa ao incremento da oferta de medicamentos de aten¢io basica).

Esses projetos nao sao em si novidade; a novidade esta no método de atua-
¢do, se centrado ou nio na pessoa concreta, dentro da sua realidade e contexto,
para que se possam atingir os objetivos propostos. Ou seja, que exista um inte-
resse real e, portanto, que esse interesse se traduza numa forma de agio operativa.
Por exemplo, ha hoje varios instrumentos de planejamento de acordo com as
areas de atuagao, mas a Secretaria esta procurando desenvolver um instrumento
unico que contemple, antes de tudo, as necessidades locais e, a partir dessas, as
necessidades de uma rede de assisténcia de uma microrregiao, e assim progressi-
vamente até chegar ao planejamento do estado. Que o ponto de partida para a
programagio sejam as necessidades locais significa partir das necessidades dos
usuarios moradores de uma area de abrangéncia de uma equipe de satde da
familia em qualquer um dos 853 municipios de Minas Gerais. Assim, a progra-
magio estadual, sendo um conjunto de agoes voltadas a atender a cada e toda
necessidade, enfatiza a aten¢do na pessoa. De um sistema fragmentado, torna-se
um sistema integrado e organizado em torno de um eixo: a pessoa como centro.

A partir do esfor¢o de busca de instrumentos que levassem em considera-
¢d0 a pessoa na sua necessidade, a Secretaria de Satide de Minas esta desenvol-
vendo uma parceria de cooperagdo técnica com a regiao da Lombardia da Italia.
Na primeira etapa dessa parceria, realizou-se um “Curso de especializagaio em
gestao microrregional de sistemas e servigos de satide”. O interesse da Secretaria
por esse curso foi o de melhorar a gestao nas microrregioes, espago territorial
onde os servigos de maior complexidade tecnoldégica mantém uma proximidade
com o usuario. Em uma segunda etapa, a parceria prevé a realizagio de pilotos
de melhoria de gestao em duas microrregioes, Teofilo Otoni e Juiz de Fora. O
curso se desenvolveu em trés modulos: institucional, epidemiolégico, gerencial.
Participaram os gestores da Secretaria, superintendentes, diretores e coordena-
dores, do nivel central e regional. Foi a oportunidade de colocar “todas as cartas
na mesa” e avaliar cada atividade da Secretaria, sua utilidade ¢ dificuldade, além
de permitir a discussdo e implementa¢do de instrumentos novos de gestio. A
parceria com a regido da Lombardia prevé ainda seminarios comparativos para
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implementag¢do de uma nova cultura de gestio profissional e institucional basea-
da na mudanga:

1. Da logica da oferta (que ¢ uma logica perversa dentro da satde puablica:
disponho de tantas consultas, entio, delimito a populagio a ser atendida)
para o conhecimento das necessidades especificas da populacio e da demanda
de servigos gerada por essas necessidades.

2. De um sistema fragmentado de servigos de sande (onde o posto de satde ndo
tem um didlogo com o hospital, que, por sua vez, nio dialoga com o labo-
ratorio etc.) para um sistema integrado, onde a atencio primaria tem um
papel de coordenacio de todo o sistema. Esse sistema integrado de servigos
da satide se torna entdo um servigo a pessoa pela continuidade da atengio
que possibilita ¢ nio simplesmente uma série de hospitais, laboratorios e
centros de satide, de uma determinada uma‘area geografica, que prestam
servigos a quem “bate na porta”. E importante que a ateng¢do primaria seja
o ponto de coordenagdo de todo o sistema, pois ¢ quem garante a proximi-
dade e 0 acompanhamento do usuario, cobrindo todos os ciclos de vida da
pessoa/familia, desde o nascimento até a velhice, ndo permitindo que o
paciente seja simplesmente encaminhado para uma internagio, por exem-
plo, mas se responsabilizando pelo acompanhamento dele durante ¢ ap6s a
internagdo. A aten¢do primaria tem também um foco sobre a familia, que é
compreendida ndo simplesmente como um nucleo sociol6gico, mas como
um sujeito educativo, um sujeito capaz do cuidado em satde. Permite
ainda um enfoque comunitario, através da valorizagao de todos os recursos
existentes na area de abrangéncia da Equipe de Satde da Familia. Para
enfrentar a desnutri¢do, por exemplo, a equipe de satde ¢ muito limitada
nas suas possibilidades, mas, se ela se envolve em uma rede de cooperag¢io
com 0s outros atores existentes na area, ela tem possibilidades mais con-
cretas de alcangar o resultado de melhoria do estado nutricional das crian-
cas. Essas reflexoes tém norteado a elabora¢io de manuais ¢ linhas guias na
Secretaria ¢ a mudanga de uma organizag¢io classicamente piramidal para
uma organizagio em rede, tendo no centro a atengdo primaria a satde.

3. Da gestio das condicoes agudas para a gestio das condigoes cronicas. Hoje,
60% da carga de problemas de sattlde no SUS dizem respeito a condi¢oes
cronicas. Uma proje¢dao da OMS diz que em 2020 a demanda por doengas
crbnicas como diabetes e hipertensdo serd de 80%. A condi¢io cronica im-
plica um cuidado, uma abordagem mais ampla do que o reduzido “realizar
a consulta e receitar remédio” que ainda caracteriza a satide publica no
Brasil.

Para alcangar esses objetivos, uma das atividades da Secretaria tem sido a
construgdo de linhas guias, como a de Atengao a Sande da Crian¢a, na qual se
incluiram, além de recomendagdes para o acolhimento da crianga, agoes de pre-
vengdo e promog¢do a satde e abordagem clinica das doengas mais freqiientes;
uma planilha de programagio local que primeiramente indica os passos para co-
nhecimento do publico-alvo; no caso da crianga, o nimero de recém-nascidos,
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criangas de zero a um ano ¢ até cinco anos moradoras da‘area de abrangéncia —e,
dentro desse grupo, quais ¢ quantas tém fatores de risco (recém-nascidos prema-
turos, com baixo peso ou filhos de mies analfabetas), e, em seguida, o conjunto
minimo de atividades para o cuidado daquela crianga. Essa abordagem permite o
conhecimento ¢ monitoriza¢io continuada desse publico e faz crescer o vinculo
entre os profissionais e a populagao. Um outro exemplo esta no protocolo Assis-
téncin Hospitalar ao Neonato, que prevé um Plano de Cuidados para o recém-
nascido de risco a ser encaminhado, juntamente com o diagnoéstico de alta, para
a Unidade de Satde, incluindo orientagdes como data da primeira consulta de
puericultura, particularidades do acompanhamento pelo pediatra, consultas com
especialistas ou medicamentos prescritos; ou seja, uma prescri¢ao a médio e lon-
go prazos que permita ao médico de satde da familia acompanhar com precisio
aquele recém-nascido.

O conjunto de planilhas de programagao para cada doen¢a ou condi¢ao
possibilita um planejamento local da Unidade Basica de Satde realista e nio
genérico, definindo os pontos de atengdo necessarios para atender os usuarios.
Esses procedimentos, por sua vez, permitem a defini¢ao de um plano de investi-
mentos especifico, a defini¢io da programag¢io da atenc¢do farmacéutica, o
monitoramento de todas as agoes, a educagdo permanente em saade e, conse-
quientemente, a melhoria da qualidade em satde. O fato de a Unidade de Satde
conhecer com maior precisdo sua area de abrangéncia, suas necessidades e pro-
blemas, permite uma organiza¢iao da politica ptblica muito mais eficiente.

Por altimo, Dr. Marco Antonio retoma as consideragoes filosoficas do ini-
cio: “Por que nao ha grandes criadores hoje? Por que ¢ dificil, por que ¢ mais
dificil existirem? Porque falta espago para o respiro criador. E preciso que a poli-
tica seja exercida por pessoas que tenham realmente interesse pelo homem”
(Giussani, 2001). E preciso que quem faz politica pablica tenha um interesse
verdadeiro, e portanto operativo, pelo homem, que inclua o desenvolvimento de
acoes concretas em favor do homem.

Nota

1 Os dois textos deste dossi¢ sio uma sintese de exposi¢oes apresentadas num debate,
realizado nos dias 1° ¢ 3 de agosto de 2005, no Instituto de Estudos Avangados da
USP, intitulado “Oficina — Diagnoéstico e solu¢des dos problemas alimentares e
nutricionais no Brasil, formando parcerias”. Os demais trabalhos apresentados nesse
seminario serdo publicados numa proxima edi¢do desta revista. O presente texto foi
baseado nas conferéncias do professor Enrico Novara, diretor executivo no Brasil da
Associa¢do Voluntiria para o Servigo Internacional (AVSI), e do professor Marco Anto-
nio Braganga de Matos, responsavel pela normaliza¢io da atengao a satide da Secretaria
de Estado da Satide de Minas Gerais.
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REsumMo — O ExiTO das politicas publicas depende de diversos fatores. Entre esses, é
fundamental o conhecimento da realidade para a defini¢io do contetido e da gestiao dos
programas de utilidade publica. Fundamentar o conhecimento na realidade concreta,
ou seja, nas circunstincias que as pessoas vivem cotidianamente, centrando a ateng¢do na
“pessoa” ¢ suas experiéncias de vida, permite maior eficiéncia de atuagio ¢ nova forma
de interven¢io, capaz de valorizar os aspectos positivos e as tentativas de resposta as
necessidades ja construidas pela pessoa e sua comunidade. Fortalecer essas tentativas
pode entdo representar uma decisdo importante e inovadora no panorama dos progra-
mas publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas ptblicas, Pessoa, Satide, Educa¢io, Desenvolvimento urbano.

ABSTRACT — THE SUCCESS of public policies depends on several factors, including the
overriding need to understand reality in order to define the content and management
of programs for the common good. When knowledge is grounded on actual reality, that
is, on the circumstances people must face on a daily basis, and attention is focused on
the “individual” and his or her life experiences, efficiency is greatly enhanced and a new
form of intervention becomes possible — one that values positive aspects and the attempts
to fulfill the needs already established by individuals and their community. Therefore,
strengthening such attempts may constitute an important and innovative decision in
the public programs environment.

Kerworps: Public policies, Person, Health, Education, Urban development.
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Sistema de informacao
em gestao social

MARIANGELA BELFIORE WANDERLEY

SSE SISTEMA tem origem em pesquisa iniciada em 1996 e realizada em

parceria entre o IEE/PUC-SP ¢ a Secretaria de Cidadania e A¢ao Social

da Prefeitura Municipal de Santo André, na perspectiva da articulagio de
programas, projetos e agoes no contexto da gestao social municipal. Viviamos, a
época, as primeiras experiéncias municipais de implementagio de programas de
transferéncia de renda, mais conhecidos como programas de renda minima, que
tém como publico-alvo familias vulnerabilizadas.

Daquela primeira experiéncia até hoje, percorremos uma longa trajetoria
que nos permitiu aprofundar, testar e aprimorar nosso trabalho, fundamentado
em referenciais tedrico-metodologicos eleitos pela equipe e validados na inter-
ven¢do direta na realidade social. Varias outras parcerias foram e estio sendo
realizadas, o que nos permite constante avalia¢do e aprimoramento.

Marcos conceituais do sistema

Partimos de uma longa discussao sobre os conceitos de pobreza e desigunl-
dades socinis, e também de exclusio e inclusio socinis, dada a centralidade dessas
tematicas entendidas como manifestagdes de uma sociabilidade propria das socie-
dades capitalistas.

Entendemos que a pobreza e a exclusio social configuram-se como indica-
dores de um lugar social, de uma condi¢io de classe, expressando relagoes vigen-
tes na sociedade. Sao produtos dessas relagoes, produzindo e reproduzindo a de-
sigualdade, nos planos social, politico, econdmico, definindo para os pobres um
lugar na sociedade. Essa ¢ uma questao social recorrente que perdura desde o
periodo da coloniza¢io no continente latino-americano. Trata-se, pois, de um
processo de empobrecimento histérico e social, dado por determinantes econo-
micos, politicos e culturais, que tende a ser reproduzido mediante mecanismos
que o refor¢am e o expandem.

A globaliza¢io financeira, cujas refragdes tomam configuragoes especificas
em cada pais, esta igualmente presente em nosso pais, alimentando a generalizagao
das relagdes mercantis para as varias dimensoes da vida social. A relagio Estado e
sociedade é também atingida, reconfigurando-se ¢ reconfigurando relagoes sociais.
A regressao dos direitos sociais ¢ um resultado desse movimento, que também
ecoa nas atuais caracteristicas das politicas piblicas. A pobreza é, pois, produzida e
reproduzida no seio dessas relagoes sociais, € os pobres apresentam-se destituidos
de poder, trabalho e informagao, para além dos indicadores classicos de renda.
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A mensuragao da pobreza, quanto a renda, ¢ elemento indispensavel para a
elaboragio de diagnoésticos, mas estd longe de esgotar a andlise dos fendmenos
nela contidos. Seu inerente carater multidimensional torna indispensavel a utili-
zac¢do de uma grade analitica que dé conta das inter-relagdes existentes.

Considerando-se que a maior parte da populagdo brasileira vive em areas
urbanas e que nossa atuagio tem se concentrado em regidoes metropolitanas bra-
sileiras, aprofundamos, ainda, nossos estudos sobre a pobreza urbana ¢ suas con-
seqiiéncias.

Na sociedade brasileira, os efeitos da pobreza sio amplificados pela enor-
me distincia entre os grupos sociais cravada pelas desigualdades sociais. Relato-
rios de diferentes organismos internacionais (BID, PNUD, por exemplo) indi-
cam o Brasil como um dos paises mais desiguais do planeta.

E nesse contexto que vimos emergir o amplo debate em torno da nog¢io da
exclusio/inclusio social. Sio nog¢oes polissémicas e, portanto, englobando situa-
¢oes diversas e diferenciadas, dai a dificuldade de sua utilizagio como categorias
analiticas. No entanto, apesar da polémica que suscitam, possibilitam ultrapassar
a discussdo da caréncia e da renda precaria, do ndo-atendimento das necessida-
des basicas, transitando para a reflexao sobre a eqiiidade social, da emancipagio
e do pertencimento (Lavinas, 2003, p.2). Numa sociedade como a brasileira, em
que as desigualdades sociais sao imensas, a questio da exclusio/inclusio social
se torna referéncia no debate das politicas publicas.

Quando desenvolvemos a parceria com a Prefeitura do Municipio de Sio
Paulo (2002-2003), para a gestio do Programa Fortalecendo a Familia/Renda
Cidada, entendemos ser fundamental a utiliza¢io de instrumentos territorializados
de analise da realidade local. A entdo Secretaria de Assisténcia Social havia cons-
truido o Mapa da Vulnerabilidade Social do Municipio de Sio Paulo.! A gestdo
da politica de assisténcia social na cidade de Sio Paulo “propunha tratar a cidade
e seu territorio como chio da politica ptblica, permitindo perceber o territorio
como mais um instrumento do social” (Koga, 2004, p.56).

Realidade complexa, o territério traz elementos que permitem dar a ques-
tao social uma perspectiva de totalidade, pois, para além das condi¢des objetivas
que oferece, ou ndo, para os que nele habitam, como redes de servigos publicos,
servigos privados, redes comunitdrias etc., incorporar a dimensdo territorial sig-
nifica, também, considerar as dimensodes subjetivas que decorrem das relagoes
que os sujeitos estabelecem com seu territorio e que se manifestam em desejos,
sonhos, sofrimentos etc. ¢ nas redes de sociabilidade que constroem. O territo-
rio contém certamente um componente geografico, fisico, concreto. Porém, ¢
também uma construgdo socio-histoérica cujo significado lhe ¢ atribuido por aque-
les que nele vivem.

A vertente territorial permitia dimensionar a perspectiva particular-coletiva
das familias que constituem o publico-alvo de programas sociais. Assim, o Siste-
ma de Informagao em Gestdo Social (SIGS), ao incorporar a dimensdo territorial,
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passou a gerar analises territorializadas que possibilitam a constru¢ao de mapas
tematicos, de acordo com o desenho do programa monitorado.

As politicas ptblicas, portanto, tém necessariamente que considerar as par-
ticularidades de cada localidade, de cada territorio, especialmente em contextos
de grandes desigualdades sociais.

A concepgio de pobreza sustentada pela equipe e a situagdo especifica das
familias envolvidas em programas sociais levaram-nos a eleger uma outra nogao:
a de necessidades humanas. Chegamos, assim, ao conceito de AUTONOMIA.

Na tentativa de reelaborar a defini¢do tradicional de “necessidades basi-
cas”, tal como veiculada na década de 19707 pelas grandes organizagoes interna-
cionais engajadas no combate a pobreza, Doyal & Gough (1991) apontam que a
universalidade e a objetividade do conceito residem na compreensao de que, se
ndo forem satisfeitas, as caréncias podem causar sérios danos ao ser humano,
comprometendo sua trajetéria de vida. Dai caracterizar “necessidades basicas”
como todo pré-requisito de cunho universalista indispensavel a participagao dos
individuos no desenrolar da sua propria existéncia.

Para eles, as necessidades basicas — satde ¢ autonomia — “ndo sio um fim
em si mesmas, mas precondigoes para se alcangar objetivos universais de partici-
pag¢io social”. Sem elas, ndo ha como se assegurar uma participagio social conse-
qliente, em que possam ser processadas escolhas e atingidos objetivos ao longo
da vida. Ainda segundo os autores, as politicas sociais, mais do que serem o
instrumento adequado para suprir essas necessidades, sao um dever moral que
deve presidir um sistema de proteg¢do social ptblico e universal.

A sande fisica é definida como “necessidade basica, porque sem a provisao
devida para satisfazé-la os homens estardo impedidos inclusive de viver”; e auto-
nomia basica como “a capacidade do individuo de eleger objetivos e crengas, de
valora-los com discernimento e de po-los em pratica sem opressoes [ ...] Ser auto-
nomo, nesse sentido, consiste em possuir capacidade de eleger opg¢des informa-
das sobre o que se tem que fazer ¢ de como leva-lo a cabo”.

Sao descritas, também, “quatro precondi¢oes societais que estao relacio-
nadas as dimensoes da vida humana, para garantir e aperfeigoar o enfrentamento
efetivo das necessidades basicas: produg¢io, reproducio, transmissdo cultural e
sistemas de autoridade”.

Por fim, os autores preconizam que, apesar de as necessidades basicas se-
rem comuns a todos, sdo socio-historicas. Assim, ndo implicam uniformidade na
sua satisfagdo e devem ser contextualizadas no tempo e no espago socioecondomico,
cultural etc. de cada realidade especifica. Indicam, assim, onze variaveis (satisfiers)
de satistacao das necessidades basicas humanas capazes de “melhorar as condi-
¢oes de vida e de cidadania das pessoas”. Nove caracteristicas sao gerais — apli-
cam-se a todas as pessoas. Uma caracteristica aplica-se as criangas € outra as mu-
lheres, quais sejam:

1. Alimentag¢io nutritiva e agua potavel.
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2. Habita¢do adequada: garantia de abrigo suficiente, existéncia de sanea-
mento, auséncia de superlota¢io residencial.

. Ambiente de trabalho desprovido de riscos.
. Ambiente fisico saudavel.

. Cuidados de satde apropriados.

. Prote¢do a infincia.

. Relagoes primarias significativas.

. Seguranga fisica.

. Seguranga econémica.

. Educagio apropriada.

— O 0 0 NN O Ul B~ W

—

. Seguranc¢a no planejamento familiar, na gesta¢do e no parto.

/

E importante ressaltar que as diferentes concepgoes sobre necessidades
humanas tém implicag¢oes diretas na eleigdao de politicas voltadas a satisfa¢do de-
las. Decorre dai o reconhecimento ou ndo da existéncia de necessidades objeti-
vas ¢ universais, ¢, portanto, da pertinéncia ou nao de politicas pablicas.

Amartya Sen (2000)3 veio complementar o arcabougo teérico por nos uti-
lizado com a nogao de liberdade como fundamental para o desenvolvimento
pleno do homem. Para o autor indiano, superar privagio, destitui¢ao e opressao
¢ parte central do processo de desenvolvimento. Para tanto, ¢ preciso reconhecer
o papel das diferentes formas de liberdades no combate a esses males e a condi-
¢ao de agente dos individuos para lidar com as privagoes. Para Sen, o crescimen-
to econdmico “nio pode ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvi-
mento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria de vida que levamos
e das liberdades que desfrutamos” (ibidem, p.29). Dessa forma, a expansio da
liberdade ¢ vista, pelo autor, como o principal fim ¢ o principal meio de desen-
volvimento: “O desenvolvimento consiste na eliminagao de privag¢oes de liberda-
de que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderada-
mente sua condi¢do de agente”.

Um individuo autonomo age livremente de acordo com um plano proé-
prio, de forma analoga a que um governo administra seu territorio e estabelece
suas politicas. No entanto, como destaca Amartya Sen (2000, p.10) o papel de
agente dos individuos ¢ restrito e limitado pelas oportunidades sociais, politicas
¢ econdmicas presentes na sociedade: “E imprescindivel o reconhecimento simul-
taneo da centralidade individual e da for¢a das influéncias sociais sobre o grau e
o alcance da liberdade individual. Para combater os problemas que enfrentamos,
temos de considerar a liberdade individual um comprometimento social”.

A visao de Amartya Sen (1992) corrobora a compreensao de que, tio im-
portante quanto ter suas necessidades basicas atendidas, é dispor de condig¢oes —
meios para funcionar (functionnings*) ¢ um conjunto de habilidades (capability
set) — que permitam obter a satisfagao de tais necessidades. Partindo desse pres-
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suposto, Sen contesta a abordagem da insuficiéncia de renda (consumada na
adogao de linhas de pobreza), preferindo a ela a da inadequagao, ja que o mon-
tante ou patamar em questao vai for¢osamente variar em razio das caracteristicas
pessoais ¢ de outras circunstancias tais como o ciclo de vida ou a conjuntura
econdmica etc. Em vez de se deter sobre o or¢camento monetario disponivel, Sen
valoriza o conjunto de habilidades e capacidades ao alcance de cada individuo,
conjunto esse que lhe permite escolher livremente o modo de vida de sua prefe-
réncia. Tal como Gough da destaque a autonomia, Sen enfatiza a liberdade, um
¢ outro, portanto, distanciando-se de uma abordagem meramente quantitativa
do entendimento do que sdo caréncias ou déficits:

Um patamar de renda pode revelar-se inadequado ndo porque se situa abaixo de
uma linha de pobreza, fixada com base em parimetros ex6genos, mas porque
estd abaixo do que ¢ adequado para mobilizar um conjunto especifico de habi-
lidades (capabilities) compativeis com as necessidades da uma determinada pes-
soa. (Sen, 1992, p.111)

Somente um individuo autonomo sera sujeito nas esferas economica, psico-
logica, sociocultural e/ou politica, pois ¢ um individuo que interroga, reflete e
delibera com liberdade e responsabilidade, ou, como diz Castoriadis (1992), “¢é
capaz de uma atividade refletida propria e nio de uma atividade que foi pensada
por outro sem a sua participa¢ao”. Autobnomo, segundo Castoriadis (1992, p.139),
¢ aquele que reconhece, nas leis e no poder da sociedade, suas proprias leis e seu
proprio poder: “a autonomia surge, como germe, assim que a interrogag¢ao expli-
cita e ilimitada se manifesta”.

Por se estar tratando de politicas sociais, entende-se que se deve apontar
para a expansio das capacidades dos individuos, o que fez que a equipe incorpo-
rasse a nogao de autonomia como conceito-chave para analisar a efetividade de
programas sociais na condi¢do de vida das familias atendidas, enriquecida pelas
ponderagoes sobre liberdade, capacidade de opg¢io e oportunidades.

Dimensoes de acompanhamento do sistema

O SIGS foi desenhado para permitir desenvolver as capacidades analiticas e
reflexivas dos atores envolvidos. Nesse sentido, o sistema pretende ser uma ferra-
menta informacional que permita ser alimentada de forma consistente com infor-
magoes de qualidade — tornando a organizagdo e seus servigos transparentes ¢
abertos a uma construgao coletiva, e possibilitando o exercicio do controle social.

Para a construgao do sistema, adotou-se a concepgao de que indicadores sio
instrumentos de medi¢io, conjunto de variaveis, medidas indivetas, que possibili-
tam captar e medir um conceito. Segundo Januzzi (2001), o indicador social para
a pesquisa académica é “o elo [...] entre os modelos explicativos da teoria social
¢ a evidéncia empirica dos fendmenos sociais observados”, e, para a formulagio
de politicas puablicas, ¢ um instrumento operacional, de monitoramento, avalia-
¢do, formulag¢io e reformulagao de politicas publicas:
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Um Indicador Social é uma medida em geral quantitativa, dotada de um signi-
ficado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar
um conceito social abstrato, de interesse teérico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formula¢io de politicas). E um recurso metodolégico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social
ou sobre mudangas que estio se processando na mesma. (Januzzi, 2002, p.54)

Busca, assim, decompor o conceito de autonomia, ou processo de autono-
mizagdo, em sete dimensoes analiticas, que, por meio de um conjunto de indica-
dores, permitam conhecer, medir e analisar os impactos do programa na vida das
familias beneficiarias. Objetiva-se captar em que medida essas familias passaram
por alteragdes ou ndo na sua qualidade de vida, ap6s a entrada no programa. As
dimensoes sao as seguintes:

o Condigoes de moradin — que compreendem as condi¢oes da unidade
habitacional e a qualidade do domicilio da familia e as condi¢oes basicas
de infra-estrutura e qualidade ambiental da moradia.

o Acesso tervitorial a servigos socinis —entendidos no Ambito dos direitos de
cidadania, isto ¢, a presenga no territorio de equipamentos publicos e
possibilidade de acesso da populagdo aos servigos basicos: satde, educa-
¢do, cultura, lazer, seguranga, assisténcia social. Como satde e educa-
¢do sio consideradas necessidades basicas e direitos universais, ¢ ao
mesmo tempo sao requisitos do programa em questdao, aparecem como
indicadores obrigatorios de acompanhamento. Nesses itens, busca-se
capturar o acesso ¢ a freqiiéncia as unidades basicas de satide, a cobertu-
ra de vacinagio de criangas até cinco anos, o potencial de acesso a cre-
che, educagio infantil e ensino fundamental; 0 aumento na matricula e
freqiiéncia escolar; e a diminui¢do do indice de evasao escolar.

o Trabalho e renda — captura mudangas no acesso a programas de qualifi-
cagio profissional, geragdo de emprego e renda; nas possibilidades de
inser¢io ou reinser¢ao no mercado de trabalho e na situa¢io de renda
familiar. Paralelamente, ji que o critério e perfil da populac¢do atendida
pelo programa ¢ o de baixa renda, opta-se por aferir o acesso a benefi-
cios sociais, contributivos ou nio, que complementam a renda familiar
¢ podem contribuir para a satisfagao das necessidades basicas da familia.

o Condicoes de risco pessonl e socinl —como a populagio atendida pelos pro-
gramas de transferéncia/complementag¢io de renda estd mais exposta a
um conjunto de fatores que geram condigoes e situagoes de vulnerabi-
lidade social, considera-se importante a observa¢do de alguns fenome-
nos: violéncia urbana, violéncia doméstica, trabalho infantil, presenga
de criangas e adolescentes em medidas socioeducativas ou liberdade as-
sistida e presenca de pessoas com deficiéncia.

» Relagoes de género e geracionais —compreende o conjunto de fatores que
definem maior ou menor grau de convivéncia, comunicagdo e toleran-
cia entre os membros da familia, dadas suas diferengas.
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o Auto-estima — entendida como o olhar das pessoas a respeito de si mes-
mas, o reconhecimento de si e a possibilidade de, a partir desse olhar,
alterar as suas relagdes consigo mesmas ¢ com o mundo. Essas altera-
¢oes podem ser percebidas a partir da apropria¢io ¢/ou mudanga de
atitudes em rela¢io a familia, a comunidade, ao grupo e a si proprio.

e Participa¢io socinl —como referéncia geral, compreende-se participagdo
social como cidadania ativa, conquista da sociedade civil organizada no
sentido da construgao de espagos publicos democraticos e plurais. Tem-
se como pressuposto que o exercicio da cidadania nos espagos de socia-
bilidade dos programas de complementagao de renda (grupos socio-
educativos) e organizag¢io local (bairro/territério) possibilita desenvol-
ver a consciéncia dos direitos, valores, auto-estima, ¢ as capacidades de
relacionamento e comunicag¢ao, criando ainda a disposi¢ao para partici-
par em movimentos sociais ou agoes coletivas. O conceito de participa-
¢ao esta restrito as diversas formas de relag¢do social estabelecida pelas
familias participantes do programa, nos espa¢os de discussao do proprio
programa (reunioes e atividades socioeducativas), como também na par-
ticipagdo nos espagos de sociabilidade e de organizagdo local.

A equipe do Instituto de Estudos Sociais, juntamente com seus parceiros,
vem claborando rico material sobre o Sistema de informag¢io em Gestio Social ¢
sobre o trabalho social com familias vulnerabilizadas. Metodologias (de monito-
ramento ¢ avaliagdo ¢ de trabalho socioeduca-tivo) tém sido construidas, bem
como material pedagogico para qualificagao de equipes técnicas e atuagao junto
aos grupos socioeducativos desses.

Notas

1 Construido numa parceria entre a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sio
Paulo e o Centro de Estudos da Metropole (CEM) do Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (Cebrap), buscou identificar as diferentes condigdes de caréncias sociais,
por meio da analise da distribui¢do da estrutura socioecondémica no espago urbano
disponivel em: <http://www.centrodametropole.org.br>

2 Segundo Townsend (1993), “necessidades basicas incluem um requerimento minimo
por familia no plano do consumo privado: alimentagiao adequada, vestuario, bem como
alguns moveis e equipamentos para o domicilio. Em segundo lugar, inclui servi¢os
essenciais ofertados para e pela comunidade num sentido amplo, tais como agua pota-
vel, saneamento, transporte publico, satde, educagdo e servigos culturais [...] O con-
ceito de necessidades basicas deve se inscrever no contexto do grau de desenvolvimento
economico e social da nagdo como um todo”.

3 Entre outros, consultar: Wanderley (1999 e 2004), Wanderley (2000), Telles (2001),
Benevides (1991), Covre (1991), Sawaia (2001).

4 E os meios para funcionar tratam do ser e do fazer, ou seja, do que se refere ao que se
é, bem como da capacidade de agir, de fazer acontecer.
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RESUMO — NOSSO OBJETIVO neste texto ¢ apresentar a trajetéria teérico-metodologica vi-
vida pela equipe de pesquisadores do Instituto de Estudos Especiais (IEE-PUC/SP) na
construgdo do Sistema Informacional de Gestdo Social (SIGS) — que permite efetuar a
gestao de programas sociais voltados para familias em situa¢ao de vulnerabilidade social.
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Demos destaque aos conceitos pilares dessa construgio: pobreza/desigualdade social;
territorio; necessidades ¢ vulnerabilidades sociais; autonomizagio.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza, Autonomia, Liberdade, Gestao social.

ABSTRACT — OUR GOAL in this text is to present the theoretical/methodological path
followed by the team of researchers from the Institute of Special Studies (IEE-PUC/
SP), who built the Social Management Information System (SIGS) to help manage
social programs for socially vulnerable families. Special emphasis is given to the conceptual
pillars of their construction: poverty/social inequality; territory; social needs and
vulnerabilities; “autonomization”.

Kerworps: Poverty and social inequalities, Autonomy, Liberty, Social Management.

Muariangeln Belfiore Wanderley é professora associada do Departamento de Metodologia
da Faculdade de Servigo Social, coordenadora do Programa de Pos-Graduagiao em Ser-
vigo Social, e diretora do Instituto de Estudos Especiais da PUC-SP.

O contetido do artigo ¢ fruto do trabalho coletivo do Nucleo SIGS e pesquisadores do
IEE da PUC-SP.

Recebido em 16.1.2006 ¢ aceito em 27.1.2006.
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A centralidade da pessoa
na intervengao em nutri¢ao
¢ saude

GISELA MARIA BERNARDES SOLYMOS

ASSISTENCIA em satde tem vivido um enorme avango tecnolégico nos

ultimos cinqiienta anos, permitindo a cura e revertendo o prognoéstico

de inimeras doengas sobre as quais os médicos costumavam desenganar
os pacientes. Assim, ndo obstante as pesquisas seguirem avangando e os desafios
nessa area estarem longe de ser resolvidos, a preocupagio com a tecnologia pa-
rece estar abrindo espago a preocupagao com um outro fator nio menos impor-
tante para o processo de cura: o chamado fator humano.

Muito se tem falado sobre o problema do atendimento em satide e da ne-
cessidade de oferecer melhores condigoes de tratamento do paciente. O tema da
humaniza¢ao hospitalar vem sendo debatido ha mais de uma década, trazendo
mudangas em termos de instalagoes e até de procedimentos em determinadas
areas. Exemplos disso, entre outros, sio as brinquedotecas nos varios hospi-
tais infantis, a aten¢ao ao aprendizado e ao acompanhamento escolar de crian-
¢as com nefropatias e dependentes de hemodialise, ou o método canguru para
criangas nascidas a pré-termo.

Um outro lado desse mesmo fator, porém, é o do proprio paciente ou
beneficiario da a¢do de satade.

O sucesso da intervengdo em satde depende do éxito em suas duas grandes
formas de atuagio: agoes de assisténcia, que genericamente consistem na presta-
¢do de servigos a pessoas doentes ou em situagao de risco, € agoes de orientacio
¢ educa¢dao em nutrigao e satide. As a¢des de orientagao podem ser subseqiientes
as de assisténcia ou ser realizadas como agoes educativas em si. Por exemplo, na
consulta médica mais elementar, ap6s a realiza¢ao do diagnoéstico do paciente, o
médico prescreve-lhe um medicamento, que precisara ser adquirido e ingerido
de acordo com as indica¢oes oferecidas. O seguimento de tais orientagdes impli-
ca uma mudanga (tempordria ou permanente) de comportamento do paciente.

Para o sucesso da intervengao, portanto, é necessario que a orientagao seja
clara, isto €, seja compreendida em sua totalidade e em seu significado pelo pa-
ciente, e efetiva, ou seja, conduza a realiza¢do do comportamento esperado.

Ja se sabe que uma orientagao efetiva nao se da simplesmente a partir da
transmissdo de informag¢des ao publico-alvo. Estudos tém demonstrado que a
dieta é um dos principais aspectos do estilo de vida que influem no risco de
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morte de pacientes cardiopatas e oncologicos. Apesar das campanhas de satde
publica nos Estados Unidos para incentivar mudangas saudaveis no comporta-
mento alimentar, o consumo de frutas e verduras permanece abaixo dos niveis
recomendados.

Profissionais da area da satde e afins tém, portanto, se empenhado em
aprofundar a compreensao do problema, buscando solugoes alternativas — e in-
tersetoriais. Recentemente, na 322 Reunido do Comité Permanente de Nutri¢ao
da Organiza¢io das Nagoes Unidas, em Brasilia, a coordenadora da area de nu-
tri¢io da Organizagio Mundial da Satide comunicou a necessidade de se reali-
zarem campanhas educativas sobre nutrigdao nas escolas, de modo a lidar com os
crescentes problemas nutricionais em jovens e adultos no mundo.

Tais fatos tém apontado para aquilo que todo profissional dessa area ja
sabe hd muito tempo, a partir da experiéncia pratica: o sucesso de sua interven-
¢do depende da adesio do paciente as suas recomendagoes — necessita dela. Mas
o que isso significa? Como favorecer essa adesio? Como trabalhar com o fato
dramatico de que o paciente ¢ livre também para nao aderir?

O sucesso da interven¢do em satde depende, portanto, do enfrentamen-
to, da compreensao, do lidar com dois aspectos fundamentais desse “fator hu-
mano”: a experiéncia vivida da pesson ¢ a atuagao de sua Lberdade no processo
decisorio (de adesao).

Experiéncia vivida

A pessoa responde a realidade a partir da compreensao que tem dela, ou
seja, a partir da experiéncia vivida dentro dessa determinada realidade. A expe-
riéncia vivida ¢ a vida presente que, segundo o significado que lhe ¢ atribuido,
forma uma unidade com a pessoa. Ela é, a0 mesmo tempo, condicionada objeti-
vamente, ou seja, acontece dentro de certo contexto histérico, localizado tem-
poralmente, e vivida subjetivamente, ou seja, estd inseparavelmente associadn a
interpretagdo, ao significado atribuido a situagao objetiva (Leeuw, 1960, p.530).
Conhecer a experiéncia vivida de uma pessoa implica conhecer o modo como
ela compreende, interpreta, atribui significado, significa os fatos que enfrenta
em seu cotidiano.

Assim, uma proposta de intervengdo em satde sempre encontrard uma
pessoa que estard elaborando certo tipo de experiéncia da realidade — positiva
ou negativa —, que favorecera uma posi¢ao de abertura ou fechamento a uma
nova proposta.

Um estudo qualitativo realizado junto a maes de criangas desnutridas (So-
lymos, 1997) caracterizou a estrutura da sua experiéncia vivida com relagio a
desnutri¢io dos filhos, ou seja, foi possivel desenhar o modo como elas tenden-
cialmente viviam as condigdes adversas em que estavam inseridas. Tal estrutura é
composta pelas seguintes categorias: solidio, impoténcia, fatalismo, velamento,
ter um ideal (em realiza¢dao ou nao), debilidade (fisica, psiquica ou cognitiva).
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Soliddo

Todas as maes sentem-se sozinhas.
Elas ndo tém com quem compartilhar,
com quem falar sobre seus problemas,
ou nio tém alguém que saiba ouvir:

/.

Eu parego crianga, né... E por-
que... meus filhos é tudo que eu
tenho... E tudo, porque eu acho
que se nio fosse eles... acho que
eu ndo tinha nem casa, né, nem
um barraco acho que eu nio ti-
nha [...] Eu nem ia querer... o
que tem importancia ¢ eles... Eles
sdo... eles sio meus filhos, sio
meus amigos... Ah, aperreia, né,
a gente bate, tudinho, mas... Eles
sdo meus parentes, sdo vizinhos
meus... eles [...] As vezes eu nao
fico, até eu choro dentro de casa
porque eu ndo tenho com quem
conversar... s6 tem as criangas la
pra mim... Eu converso com as
grande. Parece que eu to con-
versando com uma pessoa adul-
ta [riso]. Fico conversando com
ela... [riso]. Parece uma pessoa
adulta. (Flavia)

Impoténcia

As maes deparam continuamente
com dificuldades diante das quais pou-
co ou nada podem fazer. Por exemplo,
Luzia ndo consegue manter sua casa em
ordem; Luzineide nd3o consegue ter um
acompanhamento ginecoloégico estavel
que lhe permita utilizar um método an-
ticoncepcional adequado para si.

A experiéncia de impoténcia é
agravada por todo o conjunto de cir-
cunstincias adversas ¢ demais experién-
cias negativas que elas ja vivem. Perce-
berem-se impotentes contribui para sua
autodesvalorizagdo, ou seja, para que te-
nham pouca estima por suas vidas e pela
das outras pessoas; bem como para uma
visdo cada vez mais fatalista e sem es-
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Comida e educagio
ANA LYDIA SAWAYA

S ARTIGOS que se seguem sdo o resul-
Otado de uma oficina sobre problemas
problemas de alimentagdo e nutri¢ao reali-
lizada entre os dias 12 ¢ 3 de agosto de
2005, no Instituto de Estudos Avan-
¢ados (IEA) da USP, sob titulo geral
“Diagnosticos ¢ solugdes dos problemas
alimentares e nutricionais do Brasil: for-
mando parcerias”.

O objetivo do Grupo de Estudos de Nu-
tricdo e Pobreza do IEA-USP — promotor
do evento — foi reunir os diferentes atores
envolvidos na pesquisa académica e no
planejamento e execu¢do de politicas pa-
blicas de alimenta¢io ¢ nutricio para a
populagio brasileira.

O conjunto de textos origina-se, em
grande parte, da transcri¢io ou adapta¢ao
das palestras ministradas ao longo dos trés
dias de trabalho da oficina. A decisao da
cditoria da revista de publica-los deve-
se a riqueza dos debates ¢ ao proposito
explicito da oficina de promover um dia-
logo frutifero entre a universidade e os
responsaveis pelos principais programas de
alimentagdo e nutrigio do pais.

Dialogo

A dindmica da oficina procurou sempre
estimular o intercimbio de experiéncias
¢ influir nos rumos dos programas em
andamento. No primeiro dia, seus parti-
cipantes discutiram varios grandes temas
e subtemas. No segundo dia, a equipe foi
dividida em pequenos grupos de trabalho,
¢, no terceiro, promoveu-se o debate sobre
as conclusoes dos grupos. Disso resultou
um conjunto de temas a ser aprofundado
futuramente pelo Grupo de Estudos em
Nutri¢gdo e Pobreza e demais atores da
area.

A palavra-chave foi parceria, a partir
de dois critérios basicos: abordagem inter-
disciplinar e reflexdo voltada para sub-
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peranga de mudar sua situagdo. A impoténcia liga-se, em @ltima instancia, a uma
debilitagiao da pessoa.

Fatalismo
O fatalismo caracteriza-se por um olhar e uma compreensio das proprias
condi¢oes que nio vislumbram possibilidades de mudanga, contribuindo para a
manuten¢ao do estado de coisas atual: “As coisas sdo como sao: o que ¢ que eu
posso fazer?”. E a postura do “ir levando”.
O fatalismo pode assumir formas variadas:
e ser expresso verbalmente: “gostaria que fosse diferente, mas é impossi-
vel”;
* ou ser vivido concretamente, nas formas de passividade, apatia e sub-
missdo em casos de situagdo de violéncia contra a pessoa ou alguém da
familia.

O fatalismo encontra-se intimamente associado a impoténcia, sendo con-
firmado por ela e, a0 mesmo tempo, refor¢ando-a, numa relagio de muatua ca-
talisagio.

Velamento

O velamento traduz um fendémeno sutil de conhecimento/desconheci-
mento da realidade, como se a pessoa observasse a realidade através de um véu,
obtendo uma visdao parcial ou embagada dos fatos. Trata-se, portanto, de uma
percepgio parcial da realidade. Ele pode ser fruto tanto de uma reagdo de auto-
prote¢ido da mae diante das circunstincias adversas em que se vé inserida como
de uma incapacidade ou limitagdo pessoal para percebé-la de modo diverso, seja
pelas limitagoes cognoscitivas seja pelos padroes socioculturais de enfrentamento
da realidade.

Nos casos de desnutri¢ao infantil, ¢ muito comum que as maes N0 reco-
nhe¢am sua responsabilidade — mesmo quando se sentem culpadas — pela des-
nutri¢io dos filhos; elas tendem, ao contrario, a responsabilizar o ambiente e
até caracteristicas das proprias criangas. Algumas das explica¢oes levantadas por
elas sao: “ndo querem comer”, “ndo pedem comida”, “s6 comem quando da na
mao, né?”, “nao se deram com o clima daqui”.

Flavia, mie de oito filhos, explicava a desnutri¢ao de dois deles pelo fato
de a familia ter se mudado do Norte para Sao Paulo:

O pessoal diz é que eles nio se deram com o clima daqui, né? Porque diz que

quando uma crianga ndo se da, ndo ¢é obrigado a adoecer n3o. Diz que fica

assim. Porque também tem dois meninos 14 da minha vizinha que esmagrece-

ram depois que chegou aqui também. T4 bem magrinho. E eles vieram de 14,
¢ tudo familia da gente mesmo. Tudo magrinho, também, os meninos... Eles

acostumam com o clima de 14, e aqui ndo da pra acostumar.

Tais observagoes tém fundamentos, porém nio consideram a participagio
da mie no processo, nio explicitam como ela lida com esses problemas, pois,
para ela, a solugao esta fora de seu alcance.
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Ter um ideal

Ter um ideal refere-se a experi-
éncia de desejar alcangar uma meta e
de efetivamente poder busca-la. A mie
que desejava muito que seus filhos pu-
dessem estudar — ¢ que de fato estava
tendo sucesso nisso — langava-se proa-
tivamente no enfrentamento de outros
problemas, como o do acesso a satde.
Entretanto, ndo poder realizar seu ideal
desanima e debilita a mae, fazendo que,
aos poucos, ela desista de busci-lo, de
investir suas energias nisso, ¢ também
nas demais coisas, como a alimentag¢do
de sua familia.

Assim, ter um ideal manifesta-se
como fator de risco para desnutri¢io
enquanto se configura, dentro das con-
di¢oes precarias de vida dessas mulhe-
res, como uma experiéncia de fracasso,
debilitando-as ainda mais. Caso contra-
rio, torna-se um fator de auxilio no en-
frentamento dos problemas.

Debilidade

Todas as maes referem-se a vivén-
cia de algum tipo de debilidade, seja ela
fisica, psiquica ou cognitiva. Luzineide
estava magra ¢ anémica, Luzia dizia ficar
“nervosa” com freqiiéncia, sentir mui-
tas dores e ja estar “perdendo suas for-
cinha”. Flavia considerava-se incapaz de
compreender seu contracheque ou de
aprender a ler e escrever.

Diante da problematica da desnu-
tri¢do, portanto, confrontando-se com
cla, as maes remetem-se a uma estrutura
experiencial que influencia o modo como
percebem e respondem a realidade, ten-
dendo a viver todos os novos aconteci-
mentos a partir dessa perspectiva.

Para que uma intervengdo junto a
essa populagao tenha sucesso, ¢ preciso
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sidiar as politicas publicas. Buscou-se o
didlogo em varios planos: pablico-privado,
publico-publico e entre instituigdes gover-
namentais e universidades.

Os temas abordados foram aqueles
considerados 0s mais urgentes na agen-
da dos problemas nutricionais que o
Brasil enfrenta hoje. Tais problemas sio
caracterizados pela ma nutrigdio e inse-
guranga alimentar na infincia, levando a
baixa estatura ¢ a0 aumento da incidéncia
de doengas cronicas ndo transmissiveis em
adultos, especialmente nas populacoes
mais pobres.

Propostas

Dos debates surgiu um conjunto de
diagnosticos e propostas enderecados, a
titulo de sugestao, aos técnicos e dirigentes
dos programas especificos de alimentagio
¢ nutri¢dao, em varias frentes. As propostas,
em ordem de prioridade, definidas pe-
los participantes da oficina, foram as
seguintes:

1 — Agregar Educa¢io e Satde, por
meio do desenvolvimento de programas
de educagio nutricional em pré-escolas,
escolas de ensino fundamental e médio.
Promover a capacita¢io profissional ¢ a
educag¢do nutricional dos profissionais de
nivel técnico e superior, especialmente na
area de Satde, ¢ dos agentes comunitarios,
levando-se em conta os habitos alimentares
eosalimentos disponiveisem cadaregidodo
territorio nacional. Desafiar os estudantes
de graduacgio e pos-graduagio a encontrar,
dentro de suas areas de atua¢io, caminhos
para enfrentar a problematica alimentar ¢
nutricional do pais, procurando explorar o
potencial do pensamento transdisciplinar.
Divulgar e viabilizar mecanismos para di-
fusio de experiéncias de éxito na area de
educag¢io nutricional, além de desenvolver
estratégias de comunicagdo como instru-
mento para educagdo nutricional na midia,
voltadas para pablicos especificos. Valorizar
projetos de educag¢do em nutrigio e satide
em radios comunitarias.
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que as pessoas facam outras experiéncias que se contraponham aquelas que até o
momento vém tendo. E necessario que elas ndo se percebam mais sozinhas, que
possam ser fortalecidas em suas vivéncias positivas, que vivam circunstiancias que
lhes permitam “desconfirmar” suas experiéncias negativas, para que possam ter
outra visao da realidade e sejam capazes de enfrenta-la de outro modo. Assim, a
intervengao sera facilitada quando se der numa dimensio experiencial, ou seja,
quando aquilo que se quiser realizar, passar pela experiéncia, quando puder ser
experimentado, vivido pela pessoa. Isso implica tanto uma mudanga de olhar
sobre a realidade quanto o acesso a recursos.

Liberdade incondicional

Apesar de exercerem uma grande influéncia sobre a experiéncia de vida da
pessoa, as condigdes externas nao a determinam completamente.

Viktor Frankl, médico vienense e fundador da logoterapia (a terapia pela
busca de significado), descobriu, nos trés anos em que foi refém dos campos de
concentragdo nazistas, que a sobrevivéncia ou ndo de um prisioneiro nio depen-
dia das condi¢Oes externas, em si mesmas muito precarias, mas do modo com o
qual esse vivia tais condigoes, do significado que dava a propria vida dentro da-
quela situa¢do. Numa conferéncia proferida em Viena, em 1946, pouco tempo
depois de ser libertado, Frankl (1990, p.101) afirmou:

quero limitar-me ao fundamentalmente importante, ou seja, a constatagio

[...] que fiz a partir dos mesmos dados de observa¢io, a saber: que o homem

no campo de concentra¢do nao estd de forma alguma sob coagio exterior

[...] mas que ele ao contririo conserva uma liberdade, a liberdade humana de

posicionar-se desta ou daquela forma face ao seu destino, ao seu ambiente. E

havia homens no campo que, por exemplo, superavam sua apatia ¢ podiam

reprimir sua irritagdo; tratava-se também de apelar para este poder, de mostrar
este poder-fazer-de-outra-forma — e ndo apenas o suposto tem-que-ser-assim!

O poder interior, a verdadeira liberdade humana — nao se podia subtrai-la do

prisioneiro, ainda que 1a se podia tirar tudo dele; ela permanecia com ele, ela

permanecia também até mesmo quando seus 6culos, que se desejaria que fi-
cassem com ele, tivessem sido destruidos com um murro no rosto, ¢ também
mesmo quando ele um dia precisasse trocar seu cinto por um pedago de pio,

de tal forma que finalmente nada mais restasse de seus haveres — aquela liber-

dade permanecia com ele, ¢ permanecia até o Gltimo suspiro!

Como testemunhou Frankl, essa liberdade mantém-se sob quaisquer cir-
cunstancias ¢ /ou condi¢oes adversas, inclusive em uma situagao de doenga fisica
ou psiquica grave.

Em um estudo feito em Sao Paulo com individuos da comunidade que
apresentavam manifesta¢oes psicopatologicas nao-especificas, foram entrevista-
das pessoas com transtornos psiquidtricos importantes que preservavam a capa-
cidade de decidir sobre como enfrentar ou se posicionar diante da doenga. Por
exemplo, um homem casado, de 53 anos de idade, afirmava que seu “problema
de nervos” o fazia perder o controle, mas que ele nao podia se descontrolar mais
do que a sua doenga exigia, caso contrario perderia completamente o afeto da
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familia. Outro entrevistado, com diag-
nostico de esquizofrenia, perguntava
a sl mesmo se a situagdo que vivia, in-
cluindo a doenga, nd3o era um pouco de
“malandragem” de sua parte (Solymos,
2000, p.112).

Pessoa:
desejo infinito de felicidade

Qual ¢ o dinamismo de uso da li-
berdade? Por que o homem luta tanto
por ela e se indigna quando ela ndo ¢
garantida em certas ocasides? Porque a
liberdade humana é a capacidade que
uma pessoa tem de aderir a algo que
contribua para sua realiza¢do, ¢ a pos-
sibilidade de se mover em dire¢io a essa
realizagdo, a uma plenitude de vida. A li-
berdade introduz, portanto, a categoria
que define todo o mover humano.

Luigi Giussani (2000, p.24) afir-
ma que o homem é um ser constitui-
do por um “conjunto de exigéncias ¢
evidéncias originais, tio originais, que
tudo o que faz depende delas”. A elas
podem ser dados varios nomes: exigén-
cia de felicidade, exigéncia de amor (de
amar ¢ de ser amado), exigéncia de co-
nhecer a verdade das coisas (por isso,
cada pessoa deseja ser verdadeira e dese-
ja que as pessoas sejam verdadeiras com
ela), exigéncia de justi¢a (de ser tratado
com justiga e de ser justo com as outras
pessoas). Essas exigéncias “sio como
uma centelha que poe em agao o mo-
tor humano; antes delas nio ocorre ne-
nhum movimento, nenhuma dinimica
humana” (ibidem, p.24); tudo o que o
homem faz tem como ponto de partida
¢ de chegada tais exigéncias.

Reconhecer o outro como um
conjunto de exigéncias implica que,
diante de qualquer pessoa que procure
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2 — Desenvolver pesquisa para conso-
lidar ¢ agregar as informagdes sobre satde
e nutri¢io ja disponiveis no Brasil, tais
como os dados do IBGE, indicadores
sociodemograficos ¢ socioecondmicos etc.
Desenvolver instrumentos de monitoragao
da situa¢io nutricional ¢ alimentar no
Brasil, especialmente a populagio de baixa
renda.

3 — Multiplicar encontros e organizagao
de eventos entre universidades, ministérios,
ONG e empresas para tratar de programas
de alimenta¢ido saudavel no Brasil.

4 — Criar centros de referéncia em edu-
cagdo nutricional e promogdo de alimen-
tagdo saudavel, com atengdo especial para
criangas desnutridas.

5 — Desenvolver ag¢oes regionalizadas
de promogio de educagio nutricional e
alimentagdo saudavel.

6—Desenvolver a¢oes técnicas, no plano
estatal (dentro da estrutura do governo)
¢ privado (a partir de organizagoes da
sociedade civil e universidades), que pro-
movam o controle social das politicas
publicas e dos gastos na area social.

Educa¢io nutricional

Um dos destaques da oficina foi a
importancia da promog¢io da educagio
nutricional ¢ o desenvolvimento de estra-
tégias para que as informagdes cheguem
a populagio e essa possa desenvolver
habitos mais saudaveis. Tais estratégias
devem contemplar tanto a fun¢do social
do alimento quanto as informagdes sobre
nutrientes.

Houve também grande interesse de
se aprofundar o conhecimento de me-
todologias nos campos de psicologia,
sociologia e antropologia para educa¢io
nutricional e mudangas de comportamento,
areas em que os profissionais de satide sao
pouco versados.

Ainda quanto a educa¢io nutricional,
sugeriu-se a organizagdo de semindrios com
especialistasem comunicagdo, voltados para
as estratégias de divulgagio de informag¢oes
¢ a produgio de instrumentos técnicos
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de midia. O semindrio também mostraria
exemplos de experiéncias de sucesso.

Destacou-se que a comunica¢io pode
ensejar mudangas comportamentais em cur-
to prazo, e duradouras. Entendeu-se, ainda,
que educagdo implica conscientizagio, ou
seja, criagdo de individuos auténomos,
criticos, capazes de problematizar situagoes
¢ tomar decisdes. Sugeriram-se o resgate
do pensamento do educador Paulo Freire
e sua aplicagdo a educa¢io nutricional. Os
participantes da oficina consideraram a
escola como promotora da satide, cabendo-
lhe integrar a satde ¢ a educagio.

Alimentag¢io saudavel

Verificou-se também a importincia de
se realizar um férum para mapeamento
e conhecimento das muitas iniciativas
desenvolvidas pelo governo e pela sociedade
civil, sobretudo quanto a promogio da
alimentagao saudavel. Destacou-se a im-
portancia do didlogo ¢ das parcerias entre
os varios atores na area, evitando-se a
superposi¢do de iniciativas ¢ o desperdicio
de recursos ptublicos com medidas paliativas.
Ressaltou-se a importincia de a universidade
assegurar as condi¢oes para exercer seu papel
de produtora de conhecimento cientifico de
alta qualidade na area.

Outra iniciativa sugerida foi a criagdo
de um prémio para a divulgagio de expe-
riéncias de sucesso.

Foco na crian¢a

Enfatizou-se que o objetivo maior é
a crian¢a desnutrida. As a¢Oes devem se
voltar para o combate da ma alimentagdo
nos primeiros anos de vida, o que levara a
melhoria da satde a todo o ciclo de vida
do individuo. Os participantes entendem
que tais agoes sdo muito mais eficazes e
duradouras se realizadas nessa faixa etaria.
Sugeriu-se que todos deveriam colaborar
para essa meta. A educa¢io nutricional
deve ser considerada um item fundamental
para o desenvolvimento do Brasil.

Centros de referéncia
Destacou-se a necessidade de criagdo
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de centros de referéncia em alimentagdo
¢ nutricdio, como forma de integragdo
e difusio de conhecimentos, e também
como instrumento de agdes praticas no
tratamento da desnutri¢io. O objetivo da
oficina foi promover pesquisas ¢ agoes que
contribuam para erradicar a desnutri¢do no
Brasil. Dai constar sua defesa de medidas
governamentais para institucionalizar o
tratamento especifico de criangas desnu-
tridas em regime de hospital-dia.

ABSTRACT— THE ARTICLES in this review issue have
their origins from the workshop “Diagnosis
and Solution of Brazilian Alimentary and Nu-
tritional Problems: Building Partnerships”,
promoted by IEA-Nutrition and Poverty Study
Group, in August 2005. The researchers have
adopted a multi-disciplinary point of view about
that theme and stimulated the dialog between
university and decision makers in public policies.
They released a set of suggestion, including:
integrated initiatives in education and health,
communications strategies focused on healthy
nourishment and prevention treatment for
children suffering malnutrition, and the
building of reference centers in alimentary and
nutrition issues.

KEYWORDS: Diagnosis, Alimentary problems,
Partnerships, Multi-disciplinary point of view,
Integration, Healthy nourishment, Focus on
children, Reference Centers.
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sua ajuda, o profissional deve se perguntar: O que essa pessoa esta buscando?
Como ela imagina encontrar sua felicidade? Como uma atitude sua esta (ou nao)
respondendo aquelas exigéncias originais?

O desejo da pessoa exige uma resposta total — que esgote todas as possibili-
dades e que dure para sempre —, caracterizando-se por adjetivos e advérbios como:
Qual ¢ o sentido tltimo da vida? No fundo, no fundo, de que ¢ feita a realidade?
Por que vale verdadeiramente a pena que eu exista, que a realidade exista?

Esse descjo ¢ infinito. E importante saber que nenhum trabalho social
podera responder completamente ao desejo da pessoa que esta sendo atendida.
A intervengio sera pretensiosa se for proposta como uma resposta absoluta as
necessidades da pessoa: toda necessidade ¢, de algum modo, sinal de uma ne-
cessidade maior. Isso implica uma abertura permanente do servi¢o para rever e
modificar a atuagdo e as propostas de intervengdo, de acordo com as novas ne-
cessidades que forem sendo colocadas no relacionamento com o beneficiario.

A efetividade de uma orientagdo em nutri¢ao e satide dependera da aten-
¢do e da abertura do profissional para compreender e trabalhar a partir da expe-
riéncia vivida de seu cliente, ajudando-o a ver como tal intervengido responde as
exigéncias originais que ele traz, ou seja, a0 seu coragao.

A felicidade e a satide

A atengao para a felicidade do paciente, ou, como a literatura mais recente
tem denominado, para seu afeto ou suas emogoes positivas, ¢ um aspecto impor-
tante nao somente para o sucesso da intervengao educativa, mas também para a
propria condi¢io de satde.

O menino Jonathan brinca com lntinba no acampamento do MST, em Itaberai (GO).
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Foto Antbnio Gaudério/Folha Imagem - 9,/3,/200.
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Anésin Main de Avraiijo com as criancas da creche que ajuda o manter em Queimados (R]).

Trabalhos dos altimos quinze anos tém apontado uma forte associagiao
das emogoes positivas ou negativas de uma pessoa com seu estado de satde
fisico e mental, bem como com sua longevidade. Por exemplo, em um estudo
longitudinal, Peterson et al. (1988) encontraram que as explicagdes com as quais
homens jovens de Harvard significavam /compreendiam eventos ruins em suas
vidas permitiam prever seu estado de satide décadas depois.

Tais estudos parecem estar baseados no pressuposto de que construtos de
fundo emocional expressam os diferentes modos com os quais uma pessoa lida
com eventos negativos e estressantes, os quais influem na fisiologia do organismo
a ponto de serem danosos ou benéficos para a satide (Danner et al., 2001). Al-
guns estudos tém demonstrado o potencial efeito de afetos positivos nas respostas
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corporais 2 emog¢ao negativa (Fredrickson & Levenson, 1998). Essa propriedade
curativa das emogoes positivas pode ter o potencial de reduzir o estresse no siste-
ma cardiovascular, mesmo em face de inevitaveis eventos de vida negativos. Em
outras palavras, segundo Danner et al. (2001), construtos tais como otimismo e
atitude positiva podem implicar a seguinte seqiiéncia: eventos que provoquem
emogoes negativas sio enfrentados com a confian¢a de que o futuro guarda algo
positivo ¢ melhor, gerando, assim, internamente, um estado emocional positivo
que modificaria os efeitos adversos da vivéncia prolongada de emog¢oes negativas.

Conclusao

Para que uma interven¢ao em nutrigio e satde alcance o sucesso desejado,
¢ necessario que sua estratégia considere o significado ¢ a importancia que tal
interven¢io tem para a vida — e para a felicidade! — das pessoas envolvidas. E pre-
ciso considerar as condi¢oes adversas vividas por essas pessoas ¢ 0 modo como
incidem sobre a experiéncia que elas fazem da propria realidade, ajudando-as a
reconhecer ¢ a viver experiéncias positivas. A co-responsabilidade da interven-
¢do ¢ alcangada por meio do livre envolvimento dos participantes do processo
(profissionais e publico-alvo). Sera a consideragao operativa desses fatores que
permitird que a atuagdo seja efetiva e duradoura.
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RESUMO — A ASSISTENCIA em saude tem vivido um enorme avango tecnologico nos ulti-
mos cinqiienta anos; ndo obstante, a preocupagio com o fator humano tem merecido
espago cada vez maior nas pesquisas ¢ intervengoes dessa area. Para lidar com o homem,
porém, ¢ preciso considerar dois fatores: a experiéncin vivida da pesson ¢ a atuagio de
sua liberdade no processo decisério. Em condi¢oes extremas de pobreza, como ¢ o caso
da desnutrigdo, a pessoa pode fazer experiéncias de soliddo, impoténcia, fatalismo, vela-
mento, ndo-realizagdo de um ideal ¢ debilidade fisica ¢ psiquica. Uma intervengdo em
satide junto a essa populagiao deve considerar tais condigoes. Deve, ao mesmo tempo,
afirmar a liberdade incondicional de cada pessoa ¢ o fato de ela se mover por um desejo
infinito de felicidade. Pesquisas recentes demonstram que a felicidade tem influéncia di-
reta sobre a satde fisica. Portanto, para que uma interveng¢ido em nutri¢io ¢ satide tenha
éxito, é necessario considerar que significado ela terd para a vida — e para a felicidade
— das pessoas envolvidas. A consideragio operativa desses fatores contribuira para que a
atuagio seja efetiva e duradoura.

PALAVRAS-CHAVE: Desnutri¢io, Pobreza, Pessoa, Experiéncia vivida, Intervengio em satde.

ABSTRACT — HEALTH care institutions have experienced a great technological advance, last
50 years. The Human Factor space has been increased in the research centers and in the
public policies in this area. Managing peoples demands two important factors: lived ex-
perience and the people’s freedom in the choice processes. Under extreme poverty and
malnutrition condition, peoples can experience feelings of solitude, impotence, fatalism,
the failure of their ideals, physical and psychological weakness, and others. Health poli-
cies have to consider these conditions and, at same time, afirm the desire of liberty and
happiness in all the people. Recent scientific researches have been showed the straight
link between happiness and physical health. So, successful health policies should to con-
sider their own meaning to the life and happiness of the peoples.

KEYwoRrDS: Malnutrition, Poverty, People, Lived experience, Health policies.
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Desnutricao
¢ baixo rendimento escolar:
contribuicoes criticas

SANDRA MARIA SAWAYA

OBJETIVO DESTE artigo ¢ trazer algumas contribui¢oes da psicologia as

reflexdes sobre desnutri¢do e baixo rendimento escolar, a partir da analise

de certas afirmagoes acerca das causas e conseqii¢ncias da desnutrigiao pa-
ra o desenvolvimento infantil e a escolariza¢do das criangas de classes populares.
Inicialmente, analisaremos as suposi¢oes de que o baixo rendimento escolar de
um enorme contingente de criangas matriculadas em escolas de todo Brasil teria
na desnutri¢do atual ou pregressa uma das suas explicagoes ¢ de que a merenda
escolar solucionaria o problema. Em seguida, apresentaremos alguns dos princi-
pais argumentos criticos as metodologias de investiga¢ao e analise comumente
empregadas. Os resultados dessas investigagdes levam a conclusio questionavel
de que todas as criangas vitimas de desnutri¢do sofrem de deficiéncias fisicas e
mentais que as impediriam de aprender. Além do mais, pesquisas revelam que
as proprias a¢oes de combate aos problemas escolares baseiam-se na suposi¢ao
de deficiéncia cognitiva e lingtiistica das criangas pobres. Apontaremos ainda a
necessidade de revisar esses pressupostos, para que os programas de combate
a desnutri¢io e ao fracasso escolar sejam efetivos. Finalmente, apresentaremos
propostas de revisio das concepgdes e das agdes que, em vez de soluciona-los,
contribuem para o agravamento dos problemas escolares.

Muito se tem afirmado que a desnutrigao — um dos mais graves problemas
sociais do Brasil — é também um dos grandes responsaveis pelo baixo rendimento
escolar. Publicagoes ja apontavam na década de 1990 (cf. Ribeiro, 1991, 1993)
que cerca de 50% das criangas matriculadas nas primeiras séries do primeiro grau
eram reprovadas em todo o Brasil.

A origem dessas idéias remonta a uma tradi¢do de estudos em ciéncias hu-
manas dos anos 1960, periodo em que as camadas populares passam a ter maior
acesso as escolas publicas. Os estudos dessa época procuram mostrar que o baixo
rendimento escolar das criangas de camadas populares decorria de deficiéncias
em seu desenvolvimento biopsicossocial.

Conhecidas nos meios educacionais como teorias da privagao cultural ou
da caréncia cultural, essas teorias buscam as razoes do baixo rendimento escolar
nas proprias criangas e nas suas precarias condi¢oes de vida e de alimentagao.
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Afirmam que as criangas de classes populares fracassam na escola porque siao
portadoras de déficit cognitivo, atraso de desenvolvimento motor, perceptivo e
emocional e deficiéncias na linguagem. As deficiéncias apontadas seriam as cau-
sas do baixo desempenho dessas criangas nas aprendizagens escolares, nos testes
de inteligéncia ¢ também da auséncia de comportamentos esperados pela escola
(disciplina, concentra¢do, motivagdo para a aprendizagem etc.).

As causas da desnutri¢io e suas conseqiiéncias para o desenvolvimento
das criangas podem ser analisadas segundo duas perspectivas distintas. A primei-
ra analisa a crianga desnutrida, sua estrutura familiar e suas condi¢oes de vida
mediante aplicagio de entrevistas fechadas, testes e instrumentais padronizados
de acordo com uma escala de desenvolvimento esperado em cada faixa etaria.
Os mais conhecidos sio as anamneses, os testes psicodiagnosticos que avaliam
desenvolvimento intelectual, emocional, aprendizagem escolar e capacidades
lingiiisticas. Os individuos sao analisados “em si”, considerando-se assim que
a desnutri¢ao ¢ um problema individual, passivel de ser investigado fora de um
contexto mais amplo, isto é, isolado das condi¢des sociais, econdmicas ¢ politi-
cas de sua produgao.

Outra maneira de conhecer as causas da desnutri¢do e suas conseqiiéncias
para uma consideravel parcela das criangas pobres brasileiras é procurar compre-
endeé-las como decorréncia das concepgoes e das agdoes que se estabelecem entre
os diferentes grupos sociais ¢ as institui¢oes a partir das relagdes sociais, econo-
micas e politicas que estruturam a sociedade brasileira. Essa sera a perspectiva
adotada neste artigo.

Breve quadro da situa¢ao alimentar brasileira

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/PNAD
de 2001, 74,6% da populagdo economicamente ativa recebe até trés salarios mi-
nimos; desses, 35,7% recebem até um salario minimo e 24,1% recebem valor
inferior a um salario minimo.

Se consideramos o poder de compra de um salario minimo (SM) em re-
lagdo a cesta basica, percebemos que os assalariados nao possuem condigdes de
compra-la com o que recebem. O custo da cesta basica em 1996 oscilava em tor-
no de 100% do salario minimo; em 2002, o salario minimo correspondia a 77%
do valor da cesta, conforme o Dieese. Segundo os dados da PNAD de 2001, ve-
rifica-se que, no Nordeste, os trabalhadores que recebem um valor equivalente
ou inferior a um salario minimo representam 41% da forga de trabalho ocupada.
Ou seja, quase metade da populagao dessa regiao nao tem condigdes de comprar
uma cesta basica, pois o0 SM permite pagar apenas uma parte dos alimentos que
a compoem.

Além disso, Moyses & Collares (1997), ao analisarem os itens da cesta
basica idealizada para servir de referéncia ao calculo do salario minimo, revelam
que sua composi¢io ¢ insuficiente para alimentar a familia idealizada (um casal
e dois filhos) como base para o cilculo. A cesta basica idealizada pela lei ¢ com-
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posta de: 6 kg de carne; 4,5 kg de teyjao; 3 kg de arroz; 7,5 1 de leite; 1,5 kg de
farinha de trigo; 6 kg de batata; 9 kg de tomate; 6 kg de pao; 600 g de café; 3 kg
de agticar; 750 g de 6leo; 750 g de manteiga e 7,5 déizias de banana. Dividindo
essa cesta pelas quatro pessoas, em relagao aos alimentos de maior valor calorico,
temos: 50 g de carne por pessoa por dia; dois copos de leite e trés bananas por
pessoa por dia (ibidem, p.230).

Em sintese, uma cesta basica insuficiente é praticamente inacessivel a uma
consideravel parcela dos trabalhadores brasileiros. Por esse motivo, as afirmagoes
que apontam habitos alimentares incorretos, inexisténcia de padroes alimenta-
res, descuido da mae ou descaso na alimentag¢do das criangas como as causas da
desnutri¢do no Brasil carecem de revisio. Em outras palavras, a desnutrigio ¢
produzida por um quadro de exclusao social que inviabiliza o acesso de uma
consideravel parcela da populagao a alimenta¢ao adequada.

Outro conjunto de explicagdes que se tornou objeto de questionamento
cientifico envolve, por um lado, a confusdo entre dois conceitos distintos — fome
¢ desnutri¢do sio tomados como sindbnimos —, ¢, por outro, a afirma¢io de que
a desnutri¢do atinge toda a populagio pobre brasileira.

Confusio entre fome e desnutri¢io

A confusdo conceitual entre desnutri¢do e fome esta presente nas afirmagoes
de educadores e profissionais de satide e mesmo nas politicas ptblicas (cf. Moyses
& Collares, 1997). Afirma-se que toda crianga pobre passa fome e/ou ¢é desnutri-
da, quando se trata de justificar seus problemas de aprendizagem na escola. Acre-
dita-se ainda na possibilidade de que a merenda escolar erradique os problemas.

A confusiao ndo se restringe a um equivoco conceitual; ela também enco-
bre o fato de que as criangas com desnutri¢dao atual ou pregressa freqiientam a
escola em nimero reduzido. Estudos (Moyses & Lima, 1982) ja registravam na
década de 1980 que apenas de 10% a 15% das criangas matriculadas nas escolas
publicas eram vitimas de desnutri¢io atual ou pregressa. Essas criangas eram, no
entanto, vitimas de desnutricio moderada ou leve, ou seja, nio eram aquelas nas
quais a desnutri¢ao grave teria deixado seqiielas irreversiveis no sistema nervoso
central — essas em geral nio sobrevivem.

Moyses & Collares (1997) explicam: a fome ¢ a necessidade basica de ali-
mento que, quando ndo satisfeita, diminui a disponibilidade de qualquer ser
humano para as atividades cotidianas e também para as atividades intelectuais.
Porém, uma vez satisfeita a necessidade de alimenta¢do, cessam todos os seus
efeitos negativos, sem quaisquer seqiielas. A desnutrigdo, por sua vez, ocor-
re quando a fome se mantém em intensidade e tempo tao prolongados, que
passam a interferir no suprimento energético do organismo. Para manter seu
metabolismo em funcionamento, o corpo adota uma série de medidas de “con-
tengao de gasto”. Nos casos mais leves (a chamada desnutrigao grau I ou leve), o
organismo diminui a taxa de crescimento: o corpo mantém todo o metabolismo
normal a custa do sacrificio na velocidade de crescimento (ibidem, p.232)

EsTUDOS AVANCADOS 20 (58), 2006 135

86



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

Mas as criangas que sofrem de desnutri¢do grave e, por causa dela, de
comprometimento neuroldgico ndo estdo na escola, entre outras razoes porque
a taxa de mortalidade infantil ¢ altissima. Desse modo, a merenda escolar ofe-
recida ndo chega as criangas com desnutri¢do grave, como tampouco tem sido
suficiente para alterar o estado nutricional de qualquer crian¢a. Em 1986, cada
crianga recebia, no programa de suplemento alimentar, apenas 12 kg por ano
(Moyses & Collares, 1997). Sabemos que a merenda pode, no entanto, resolver
a “fome do dia”, ou seja, o problema do estobmago vazio, que compromete a
capacidade de atengdo, a disposi¢do para aprender de qualquer ser humano.

Qual ¢, porém, a pertinéncia da afirmac¢io de que a desnutri¢io causa
distarbios no desenvolvimento intelectual das criangas, e por conseqiiéncia in-
viabiliza a aprendizagem?

Desnutri¢ido e distarbios de desenvolvimento

Estudos (Dobbing, 1972) mostram que somente nos casos de desnutri¢io
grave ocorrem alteragdes no sistema nervoso central (responsavel pelas fungoes
intelectuais dos individuos) que incidem sobre a anatomia do cérebro (redugio
do peso, do tamanho, do volume, do nimero de células, da quantidade de mie-
lina etc.). Mas essas alteragdes anatOmicas ndo permitem nenhuma conclusio
sobre os seus efeitos no funcionamento cerebral.

Nao se sabe como as sinapses nervosas produzem agoes inteligentes. Nao
ha consenso sobre como os estimulos do ambiente provocam altera¢des funcio-
nais no cérebro (se ha aumento de liga¢oes nervosas, se eles ativam capacidades
que seriam ativadas se ndo houvesse oportunidade de uso). Enfim, ndo se sabe
o quanto os estimulos do ambiente, as oportunidades culturais, educacionais,
alteram o sistema nervoso. Todavia, estudos (Stein et al., 1975) mostram que
criangas que sofreram de desnutrigdo grave no inicio da vida e, portanto, tiveram
alteragoes irreversiveis no seu sistema nervoso, mas nio viveram em condi¢do
de pobreza, testadas aos dezoito anos de idade, revelaram um desenvolvimento
intelectual equivalente ao dos adolescentes normais, e apresentaram bom de-
sempenho académico.

E preciso, portanto, questionar as formas de avaliagio do desempenho
intelectual das criangas que sofrem de desnutrigao atual ou pregressa, para evitar
a conclusao falha, em paises como o Brasil, de que as criangas s3o deficientes.

A avalia¢ao da capacidade intelectual dos individuos

O ponto de partida das criticas atuais é esta pergunta: E possivel avaliar a
capacidade intelectual de uma pessoa (Collares & Moyses, 1996; Patto, 2000),
ou medimos apenas o uso dessas capacidades, tomando como norma-padrao os
usos estabelecidos pelos conhecimentos escolares? Hoje sabemos que o poten-
cial que se imagina medir ¢, na verdade, construido num complexo processo de
interagdo entre o individuo, desde o seu nascimento, € o meio social em que
vive (Vygotsky, 1984). Por sua vez, o meio social é produto de uma construgao
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historica que definiu as agdes sociais, os modos de relagio humana e o conjunto
dos conhecimentos que ali circulam, bem como as condigdes de acesso e uso
desses conhecimentos, distribuidos de forma desigual.

A diferen¢a de desempenho nos testes de inteligéncia, cujos resultados
apontam para um grande contingente de criangas com QI limitrofe ou abaixo da
média, ¢ sinal de incapacidade da crian¢a ou produto das desigualdades sociais?
Sao as desigualdades que impedem o acesso das criangas de classes populares
a um ensino de qualidade, aos conhecimentos cientificos, as formas de pensar
produzidas pela escola.

Essas tentativas de avaliagio da inteligéncia humana abstraem as condigoes
de desenvolvimento das habilidades investigadas: os conhecimentos escolares
e o trabalho escolar de organiza¢io dos esquemas mentais para a assimilagdo
dos contetidos, verificados por meio do conjunto de perguntas ¢ problemas
propostos pelos testes. Assim, diante da pergunta de um dos mais usados testes
de avaliagio da capacidade intelectual das crian¢as — Quem foi Gengis Kan? —,
prontamente ouvimos a crian¢a afirmar que nao podia responder, ja que nao
havia aprendido nada sobre ele na escola.

Os processos de socializagio que formam o individuo ¢ modelam as for-
mas de expressdo da inteligéncia humana e seus usos nao sio universais. Ha ca-
racteristicas biologicas universais como a capacidade humana para falar (Cagliari,
1997), mas as formas de expressao dessas capacidades lingiiisticas sio modeladas
pelo grupo lingiiistico ao qual o individuo pertence, pela natureza das interagoes
sociais ¢ pela cultura. Ha estilos de linguagem, ha usos distintos dos codigos
lingiiisticos em razao dos diferentes contextos e ha um status social atribuido a
certos usos da linguagem, indevidamente avaliados como capacidade superior
(Bourdieu, 1983) e muitas vezes identificados pelos testes como sinal de QI
elevado. Assim, o que se avalia sio as formas de expressio da linguagem e da
inteligéncia, mediada pelos valores culturais, pelos conhecimentos disponiveis e
pelos sentidos a eles atribuidos pela cultura a que o individuo pertence.

A maioria das criangas com desnutri¢ao vive em condi¢ao de miséria, € ndo
tem acesso aos bens culturais e aos beneficios da sociedade. Desse modo, ja nao
¢ mais possivel separar os efeitos da desnutri¢dio no organismo das criangas dos
efeitos negativos produzidos pela precariedade de vida em que estio imersas.

Até que ponto, porém, a condigdo de miséria material, a falta de acesso
aos conhecimentos escolares e a desigualdade social comprometem a capacidade
cognitiva dessas familias e de seus filhos, as suas capacidades de falar, pensar,
argumentar, lutar pela propria vida, construir uma vida digna, educar seus filhos
¢ alimenta-los?

As diversas caréncias materiais e a desnutri¢dao das criangas

A proposi¢io de que a pobreza causa deficiéncias lingiiisticas, cognitivas
¢ afetivas ja foi objeto de questionamentos exaustivos, quando aplicada para
explicar o baixo rendimento escolar das criangas de camadas populares (Cunha,
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1977; Houston, 1997; Patto, 1990, 1997; Sawaya, 2001, entre outros). Esses
autores discutem que faltam evidéncias cientificas s6lidas para atribuir a caréncia
material e as precarias condi¢oes de vida das familias e dos filhos das camadas po-
pulares um suposto déficit ou atraso no desenvolvimento cognitivo e lingiiistico
e associar esses ultimos as causas do baixo rendimento escolar das criangas. No
entanto, essas discussoes nao impediram que se negligenciasse por muito tempo
o estudo das causas intra-escolares na produgdo das dificuldades de escolariza¢ao
dessas criangas.

Uma reorientagio no foco das pesquisas sobre as causas do fracasso escolar
do enorme contingente de criangas pobres revelou os inlmeros mecanismos ¢
processos escolares produtores de dificuldade de aprendizagem (Patto, 1990).
As dificuldades identificadas na agdo pedagodgica ndo permitem mais afirmar que
os problemas escolares sao problemas das criangas pobres e de suas familias, con-
siderados de forma isolada. Entre outros fatores, a suposi¢io de que os alunos
nio tém habilidades que na verdade muitas vezes possuem, a expectativa de que
a clientela nd3o aprende, os entraves burocraticos na consecugao dos trabalhos
na escola — como os constantes remanejamentos dos professores ao longo do
ano letivo, as freqiientes mudangas de programas e projetos educacionais, a hie-
rarquia excessiva das fungoes e as relagoes autoritarias que circulam por todos
os niveis da estrutura escolar, além da baixa remunera¢io dos professores e sua
desvalorizagiao profissional — produzem uma “fracaliza¢do do aluno pauperiza-
do” (Patto, 1990).

Trata-se, porém, de uma realidade pouco conhecida (Azanha, 1995), mes-
mo entre profissionais da satide aos quais sao encaminhadas as criangas com di-
ficuldades escolares. Mesmo com um alto grau de formagao profissional, como
no caso encontrado num grande municipio do interior de Sao Paulo, os psico-
logos inquiridos na pesquisa (Cabral & Sawaya, 2001) desconhecem a realidade
escolar e ainda atribuem a supostas deficiéncias das criancas o seu baixo rendi-
mento escolar.

Em um estudo por nos realizado, registramos que 63% dos profissionais tém
cursos de especializagao e pds-graduagao em suas areas de atuagao: psicopedagogia
e psicologia clinica. Entre eles, 26% possuem mestrado e 5%, doutorado (Cabral &
Sawaya, 2001). Perguntados sobre as queixas que levam as escolas a encaminhar,
todos os anos, um elevado contingente de criangas aos servigos de atendimento
psicologico, eles alegam invariavelmente problemas da crianga e suas condi¢oes de
satide, problemas de alimentagdo e de estrutura familiar. A escola ocupa um lugar
secundario na avaliagdo; quando a ela se referem, raramente chegam a mencionar
as causas intra-escolares que produzem as dificuldades apresentadas e que tém re-
percussao direta sobre o comportamento das criangas, como a mudanga constante
de professores em uma mesma classe durante o ano letivo.

A inadequagdo dos diagnoésticos centrados em questoes médicas para ex-
plicar os problemas de aprendizagem do grande contingente de alunos das séries
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iniciais, encaminhados aos servigos de satde, e das medidas adotadas, também ja
foi identificada (Moyses & Collares, 1997). Mas a suposi¢do da existéncia de do-
engas neurologicas continua levando aos inimeros encaminhamentos de crian-
¢as com baixo desempenho escolar para exames de tomografia computadorizada
(usados para identificar lesdes ou mau funcionamento cerebral) e tratamentos
psiquiatricos.

Encontramos criangas matriculadas em classes especiais (destinadas a por-
tadores de necessidades especiais) as quais se atribui microcefalia sem nenhuma
comprovagao por diagnostico médico: o tinico sintoma observado é “fazer ba-
gunga, ndo querer nada com a escola”. Diversas vezes, encontramos nas classes
criangas apaticas, sonolentas, cognitivamente confusas, por estarem sob o efeito
de medicamentos psiquiatricos sem que tivessem um diagnostico comprovado.

Também sao amplamente questionadas pelos lingiiistas as queixas, muito
freqiientes nos servigos de satide e na escola, de que maes e criangas pobres sao
portadoras de deficiéncias de linguagem, por ninguém entender o que elas falam
ou por elas ndo seguirem as indicagdoes dos médicos, nutricionistas, psicologos
¢ assistentes sociais. Tais afirmagoes partem de pressupostos que ndo encontram
sustentagao cientifica em estudos lingtiisticos (Cagliari, 1997; Houston, 1997).
Os erros identificados como déficit lingiiistico nio passam de erros fonéticos e
sintaticos, e, portanto, nao sio falhas das estruturas lingtisticas que pudessem
comprometer o entendimento ¢ a construgao logica dos enunciados. Para esses
autores, n3o ha também pertinéncia nas afirmagoes de que uma performance lin-
giiistica restrita, em que se usam poucas palavras e construgoes simples, seja sinal
de deficiéncia cognitiva. Todo falante, para se comunicar, faz uso de processos
cognitivos altamente complexos e abstratos, ¢ a capacidade de compreender a
linguagem ultrapassa o desempenho verbal (Houston, 1997, p.179).

Quais sao, todavia, os argumentos que explicam a comunicagdo restrita ou
falha — comumente considerada sinal de deficiéncia de linguagem — entre maes,
profissionais de satide e educadores? Além do aspecto lingiiistico, ¢ preciso olhar
outros fatores em jogo nesses contextos, pois sabemos que a emissao verbal pode
estar prejudicada nas rela¢des comunicativas marcadas por situagdes de estresse,
de humilhagio e de reprovagao, como sdo as reunioes escolares e atendimentos
médicos em que, via de regra, se culpa a mae pela desnutrigao da crianga.

Ha perguntas humilhantes que denunciam o que as mies querem escon-
der por vergonha da sua propria condi¢ido, vista também como culpa pessoal.
Sao as perguntas como: O que tem para comer na sua casa? Quantas refeigoes
voces fazem por dia? As criangas brincam? Possuem brinquedos? As maes das
criangas desnutridas que investigamos chegam as entrevistas (por nos solicita-
das) pedindo desculpas, reafirmando discursos que ouviram e que as culpam,
mas que também denunciam a condi¢ao de vida em que se encontram — “Acho
que desnutriu porque eu ndo podia olhar e ela ficava na vizinha, ¢ com o meu
marido desempregado, tive que sair para trabalhar para ndo morrer de fome”.
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Encontramos creches, pré-escolas ¢ escolas em que as maes ndo tém nome
nem identidade, sio “maes” recebidas nos corredores, no patio, na sala da di-
retora, chamadas para ouvir queixas sobre seus filhos, para ouvir sentengas de
morte: ndo alimentaram bem seus filhos, foram descuidadas, por isso eles tém
hoje dificuldade na escola, nio aprendem, seu desenvolvimento estd atrasado.
Encaminhados para a classe especial, eles passam a compor um grupo de criangas
desacreditadas, por quem a escola ndo se interessa mais.

A suposta baixa auto-estima dessas mdes ¢ um problema intrinseco, um
trago de personalidade que um trabalho terapéutico poderia sanar? Ou ¢ decor-
rente das relagoes que a sociedade e as instituigdes sociais (escola, satde etc.)
estabelecem com elas cotidianamente? Poderia o trabalho terapéutico melhorar
as condi¢des afetivas, emocionais, suas relacdes com os outros ¢ sua vida, sem
que se melhorem as relagdes sociais concretas que produziram tal situagdo, nos
servi¢os de satde e nas instituigoes de ensino? Isto é, seria possivel modificar a
situagdo das maes sem modificar o modo como elas sao recebidas nas escolas, em
reunioes de pais, com reprimendas e acusagoes?

Os fatores comumente considerados como causas dos altos indices de des-
nutri¢do ¢ pobreza — por exemplo, poucos recursos cognitivos das maes, seus
problemas afetivos e sua desestruturagao familiar — sio questionados pelo pro-
prio conhecimento construido no contato direto com essas familias e suas crian-
¢as, nos bairros. A convivéncia prolongada com o pesquisador — que dispensa
longas horas para ouvir as histérias das familias, suas explicagdes sobre a vida,
suas dificuldades e suas estratégias de sobrevivéncia — revela um universo distinto
daquele que se caraterizaria pela caréncia em todos os sentidos.

As mesmas criangas que na escola sao identificadas como portadoras de
distarbios de desenvolvimento e de auséncia de raciocinio légico podem ser en-
contradas trabalhando na feira, vendendo produtos no sinal de transito, fazendo
troco, realizando contas de matematica de cabega (Carraher et al., 1982). In-
ventam historias, fazem trocadilhos, contam piada, usam metaforas e recorrem
a musicas folcloricas ou sertanejas para dissuadir os adultos de uma agressao,
para conseguir alimento, para fazer rir uma comunidade de ouvintes, pois seu
lugar precisa ser conquistado e sua sobrevivéncia também. Elas nio s6 fazem
usos de linguagem que comprovam asttcia e inteligéncia, mas também utilizam
a palavra como recurso na luta pela sobrevivéncia em condi¢des muito adversas
(Sawaya, 2001).

Da mesma forma, sio questionaveis os modelos normativos empregados
na avalia¢dao das familias, que as designam como desestruturadas por ndo corres-
ponderem ao modelo da familia nuclear (Mello, 1992). O modelo — tido como
ideal e fonte de todas as virtudes e garantias de saide mental — impede ver que os
rearranjos familiares garantem a subsisténcia e os lagos afetivos. Como verdadeira
estratégia de sobrevivéncia, a reorganiza¢io do ntcleo familiar — pela inclusdo de
parentes, compadres ¢ outros relacionamentos possiveis —, mais do que revelar

140 EsTUDOS AVANCADOS 20 (58), 2006

91



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

anomia ou desestrutura, revela possibilidades no sustento, na preservagio dos
lagos afetivos, possibilidades de trocas e ajuda mutua entre seus membros.

Longe de afirmar que a miséria ndo tem efeitos devastadores sobre a vida
dos individuos, estamos chamando ateng¢do tanto para os mecanismos de exclu-
sdo social, como também para as estratégias utilizadas pelas familias pobres na
sua luta diaria para sobreviver e ter uma vida digna. A compreensio dos proces-
sos sociais que geram exclusao e das formas de enfrentar condigoes adversas de
vida das familias de camadas populares deve ser, nessa perspectiva, o ponto de
partida para as agoes sociais de combate a pobreza e a desnutrigao.

Alguns dados revelam que, apesar dos iniimeros problemas enfrentados
por essa populag¢do, houve nas tltimas décadas uma queda na taxa de desnutri-
¢do na popula¢io com menos de cinco anos (ENDEEFE,! 1975; PNSN,2 1989). As
explicagdes que comumente sdo atribuidas, na area da satde, a diminui¢ao na
taxa de desnutri¢ao no Brasil sio a mudan¢a do campo para a cidade e a melho-
ria do acesso aos servigos de satide, apesar de ter havido, no mesmo periodo, um
crescimento da pobreza e do desemprego no Brasil. Desse modo, a melhora nos
indices de desnutri¢dio nao pode ser explicada pela melhoria nas condigoes de
renda dessa popula¢dao. Antes, a queda precisa ser considerada também a partir
das intimeras estratégias de sobrevivéncia que as populagoes de baixa renda en-
contram para driblar a fome e a miséria absoluta, entre elas, algumas ja mencio-
nadas, como os rearranjos familiares.

Se ja contamos, porém, com resultados de pesquisa que revelam os limi-
tes de algumas afirmagdes sobre a desnutri¢io ¢ o baixo rendimento escolar,
permitindo uma compreensdo mais abrangente do problema, o grande desafio
¢ encontrar estratégias que propiciem uma mudanga nas concepgoes que ainda
orientam politicas educacionais, programas de atendimento as familias pobres e
instrumentais usados para conhecé-las.

E nesse sentido que procuramos caminhar nos tltimos anos, seja por meio
da formagao de educadores seja pelo desenvolvimento de projetos nas proprias
unidades de ensino.

Por um projeto educativo entre profissionais de educac¢ao
e saude, pais e criangas

A nossa proposta ¢ uma abordagem diversa do problema do fracasso esco-
lar. Os projetos de intervengdo para combaté-lo devem enfatizar ndo os indivi-
duos isoladamente, mas as rela¢des, as praticas, as concep¢oes que se desenvol-
vem no ambito familia/bairro/institui¢des de satide ¢ educagio, sustentadas por
uma leitura critica da sociedade em que estido inseridos (Sawaya, 2001, 2002a).

As familias s3o parte de um contexto mais amplo, vivem em um bairro,
interagem com instituigdes que, por sua vez, se relacionam com elas a partir de
concepgoes que orientam suas agoes. Os comportamentos ¢ as relagoes observa-
das nas mies e nas familias pelos profissionais (“nio fez pré-natal”, “ndo toma a
medicagio”, “ndo faz a dieta proposta pelo posto de satide”, “recorre a partei-
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ras” etc.) s6 poderao ser compreendidos e modificados quando se considerarem
também os multiplos processos que produzem a condi¢do em que as familias se
encontram. Pois dados de pesquisa revelam que, muitas vezes, as proprias rela-
¢oes estabelecidas entre instituigdes publicas e familias pobres contribuem com
as idéias e comportamentos observados: desesperanga, baixa auto-estima, resig-
na¢io, decorrentes do sentimento de culpa, da desqualificagio, da humilhagio,
de afirmagodes aterradoras (“seu filho tem disttrbios de desenvolvimento”, “nao
esta aprendendo, ndo tem raciocinio logico” etc.).

A mie e a crianga sdo personagens envolvidos numa série de circunstancias
e agoes que tiveram como resultado a desnutri¢ao. Em geral, a atuagido do pro-
fissional se limita a intervengoes pontuais, centradas na reeducagio nutricional,
no desenvolvimento de habitos alimentares e de higiene, como se essas agoes
fossem suficientes para a reintegragio social da mie e da crianga. As tentativas
de desenvolver comportamentos positivos geralmente partem do pressuposto
de que eles inexistem. As agdes pontuais acabam por nio promover o questio-
namento da propria qualidade dos servigos educacionais ¢ de satde oferecidos a
popula¢do de baixa renda, na medida em que desconsideram a multiplicidade de
fatores sociais, economicos e politicos envolvidos na produgio da desnutrigio e
na baixa qualidade do ensino.

Um primeiro ponto a ser enfrentado por educadores e profissionais de
satide ¢ o desenvolvimento de uma visao critica do papel que cumprem junto
as populagdes pobres e aos seus filhos desnutridos e /ou com baixo rendimento
escolar. Vimos que, apesar de ja contarmos com um corpo de conhecimentos
criticos sobre as formas de abordagem e atuagao junto a essas populagoes, as
idéias que ainda orientam muitas a¢oes vao no sentido da culpabiliza¢io e de
supor a ignorancia da mie e a desestrutura familiar, transformando as suposigoes
em fatos ¢ os identificando como fontes dos problemas das criangas. Se, por um
lado, segundo nossa experiéncia, a revisdo dessas idéias mostra-se indispensavel
para que se realizem mudangas na pratica, por outro, ela se revela ineficaz quan-
do implementada apenas por meio de cursos de formagao.

Uma das estratégias de trabalho que temos utilizado na formagao de edu-
cadores ¢ promover reflexdes nas proprias unidades de ensino e nos bairros,
onde se realiza a escuta das familias, dos professores, dos alunos e da equipe
técnica. As técnicas de entrevista ¢ observagdo tradicionais, como os testes, as
anamneses ¢ as entrevistas fechadas, sao substituidas por orientagoes trazidas dos
estudos antropoldgicos, o que em psicologia escolar tem sido feito a partir de
trabalhos como os de Ezpeleta & Rockwell (1989), dentre outros.

A investigagao das causas do baixo rendimento escolar, bem como de ou-
tros problemas, precisa ser feita a partir de um mergulho na vida cotidiana das
institui¢oes de ensino ¢ do conhecimento direto das pessoas envolvidas, em seus
bairros, em suas casas, em suas relacdbes com a vizinhanga ¢ com as instituigoes
publicas. Por meio da convivéncia prolongada e da criagio de espagos de didlo-
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go, identificamos a presen¢a de preconceitos contra familias pobres, os quais se
tornam recursos utilizados pelos educadores e pela escola para se desvencilhar da
culpa que recai sobre eles proprios. Alvo facil de um ensino que nio produz re-
sultados, os educadores nomeiam a mie, a familia que muitas vezes desconhecem
e a pretensa desnutri¢do das criangas como as causas dos problemas escolares.

A descoberta de que, na escola, o encaminhamento das criangas para os
servi¢os de satide é muitas vezes motivado por queixas de indisciplina, acrescen-
ta-se a constatagao de que, nos servigos de satde, as criangas passam nao somen-
te por exames psicologicos, mas também por exames médicos que identificam
doengas de carater duvidoso.

As andlises pontuais e os diagnosticos muitas vezes apressados, decorréncia
de filas interminaveis nos servigos de satide, voltam para a escola como diagnos-
ticos que confirmam as hipoteses anteriores: trata-se de criangas com problemas
e deficiéncias, o que justifica encaminha-las para programas de refor¢o, classes de
aceleragdo, classes especiais, atendimentos terapéuticos etc.

Intimeros relatos dessas historias e das explicagoes a elas associadas revelam
um profundo desconhecimento das reais causas das dificuldades de escolariza¢io
das criangas pobres, tais como remanejamento constante de classe e de escola e
alta mobilidade de professores ao longo de todo o ano letivo, entre tantos ou-
tros aspectos ja identificados por varios estudos (Patto, 1990; Machado, 1994;
entre outros).

Assim, se a investiga¢io das causas do fracasso escolar nos remeteu as con-
cepgoes, relagdes e praticas presentes nas instituigdes escolares e na sociedade,
a discussio da desnutri¢do nos coloca diante da necessidade de estudar o con-
texto mais amplo que a produziu. Dessa forma, encontramos casos em que a
desnutrigao das criangas se dd em um contexto complexo, com situagdes como
o despejo da familia do cortigo, a enchente no barraco, o desemprego, a escolha
entre comprar um terreno ¢ alimentar os filhos e, ainda, a amamentagdo pro-
longada ante a falta de recursos para alimentar a todos. A inconstancia alimentar
e a irregularidade de determinados alimentos, como a carne, podem ndo ser
episodios passageiros, mas estdo ligadas a impossibilidade financeira de comprar
os alimentos e prepara-los.

Por isso, se o fracasso escolar ¢ produzido por processos escolares cria-
dores de dificuldades, a desnutri¢io também pode ser produzida por processos
produtores de dificuldades. Por exemplo, constatamos que a explica¢io para o
fato de muitas mulheres e adolescentes gravidas nao fazerem o pré-natal nao
pode ser generalizada em afirmagoes sobre desprezo pelos servigos médicos,
desinteresse, ignorincia ou gravidez indesejada. A baixa freqiiéncia nos servigos
de satide também pode estar associada as relagdes conflituosas entre os postos
de satide e as familias mais pobres, aos preconceitos contra moradores de favelas
e grupos suspeitos (traficantes, consumidores de droga) e a precariedade dos
servi¢os de satde (Sawaya, 1992).
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Em nossas andangas pelos bairros, nas visitas as familias, no contato com asso-
ciacoes de moradores, com liderangas de bairro — buscando ndo nos furtar ao even-
tual encontro com o chefe do trafico, com a familia do bandido etc. —, encontra-
mos, contudo, grupos de mulheres organizadas em clubes de maes, em associagoes
de bairro, em organizag¢des de luta por terra e moradia, que se retinem na paroquia,
em associagoes de moradores, ou até nas proprias casas para discutir seus problemas
e se ajudar mutuamente, de forma inteligente e criativa (Sawaya, 1992).

Encontramos, em contrapartida, institui¢des de ensino isoladas por mu-
ros ¢ grades, transformadas em presidios, protegendo-se da popula¢io que a
freqlienta e, muitas vezes, sem perceber que a violéncia e a exclusdo social sio
geradas pelas proprias praticas escolares.

Por fim, o trabalho de escuta sistematica junto aos varios grupos envolvi-
dos nas questodes da desnutri¢dao, pobreza e fracasso escolar revela um universo
desconhecido e singular, onde a pobreza produz marcas profundas, mas assume
matizes diferentes nos diferentes grupos. E necessario conhecer essa realidade
para rever as praticas, relagcdes e concepgoes que, muitas vezes, comprometem as
propostas de combate a pobreza, a baixa escolaridade e a desnutrigao.

Consideragoes finais

1. As explicagdes sobre como a desnutrigdo e suas conseqii¢ncias deter-
minam o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas precisam ser revistas a
partir do conhecimento dos processos de exclusio social, operados pelas praticas
e concepgoes que orientam profissionais em atividade nas institui¢oes de ensino
¢ nos servicos de satde.

2. Os instrumentais utilizados para conhecer a populag¢io pobre, seus re-
cursos cognitivos e afetivos precisam ser revistos, bem como precisam ser conhe-
cidos os modos por meio dos quais a populagio contorna a fome e a miséria e
consegue sobreviver.

3. Os projetos de formagio de educadores em servigo e de profissionais de
satde precisam incluir a reflexdo sobre os mecanismos intra-institucionais que
produzem as dificuldades encontradas e geram a exclusio social.

Notas

1 Enquete Nacional de Despesa Familiar, realizada pelo IBGE. Projeto assessorado pela
FAO (Organiza¢io de Alimentagio e Agricultura da ONU), 1975.

2 Pesquisa Nacional sobre Satide ¢ Nutri¢do, realizada pelo IBGE, em convénio com Inan
¢ Ipea, 1989.
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RESUMO — O ARTIGO traz algumas contribui¢oes da psicologia as reflexdes sobre desnutri-
¢do ¢ baixo rendimento escolar, a partir da andlise de certas afirmagdes acerca das causas
e conseqiiéncias da desnutri¢io para o desenvolvimento infantil e a escolarizagdo das
criangas de classes populares. Analisa as suposi¢oes de que o baixo rendimento escolar
de grande parcela dos alunos no Brasil teria como uma das suas explicagdes principais
a desnutrigdo atual ou pregressa, o que supostamente levaria a deficiéncias cognitivas ¢
lingiiisticas, prejudicando a aprendizagem. O artigo discute ainda as metodologias de
investiga¢io e as analises que resultaram nessas conclusoes. Finalmente, traz resultados
de pesquisa que mostram a necessidade de revisio desses pressupostos, os quais conti-
nuam a orientar politicas ¢ praticas educacionais ¢ de satide, o que inviabiliza a solu¢io
dos problemas escolares.

PALAVRAS-CHAVE: Desnutri¢io, Problemas de aprendizagem, Camadas populares, Baixo
desempenho escolar.

ABSTRACT —THIS ARTICLE rises some contributions from psychology to the reflections on
malnutrition and low school performance, through an analysis of some statements on
the causes and consequences of malnutrition to child development as well as schooling
of lower classes children. It analyses the assumptions that low performance at school
of a great number of students in Brazil would be explained by the presence of mal-
nutrition, current or previous. It critically discusses the investigative methodologies
and analysis which presented questionable conclusions that children who are victims of
malnutrition suffer from cognitive and linguistic deficiencies. Finally, it provides survey
results, showing the need of reviewing these assumptions, since they continue to guide
policies and practices on education and health, rendering impossible the solutions to
school problems.

KEYwoRrDS: Malnutrition and learning, Lower classes and poor educational performance.
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Desnutri¢iao: conseqiiéncias
em longo prazo e efeitos
da recuperac¢do nutricional

ANA LYDIA SAWAYA

Saude, nutri¢io e condi¢oes de vida

OJE EM DIA, € cada vez mais claro que, para uma compreensao real das

doengas e suas conseqiiéncias, sio fundamentais os aspectos antropolo-

gicos, o dinamismo psicologico e o diagnostico social das pessoas em
situagdo de debilidade fisica. Tém crescido, por exemplo, as evidéncias fisiologi-
cas de que ¢é necessario olhar o homem como fené6meno integrado e nio como
partes independentes entre si. Um bom ntimero de trabalhos cientificos oferece
cada vez mais exemplos dessa integralidade, como os estudos sobre os efeitos da
telicidade na satide da pessoa ao final da vida. Um estudo realizado nos Estados
Unidos, por exemplo, constatou, em uma amostra de freiras catolicas, que escri-
tos com contettdo emocional positivo aos 22 anos de idade estavam associados
a satde e longevidade aos sessenta anos (Danner et al., 2001).

No plano da fisiologia, portanto, o que se passa com uma pessoa que se
considera feliz? Ha relagdes fortes entre esse tipo de afirmagdo, a expectativa
de vida e a freqiiéncia e intensidade de doengas cronicas, como doengas car-
diovasculares, inflamatérias e auto-imunes (Steptoe et al., 2005). Tais estudos
identificaram um marcador biolégico inversamente correlato a essa declaragao
de felicidade: o cortisol, hormonio do estresse. Quanto mais altos os niveis desse
hormonio na saliva ao acordar, maior o nivel de estresse ¢ pior a qualidade de
vida em longo prazo. Separar o ser humano em pedagos estd se tornando cada
vez mais dificil... A qualidade de vida do ser humano depende do que ele sente
e do significado que atribui as coisas, ¢ ambos estao associados ao seu estado
fisiologico.

Esses mesmos mecanismos estdo ativados quando o individuo recebe uma
alimentagdo insuficiente quantitativamente, ou inadequada do ponto de vista
qualitativo (quando faltam os nutrientes necessarios, como vitaminas ¢ mine-
rais), sobretudo no inicio da vida. O nosso 6rgio controlador de toda a ativida-
de metabolica, que ¢ o sistema nervoso, se “programa” permanentemente para
economizar energia em forma de gordura e reduzir o crescimento, para garantir
a sobrevivéncia em condigoes adversas. Um dos hormonios fundamentais para
isso ¢ o cortisol. Essa situacido é chamada de desnutri¢do, ¢ o hormonio que a
regula, em conjunto com outros, é, por isso, o hormonio do estresse.
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E bem conhecido também o ciclo vicioso consumo inadequado de alimen-
tos/aumento de doengas: perda de peso, crescimento deficiente, baixa imunida-
de, danos na mucosa gastrointestinal, perda de apetite, ma absor¢ao do alimen-
to, alteragdes importantes no metabolismo. E voltamos sempre ao hormoénio
do estresse — o cortisol alto —, que depois tera um papel muito importante na
vinculagio da desnutri¢dio com doengas cronicas na vida adulta.

Perda de peso

Crescimento deficiente
Baixa da imunidade

Danos na mucosa

c Doencgas
Consumo ¢ incidéncia
inadequado - gravidade
de alimentos + duragio

Perda de apetite

Perda de nutrientes
Ma absorcao

Alteragdo do metabolismo

Quadro 1 - Ciclo consumo inadequado de alimentos/aumento de doengas.

A desnutri¢io ¢ responsavel por 55% das mortes de criangas no mundo in-
teiro. Esta associada a varias outras doengas e ainda hoje é considerada a doenga
que mais mata criangas abaixo de cinco anos.

No mundo todo e também no Brasil, o tipo prevalente de desnutrigdo
corresponde a baixa estatura, que vem ganhando relevo como indicador nio so6
de desnutrigao, mas também de pobreza, pois hoje se sabe que o fator ambiental
¢ muito mais significativo do que o fator genético na determinagdo da estatura
final do individuo.

As causas da baixa estatura sao varias: nutrigdo materna insuficiente, des-
nutri¢ao intra-uterina, falta de aleitamento materno até seis meses, introdu¢io
tardia de alimentos complementares, alimentos complementares em quantidade
e qualidade inadequadas, absor¢io de nutrientes prejudicada por infec¢oes e
parasitoses intestinais.

O Grifico 1 comprova a importancia da estatura como marcador eficiente
e direto da pobreza. Temos aqui a estatura média de trés populagdes adultas aci-
ma de dezoito anos: a populagio de um acampamento rural do MST (Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), uma populagio moradora em favelas
(Sem-Teto) em Maceid, Alagoas, a média brasileira para homens e mulheres e a
populagdo de referéncia americana. O grupo mais pobre — ¢ com a média mais
baixa — é o dos sem-terra. A estatura, assim, ¢ um 6timo indicador de pobreza.
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Griafico 1 — Estatura média da populagio adulta (>18 anos).

Estima-se que no municipio de Siao Paulo de 11%-15% da populag¢do vivam
em favelas. Ja em Maceio, por exemplo, 50% da populagao vive nessas condigoes.
A taxa de crescimento anual da populagio favelada tem superado sistematica-
mente a taxa de crescimento urbano. Em Sdo Paulo, no ano 2000, essa taxa foi
de 2,97%, enquanto a do municipio ficou em 0,78 (Marques & Torres, 2005).
Segundo dados da prefeitura de Sao Paulo, sao 2.018 as favelas de porte signi-
ficativo na cidade, estando a maior concentra¢gdo na zona sul, com 1.107 favelas
(ibidem).

Baixo peso Desmame inadequado

- de nascimento
- .
- Infecgbes
7 i frequentes e
'N trics parasitoses
¢ Nutricio
¢ fetal % ==, Alimentagio

¢ inadequada
[}
|

e cuidados de
saude inadequados

Baixa estatura
na inféncia

Mulher
desnutrida

Ganho de peso g ““\\
|nsuf|c|~ente ng Baixa estatura . =
gestagdo Alimentacao

na adolescéncia

e cuidados de
saude inadequados

Alta taxa de
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e cuidados de
saude inadequados

Quadro 2 — Ciclo consumo inadequado de alimentos/aumento de doengas.
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Assim, as condi¢oes insalubres de moradia s3o a principal causa para o
ciclo de consumo inadequado de alimentos, dai decorrendo um aumento das
doengas: baixo peso ao nascer, desmame inadequado, infecgdes freqiientes e
alimenta¢do inadequada que levam a baixa estatura na infancia, como vimos. Se
prosseguir a alimenta¢io inadequada na adolescéncia e na vida adulta, havera
ganho de peso insuficiente na gesta¢do, e conseqiientemente a crianga nascera
com baixo peso ¢ ja desnutrida.

Dados de criangas desnutridas tratadas no Centro de Recuperagio e Edu-
cagdo Nutricional (CREN), em Sao Paulo (para mais detalhes, ver Sawaya et al.,
2003), mostram que mais de 70% delas nascem com peso baixo ou insuficiente.
A fotografia da desnutri¢io nas comunidades pobres em Sao Paulo, especial-
mente nas favelas, ja comega a se delinear antes do nascimento. Nessas criangas
hi também presenga forte de doengas na infincia, sendo essas as principais de-
terminantes da gravidade da desnutri¢io.

Distribuicdo de peso ao nascer das criangas atendidas
pelo CREN (N=99)

50]

Numero de criangas

=
(100-1500)

(1500-2000)  (2000-2500) (2500-3000) (3000-3500) (3500-4000)
Peso ao nascer (g)

Prevaléncia de Doencas

Leve Grave
Sim Nao Sim Nao
Parasitas 62,9 % 37,0% 60.0 % 40,0 %
(34) (20) (20) (14)
Infecgdo 86.1% 13,8 % 90,2 % 9,7 %
(56) (9) (37) (4)
80
70
62% B < 11mg/dl
R 60 o>=11mg/dl
S 50
c
g 40
o
3 301
o ]
g 20
5 101 =
3 (N=92)
0-

HEMOGLOBINA (mg/dl)

Gréfico 2 — Distribui¢do de peso ao nascer, prevaléncia de doengas ¢ anemia
em criangas atendidas pelo CREN.
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Um dado do CREN mostra que, entre as criangas com desnutri¢io mode-
rada em tratamento, cerca de 80% tiveram pelo menos um episédio infeccioso
no altimo més, e, entre aquelas com desnutri¢do grave, essa prevaléncia subiu
para cerca de 90%. A diferenga, portanto, é dada sobretudo pela freqiiéncia de
infec¢oes. Além disso, 60% tinham parasitas. E outra ocorréncia bastante co-
mum ¢ a anemia, constatada em 62% delas.

Ainda sobre as infec¢oes, ¢ importante ressaltar que freqlientemente se
trata de situagdes muito simples, que numa crianga normal nio teriam gran-
des conseqiiéncias, mas que em criangas desnutridas podem prejudicar nio s6
o ganho de peso, como também a estatura. Isso ¢ confirmado pelo trabalho
desenvolvido no CREN, onde as criangas em recuperagao passam o dia inteiro
(das 7h30 as 17h30), alimentam-se com uma dieta balanceada cinco vezes por
dia, recebem tratamento adequado para as infec¢oes e tém o acompanhamento
médico e psicologico necessario, assim como suas familias. Mesmo assim, cons-
tatamos que uma otite, uma faringite, uma gripe prejudicam o seu crescimento.
Se elas estivessem em casa, sem acesso a esse tipo de atendimento, dificilmente
chegariam a ultrapassar a curva (P10) abaixo da qual uma crianga é considerada
desnutrida (Grafico 3).
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Grifico 3 — Distribui¢do da estatura de uma crianga atendida pelo CREN.

Quais sdo as conseqiiéncias da desnutri¢io em longo prazo?

Ja mostramos anteriormente (Sawaya et al., 2003) que criangas que foram
desnutridas e que nio se recuperaram em estatura apresentam um quociente
respiratorio maior do que criangas que nunca foram desnutridas. Isso significa
que o organismo delas “deseja” fisiologicamente acumular gordura corporal.
Um quociente respiratério mais alto significa que a oxidagdo de gordura no
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corpo ¢ menor; portanto, a crianga crescera menos, ganhara menos masculos,
menos 0ssos, ¢ tenderd a usar a energia que ingeriu para acaimulo de gordura.
Esses achados associam-se também a uma suscetibilidade maior para acumular
gordura corporal quando as criangas desnutridas consomem uma dieta mais rica
em gorduras (Sawaya et al., 1998).

Ao comparar a velocidade de ganho de peso de meninas adolescentes de
baixa estatura (D) com um grupo de controle (N), um estudo longitudinal (Gra-
fico 4) mostrou que as meninas desnutridas tiveram velocidade de ganho de
peso maior, a custa de uma diminui¢do no gasto energético. Como elas fazem
isso se nao estio comendo bem, ¢ ja que a desnutri¢ao decorre necessariamente
de uma alimentagdo inadequada/insuficiente? Diminuindo a taxa de metabolis-
mo de repouso ao longo do periodo de crescimento. Essa diminui¢ao do gasto
energético com a finalidade de ganhar peso esta associada a um aumento na gor-
dura corporal, especialmente na regiao da cintura, onde o acimulo de gordura ¢
mais perigoso, pois esta fortemente associado a doengas cronicas como diabetes
e cardiopatias na vida adulta.

o 90 T —
g 80 T N
§ 70 T —&—p
§,§ 60 —+
%;3‘, 50 +
8% 40 T -
3
3 30 T
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3 20 T 1
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Grafico 4 — Velocidade de ganho de peso, gasto energético em repouso e razio cintura/
quadril em adolescentes do sexo feminino moradores em favelas.

Estudo longitudinal com seguimento por 36 meses. ANOVA: p<0,001.
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Em outro estudo, comparando adolescentes de baixa estatura com con-
troles sem baixa estatura, observamos uma diminui¢dao na produgao de insulina
pelas células beta do pancreas (HOMA f), e como resposta a essa deficiéncia,
uma sensibilidade a insulina (HOMA S) mais alta. Essas altera¢cdes podem levar
a uma faléncia pancreatica e ao aumento do risco de diabetes na vida adulta

(Tabela 1).

Tabela 1 — Niveis de glicose ¢ insulina, resisténcia a insulina ¢ fung¢io das células £
de adolescentes com baixa estatura.

Controle Baixa Estatura

(n=30) (n=20)
Glicose (nmol/l) 4,45 = 0,34 4,36 * 0,29
Insulina (pmol/l) 58,39 =+ 31,66 32,08 £ 15,51***
HOMA S (log) 1,97 * 0,23 218 = 0,19
HOMA P (log) 211 = 0,14 1,97 = 0,11***

Valores expressos em média = DP
*** Significantemente diferente do grupo controle , p<0.001

Nossos estudos mostraram também niveis altos de pressio diastolica (qua-
se toda a amostra estudada estava acima do percentil 50, ou seja, da maioria da
populagdo de referéncia) em meninos ¢ meninas moradores em favelas, indican-
do risco aumentado de hipertensao e cardiopatias na vida adulta (Grafico 5).

Relacionando todos esses dados (Quadro 3), poderiamos dizer entao que
consumo insuficiente durante o crescimento provoca um estresse no organismo,
levando ao aumento da razio cortisol:insulina. Como vimos, a desnutri¢io é um
potente estimulador do estresse e causa aumento nos niveis ¢ na agio catabolica
do cortisol. Além disso, a deficiéncia alimentar diminui a a¢do anabdlica de sin-
tese de tecidos dependente de insulina. Esse balan¢o hormonal leva a diminui-
¢do do hormonio responsavel pelo crescimento, fator de crescimento insulina si-
mile tipo 1 (IGF-1). Estudos em animais de laboratério tém mostrado que essas
altera¢des hormonais causam alteragoes vasculares (diminui¢dao da elasticidade
dos vasos) e renais (diminuigdo do nimero de néfrons), o que pode também
estar ocorrendo em criancas desnutridas ¢ ser a causa das alteragoes observadas
na pressao sangiiinea ¢ no pancreas.

A razio cortisol:insulina alta e IGF-1 baixo também diminui o ganho de
massa muscular e o crescimento linear, além de aumentar a razdo cintura/quadril
e de diminuir a oxidagdo de gordura corporal, como vimos. Se a crianga nessa
condi¢do de vida passar a ingerir uma dieta moderna e apresentar um quadro
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de inatividade fisica, ocorrerd um aumento excessivo no ganho de gordura, o
que pode resultar numa associagio entre baixa estatura, obesidade, hipertensio e
diabetes. Dados cada vez mais numerosos na literatura tém mostrado evidéncias
dessa associagdo em populacio adulta (Rosmond, 2002; Floréncio et al., 2004).
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Grifico 5 — Pressdo sangiiinea diast6lica de adolescentes moradores em favelas.

O que acontece apds a recuperag¢ao nutricional?

Se é feito o tratamento adequado da desnutri¢do em hospital-dia, as criangas
em estado mais grave recuperam-se mais rapidamente, sua curva de crescimento
acelera-se. Seu potencial de crescimento fisiologico registra que elas precisam
“se apressar” e recuperar a estatura. De fato, no CREN as criangas recuperam
mais rapidamente a estatura do que o peso. Temos encontrado recuperagao de
cerca de um desvio-padrao entre aquelas com desnutri¢io mais grave. Outro
dado importante é que as criangas com baixo peso ao nascer costumam se recu-
perar até melhor do que as demais; o organismo esta preparado potencialmente
para recuperar o que foi perdido no inicio da vida, na desnutri¢do intra-uterina.
Os graficos 6 ¢ 7 mostram o padrao médio de recupera¢iao que encontramos.
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Consumo Dieta moderna
l durante + e
crescimento inatividade fisica
Alterz;g:()es {1 Cortisol:Insulina 1 Oxidacio
vasculares I~
renais 1 IGF-1 de gordura
1 Crescimento Cintura/ Ganho de
musculatura . T .
linear quadril gordura
Baixa estatura /
obesidade
hipertensido
diabetes

Quadro 3 — Associagdo entre baixa estatura, obesidade, hipertensio e diabetes.
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Grafico 6 — Recuperagio de estatura de criangas desnutridas atendidas pelo CREN.

Recentemente, estudando as criangas que sairam do CREN e se recupera-
ram da desnutri¢io, verificamos composi¢ao corporal normal, ao contrario do
observado nas criangas desnutridas nunca tratadas e que permaneceram com es-
tatura baixa ao longo da infincia e até a adolescéncia. Nas meninas recuperadas,
a massa magra ¢ a massa de gordura corporal estavam semelhantes ao que foi
constatado no grupo controle, composto por criangas que nunca tinham sido
desnutridas; também a densidade mineral 6ssea havia se recuperado e normali-
zado. Nos meninos, a composi¢iao corporal estava normal, embora seus valores
fossem inferiores aos das criangas do grupo controle; a densidade mineral 6ssea
também havia se normalizado (Neves et al., 20006).
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Grafico 7 — Recuperagdo de estatura e peso em criangas desnutridas atendidas no CREN.

Esses resultados sio muito importantes, pois mostram que a recuperagio
de estatura promove uma normalizagao da composi¢ao corporal, evita o acimu-
lo de gordura descrito anteriormente e, portanto, diminui o risco de doengas
cronicas na vida adulta para criangas que foram desnutridas.

Nossa proposta para enfrentar a desnutri¢io no Brasil se organiza em trés
grandes linhas. A primeira diz respeito a formagao e educa¢ao para o combate a
desnutrigdao, com investimento nos profissionais e atores sociais ja em atuagao em
organismos governamentais e privados — veiculos de comunicagao, ambulatorios,
creches, centros de educacio infantil, escolas etc. E nesses ambientes que ¢ preci-
so atuar para tornar efetiva a educa¢ao nutricional. Em segundo lugar, ¢ preciso
criar centros de referéncia de educagdo e recuperagio nutricional, de preferéncia
vinculados a universidades locais, para promog¢ao de cursos de formagio profis-
sional e de lideran¢a comunitaria, centraliza¢do e analise de dados e avaliagdo de
programas de interveng¢io (o que tem sido feito de maneira muito irregular no
pais). Esses centros teriam também ambulatérios especializados, com sistema de
interconsulta (incluindo médicos e nutricionistas). Com esse ti-po de experiéncia
temos constatado resultados muito melhores em curto espago de tempo, ¢ com
boa relagdo custo-beneficio. Em terceiro lugar, ¢ preciso criar também hospi-
tais-dia para tratamento da desnutri¢do, com financiamento do SUS, estrutura
semelhante as creches ou a pré-escola e acompanhamento multidisciplinar reali-
zado por pediatras, nutricionistas, psicologos e assistentes sociais. Essas equipes
poderiam servir a mais de uma unidade de satide (Sawaya et al., 2003).

A origem dessas propostas ¢ o trabalho realizado no CREN. Temos verifi-
cado que uma tnica estrutura ¢ capaz de desenvolver uma cultura nova de com-
bate a desnutri¢ao na area em que atua. O CREN, localizado no bairro de Vila
Mariana, em S3o Paulo, atende diretamente mais de 1.300 criangas por ano, e
um dos aspectos mais importantes do projeto ¢ a formagio de profissionais — por
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exemplo, para programas de satde da familia. Com um tnico centro foi possivel
dar a desnutri¢gdo uma abordagem focalizada, a um custo factivel e de maneira
muito mais efetiva do que se se tratasse de uma estrutura nio expressamente
identificada com os problemas da alimentag¢io e da nutri¢do.

O professor José Eduardo Dutra de Oliveira, membro do Grupo de Estu-
dos sobre Nutri¢ao e Pobreza do IEA, gosta de dizer: “Nos precisamos desmedi-
calizar o problema da alimentagdo e da nutri¢do, precisamos dar a ele uma dig-
nidade especifica”. A relagdo custo-beneficio se tornard muito mais proveitosa.

Fotos Ana Paula Sawaya

NRRAT S o 1 ) K s M
No CREN, todn a educagio nutricional ¢ feita por meio de atividades priticas, de vivéncins
culindrins e oficinas de manipulacio de alimentos, com as criangas e seus pais. Os sinais vitais
sao medidos dinviamente nas criangas tratadas em hospital-dia. E fundamental agir rapido-
mente para evitar o dispéndio energético causado pelas infecgoes, caso contrirvio a crianea passn
dots, trés, as vezes quatro meses até rvecuperar o peso perdido, o que pode prejudicar também o
Crescimento em estatuva.
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RESUMO — POBREZA ¢ desnutri¢do estdo presentes em alta prevaléncia em favelas. Essa
situagdo estd associada a condig¢des insalubres de moradia e baixa estatura. Estudos em
adolescentes com baixa estatura mostraram suscetibilidade aumentada a ganho de gor-
dura na regido central do corpo, diminui¢io da oxida¢io de gordura corporal e do gasto
energético ¢ aumento da pressio sangiiinea, assim como alteragoes no metabolismo da
glicose ¢ da insulina, todos fatores associados a ocorréncia de doengas cronicas na vida
adulta. Recuperag¢io nutricional adequada, realizada em centros de recuperagio nutri-
cional, pode reverter as alteragdoes observadas na composi¢io corporal.

PALAVRAS-CHAVE: Desnutrigdo, Pobreza, Obesidade, Diabetes, Hipertensio, Recupera-
¢io nutricional.

ABSTRACT — POVERTY and malnutrition are still very high in slums. This condition is asso-
ciated with poor sanitation and stunting. Studies in adolescents with stunting showed,
high susceptibility to gain central fat, lower fat oxidation, lower energy expenditure,
higher blood pressure and impaired insulin production, all factors linked with cronic
diseases later in life. Adequate nutritional recovery in nutritional rehabilitation centres
can revert the alterations in body composition.

KEYWORDS: Malnutrition, Poverty, Obesity, Diabetes, Hypertension, Nutritional recovery.
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DIRETRIZES

PARA PROMOVER

A BOA ALIMENTACAO
E COMBATER A
POBREZA—-O PAPEL
DA GESTAO

E DA ACADEMIA

Em 2007, o GPNP promoveu aproximagao entre institui¢des financiadoras de
projetos sociais, promotores de politicas publicas, representantes governamentais e
académicos, visando ao enriquecimento mutuo e a defini¢ao de diretrizes e estraté-
gias futuras em favor da promogao da alimentagdo saudavel, boa nutricdo e combate
a pobreza.

A oficina “Estratégias Sociais em Nutri¢do, Educagdo e Combate a Pobreza’,
realizada em maio de 2007, teve como objetivo a troca de experiéncias entre esses
atores.

Os registros em video do encontro estao disponiveis abaixo:
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Oficina Estratégias Sociais em Nutri¢do, Educacio e
Combate a Pobreza
Video: @Parte 1 ®Parte 2 @Parte 3 ®Parte 4 Parte 5

Para adensar a reflexdo sobre os desafios da pobreza e subsidiar a gestdo de po-
liticas publicas sobre a questao, foi realizado, em maio de 2010, o seminario “O Direi-
to a Alimentacdo: o Papel das Universidades”, que reuniu educadores, pesquisadores e
representantes do Ministério da Satide, do Desenvolvimento Social e das ONG Agéo
Educativa e Centro de Recuperacgao e Educacional Nutricional (Cren).

O registro desse seminario esta disponivel em:

Educacao para a Nutri¢ao e para o Combate a Pobreza
Video: ®Parte 1 ®Parte 2

Neste capitulo, estao reunidos os artigos publicados na revista Estudos Avan-
¢ados, volume 21, numero 60, 2007, na se¢ao “Alimenta¢ao e Educac¢ao II”, por inte-
grantes do GPNP, oriundos do seminario, e no dossié “Nutri¢dao e Pobreza”, publicado
na revista Psicologia USP, volume 19, ntimero 4, 2008.

Renato Maluf, Mariangela Belfiore Wanderley e Semiramis Domene no semindrio “O Direito a Alimentagao:
o Papel das Universidades” | Foto: Mauro Bellesa/IEA-USP
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Deficiéncias de minerais

SILVIA MARIA FRANCISCATO COZZOLINO

ESTE ARTIGO, procuramos resumir os resultados de pesquisas com micro-

nutrientes que temos desenvolvido na Faculdade de Ci¢éncias Farmacéu-

ticas da USP nos Gltimos vinte anos. Tentaremos também comentar ra-
pidamente alguns problemas nutricionais em dmbito mundial e no Brasil, e apre-
sentar recomendagoes especiais em relagdo a ferro, zinco, cilcio e selénio. Por
fim, gostariamos de propor algumas solu¢des para a melhoria das condi¢oes de
nutri¢do no pais.

Como ja foi dito, de acordo com as previsoes, at¢ 2020 ainda teremos altos
indices de desnutri¢ao; embora a proje¢do aponte para uma redugdo, essa sera
de apenas 15% em relagdo aos indices de 1995. A deficiéncia de micronutrientes,
mesmo sendo de facil solu¢io, ainda é problema para cerca de dois milhoes de
individuos. O sobrepeso e a obesidade ja atingem cerca de 250 milhoes de adul-
tos, ¢ esse nimero estd aumentando. A deficiéncia de ferro ¢ um dos principais
fatores que levam a anemia, atingindo 46% das criangas ¢ 48% das gestantes em
ambito mundial, segundo a Organiza¢io Mundial da Satide (OMS). A deficiéncia
de vitamina A, embora do ponto de vista de sua gravidade tenha diminuido, ain-
da atinge entre 240 e 250 milhdes de pré-escolares. Quanto a deficiéncia de iodo,
gragas a fortificagdo do sal de cozinha, essa nio tem sido de grande monta no
Brasil; entretanto, hoje estd emergindo o problema oposto, ou seja, o do excesso,
ocasionando distarbios na glandula tire6ide. Esse fato advém principalmente do
aumento do consumo de sal, verificado nos Gltimos levantamentos de consumo
alimentar. Também o selénio — cujo consumo é muito baixo em determinadas
regioes do Brasil — esta estreitamente relacionado com a fungao da tire6ide, pois
participa da deiodinagao da tiroxina (T,) para tri-iodo tironina (T,), o hormo6nio
mais ativo dessa glandula.

Pesquisas recentes mostram, contudo, que a desnutricdio materno-infantil
tem grande ligagdo com as doengas cronicas ndo-transmissiveis. Atualmente es-
tao sendo estudadas as repercussoes da alimenta¢ao da mae sobre o utero, € os
resultados tém mostrado que essa pode gerar mudangas na programagio génica,
por influéncia dos nutrientes ingeridos. Por isso ¢ muito importante pensar esse
quadro como um todo e dar o maximo de énfase a alimentagdo desde a fase in-
tra-uterina.

O que podemos observar no Brasil? Deficiéncia de energia? Deficiéncia
de proteinas? Deficiéncia de micronutrientes? Quais sdo as conseqiiéncias das
mudangas nos habitos alimentares que temos verificado?

Com relagdo a energia, infelizmente ¢ dificil assumir que existe deficiéncia
e indicar em que propor¢ao, pois os instrumentos de avaliagao de que dispomos
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sao muito precarios. A dificuldade ¢ ainda maior quando os resultados sio ex-
pressos quanto a “consumo médio” de uma populagido, inferéncia que sabemos
ser muito pouco verdadeira. Esse é entdo um aspecto de grande importancia
quando se pretende propor agoes estratégicas para melhoria das condigoes de
alimentagdo e nutri¢do, e sem davida deveriamos estar a procura de biomarca-
dores mais sensiveis para essas avaliagoes.

Em relagdo as proteinas, segundo as Gltimas recomendag¢oes das Dietary
Reference Intakes (DRI), elaboradas para as populagoes dos Estados Unidos e
do Canada, pode-se chegar até 35% do valor energético total da dieta, desde que
em equilibrio com os demais nutrientes que a compoem. Isso nao significa que
devemos ingerir mais proteinas; significa que, no computo geral de uma dieta,
deu-se maior elasticidade a essa propor¢ao, que anteriormente ficava entre 10%
e 15%, porcentual sempre ultrapassado quando avalidvamos as dietas como um
todo. Tem-se discutido também qual a melhor propor¢io para carboidratos: 65%
seriam o ideal? E seria adequado limitar os agticares simples a 25% desse total?

Cada vez mais, o que os estudos tém buscado s3o padroes de composi¢io
de macronutrientes ¢ micronutrientes que definam uma alimentag¢do balanceada.

Quanto as mudangas de habitos alimentares, o que temos visto — ¢ isso
foi tratado por nossas colegas de mesa — é que as pessoas que moram em favelas
tendem a comer mais produtos industrializados. E qual é o impacto dos novos
alimentos que chegam ao mercado, desses alimentos ditos funcionais, da propa-
ganda que os acompanha? Que importancia tém? Como corrigir eventuais dis-
tor¢oes? Se o que queremos alcangar for uma alimentag¢io adequada, que reduza
os riscos de doenga, que rumos devemos tomar?

Em relag¢ao aos micronutrientes, no Brasil o maior problema ainda ¢ a ane-
mia por deficiéncia de ferro (ferropriva). Quanto a vitamina A, ainda encontra-
mos deficiéncia em algumas regioes. O problema do iodo, do ponto de vista de
deficiéncia, tem sido minimizado gragas a fortificagio do sal de cozinha. Sobre o
zinco, dados de avaliagdo nutricional de grupos especificos de nossa populagio
mostram deficiéncia. O selénio ¢ deficiente em algumas regides, ¢ a ingestdo de
calcio é muito reduzida, considerando os valores preconizados.

Avalia¢io do consumo de minerais em dietas brasileiras, realizada mediante
analise laboratorial dos minerais presentes em alimentos das diferentes regides do
pais, preparados de acordo com as formas habituais, mostra que nossa ingestao
de calcio gira em torno de 300,/500 mg por dia, quando as atuais recomendagoes
DRI estdo por volta de 1.000 mg para a populagdo adulta. O consumo de sédio,
muito alto, chega a ser mais de cinco vezes superior ao recomendado. O excesso
de so6dio também pode interferir no aproveitamento do cilcio. A ingestdo de
magnésio fica abaixo, mas em algumas regioes mantém um nivel limitrofe. Em
relagao ao ferro, embora alguns grupos ingiram a quantidade recomendada, sua
biodisponibilidade em dietas brasileiras é baixa; a recomendagdo atual de ferro
¢ de 8 mg para homens e de 18 mg para mulheres em idade fértil. A ingestao
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de zinco ¢ limitrofe para determinados grupos da populagio e bem baixa para
outros — por exemplo, os idosos; alguns desses resultados foram confirmados
pela associagdo com parametros bioquimicos dos individuos pertencentes a tais
grupos. A ingestdo de cobre também ¢ limitrofe. A de selénio varia segundo a
regido; no Brasil, as regides de Sao Paulo e Mato Grosso sido as de menor con-
centracdo de selénio no solo e onde se constata a maior deficiéncia alimentar
desse nutriente (Tabela 1).

Considerando os dados avaliados de consumo de minerais em diferentes
grupos de criangas, observamos que a ingestdo de célcio e de ferro ¢ baixa, a de
sodio ¢ alta, a de magnésio e zinco ¢ limitrofe ¢ a de selénio varia de acordo com
a regido geografica (Tabela 2).

Dados da literatura nacional indicam que a prevaléncia de anemia é da or-
dem de 50%. Entretanto, segundo dados da Universidade Federal de Sio Paulo
(Unifesp), esse indice pode chegar a 80% para determinados grupos. O feijao e
as carnes sao as nossas principais fontes de ferro. A biodisponibilidade do fer-
ro na dieta brasileira média gira em torno de 1% a 7%. Sabemos que a melhor
fonte ¢ a de ferro heminico, ou seja, as carnes, e por isso se verifica aquela alta
incidéncia.

Quanto ao zinco, resultados de pesquisas do nosso laboratério mostram
que criangas diabéticas e obesas apresentam uma distribuigao bastante preju-
dicada em relagdo a ele. Em 48% das criangas obesas, a concentrag¢io de zinco
no plasma foi inferior ao padrio de referéncia de 75/110 pg/dL (para alguns
autores, a referéncia ¢ 70/110 pg/dL), enquanto em apenas 9,5% das criangas
normais o nivel estava baixo. Em rela¢do a concentragdo no plasma de crian-
¢as com sindrome de Down, constatamos grande variabilidade. Outros grupos
tém apresentado sistematicamente valores limitrofes ou baixos. Considerando
o grupo de idosos, todos os individuos apresentavam concentragdes plasmati-
cas abaixo do recomendado, com média de 68 pg/dL. Em adultos normais, a
variagao encontrada foi de 58 a 109 pg/dL, com média de 78 ng/dL, porém
varios estavam abaixo, enquanto outros apresentaram niveis mais proximos do
recomendado.

A avalia¢do da concentra¢do nos eritrocitos ¢ também um parimetro que
utilizamos para avaliagdo do estado nutricional relativo ao zinco. Em algumas
situagdes, como a sindrome de Down e a insuficiéncia renal cronica (IRC), en-
contramos valores médios mais altos, mostrando que em algumas doengas, prin-
cipalmente naquelas relacionadas a deficiéncia de ferro, observam-se concentra-
¢Oes mais altas desse nutriente nos eritrocitos — e esse ¢ um dado interessante,
que precisamos pesquisar melhor.

Os valores de referéncia para zinco no eritrocito vao de 40 a 44 ng/g Hb.
No grupo de idosos encontramos valores proximos dos 40 ng/g Hb. Os demais
grupos estudados — adultos normais; adolescentes obesas; criangas ¢ adolescen-
tes normais; pré-escolares — também apresentaram valores mais baixos.
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Tabela 1 — Minerais em dietas brasileiras

Minerais Ca Na Mg Fe Zn Cu Se Referéncia
Dietas (mg) (9) (mg) (mg) | (mg) (mg) (ng)
Nordeste 440 nd nd 16,7 8,1 nd nd Pedrosa & Coz-
zolino
Manaus — AM 438 3,5 252 11,2 8,7 1,13 98 Yuyama & Coz-
zolino
Santa Catarina | 287 2,0 158 6,4 52 0,69 55,3 Tramonte & Coz-
zolino
Santa Catarina Il 508 3,6 122 11,6 9,8 1,21 114,5 | Tramonte & Coz-
zolino
Cuiaba - MT 356 nd 192 12,5 9,9 1,12 60,0 Boaventura &
Cozzolino
S&o Paulo —idosos | 377 1,2 nd 52 3,5 0,32 30,0 Cordeiro & Coz-
zolino
Sao Paulo — adul- 636 3,7 nd 19,0 11,6 nd 53,0 Mafra & Cozzoli-
tos no
Sé&o Paulo | AG 525 nd 313 15,8 10,4 1,46 36,0 Favaro & Cozzo-
lino
S&o Paulo Il APG | 1069 nd nd 10,8 11,0 0,91 18,5 Harada & Cozzo-
lino
DRI 1000 0,5 320-420 8-18 8-11 0,9 55 NRC

nd = nado-determinado.

DRI = Dietary Reference Intake (IOM 1997, 2000, 2002).
AG = alunos de graduagéo.

APG = alunos de pds-graduagao.

Tabela 2 — Minerais em dietas brasileiras — Criangas

Minerais Ca Na Mg Fe Zn Se Referéncia
(mg) (mg) (mg) (mg) (mg) (ng)
Criangas 162 2083 119 7,0 44 12,9 Chicourel, Fis-
4-6 anos 84,4-263 1925-2274 86-210 5,4-8,2 2,9-6,0 5,6-17,2 | berg & Cozzo-
lino
Criangas 458 2137 122 8,3 6,0 17,9 Chicourel, Fis-
4-6 anos 322-596 1869-2410 107-152 5,0-12,3 4,5-7,3 12,4-21,0 | berg & Cozzo-
lino
Criancas 311 1746 117 5,0 5,0 9,1 Chicourel, Fis-
4-6 anos 228-391 1142-2212 86-151 3,3-6,7 3,3-7,7 7,0-13,4 | berg & Cozzo-
lino
Criangas 438 1502 nd 53 4,8 26,3 Michelazzo,
3-7 anos 241-777 872-2407 4,2-75 3,3-74 15,9-39,7 Fisberg &
Cozzolino
DRI 1-3a =500 2-9 anos 120 10 5,0 20
4-8a =800 300-400

DRI = Dietary Reference Intakes.

Para avaliar a biodisponibilidade de zinco na nossa dieta e testar a hipotese
de que seria baixa, recorremos a tecnologia mais precisa, com uso de isoétopos
estaveis. Embora os resultados tenham sido bastante variaveis de um individuo a
outro — o grupo era composto de dezoito adultos jovens do sexo masculino —, os
valores encontrados foram os mesmos que observamos na literatura, da ordem
de 30%. Assim, o problema do zinco ndao ¢ um problema de biodisponibilidade
na dieta brasileira.

Em relagdo ao selénio, o alimento mais rico ¢ sem davida nenhuma a nossa
castanha-do-pard, ou castanha-do-brasil, que contém, por grama, de 25 a 49 pg/
Se. Ha dois anos fizemos um levantamento de selénio no territério nacional, ana-
lisando o feijao, a carne bovina, a agua e o solo. Vejamos as diferengas: no Ceara,
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por exemplo, o feijao tem 1,2 ng de Se/g; em Sao Paulo, tem 0,016 pg de Se/g.
Portanto, percebe-se que o teor de selénio ¢ influenciado pelo meio ambiente
em que a planta cresce. Se pegassemos uma tabela de composi¢ao de alimentos
e quiséssemos calcular quantas pessoas estao ingerindo selénio, teriamos niveis
de ingestao completamente diferentes no Ceara e em Sao Paulo. Com a globali-
zagio, esse calculo se torna mais dificil ainda, pois ndo temos como precisar que
tipo de feijao as pessoas estao consumindo, qual a sua origem e que tabela esta
sendo utilizada.

Analisando os parametros bioquimicos relativos ao selénio obtidos para
certos grupos da populagao brasileira, observamos valores abaixo da média re-
ferida na literatura. Por sua vez, em estudo que realizamos em Macapa, onde a
farinha de castanha-do-brasil ¢ utilizada na merenda escolar, observamos que to-
dos os parametros bioquimicos analisados em criangas estavam muito acima dos
valores de referéncia, indicando a necessidade de cuidado quanto aos possiveis
efeitos adversos — o selénio ¢ toxico em doses elevadas, acima de 400 pg ao dia.
Ap6s a conclusio do estudo, recomendamos a prefeitura de Macapa a redugao
do uso daquela farinha.

A toxicidade do selénio estd associada a fragilidade, perda de cabelo e
unha, irritabilidade, fadiga, aborto e infertilidade. Entretanto, a deficiéncia tam-
bém deve ser avaliada, pois, embora esse nutriente tenha sua principal fungao
ligada a atividade antioxidante, também pode haver interferéncia no metabolis-
mo da glandula tire6ide, uma vez que ele ¢ essencial a atividade da deiodinase
tipo II, que transforma os hormoénios T, em T, (mais ativo). Deve-se considerar
ainda que em regides onde ha deficiéncia de iodo, se ocorrer também deficiéncia
em selénio, as desordens provocadas por essas deficiéncias serdo mais graves.

Consideracoes finais

Que perspectivas temos para o futuro quanto as condi¢oes de nutri¢ao no
pais?

Antes de tudo, ¢ preciso melhorar a compreensao da populagiao sobre
a importincia dos alimentos e nutrientes para a satde, por meio de educagio
nutricional em todos os niveis. E necessirio divulgar melhor a importincia das
informagoes nutricionais contidas no rotulo dos alimentos processados, princi-
palmente para evitar o consumo excessivo de alimentos altamente caléricos.

,

E preciso também orientar a populagao sobre a associagio entre dieta sau-
davel e pratica de atividade fisica. No sedentarismo, para manter o peso o indivi-
duo devera ingerir menos calorias, o que podera levar a deficiéncia de micronu-
trientes; ja com a pratica de atividade fisica, necessita-se ingerir mais alimentos e,
com esses, mais micronutrientes. A escolha dos alimentos sem davida é o ponto
crucial; o consumo de alimentos mais ricos em micronutrientes deve merecer
énfase. Como observado antes, um dos principais problemas que vém sendo
constatado nas favelas ¢ o consumo excessivo de agtcar e gordura, que sdo ali-
mentos altamente caléricos ¢ que praticamente nio contém micronutrientes.
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No campo da satide publica, as estratégias podem se basear no proprio ali-
mento, ou seja, na fortificagao, na suplementa¢io maltipla com micronutrientes,
em praticas como aleitamento materno, imunizag¢do etc., no estimulo a hortas
domésticas e mesmo na engenharia genética, ao lado de medidas sociopoliticas
¢ ambientais.

Normalmente a fortifica¢do se aplica quando determinado nutriente é de-
ficiente para um grande ntimero de pessoas. A suplementagdo é adotada quando
grupos especificos mostram deficiéncia maior em determinado nutriente — por
exemplo, suplementa¢do para gestantes, criangas ou idosos. No Brasil, temos
iodo no sal, suplementos de vitamina A, fortificagio de margarina com vitamina
A e D, 4dgua adicionada de fltor em algumas regides e, mais recentemente, a
obrigatoriedade da adi¢io de ferro e acido folico nas farinhas de trigo ¢ milho.

Quando se pensa em programas de intervengio, ¢ indispensavel prestar
atengdo as interagdes entre nutrientes. O excesso de determinado nutriente
pode interferir na absor¢do de outro. A ocorréncia de interagdes entre alimentos
nas dietas ¢ menos provavel do que naquelas situagdes em que se introduz um
composto quimico isolado, por exemplo, numa solugio aquosa.

Lembremos que o desenvolvimento de suplementos alimentares tem se
dado de forma intensa, motivado pelo estudo dos alimentos funcionais, que
poderiam reduzir o risco de doengas cronicas nao-transmissiveis. Assim, hoje
existe no mercado uma grande variedade de produtos com diferentes texturas
e sabores que levam as pessoas a gostar deles. Ha um uso crescente de novos
ingredientes, ¢ isso poderia modificar a quantidade de micronutrientes que in-
gerimos. Precisamos acompanhar essas tendéncias e avalia-las.

Outro aspecto atual ¢ a biofortifica¢io. A Embrapa vem desenvolvendo
produtos como feijao mais rico em ferro e outros alimentos que poderiam, por
meio de engenharia genética, complementar as intervengoes nutricionais. Essa
seria uma estratégia que futuramente poderia ser utilizada.

Em relagio aos suplementos medicamentosos, ¢ preciso estabelecer as ne-
cessidades de cada individuo, fazer avalia¢des de seguranga, elaborar estimativas
de exposi¢io e criar mecanismos de monitoramento da intervengio. Esse ¢ um
tema bastante importante e atualmente muito debatido. Em maio de 2005, a
Organiza¢io Mundial da Satide (OMS) e a Food and Agriculture Organization
(FAO) promoveram um workshop em que se discutiu como avaliar o risco de ex-
posi¢do das pessoas as altas doses de nutrientes, especialmente via suplementos.
E muito dificil determinar quantas delas estio chegando aos limites maximos
toleraveis. Em geral, as pessoas mais preocupadas com a propria satide sio aque-
las que procuram se informar melhor, que compram alimentos fortificados em
maior quantidade e que fazem uso de suplementos. Esses aspectos devem tam-
bém ser considerados, para evitar risco de ingestao excessiva.
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RESUMO— Neste artigo procuramos relatar a situagdo mundial e brasileira com relagdo aos
micronutrientes, em especial sobre os minerais. Os elementos quimicos minerais desem-
penham fun¢oes de grande importancia no organismo humano, sendo indispensaveis
para o desenvolvimento ¢ a satde dos individuos. Ainda ndo existe uma avalia¢io global
do estado nutricional dos individuos em relagio a esses micronutrientes no Brasil, mas
os estudos existentes apontam para a necessidade do acompanhamento das tendéncias
alimentares que poderiam levar as suas deficiéncias com conseqtiéncias adversas para a
satde da popula¢io ¢ o desenvolvimento do nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Minerais, Estado nutricional, Fortifica¢do, Suplementagdo.

ABsTRACT — In this paper we will try to report the Brazilian micronutrients status, as well
as in worldwide, specifically for minerals. Minerals have major importance on human
body, becoming indispensable for the development and health of individuals. There is
not yet an integral assessment of micronutrient status in the Brazilian subjects, but there
are some studies pointing to the need of observation of alimentary tendencies that mi-
ght lead to deficiencies, with adverse consequences to the population’s health and the
development of our country.

KEYwoRrDS: Minerals, Nutritional status, Fortification, Supplement.
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Educacio e direito a alimentagao

JOSE EDUARDO DUTRA DE OLIVEIRA

NUTRICAO ou, em seu sentido mais amplo, as ciéncias nutricionais tém

por objetivo estudar todos os mecanismos por meio dos quais os orga-

nismos vivos recebem e utilizam as substancias nutritivas dos alimentos.
Essa ¢ uma érea intersetorial ¢ transprofissional. E biologica e social nos seus
fundamentos e nas suas aplicagoes. Partindo dessas premissas, ¢ preciso entender
seus diferentes aspectos ¢ a realidade na qual ocorrem os problemas nutricionais
para que eles sejam solucionados; ¢ ¢ dentro dessa ampla perspectiva que quere-
mos situar alguns dos nossos problemas alimentares e nutricionais, da seguranga
alimentar, da educacio e do direito a alimentagio.

A inter-relagdo da nutri¢do com a agricultura, a economia, a satde, a edu-
cagdo, a cultura, a sociologia, a politica, a psicologia etc. faz que o diagnostico,
os indicadores, o monitoramento e as solu¢des dos problemas nutricionais se tor-
nem mais objetivos e efetivos. E muito importante para isso envolver interagio e
parcerias como aquelas propostas na oficina promovida em agosto de 2005 pelo
Instituto de Estudos Avan¢ados da USP, de modo a obter resultados objetivos e
praticos para o beneficio de todos.

A seguranga alimentar e nutricional, por exemplo, bastante discutida na
atualidade, deve ser entendida como a coordenagio ¢ a integra¢io dos mecanis-
mos governamentais e particulares que garantam a produgao, a disponibilidade e
o consumo diario e continuo de alimentos, em quantidade e qualidade capazes de
suprir todas as necessidades ¢ o funcionamento normal do organismo humano.
Infelizmente, sua importincia e seu verdadeiro sentido nio tém sido interpreta-
dos da mesma maneira por governantes, politicos, administradores, comunidades
¢, muitas vezes, nem mesmo no ambito da comunidade académica e cientifica.
Existe, por exemplo, uma preocupagao generalizada em garantir o combustivel de
automoveis, caminhoes e maquinas em geral. Usa-se a gasolina, usa-se o alcool,
mistura-se gasolina com alcool, sabe-se que as reservas existentes no pais sao
suficientes para dois ou trés meses, todos tém medo de falar em racionamento,
monitora-se 0 CoONSuMo por maquina ¢ por maquinas, por més ou por ano. E em
relagdo aos alimentos? O que se diz ¢ o que se quer? Quanto se come € quanto se
produz? Ha preocupagio com a seguranga alimentar e o valor nutricional? Com
a informagio e a orientag¢do sobre o assunto? E com o direito a alimentacao?

A falta de conhecimento sobre alimentagao e nutrigao, sobre o seu papel
para o desenvolvimento fisico e mental e para a qualidade de vida tem justificado
a pouca importancia sobre o que se deve fazer para que todos possam ser bem ali-
mentados — um direito humano basico e fundamental. Hoje, felizmente, o pro-
blema vem sendo discutido com mais seriedade, sob diferentes aspectos — biolo-
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gicos, sociais, educacionais, economicos. Espera-se que maiores conhecimentos e
diagnosticos mais apurados da situa¢do alimentar e nutricional levem a melhores
solugoes. Nesse contexto incluimos a seguranga alimentar e nutricional.

A comida é o ponto de partida da cadeia alimentar, ¢ é da agricultura
que vém os alimentos. A agricultura brasileira, como sabemos, vem batendo
recordes de produgio, exportagio e comercializagio de seus produtos. Mas ¢
de lamentar que vai bem a agricultura de exportagao, vai bem a agricultura do
alcool combustivel, porém alguém ja ouviu falar em agricultura alimentar? A
agricultura de alimentos ainda nao conseguiu ganhar stazus e desempenhar o seu
papel de garantir o necessario para a boa alimentagio da populagio. A produgio
de nossos alimentos basicos — arroz e feijao, leite, verduras, carne, entre outros
— tem recebido muito pouca aten¢io, e nem se fala dos insumos e das facilidades
que recebem os produtos de exportagao...

Os especialistas da area de alimentos, alimentagdo e nutrigdo sio capazes
de calcular as necessidades de alimentos de que necessita a nossa populagao
(identificando-as inclusive por faixa etaria, sexo, ocupagao etc.) e podem apontar
quais alimentos e em qual quantidade precisam ser produzidos para supri-las.
Infelizmente nio existe em ambito nacional uma consciéncia, um organismo
que coordene ¢ integre a produgdo, a distribui¢do ¢ o controle do consumo
de alimentos. Ninguém ¢ diretamente responsavel pela alimenta¢do nacional, e
solugdes para essa grave situacdo tém sido encaminhadas, na maioria dos casos,
por programas assistencialistas e paternalistas: dar comida.

E possivel até que o pais se impressione quando sio publicados dados
sobre nossas alta mortalidade infantil, alta repeténcia escolar, baixa capacidade
fisica de trabalhadores ou presenga crescente de sobrepeso, obesidade, moléstias
cardiacas, hipertensdo, diabetes e até de certos tipos de cincer nas diferentes
camadas da populagio — independentemente da situagio econdmica —, mas nin-
guém relaciona direta ou indiretamente essas ocorréncias a alimentagao.

O contraste entre dois sérios problemas nutricionais comega, entretanto,
a chamar mais a ateng¢io: o primeiro, o da fome e da subnutri¢do; o segundo, o
do sobrepeso e da obesidade. E siao de fato problemas diretamente relacionados
a alimentagao. O primeiro, por falta de comida; o segundo, por se comer em
excesso. Em ambos, come-se mal.

O que estao comendo e o que deveriam comer diariamente os brasileiros?
Leite, carne, ovos, arroz, feijao, verduras, frutas. E em que quantidade e de qual
qualidade? Na medida adequada para garantir os valores nutricionais desejaveis?

De modo geral, estamos comendo menos arroz e feijio, o que é ruim,
pois, juntos, eles t¢ém um valor nutritivo muito bom ¢ tém sido, por dezenas
de anos, fontes de energia e proteinas, responsaveis pela sobrevivéncia dos bra-
sileiros. Comemos poucas verduras e frutas e estamos aumentando o consumo
de produtos industrializados, freqiientemente muito ricos em energia ¢ com
excesso de gordura. Estamos ficando gordos e malnutridos! O pais passa por
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uma situacdo de transi¢do nutricional. A subnutri¢io, a falta de comida, a fome
ainda estdo presentes em muitos lugares, enquanto o aumento gradativo de
peso, de uma forma generalizada e preocupante, tem sido também detectado
em diversas partes do Brasil, e isso tanto nas camadas mais ricas da popula¢do
quanto nas mais pobres. Fenomeno semelhante ja ocorreu em paises ricos ¢ in-
dustrializados, e n6s nao aprendemos a li¢io. Nos Estados Unidos e, em menor
grau, em alguns paises da Europa, de 30% a 40% da popula¢io tém peso acima
do desejavel, e ha projegcoes de que esse niimero possa chegar a mais de 80%,
se medidas preventivas de educa¢do alimentar nao forem implementadas. Vale
assinalar que nesses paises, por décadas, os programas de alimenta¢ao foram ba-
sicamente assistencialistas e paternalistas, baseados em distribui¢dao de alimentos.
E 0 que n6s também fizemos e continuamos indiscriminadamente a fazer, ¢ por
certo também pagaremos pelas conseqiiéncias.

Essa realidade — a desnutri¢do, a ma nutri¢ao de pobres e ricos, a falta de
comida para uns, o excesso para outros — nos obriga a procurar entender melhor
a problematica inter e transprofissional da alimentagao e da nutrigao, e ¢ nesse
ponto que a seguranga alimentar encontra o seu papel. Mas é a seguranga dos
alimentos ou da alimenta¢io? Ou de ambos?

Segundo a Food and Agriculture Organization (FAO), deve-se entender se-
guranga alimentar como a obten¢do de uma disponibilidade nacional de alimentos
— disponibilidade suficiente, estavel, autbnoma e sustentavel no longo prazo, e de
acesso universal — necessarios para o desenvolvimento das potencialidades biologi-
cas e intelectuais de todas as pessoas. O Banco Mundial, também preocupado com
a seguranga alimentar, acrescenta especificamente ao conceito de acesso universal
aos alimentos a idéia de que ele seja fundamental para uma vida ativa e saudavel.

Certamente o objetivo final do conceito de seguranga alimentar mundial ¢
garantir a todas as pessoas o acesso fisico, consciente ¢ econdmico, a alimentos
que incluam todos os nutrientes vitais ao funcionamento normal do organis-
mo. A seguranga alimentar se fundamenta entio em trés aspectos basicos: 1.
na produgio de alimentos; 2. na estabilidade do fluxo desses alimentos; 3. na
garantia aos individuos de acesso e consumo dos alimentos de que necessitam.
Ela deve incluir necessariamente a cadeia alimentar, come¢ando com a produgao
de alimentos biologica e nutricionalmente sadios, passando pelo abastecimento,
0 armazenamento e a comercializagio, oferecendo condi¢oes higiénicas basicas
para a sua preparagao e consumo, tendo como resultado final uma boa ou ma
nutricio. E evidente que cada um desses aspectos tem as suas varidveis e deve
obedecer a processos e principios cientificos necessarios ao funcionamento do
sistema organico, e que garantirdo a boa nutri¢io.

Nessa cadeia alimentar, aspectos nutricionais, bioldgicos, econdémicos e
politicos sao de capital importancia, assim como a¢oes educativas e de orientagao
das comunidades. Dispor de conhecimentos sobre a necessidade dos alimentos
¢ sua produgio para autoconsumo ¢ tao fundamental quanto dispor de recursos
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para compra-los. Nao se pode esperar que programas de doagio de alimentos,
de cestas basicas ou de dinheiro solucionem o problema diario ¢ permanente da
alimentagdo da populagao. “Natal sem Fome” nio resolve o problema de nin-
guém... Esses recursos ¢ campanhas devem ser utilizados, e continuario a sé-lo,
mas que O sejam somente em casos especiais € emergenciais.

Uma alimenta¢do balanceada e saudavel deve ser o objetivo basico dos
programas de alimentagao. Os padroes de comportamento alimentar incluem
uma variedade de fatores, desde habitos individuais, cultura, tradi¢oes, gosto,
prazer e relagoes sociais, até o modo do seu preparo, o horario e o ambiente
adequado as refei¢oes, assim como a disponibilidade e a quantidade necessaria
dos alimentos. E nesse sentido que as informagdes a respeito deles — de suas ca-
racteristicas qualitativas, de seu contetido em nutrientes, de seus efeitos nao so6
na satide, mas na capacidade de trabalho, no aprendizado ¢ em todas as fung¢oes
organicas — tém enorme importancia. Mais conhecimento e mais informagoes
certamente ajudam a planejar adequadamente a boa alimentagao.

Uma alimentagio balanceada deve ser variada, incluindo diversos tipos
de alimentos. Além de equilibrada em quantidade e qualidade, deve ser segura,
sem contaminagao fisico-quimica, sem toxicos, sem poluentes. Deve também
ser segura do ponto de vista nutricional. Temos dito que um prato colorido,
com alimentos de diversas cores, ja garante a presen¢a de um grande niimero de
nutrientes necessarios a uma boa nutri¢ao. A apresentagio ¢ o sabor também co-
laboram para uma boa e saudavel refei¢ao. O processamento ¢ a técnica culinaria
s30 outros pontos importantes; aquecimento a altas temperaturas ¢ por longo
tempo, por exemplo, destréi substancias nutritivas, como algumas vitaminas.

Deve-se ainda dar as pessoas o direito de escolha do que vao comer, e tam-
bém por isso é fundamental garantir informagoes e orientagio sobre a necessidade
¢ os efeitos dos alimentos, sobre a importancia da alimenta¢io no desenvolvimento
fisico e psiquico das criangas, no aprendizado, na capacidade de trabalho, no au-
mento das defesas contra doengas. E preciso falar e ensinar as pessoas que muitas
das doengas ligadas a alimentagdo aparecerao somente na faixa dos 50-60 anos
— como as do coragdo, a hipertensdo, o diabetes ¢ mesmo certos tipos de cancer —,
mas que elas tiveram seu inicio praticamente desde o nascimento, estando direta ou
indiretamente vinculadas ao tipo de alimentagao, a0 meio ambiente e a genética.

E preciso nunca esquecer que é a educagio que vai garantir ¢ promover
uma boa alimentag¢do. Informagdo, orientagio e educagio alimentar integram
um processo que deve ser desenvolvido diariamente nas mais variadas condigoes,
nas casas, na escola, no trabalho ¢ em toda a comunidade. As pessoas estdo dia-
riamente envolvidas com o comer. Os meios de comunicagao — radios, jornais,
TV — nos bombardeiam continuamente com propaganda de alimentos, mas nao
ensinam ou pouco nos dizem sobre o que deve ser uma boa alimentagio. Ao
mesmo tempo, o estilo de vida atual favorece o sedentarismo e a falta de ativida-
de fisica, que negativamente influenciam a boa nutri¢io.
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Intimeros estudos no Brasil tém sido realizados sobre diferentes aspectos
da alimentag¢io e da nutri¢io. Muitas vezes sio pontuais, fragmentados; outras
vezes ndo tém continuidade, mas ainda assim nos trazem informagoes impor-
tantes sobre a situagio alimentar e nutricional dos brasileiros. Um dos mais in-
teressantes — o Estudo Nacional sobre Despesa Familiar (Endef) — foi realizado
em 1974,/1975 e levantou dados sobre o consumo de alimentos da populagao
brasileira, trazendo informag¢oes que justificavam a alta incidéncia da desnutri-
¢do protéico-caldrica encontrada em determinados grupos populacionais ¢ em
diversas partes do pais.

Quinze anos depois, em 1989, o Ministério da Satde realizou um levan-
tamento sobre o estado nutricional de criangas, adultos ¢ idosos, a chamada
Pesquisa Nacional de Satide e Nutri¢io (PNSN). Verificou-se uma tendéncia a
redugao dos indices de desnutri¢ao infantil, mas também um quadro nutricional
complexo, com evidentes diferengas regionais. Um mapa da fome, contendo
estimativas das familias brasileiras em situagio de pobreza extrema, mostrava
que mais de trinta milhoes de brasileiros viviam nessa condi¢io. Note-se que
estabelecer a “linha de indigéncia” pelo custo de uma cesta basica de alimentos
tem sido bastante questionado. Esse indicador, a renda, continua a ser apontado
quase sempre como o principal responsavel pela ma alimenta¢io dos pobres. E
preciso ter claro, entretanto, que, embora pouco citada, a educagio também o ¢,
¢ precisa ser reconhecida como tal. A desnutri¢ao nas camadas ricas mostra isso:
ha muita gente que tem dinheiro para comprar comida e come mal, pouco sabe
sobre alimenta¢io; conseqiientemente, sio pessoas desnutridas.

Indicadores usados ha bastante tempo — como disponibilidade de alimen-
tos, poder de compra do salario minimo, perfil de consumo alimentar por faixa
etaria, incidéncia de baixo peso, sobrepeso ¢ obesidade, peso e altura de criangas
abaixo de cinco anos — confirmam a presenga da desnutrigdo no pais. Alguns es-
tudos chegaram a utilizar mais de quarenta indices para mostrar a ma nutri¢ao.
O excesso de peso, por exemplo, comegou a ser demonstrado no pais como um
problema de nutrigao publica ha pouco mais de dez anos. Um estudo nutricio-
nal sobre mulheres de quinze a 44 anos, realizado por meio de entrevistas e com
avaliagio antropométrica de criangas menores de cinco anos, mostrou que a
obesidade estava presente em 11% das mulheres e, a0 mesmo tempo, um grande
namero de seus filhos tinha desnutri¢ido cronica.

Um estudo multicéntrico conduzido em sete cidades de diversas partes do
pais pelo antigo Instituto Nacional de Alimenta¢io e Nutri¢ao (Inan), em 1996-
1997, mostrou em detalhe o perfil do consumo de alimentos ¢ a renda familiar
de familias brasileiras. Havia um baixo consumo energético nas faixas de renda
per capita até um salario minimo e risco de deficiéncia de macro e micronutrien-
tes em familias com renda de até dois salarios minimos.

Nos tltimos anos, alguns outros indicadores sociais relacionados a alimen-
tagdo tém sido bem caracterizados. Por exemplo, mostrou-se que mesmo entre
individuos em situagido de pobreza ha renda suficiente para comprar determina-
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da cesta de bens essenciais, se eles souberem o que precisam comer. Pelos crité-
rios do programa Bolsa Familia, “pobreza extrema” corresponde a uma renda
per capita equivalente a um quarto de salario minimo, e “pobreza” corresponde
a renda per capita de meio salario minimo. E bolsa ou dinheiro, sem educagio,
vai para o biscoito, o doce ou a pinga...

Outro aspecto importante da situagao alimentar atual sao os estudos sobre
seguranga alimentar e nutricional e sistemas de monitoramento alimentar ¢ nu-
tricional, os quais, reconhecendo a complexidade da problematica, tém gerado
para a area de alimenta¢do multiplas informagoes sobre estado nutricional e a
implementagdo de programas como o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutri-
cional (Sisvan). Esse programa coleta e segue dados antropométricos de criangas
e gestantes atendidas em unidades de satide. Ja estd implementado num grande
numero de municipios brasileiros e ¢, sem davida, um mecanismo importante no
monitoramento do estado nutricional de mulheres em idade fértil ¢ criangas de
até cinco anos, tanto na zona urbana como na rural. Esse monitoramento deve
permitir avaliar o efeito dos programas na alimentagdo e nutri¢do da popula¢io,
assim como na produgao, oferta e comercializagao de alimentos. Necessario se
faz que as pessoas o entendam e utilizem.

De qualquer maneira, varios sdo os programas de alimentag¢io que estio
em andamento no pais, alguns vigentes ha anos, como a Merenda Escolar, a
Alimenta¢io em Creches, a Alimentagao do Trabalhador, a Bolsa Alimentagio,
agora incorporada a Bolsa Familia, os Restaurantes Populares, os Bancos de
Alimentos, os Cheques-Alimenta¢iao e outros. Embora especialmente os pro-
gramas vigentes tenham acentuado sua fun¢io emancipadora e de cidadania,
infelizmente a educa¢io alimentar séria esta longe de ser um de seus objetivos.
A meta de dar comida ou de transferir renda prevalece sobre o direito ¢ a neces-
sidade de cada pessoa de se alimentar adequadamente todos os dias.

Por fim, cabe destacar a importancia de reunioes nacionais sobre seguranga
alimentar e nutricional (incluindo indicadores, diagnoésticos e programas), como
as que foram recentemente realizadas em 2005, no Instituto de Estudos Avanga-
dos da Universidade de Sao Paulo (IEA-USP) e no Instituto Nacional de Pesquisas
da Amaz6nia, em Manaus — XXVI Consércio das Instituicdes Brasileiras na Area
de Alimenta¢io e Nutrigdo. Tais reunides tém colaborado para chamar a atengio
para a alimentag¢do e a nutri¢ao. Mas, além do acesso a alimentos seguros e nutriti-
vos, € preciso dizer que seja garantido o Direito a Alimentagdo, que se materializa
no consumo diario e continuado de quantidade e qualidade dos alimentos neces-
sarios a uma alimentag¢io ¢ uma nutrigio bem balanceadas ¢ saudaveis.

Com bases nesses dados e fatos, ¢ preciso chamar a ateng¢do para o seguinte
ponto: o problema basico da alimentagao no Brasil ¢ a falta de conhecimento, a
ignorancia, a falta de educacio a respeito do assunto. Esse problema esta presente
em todos os niveis sociais, entre pobres e ricos. Para a sua solugao, ¢ fundamental
a informagio, a orientagdo, a educa¢io, a mudan¢a de comportamento no que
diz respeito a alimentagdo. Ao lado e mesmo antes da Seguran¢a dos Alimentos,
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¢ preciso garantir o Direito a Alimentag¢io, ¢ preciso lutar pelo direito a educa-
¢do e pelo consumo didrio de uma Boa Alimentagio. E preciso que os estudos
sobre consumo de alimentos e sobre indicadores de estado nutricional incluam
a percep¢do, os conhecimentos e os conceitos sobre alimentagdo, e que a imple-
mentag¢do dos programas de alimenta¢ido inclua sempre informagdo, orientagdo e
educagdo alimentar com alimentos seguros, balanceados e nutritivos.

Defendendo e respeitando o Direito Universal a Alimentagdo e adaptando
os conceitos de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional ao de Boa Alimentagio, po-
derfamos dizer que: “Boa Alimentagdo significa garantir a todos as condigoes de
acesso e consumo de diversos alimentos seguros em quantidades necessarias e de
boa qualidade, de modo permanente e suficiente para atender aos requisitos nutri-
cionais, com bases em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma
existéncia digna, num contexto de desenvolvimento integral do ser humano”.

E a educagio tem de ser considerada um fator basico e fundamental de qual-
quer programa alimentar, ao lado de outros aspectos intersetoriais. E fundamen-
tal, por exemplo, uma produgao sustentada de alimentos basicos e respeito aos
habitos alimentares da populagio. E preciso tratar ¢ reconhecer assim a alimen-
tagdo como um direito € um bem publico. Obtengao, consumo, manutengao e
universaliza¢io da Boa Alimentagdo sio responsabilidade do Estado, da sociedade
¢ de cada pessoa. A alimentagdo exige a articulagio convergente de maltiplas areas
e agoes politicas e administrativas, com participagdo e controles sociais.

Ha que disponibilizar com a educagio a possibilidade de uma boa alimen-
tagdo necessaria para todos, de uma maneira estavel (ndo sujeita a flutuagoes
sazonais, economicas ou geopoliticas), autbnoma (em que cada regido possa ga-
rantir, 20 menos, sua cesta basica tipica), sustentavel (preservando-se os recursos
naturais para que as geragoes vindouras também possam ter acesso a alimentos
balanceados e saudaveis) e eqtiitativa, garantindo-se a todos, sem discriminagao,
um bom estado nutricional. E a informag¢io, orientagio e correta ¢ moderna
educagdo alimentar sio os pontos-chave para que tudo isso se materialize.

Concluindo, queremos reafirmar que a educagdo precisa ser considerada o
fator fundamental para a boa alimenta¢io, e que a seguranga alimentar e nutri-
cional ¢, ao lado da educagio, outro fator muito importante para garantir o di-
reito a essa alimentag¢io. Conscientes disso, vamos nos unir ¢ enfrentar o desafio
de vencer a ma alimentagdo e garantir uma alimenta¢ao balanceada e saudavel
para todas as pessoas.

RESUMO — A alimentag¢do ¢ um direito humano, dever do Estado e de cada pessoa em
particular. A Alimentag3o e a conseqiiente Nutri¢do sio areas sociais e bioldgicas em
scus fundamentos ¢ em suas aplicagdes. A area ¢ multissetorial: interprofissional ¢ mul-
tidisciplinar. Estudos bésicos ¢ programas intersetoriais tém sido realizados para a com-
preensido e solu¢do dos problemas da alimentagdo no Brasil, usando diferentes indicado-
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res. Eles mostraram desnutri¢do aguda ¢ cronica, presente em pobres ¢ ricos. Aspectos
de conhecimento, cultura, educagio tém sido pouco valorizados como causa ¢ solug¢do
dessa problematica. Varios programas de alimentagio, governamentais € nio-governa-
mentais, existem no pais. Recentemente, o mais importante e louvavel programa de
combate a fome no pais ¢ ligado aos alimentos, dentro do conceito de Seguranga Ali-
mentar ¢ Nutricional. Mas ¢ a educagdo, o direito a alimentac¢do, a boa alimentagio,
a seguranga da alimentagdo, nutricionalmente saudavel, didria ¢ continua, a base ¢ a
garantia do pleno desenvolvimento fisico ¢ intelectual de cada pessoa ¢, conseqiiente-
mente, de sua qualidade de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentagdo, Nutri¢do, Seguranga alimentar ¢ nutricional, Direito a
alimenta¢do, Educacdo alimentar e nutricional.

ABSTRACT — Food consumption is a human right, a state duty and a personal responsi-
bility of everyone. Food intake and its consequences as nutritional status are social and
biological areas. It is a multi-sector subject. Basic studies and inter-sectors programs
have been going on in several parts of our country. Acute and chronic malnutrition
and its consequences on physical development, learning, capacity to work and their
influence on chronic diseases, are present in low and high-income population. Social
and economic factors are known to have influence on their presence but cultural and
educational aspects of the problem are not taken in consideration, as much as it should
and as a key cause and solution to the situation. Several food, government and non-
governmental programs, go on in the country. Lately, “Zero Hunger”, our main social
government program deals directly with the subject. Food safety as food free from all
contamination and economics, are considered main factors to be taken care of. But
primary food and nutrition education, knowledge on the area, teaching of nutrition,
have not been called the attention as one of the main preventive and curative remedies
to malnutrition.

Kexyworps: Food, Food and nutrition, Safety, Right to eat, education.
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Experiéncias de politicas
em alimentag¢do e nutri¢ao
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¢ PAULO ROGERIO GALLO

Introdu¢ao
M edidas de combate a fome e a desnutrigiao foram estudadas por diver-

sos autores, que se dedicaram a registrar a historia das politicas nacio-

nais na area de alimentagdo e nutri¢io (Musgrove, 1990; Vasconcelos,
2005) e o impacto de programas especificos, como o Programa Nacional de Ali-
mentagdo Escolar (PNAE) (Mazzilli, 1987; Spinelli & Canesqui, 2002; Ometto
et al., 2003) ou o Programa de Alimenta¢ao do Trabalhador (PAT) (Burlandy &
Anjos, 2001; Veloso & Santana, 2002; Savio et al., 2005), entre outros de menor
duragio.

As contribui¢des da literatura sobre o tema invariavelmente incluem em sua
abordagem a necessaria analise do contexto social das familias ou dos individuos
atendidos pelos programas que compdem a politica vigente (Campino, 1985).
Nesse sentido, a associagio da fome com a pobreza ganha destaque (Castro,
2004) e mostra como o enfrentamento do problema depende de politicas estru-
turantes combinadas com agoes emergenciais de combate a fome imediata, ainda
necessarias (Vasconcelos, 2005).

Esse entendimento cresceu nao apenas na academia e no Estado, mas igual-
mente na sociedade, levando o tema da seguranga alimentar e nutricional para a
agenda de governantes no Brasil ¢ em outros paises, os quais se mobilizam para
buscar estratégias de combate a caréncia de alimentos e seus efeitos (Domene,
2003).

Os desafios para equacionar o desnivel social, que cria obstaculos a demo-
cratizagdo das oportunidades (Castro et al., 2004) e expoe um grande contingen-
te de cidadaos a situagdes de risco, podem, contudo, comprometer propostas de
carater genérico, sobretudo se concebidas de maneira isolada e desconsiderando
0 contexto em que a ma nutri¢ao ocorre.

Algumas agoes bem-sucedidas, desenvolvidas com mecanismos de acompa-
nhamento, indicam caminhos possiveis e serao apresentadas a seguir. O conheci-
mento dessas experiéncias — e especialmente dos limites operacionais que encon-
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traram — deve orientar os passos para o aprimoramento de programas e politicas
da 4rea, de forma a otimizar os recursos publicos destinados a sua manutengao.

PNAE e PAT- Dois icones entre as politicas ptublicas

de alimentag¢do e nutri¢ao

A alimentagdo escolar merece destaque entre as politicas publicas nacionais
na area de alimentagdo ndo apenas por sua duragio — em 2005 completou cin-
quienta anos de existéncia —, mas especialmente por sua abrangéncia, resultado
da criagio, em 1979, do Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE),
atualmente presente em 5.560 municipios dos 27 Estados da federagao, atenden-
do cerca de 36 milhoes de escolares do ensino infantil e fundamental. Para esse
segmento, a Unido repassa aos municipios R$ 0,18 centavos por aluno/dia, para
que a unidade executora proceda a compra de géneros alimenticios. O financia-
mento se estende também a estudantes indigenas e quilombolas, para os quais o
valor é de R$ 0,34 centavos por dia.

Dessa forma, atende-se ao disposto na Constitui¢ao Federal de 1988, que
trata em seu artigo 208 da alimenta¢io como direito do escolar.!

Outra politica de alimenta¢io com destaque comparavel ao PNAE ¢ o Progra-
ma de Alimentagao do Trabalhador (PAT), que completou 25 anos em 2002, aten-
dendo oito milhdes de trabalhadores em 103 mil empresas em todo o Brasil (Ma-
zzon, 2001, apud Savio et al., 2005). A literatura nacional tem registros de avaliagoes
do programa, especialmente quanto aos objetivos de ordem nutricional (Burlandy &
Anjos, 2001; Veloso & Santana, 2002), e ndo trataremos dessa politica.

A modernizacio do PNAE

O ganho de eficiéncia de qualquer politica de longa duragdo exige mudan-
¢as conceituais na forma de planejar as agoes, a fim de que sua execugdo se ajuste
as transformagoes da sociedade. Hoje, pode-se afirmar que houve a superagio de
um modelo assistencialista apoiado na transferéncia de recursos de um programa
para outro, ¢ a alimentagdo, vista como direito humano, ¢é tratada na escola com
participa¢iao da sociedade civil e com garantia do controle social.

Essa modernizagio traz ao PNAE reconhecimento como um dos maiores
programas na area de alimenta¢io escolar do mundo, haja vista atender todos os
alunos matriculados na Educagio Infantil ¢ no Ensino Fundamental das escolas
publicas e filantropicas de todo o pais, além de mais recentemente ter estendido esse
atendimento aos escolares indigenas e das comunidades quilombolas (Resolugao
n2 45 de 31.10.2003, 38 de 29.08.2004, ¢ Resolugio n? 21 de 27.5.2005, alteradas
pela Resolugdo n® 32 de 10.8.20006).

Outros sinais de amadurecimento da concepgio do PNAE podem ser per-
cebidos pela transferéncia da responsabilidade, antes centralizada, para um siste-
ma do qual participam os trés entes federados — Unido, estados e municipios —,
que agora fazem a gestdo integrada de um programa suplementar a educagio, e
nao apenas de alocagdo de recursos financeiros.
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Essa forma de gestio visa garantir os principios de universalidade, conti-
nuidade e descentralizagio, além de promover a participagao social, para que se
alcance um atendimento equanime. As diretrizes do projeto procuram respeitar
os habitos regionais ¢ a voca¢ido agricola de cada municipalidade, e, por meio do
estimulo ao exercicio do controle social, acompanhar as a¢oes de todos os parcei-
ros da gestio, a fim de assegurar a oferta de alimentagao de boa qualidade a todos
os escolares, para o suprimento de 15% de suas necessidades nutricionais diarias.

Tais agoes contribuem para a promog¢ao do crescimento ¢ do desenvolvi-
mento do escolar, para o processo de ensino-aprendizagem, para a formagao de
habitos alimentares saudaveis e, ainda, para a dinamiza¢do da economia local,
por meio de geragao de emprego e renda em setores dirigidos a produgao, ao
transporte e ao processamento dos alimentos.

Os desafios advindos desse compromisso, entretanto, sio proporcionais
aos beneficios esperados.

Inicialmente, ha uma demanda reconhecida para qualificagdo de gestores
e Conselhos de Alimenta¢ao Escolar (CAE), que garantem a aplicagao dos re-
cursos exclusivamente no programa. Parte da efetividade de sua ag¢io depende
da construg¢io de uma legislagio simplificada e completa; a revisio do texto
de algumas resolugoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(ENDE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagiao que gerencia o
PNAE, ¢ uma agdo concreta que sinaliza avangos nessa area.

Outras medidas estratégicas advirdo dos dados de um estudo nacional a ser
iniciado em 2006. A adog¢io de medidas que respeitem as externalidades negati-
vas, como sao denominadas por Torres & Marques (2004 ) as caracteristicas locais
que contribuem para o fracasso de politicas nacionais, ¢ um ponto-chave para o
sucesso dessas politicas.

A presenga de nutricionistas que possam efetivamente acompanhar o pro-
grama em todas as municipalidades é uma meta que trard subsidios também
para o monitoramento ¢ a avaliagio da execu¢do do PNAE, além de viabilizar a
implanta¢io de um programa de educac¢ao nutricional e alimentar nas escolas e,
eventualmente, do monitoramento nutricional.

Medidas jé incorporadas a gestdo do PNAE
Os processos que ja foram iniciados com o objetivo de atender as metas
citadas incluem:

e a reavaliagdo de principios, diretrizes e objetivos atuais do Programa;

e o preparo do Sistema InfoCAE para cadastramento oz-/ine ¢ aprimora-
mento da relagido entre CAE ¢ FNDE;

¢ o planejamento da pesquisa nacional de consumo e do perfil nutricional
dos escolares atendidos pelo Programa, financiados pelo MCT /Finep;
a fiscalizagdao conjunta com a Controladoria Geral da Unidao (CGU) e o
Ministério Publico; a participagao no Conselho Federal de Nutricionis-
tas e nos conselhos regionais de nutrigao;
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e a realizagdo de eventos nacionais e regionais de capacitagdo de con-
selheiros; e a divulga¢io do Programa em eventos internacionais, em
busca de troca de experiéncias.

No que se refere ao monitoramento da gestdo, cidadaos e gestores podem
obter na pagina do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
(www.fnde.gov.br/home/index.jsp) os dados para contato. O estimulo ao for-
talecimento do controle social se da por meio da garantia de formas de participa-
¢do via audiéncias publicas e programas de capacitag¢io oferecidos aos conselhos
de alimentagio escolar.

Todo esse conjunto de agoes esta sendo constantemente acompanhado,
com vistas a fortalecer o PNAE.

Politicas recentes: o Bolsa Alimentac¢ao

Estratégias de combate a pobreza por meio da adogio de programas de
transferéncia de renda com condicionalidades foram experimentadas em um
grande nimero de governos. O Brasil criou diversos programas federais a partir
da década de 1990, tais como o Programa Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagao, o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e o Vale-Gas.

O Programa Bolsa Alimenta¢do foi criado em 2001 como Programa de
Renda Minima vinculado a Satde, tendo como principal objetivo reduzir a des-
nutri¢do infantil por meio da transferéncia mensal de R$ 15,00 por beneficiario,
identificado como cidadio de baixa renda e em risco nutricional. Os beneficia-
rios potenciais do programa eram criangas de até sete anos de idade, gestantes e
nutrizes, cujas familias se comprometiam a uma agenda positiva de satide, a qual
englobava o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento das criangas,
a imunizag¢do de criangas e gestantes ¢ a participagio em agoes educativas de
satde e nutri¢ao. O programa, quando implantado em todos os 5.561 munici-
pios brasileiros, pretendia atender 2,7 milhoes de criangas e aproximadamente
oitocentas mil gestantes ¢ nutrizes.

Os programas de transferéncia de renda tém como um de seus principais
objetivos o combate a fome que esta associada a pobreza. A melhoria das con-
di¢oes de vida dessas familias, especialmente em sua alimentagdo, comporta um
grande potencial de melhora dos indicadores nutricionais, o que constitui parte
da logica que vincula as estratégias de transferéncia de renda para familias mais
pobres a nutri¢ao de suas criangas.

Experiéncias recentes de alguns paises latino-americanos, como o Progra-
ma de Educacion Y Salud (Progresa), do México, trazem evidéncias dos poten-
ciais impactos da transferéncia de renda sobre os gastos com alimentos e sobre a
qualidade nutricional da dieta das familias.

Nio se pode, contudo, acreditar que esses programas levem rapidamen-
te a melhoria do bem-estar das familias e a redu¢ao da pobreza, se ndo forem
acompanhados do fortalecimento de praticas saudaveis, especialmente quanto
ao cuidado da crianga. Isso levou a proposta de associar ao beneficio o compro-
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misso da familia com a¢des desejaveis, como o cumprimento de calendario de
vacinagao.

Avaliagcio de impacto

Na tentativa de estimar o impacto do programa, beneficiarios (criangas, ges-
tantes ou nutrizes com renda familiar per capita inferior a R$ 90,00) foram parea-
dos e comparados com individuos elegiveis de domicilios que ndo haviam sido in-
cluidos no programa, em decorréncia de erros experimentados com a implantag¢io
das primeiras versoes do cadastro (tais como separagao acidental de arquivos ou
preexisténcia de cadastro com informagdes conflitantes sobre uma mesma fami-
lia). Os dados socioecondémicos e demograficos das familias estdo na Tabela 1.

Tabela 1
Caracteristicas socioeconomicas ¢ demograficas das familias dos estudos de avaliagio
do Programa Bolsa Alimentag¢io (2003)

Beneficiarias  Controle

Numero de pessoas na familia 5,66 5,55
Renda per capita inferida (R$) 75,89 71,06
Chefes alfabetizados 35,8% 36,6%
Familias com criancas entre 0 e 7 anos 95,9% 87,2%
Familias com criancas entre 7 e 15 anos 59,1% 78,7%

A amostra da avaliagdo foi constituida por meio do pareamento de fami-
lias beneficidrias e ndo-beneficiarias da bolsa alimentagdo, pertencentes a quatro
municipios localizados na regido Nordeste, onde se encontravam 60% dos bene-
ficiarios do programa. Sao eles: Teotonio Vilela (AL), Mossoré (RN), Itabuna e
Teixeira de Freitas (BA). Os dados foram coletados apo6s seis meses de transfe-
réncia de renda (com 869 familias), e posteriormente, no ano de 2003, com dois
anos de transferéncia (com 743 familias).

Os levantamento antropométrico ¢ os dados sobre consumo alimentar,
acesso e demanda por servi¢os de satide e crescimento infantil mostraram o im-
pacto positivo do programa, como se descreve a seguir.

Propensao Marginal ao Consumo de Alimentos (PMCA)

Esse indicador econométrico representa o porcentual de cada unidade mo-
netaria transferida que ¢ usado para a compra de alimentos. O PMCA variou, aos
seis meses de transferéncia, entre 55% ¢ 74%, valores maiores do que os encon-
trados em outros programas internacionais, como o Food Stamps, dos Estados
Unidos, ¢ o Food for Education, de Blangadesh, que foram calculados na faixa
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de 30% a 42% e de 34% a 41%, respectivamente. No Brasil, com dois anos de
programa, a diferenga média entre os gastos familiares com alimentos (R$ 24,53)
¢ maior do que a média das transferéncias monetarias do programa (R$ 20,39).
Assim, as PMCA foram estimadas em mais de 100%, ¢ notou-se uma mudanga
no padrio original de consumo, uma vez que as familias passaram a destinar um
parcela maior de seus demais recursos para a aquisi¢ao de alimentos.

Consumo

No periodo analisado, observou-se aumento de quase trés itens alimen-
tares por familia beneficiaria, sendo 24,2 itens nas familias-controle (excluidas)
contra 27 nas familias com a complementag¢do. Apos 24 meses de transferéncia,
a andlise da correlagio entre gastos por grupos de alimentos e composi¢ao da
dieta de criangas de até dois anos de idade mostra que a distribui¢ao intrafami-
liar de alimentos é melhor entre as familias beneficiadas, com maior variedade e
maior valor nutricional dos alimentos.

Antropometria

Os dados antropométricos foram obtidos de 1.481 criangas apos seis me-
ses de transferéncia, e de 1.423 criancas apos 24 meses, ¢ nio mostraram haver
diferengas com significincia estatistica (p<0,05).

Os resultados da analise retrospectiva dos registros do Cartao da Crianga
indicam, contudo, diferengas estatisticamente significativas no padrio de ganho
de peso por parte das criangas beneficiarias no periodo de 24 meses. Segun-
do as regressoes realizadas com os dados antropométricos das criangas de até
cinco anos de idade, cada més adicional de recebimento da bolsa alimenta¢io
estava associado a um ganho de peso de 8 g a mais pelas criangas beneficiadas
(p<0,001).

Também o indicador composto de gravidade e freqtiéncia dos déficits nu-
tricionais mostra que as criangas beneficiadas, inicialmente em pior situagdo,
apresentam maior velocidade de recuperac¢do, niao havendo diferenga, ao final do
periodo de analise, em relagao as criangas excluidas (Figura 1).

Entre os aspectos estudados, destacou-se o impacto sobre os indicadores
econométricos, constatando-se a aplicagdio da maior parte dos recursos para a
aquisi¢ao de alimentos ¢ o aumento da variedade da dieta. A auséncia de uma
linha de base para os estudos pode ter limitado parte das andlises, segundo as
quais, aos seis meses, houve menor ganho de peso entre criangas de familias
beneficiadas do que entre as excluidas, situagdo que se reverteu ao final do pe-
riodo de investigagao. Outro fator de confundimento pode ter sido o fato de as
criangas dos dois grupos niao serem completamente comparaveis no inicio, o que
se nota por meio das analises de recuperagio nutricional a partir dos dados do
Cartao da Crianga e da antropometria de campo.

Em outros paises, a expectativa de queda nos indicadores de desnutri¢ao
também se confirma, como ilustra o Progresa mexicano, em que se observou
aumento de 1 cm na estatura de criangas beneficiadas quando comparadas com
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nio-beneficiadas, embora nesse caso houvesse também o uso de suplemento
nutricional.

Ainda que com essas limitagdes, os resultados do estudo sobre o impacto
do Bolsa Alimenta¢io mostram o potencial promissor para o crescimento infan-
til e, conseqlientemente, para a desnutri¢do, que os programas de transferéncia
de renda associados a condicionalidades trazem.
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Figura 1
Evolugido do indicador de gravidade ¢ freqiiéncia dos déficits nutricionais de criangas

beneficidrias ¢ ndo-beneficidrias do Programa Bolsa Alimentagdo de 2001 a 2003.

Educagao nutricional: o Programa “Eu aprendi, eu ensinei”

O Programa “Eu aprendi, eu ensinei: uma pratica de educagao” foi conce-
bido como parte da Formagdo de Programas de Cidadania Juvenil na Preven¢io
¢ Combate a Desnutri¢gio Materno-Infantil, proposta pelo Centro de Recupe-
racio ¢ Educa¢do Nutricional (Cren), da Universidade Federal de Sio Paulo
(Unifesp).

Objetiva mobilizar e capacitar escolas de Ensino Médio para promover
agoes que contribuam para a prevengao e o combate a desnutri¢ao infantil. Com
financiamento do Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
traz recente experiéncia de sucesso em 53 escolas da regido norte do Estado de
Minas Gerais; contou também com a participagdo da Secretaria de Estado da
Educa¢io de Minas Gerais e das superintendéncias regionais de ensino.

As premissas do programa tomam a escola como Jocus de mudanga, como
espago publico que contribui para a inser¢ao do individuo na realidade que o
cerca, por meio do exercicio da verdade, do conhecimento de si mesmo e do
mundo. Em segundo lugar, o programa esta baseado na interdisciplinaridade
como forma de reunificagdo do conhecimento. A terceira premissa ¢ a formagao
do sujeito coletivo, entendido como um grupo de referéncia no qual ¢ mantida
a identidade dos individuos que o compoem.
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Finalmente, o programa estimula o protagonismo juvenil, favorecendo a
participagao do jovem como sujeito em agoes que dizem respeito a problemas
relativos ao bem comum.

Indicadoves da experiéncia em Minas Gerais

A experiéncia no Estado de Minas Gerais resultou na capacita¢io de 53
professores do Ensino Médio, nove técnicos das superintendéncias regionais de
ensino e nove profissionais da area de satide. Foram aplicados os médulos de
pedagogia, nutri¢ao, servigo social e psicologia, e elaborados nove projetos que
tinham por objetivo orientar as a¢des em nivel local, além de um documento
das superintendéncias regionais de ensino com proposta de atuagdo dos técni-
cos junto as escolas. A partir da agdo dos 62 multiplicadores capacitados pelo
programa, 1.251 professores foram mobilizados, ¢ desses, 990 envolvidos pela
capacita¢ao local.

Os ntimeros dessa mobilizag¢io traduzem a apropriagdo do tema por pro-
fessores ¢ escolas em sua pratica pedagogica. Em 67,6% das escolas, o tema
Nutri¢ao e Satde foi incluido no plano pedagogico depois do projeto, e 20,54%
delas se encontravam em processo de elaboragao do plano. Quanto as agoes re-
lacionadas ao protagonismo juvenil, 65,7% dos alunos responderam afirmativa-
mente a agoes desenvolvidas na escola, e 63%, na comunidade.

Aspectos facilitadores e dificultadores

Intimeros fatores que influenciaram o desenvolvimento do projeto esca-
param ao controle da equipe gestora. Entre esses, o periodo de realizagao das
agoes. E sabido que a dindmica do trabalho escolar é regida pelo que se denomi-
na periodo letivo ¢ ano letivo. O projeto nio pode se valer, com liberdade, desse
“tempo” escolar, ou seja, foi iniciado as vésperas do recesso de julho e, em um
de seus momentos mais significativos para mobilizagao, deparou com as férias
de final de ano.

O Projeto “Eu aprendi, eu ensinei” apresenta muitos indicios de sucesso,
podendo sua metodologia ser reaplicada em outras situagdes que aspirem aos
mesmos objetivos. Entre os aspectos bem-sucedidos estdo:

a) professores mobilizados e comprometidos com o projeto, mesmo em
um ambiente escolar nem sempre favoravel a iniciativas desse tipo (trabalho
voluntario desenvolvido além do periodo letivo, com gastos pessoais para a re-
alizagdo de agoes);

b) alunos mobilizados e comprometidos com as iniciativas;

¢) projetos de intervengdo na realidade local sempre funcionando como
“cartas de inten¢do” para a¢oes ¢ melhoria da qualidade de vida local;

d) incorporagao no curriculo da escola do tema Nutrigao e Satde e pro-
tagonismo juvenil;

e) aceitagao do projeto pela Secretaria Estadual de Educagao e esfor¢o no
sentido de lhe dar continuidade;
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f) avaliagdo positiva, seja quanto a proposta seja quanto a sua realizagao,
por especialistas do campo educacional que tomaram conhecimento do projeto.

Um d@ltimo, mas ndo menos importante fator deve ser pesado ao avaliar-
mos o ¢xito do projeto ¢ a possibilidade de sua reaplicagio em outros sistemas
educacionais: o fato de ele ter sido desenvolvido em Minas Gerais. O sistema
educacional mineiro ¢ um dos maiores do Brasil, com capacidade critica instala-
da entre seus educadores, de reconhecida presenga historica — haja vista a litera-
tura sobre o sistema educacional mineiro e suas analises sobre o “gatopardismo
na educag¢do”, isto é, sobre os mecanismos de efetivagio de pseudo-reformas,
que podem ser sintetizadas no lema “reformar para nio mudar”.

Outro aspecto a ser lembrado ¢ que o “povo mineiro” é dotado de uma iden-
tidade cultural que o capacita, talvez mais do que outros agrupamentos nacionais,
a emitir juizos comunitarios com relativo consenso; ou seja, a adesao ou rejeigao ¢
mais grupal do que individual, diferentemente do que pode acontecer em grandes
centros, nos quais a tendéncia é uma pulverizagio de identidades ¢ ndo tanto a
pluralidade e unidade em torno de valores constituintes de um ethos cultural.

Certamente, um projeto como o “Eu aprendi, eu ensinei” — com metodo-
logia fundada no respeito absoluto a cada pessoa, na crenga de que o ser huma-
no possui desejos de humanizagao, de solidariedade e de partilha que, uma vez,
mobilizados, podem colaborar para a melhoria da convivéncia em sociedade e,
em conseqiiéncia, da qualidade de vida humana coletiva — em muito contribui
para a cria¢do de uma nova ordem brasileira e universal.

Experiéncias do setor privado: o Programa “Alimente-se bem”

O programa originalmente chamado “Alimente-se bem com R$ 1,00 foi
concebido em 1999 pelo Servigo Social da Indstria (Sesi), em seu Departamen-
to Regional de Sao Paulo. O objetivo central do programa é propor receitas eco-
nomicas por meio do aproveitamento integral dos alimentos e, assim, promover
satde e economia.

Programado para atender os trabalhadores da indastria e seus familiares,
estendeu-se para a comunidade de maneira geral, dada a boa acolhida em di-
versos municipios ndo apenas do Estado de Sao Paulo. A motivagdo inicial do
programa foi o resultado de um levantamento de consumo realizado com 1.600
trabalhadores da regiao norte do municipio de Sao Paulo: verificou-se inadequa-
do fornecimento de nutrientes para 62% do grupo.

A proposta teve como fundamento a educa¢io alimentar. Nutricionistas
do Sesi iniciaram entdo o desenvolvimento de prepara¢des com ingredientes de
bom valor nutritivo ¢ baixo custo, produzindo uma primeira publicagio com as
cem receitas que, quanto a qualidade sensorial, receberam melhor avaliagio pelo
publico de eventos promovidos pelo Sesi.

Estvatégia do programa
Com a finalidade de comprovar a viabilidade do preparo e a aceitagio de
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pratos que continham partes de alimentos usualmente nido aproveitadas, ins-
talou-se em Sio Paulo, no bairro de Vila Leopoldina, o primeiro restaurante
educativo, como unidade-piloto. Por um periodo experimental de noventa dias,
esse restaurante serviu almogo, gratuitamente. Como houve aprovagao de 98%
dos avaliadores, ap6s o periodo experimental o restaurante foi aberto ao ptblico
em geral, servindo refei¢ao ao pre¢o de R$ 2,00 por pessoa. O custo da maté-
ria-prima nao ultrapassava R$ 1,00. O cardapio era composto por arroz, feijao,
carne, guarnig¢do, dois tipos de salada, pao, suco e sobremesa.

Para firmar o foco educativo do programa, em razio do bom resultado
das avaliagoes, foram iniciados cursos praticos, gratuitos, oferecidos as familias
dos trabalhadores da indastria e a comunidade. O atendimento médio foi de
quatrocentos participantes por meés, em turmas de 25 pessoas.

O sucesso do programa levou a abertura, no anos de 2000 a 2002, de mais
oito restaurantes educativos, em diferentes municipios do Estado de Sio Paulo.

Concepeio dos cuvsos

Os cursos sio ministrados em quatro aulas com duragdo de duas horas e
trinta minutos por aula, oferecidas uma vez por semana. Sio preparadas doze
receitas do livro do programa. O contetido tedrico inclui os seguintes topicos:

¢ Defini¢ao do programa.

e Nog¢oes sobre alimentos ¢ suas fungoes.

e Valor nutritivo dos alimentos.

e Planejamento de compras.

e Reconhecimento dos alimentos e cuidados no armazenamento.
 Higienizac¢ao dos alimentos.

e Aproveitamento integral.

Em 2003 foi necessario investir na criagdo de cozinhas didaticas em 23
centros de atividades do Sesi-SP. A primeira cozinha instalada fora das depen-
déncias do Sesi foi a de Birigui, na sede do Sindicato dos Trabalhadores nas
Indastrias de Cal¢ados da cidade, por meio de convénio formalizado entre esse
sindicato, o Sesi ¢ o Sindicato das Indastrias do Calgado e Vestuario do mesmo
municipio. Atualmente existem quarenta cozinhas didaticas. A partir de 2002,
foram criadas seis unidades moéveis, adaptadas em carretas, com capacidade para
atender quatrocentos alunos por meés.

Nova formatacio dos restauvantes educativos

e parvcerias parva o aperfeicoamento da proposta

Atendidos os objetivos iniciais dos restaurantes educativos, em 2004 foi con-
cluida a primeira etapa do Programa “Alimente-se bem com R$ 1,00”. A partir
de 2005, o programa passou por modificagdes, mantendo porém sua finalidade
principal, que ¢ a educagdo alimentar. Os restaurantes educativos foram reestrutu-
rados, passando a denominar-se “cozinhas experimentais”. Novos livros foram lan-
¢ados, com mais receitas apresentadas de maneira atraente e ricamente ilustradas.
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Visando aprimorar o conhecimento sobre a utilizagdo de partes ndo-con-
vencionais de alimentos para a alimentagdo humana, em 2002 o programa fir-
mou parceria com a Universidade Estadual Paulista (Unesp) de Botucatu, para
o desenvolvimento da andlise bromatolégica de macro e micronutrientes dos
ingredientes empregados nas preparagdes, como cascas ¢ talos, a fim de garantir
sua inocuidade.

Com uma equipe de 106 nutricionistas, o programa chama-se agora “Ali-
mente-se bem” e caminha em parcerias de sucesso para sua ampliagio. E um
exemplo de como o setor produtivo pode contribuir com a¢des de educagio
alimentar e nutricional efetivas e de qualidade, constituindo-se como importante
parceiro nas politicas publicas para a area.

O papel da radio comunitaria

no contexto das politicas publicas de saude

A comunicagdo ¢ aqui tratada como um dos elementos centrais a serem
considerados na execucdo de qualquer politica puablica, particularmente as de
satide. Com esse entendimento, pretende-se abordar a radio comunitaria como
uma midia de grande apelo no Brasil e no mundo, ¢ que, por suas especificidades
técnicas (o pequeno alcance, por exemplo), tem como principal caracteristica
promover a capilariza¢ao das politicas publicas.

Pretende-se mostrar a importancia da radiodifusio comunitaria nas agoes
educativas da area de alimentag¢io e nutrigao, partindo do principio de que, para
ampliar sua eficacia, é preciso ajustar as informagoes e as a¢cdes de modo que
elas entrem em interagio com os diferentes cenarios sociais ¢ culturais de cada
territorio. Essa via de disseminagio de informagdes ndo traz em si um modelo
pronto de divulga¢io de questdes relacionadas a satde e a nutrigdo; ¢ antes uma
porta aberta, com grande potencial para contribuir com esse proposito.

Consideragoes sobre comunicagio de massa

A cadeia de formulag¢do de uma politica pablica — planejamento, execugio,
avaliagao — deve incluir a etapa de divulga¢io, necessaria para transferir a popu-
lagao beneficiaria os elementos derivativos da politica proposta e para compar-
tilhar com ela o processo de avaliagao ou de retroalimenta¢ao. Tomando como
exemplo a pedra de Roseta, que traz gravada uma orientacdo religiosa em trés
idiomas distintos, ilustra-se um principio basico da comunica¢do: a necessidade
de inteligibilidade. Esse é um dos pressupostos fundamentais a serem considera-
dos pelos responsaveis pelas politicas publicas.

A comunicagao de massa deve ser compreendida como a transmissao de
um conjunto de simbolos elaborados com base em principios e valores de de-
terminado grupo social para outro grupo populacional especifico que vivencia
valores sociais e culturais distintos. Por sua vez, cada individuo capta a informa-
¢30 de forma particular, dando a ela uma significagio que resulta de sua histéria
pessoal, de suas crengas e valores, bem como de sua instru¢io formal. Cada indi-
viduo e cada comunidade se apropriam da informag¢iao de uma forma peculiar.
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Voltando ao outro extremo, o termo massa institui, na origem, uma rup-
tura entre aquele que transmite, elaborador da informagao, e¢ o individuo que
recebe — massa; aqui a transmissao ¢ a recep¢do ndo mantém o carater dialégico
da comunicagao direta entre duas pessoas. Essa assimetria pode ser empregada a
favor do objetivo da comunica¢io, a fim de mobilizar o receptor e, se possivel,
no caso em questdo, estimula-lo na altera¢io de comportamentos, isto €, auxilia-
lo a adotar praticas positivas de satde.

Outras caracteristicas devem ser consideradas pelos gestores ao pensar na
utilizagdo de uma “midia de massa” como parte integrante do processo de im-
plantagao das politicas publicas: massa nao quer dizer apenas quantidade, mas
também pluralidade de receptores (dominio publico e nao-restrito); nio quer
dizer amontoado inerte, e sim pessoas especificas em contextos socio-historicos
especificos, com diferentes graus de compreensao e representagao em suas vidas
— a recepgao como processo ativo; massa implica aumento da acessibilidade das
formas simbolicas no tempo e no espago.

Se pressupomos aqui a intencionalidade da informag¢io em satde, é preci-
so considerar que a geréncia /ato senso das informag¢des nem sempre obedece a
principios democraticos, ou nem sempre estd em sintonia com as necessidades
da populagio. Ao contrario, a cartelizagao da informagao, principalmente aque-
la veiculada em jornais ¢ TV, torna-se evidente ap6s a Segunda Guerra Mun-
dial, quando as agéncias iniciam grandes acordos para organizar as pautas. Um
exemplo: a Associated Press (AP) abriu mao de cobrir fatos na Europa para ter
a exclusividade da divulga¢do de informagoes jornalisticas nos Estados Unidos.
Os interesses jornalisticos se expressam no namero de escritorios das agéncias,
como mostra o Quadro 1. Nio se percebem, nessa divisdo, interesses baseados
no processo de desenvolvimento ou em demandas sociais.

Quadro 1
Distribui¢do dos principais escritérios da imprensa internacional
no periodo pés-Segunda Guerra Mundial

 Reuters 150 paises
« AFP (Agence France-Presse)129 paises
+ AP (Associated Press)108 paises
+ UPI (United Press International) 92 paises
- 40% dos escritorios na Europa
- 10% na Africa, Oriente Médio e paises em desenvolvimento

Fonte: Thompson (2002).

A midia comunitaria, pautada pelas necessidades de cada localidade, esta-
ria na contramao desse movimento geral da imprensa e seria, portanto, poten-
cialmente mais adequada a area da informagao em satde.
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Nesse cenario cabe valorizar os mecanismos de comunicagio de interesse
local, entre os quais se insere o servi¢o de radiodifusio comunitaria, instituido
pela Lei n. 9.612 de 19.2.1998.

Contexto das politicas de sande

A vitoria das oposi¢oes em 1986 nos pleitos estaduais estimulou o movi-
mento de reforma sanitaria e criou condi¢des para que a Constitui¢io de 1988
acolhesse as questoes de satide nos capitulos da seguridade social. A Constitui-
¢do vai além: tomando como ponto de partida um conceito de satde, amplia
a agdo institucional e revé toda a legislagdo relativa & promogio, a prote¢io ¢ a
recuperagao da satde. Com esse novo paradigma, a reforma sanitaria brasileira
foi pensada para operar em trés €ixos.

O primeiro, conceitual e doutrinario, concebe a satlde como uma resultante
das condi¢oes de vida, e nio apenas como auséncia de doenga; sua conquista se
dé por meio de politicas econdmicas e sociais que reduzem ou eliminam os riscos
de agravos e também pelo acesso a servigos de satide. Trata-se, portanto, de um
equilibrio relativo, com base territorial e vinculo temporal, e que necessariamente
incorpora o outro lado da equagido: a disponibilidade dos profissionais de satde
para acolher as necessidades da populagdo. Inerente ao ajuste esta a participagao
da comunidade, que deve ser compreendida em suas variadas formas ¢ momen-
tos, como na defini¢do de prioridades, na defesa de direitos ja atendidos ou, ain-
da, no esfor¢o de ampliagao das possibilidades operacionais do sistema de satde.

O segundo eixo, politico, concebe a satide como direito de cidadania e
atribui ao Estado o dever de prové-la “sem qualquer discriminagio ou fatos con-
dicionantes”. Nesse sentido, ndo se pode deixar de reconhecer que a satde esta
estreitamente relacionada a maneira com que o homem produz seus meios de
vida (trabalho) ou satistaz suas necessidades (consumo), estando ambas as di-
mensoes no ambito de responsabilidade das politicas de Estado.

O terceiro e Gltimo eixo, o estratégico-operacional, propos a reorgani-
zacdo do sistema de satde, estabelecendo como diretrizes a integralidade das
acoes de satde, a participagdo e controle da sociedade e a descentralizagdo, com
comando Gnico em cada esfera de governo.

E dentro desse novo contexto da descentralizagio que se avanga no pro-
cesso de municipaliza¢io, mas somente ap6s a XVIII Conferéncia Nacional da
Satde, realizada em 1986, o Ministério da Satide consolidara o papel do mu-
nicipio na gestdo da aten¢ao a satde. A reordena¢io do modelo assistencial
parte da redefini¢ao do papel das esferas federal e estadual e da viabilizagao de
instrumentos gerenciais do municipio. Sao estabelecidas formas de controle e
avaliagdo com base em indicadores epidemiologicos e vinculagio dos servigos
com os usuarios, priorizando-se a participagao da populagao. O territério passa
a ser conceito-chave da reforma sanitéria e desse novo modelo.

Ha, contudo, que precisar melhor o conceito. Existem pelo menos duas
grandes correntes de pensamento que o elaboram de forma distinta. A primeira
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toma-o de modo naturalista, como espago fisico que esta dado, completo. Sao os
critérios geopoliticos que definirdo um territorio, denominado territério-solo.
Nessa concepgao, o entendimento da satide sustenta-se no modelo da clinica.
A segunda, coerente com a idéia de promog¢do da sattide como processo, vé o
territério como espago em permanente construg¢io, produto de uma dindmica
social onde se tensionam sujeitos sociais postos na arena politica. O territorio
ou os territorios dos municipios nunca estio acabados, mas, ao contrario, em
constante construgao e reconstrugao.

Radio comunitaria como veiculo pava educacio em sande

Devem-se considerar alguns niimeros ao avaliar a capacidade das radios
comunitarias como veiculos para educagiao em satde, tendo como referéncia as
condi¢oes necessarias ao funcionamento de outros tipos de midia, como o jornal
impresso. O censo de 2000 mostrou que 13,3% da populagdo entre quinze e 64
anos sio ainda analfabetos, o que representa cerca de dezesseis milhdes de cida-
daos. A energia elétrica esta em 94,8% das moradias, com média de ilumina¢ao
nas casas de 40 watts, o que dificulta a leitura principalmente noturna (e nio
considerando, nesses nimeros, os problemas de deficiéncia visual). Contudo,
99,99% da populagio tém pelo menos um aparelho de radio em casa.

Segundo a Associa¢io Mundial de Radios Comunitarias (Amarc), existem
hoje dezesseis mil radios comunitarias (RC) no Brasil. Esse niimero é contestado
pelo Ministério das Comunicagoes, que trabalha com oito mil. Ja segundo a Asso-
cia¢do Brasileira de Radiocomunicagio Comunitaria (Abrago), sdo trinta mil. Nao
ha, portanto, consenso sobre os nimeros, mas sabemos que sao expressivos.

Um aspecto importante que deve ser levado em conta nas politicas de
educagio ¢ o fato de que, entre os ouvintes e o comunicador dessas pequenas
radios, estabelecem-se lagos diretos de confianga. Elas funcionam como emisso-
ras FM de baixa poténcia, alcangando cerca de um quilometro de raio a partir da
antena emissora, ¢ se vinculam a associa¢io de moradores do local, sem relacoes
ou patrocinios comerciais.

Exemplo de boa utiliza¢io dessa forma de comunicagio ¢ o trabalho de-
senvolvido pela Rede da Pastoral da Crianga, que espalha mensagens em 1.600
RC. Outra estatistica interessante vem dos cursos da Faculdade de Satde Publica
da Universidade de Sio Paulo (USP), que capacitaram mais de quatrocentas ra-
dios comunitarias apenas na Grande Sao Paulo desde 1999.

Esses elementos, em conjunto, fazem da radiodifusio comunitaria uma
forma conveniente e ajustada territorialmente de informagao de massa.

Conclusoes

As conclusoes da oficina de trabalho promovida pelo Grupo de Estudos
Nutrigao e Pobreza do Instituto de Estudos Avang¢ados (IEA-USP) apontaram
fortemente para a educagdo nutricional como prioridade entre os projetos estra-
tégicos direcionados a reversdo do atual quadro de convivéncia combinada entre
desnutri¢ao e efeitos da ma nutrigdo.
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O agricultor Novasto Alves da Rocha mostra seu prato com arroz e feijio, em Guaribas (PI).

Este artigo relatou experiéncias de avaliagio dos principais efeitos dessa
convivéncia. Duas grandes a¢oes do Estado — o Programa Nacional da Alimenta-
¢30 Escolar e o Bolsa Alimentagdo — mostram a importiancia do monitoramento
da gestdo para o trabalho de condugdo da politica, a longo ou curto prazo. O
PNAE, com cinqiienta anos de existéncia, passa por ajustes constantes, para ade-
quar-se as novas demandas determinadas pela amplia¢do de sua cobertura e pelo
avan¢o dos conhecimentos sobre nutri¢do e satde. O programa de transferéncia
de renda implantado indica melhoria no padrio de consumo de alimentos, espe-
cialmente por criangas de até dois anos de idade.

O relato das experiéncias educativas mostra como ¢ possivel implementar
acoes a partir do conhecimento das caracteristicas loco-regionais do grupo a ser
atendido, com resultados concretos de sucesso. O trabalho do Cren no Progra-
ma “Eu aprendi, eu ensinei” ilustra a importancia da vivéncia para a apropriagio
de conceitos que propiciem modificagdo de comportamento e aquisi¢ao de boas
praticas alimentares. O Programa “Alimente-se bem” ¢ um exemplo de como o
apoio do setor produtivo pode se traduzir em parcerias bem-sucedidas.

Por fim, discutiu-se o papel da midia na educa¢io em satide, destacando-
se o potencial das radios comunitarias para o proposito de estimular a adogdao
de estilos de vida saudaveis, entre eles aqueles relacionados a alimentagio e a
nutrigao.
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Foto Marcelo Barabani/Folha Imagem - 22.8.2001

Técnicos dn ONG Banco de Alimentos vecolhem pies frescos de wma panificadora.

Nota

1 Diz o texto da Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 208:
“O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas su-
plementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo ¢ assisténcia
a saade.”
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RESUMO — Medidas para o enfrentamento da fome e da desnutri¢do vém sendo associa-
das a a¢oes de prevengio dos efeitos da ma nutri¢do, especialmente a obesidade e ou-
tras doengas cronicas, dado o aumento da sua prevaléncia. Esse quadro epidemiolégico
complexo exige a concepe¢io de projetos estruturantes de médio e longo prazos ao lado
de a¢oes imediatas e criativas, para resposta a situagdes emergenciais quando da falta do
alimento. Entre as propostas nascidas no setor ptblico, no setor produtivo, em univer-
sidades e em organiza¢oes da sociedade civil, observa-se elevado grau de insucesso, a
despeito da seriedade dos proponentes, levando a sua interrupg¢io, com efeitos danosos
para ambas as partes. Este artigo contém o relato de experiéncias de éxito, com elemen-
tos para a andlise dos principais problemas comuns as politicas na area de alimentacio e
nutri¢io e formas de superagio, ¢ ¢ o resultado do trabalho de pesquisadores, gestores
publicos e técnicos que se reuniram em oficina interdisciplinar promovida pelo Grupo
de Estudos Nutri¢ao ¢ Pobreza do IEA em 2005, cujo objetivo foi fornecer subsidios
para o aprimoramento de politicas ptblicas na area.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de alimenta¢do, Fome, Desnutri¢io, Abordagem interdisci-
plinar.
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ABSTRACT — Strategies to face hunger and undernutrition have been directly associated
to actions to prevent bad nutrition effects, mainly chronic diseases and obesity. This
complex epidemiological scenario requires initiative of medium and long-term projects,
with simultaneously immediate and creative measures for emergency situations when
no food is available. Among proposals initiated by the public and private sectors, by
Universities and by non-governmental organizations, it is common to observe ineffec-
tiveness, despite the commitment and integrity of the proponents, leading to harmful
consequences to both community and the initiative. This paper contains reports of
some well-succeeded experiences, including elements for analyzing the main problems
common to food and nutrition sectors policy and ways of overcoming them. This work
was produced by researchers, public policy makers and technicians as a result of the in-
terdisciplinary workshop they attended in 2005. Offered by the Nutrition and Poverty
Study Group of Advanced Studies Institute, Sio Paulo University, its goal was to subsi-
dize the improvement of public policies in the area.

keyworps: Nutritional policy, Hunger, Undernutrition, Interdisciplinary approach.
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DOSSIE: Nutricdo e Pobreza

Estes artigos sao relativos a conferéncias ministradas na Oficina realizada em 2006:
“Educacdo para a Nutricdo e Combate a Pobreza” que foi organizada pelo Grupo de
Estudos em Nutricao e Pobreza, do Instituto de Estudos Avancados da USP.

Esta oficina procurou aprofundar uma questdo que apareceu em oficinas anteriores
como crucial para a melhoria das condi¢des nutricionais e situacao de pobreza no
Brasil que é: o que significa EDUCAR e quando um processo educativo gera uma
efetiva mudanca de comportamento que dura no tempo.

Os artigos abordam trés grandes temas:
Primeiro tema: “O que é educar e o que é educacao da pessoa?”

Estes artigos procuram descrever os processos formativos, ou seja, quando a
educacdo gera uma nova pratica de vida e uma mudanca de comportamento.

1. Artigo de Miguel Mahfoud - aborda o tema da unidade da pessoa no ambito da
antropologia filoséfica. Traz a contribuicdo do pensamento de Edith Stein e
conclui que sem o envolvimento e a atencao para as trés dimensodes: corporidade,
psiquica e espiritual (relativa a dimensao da liberdade e do significado) nao ha
processo educativo.

2. Artigo de Silvia Brandao - apresenta as caracteristicas e desafios da sociedade
contemporanea que pedem reconversdo de bases educativas. Expde o percurso
formativo de jovens universitarios por meio de narrativas biograficas,apontando
diretrizes para o processo de formacao pessoal e para geracao, discernimento e
protanogismo na relagdo com o contexto contemporaneo.A autora se baseiaem
propostas como o procedimento de histéria de vida, de Jean Pineau, Marie-
Christine Josso e Pierre Dominicé.Conclui mostrando que a experiéncia educativa
pressupde espacos de escuta, de apropriacao da experiéncia e de avaliacdo da
mentalidade dominante, de modo a favorecer a identificacdo de vinculos
significativos entre a interioridade e as demandas externas e isto s6 pode
acontecer no encontro real entre duas humanidades:a do educador e do aluno.

Publicado na revista Psicologia USP, volume 19, edigdo 4, ano 2008.<,
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3. Artigo de Marina Massimi - evidencia, numa perspectiva multidisciplinar e
histdrica, o processo que transformou o destinatario da persuasao - de sujeito
ativo e critico,em consumidor passivo do produto. A autora descreve o processo
de comunicac¢do cuja finalidade é persuadir o destinatario para disp6-lo a
experimentar um certo objeto ou situacao, e as reducdes contemporaneas da
concepcdo de experiéncia. Ela conclui o artigo, descrevendo o que gera a
persuasao da pessoa concebida como sujeito do juizo e critico - separando
persuasao da manipulacdo da pessoa; e afirma que os destinatarios dos cuidados
educacionais sao sujeitos capazes de experiéncia e portadores de cultura.

rmn

Segundo tema: “O processo de ‘des-humanisacao e des-educacao

4. Artigo de Dulce Critelli: parte da descricao da condicao humana de acordo com
a filésofa Hannah Arendt e descreve quatro pressupostos: a condicao humana
como exercicio de atividades, temporalidade, sociedade de massas e
condicionamento. Conclui que o comportamento da sociedade atual é
determinado pela busca da saciedade e,consequentemente, pelo circulo vicioso
entre consumo - saciedade - falta, perdendo espaco para a experiéncia do agir,
criar o novo e da transcendéncia.

5. Artigode Maria do Carmo Brandt de Carvalho:aborda dois fatores que reduzem
a eficacia da educacao publica no Brasil e do combate a pobreza.O pensamento
tutelar que subestima as capacidades dos desiguais de pensar, transitar com
autonomia, exercer liberdades, levando ao assistencialismo,apadrinhamento e
clientelismo;e afalta de integracao da politica de educagdao com a politica social
nacional. O artigo propde dar énfase em agdes voltadas ao fortalecimento
emancipatoério e aautonomia das populagdes, fortalecendo vinculos relacionais.

Terceiro tema: “Novas Perspectivas em Educacao Alimentar e Nutricional e o
Papel da Escola”

6. Artigo de Sabrina de Oliveira descreve a crescente preocupacao do governo
federal com o tema da educacdo nutricional evidenciada pela criacdao do
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA) e mostra as acdes interdisciplinares realizadas
por estes.

7. Artigo de Semiramis Domene focaliza o ambiente escolar para promocao da
saude e educacao nutricional e reforca a necessidade de colaboracao e troca
de conhecimento entre o ambito da nutricdo e educacao, descrevendo em
detalhes o papel do nutricionista na escola.

Ana Lydia Sawaya, Coordenadora do Grupo de Estudos em Nutricdo e Pobreza da USP.
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A escola como ambiente de promocao
da saude e educacao nutricional

Semiramis Martins Alvares Domene

Resumo: Tomar a educagdo como estratégia para o combate a
pobreza e desnutricdo € uma proposta alinhada ao propdsito de crescimento e desenvolvi-
mento de uma nacédo. O ambiente da escola parece ser um espac¢o que relne condi¢ées
Unicas para a aquisicdo de praticas alimentares saudaveis, desde que retne individuos em
seus estagios iniciais de formacdo e educadores. O comportamento alimentar reflete o re-
sultado de experiéncias vividas em diferentes niveis de relagdo, desde interpessoais,
ambientais, comunitérios e até politicos. A articulacdo da area de educagcdo com a Politica
Nacional de Alimentacgédo Escolar pode resultar em uma proposta de integracao de carater
perene e sustentavel. Contudo, a operacionalizacdo da politica enfrenta limites de ordem
técnica, que merecem a atenc¢do do nutricionista e demais gestores, e o envolvimento dos
professores ainda é incipiente. O desafio & promover colaboracao e troca de conhecimento
entre nutricdo e educacgao. Sao discutidos os parametros técnicos que balizam o trabalho
do nutricionista, bem como os limites enfrentados pelos professores a luz da qualidade do

sistema de ensino no Brasil.

Palavras-chave: Comportamento alimentar. Pobreza. Desnutricdo. Alimentacéo escolar.

A proposta de que a educacdo seja a matriz da estratégia de combate a
pobreza e para a melhoria das condi¢cdes de alimentagdo e nutricao esta ali-
nhada ao compromisso que governos e representantes dos diversos segmen-
tos da sociedade apregoam como essencial para a superacao das desigualda-
des sociais que caracterizam o Brasil, ao defendé-la como for¢ca motriz para o
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crescimento e o desenvolvimento da nacdao e melhoria da qualidade de
vida de seus cidadaos.

Ao longo de sua histdria, a Universidade vém produzindo conheci-
mento e garantindo momentos de discussao para a proposicao de cami-
nhos a serem perseguidos no sentido de ampliar o acesso aos alimentos,
monitorar o estado nutricional da populacao, melhorar a qualidade da
dieta e fortalecer programas e politicas de alimentacao e nutricao com o
objetivo final de prevenir e combater os desvios da nutricdo. Entre as ini-
ciativas com esse propdsito, chamamos a atencao para os trabalhos de-
senvolvidos nos eventos organizados pelo Grupo de Nutricdao e Pobreza
e que contaram com a participacdo de representantes da academia e do
governo, com o objetivo de debater experiéncias de sucesso na drea de
nutricao, e ratificaram o tema educacdo, concebido a partir de uma pers-
pectiva multiprofissional e interdisciplinar (Sawaya, 2006).

O trabalho interdisciplinar, contudo, exige um esfor¢o contrdrio ao
caminho tracado pela especialidade, que orienta o olhar para o detalhe,
importante e necessario para a compreensao refinada e licida dos feno-
menos, mas que dificulta superar a tangéncia entre os saberes.

Para o enfrentamento da fome e da desnutricdo ha que se resgatar
aspectos fundamentais das diferentes areas para o balizamento do que é
essencialmente multiprofissional, buscando qualificar a intervencao na
realidade que deverd ser aprimorada a partir da contribuicdo articulada
e integrada das diferentes competéncias.

No que se refere a aquisicdo de praticas alimentares saudaveis, algo
ja se produziu na drea de Educacao Alimentar e Nutritional em torno do
consenso de que muito mais do que o acesso a informacao, sao vivéncias
de experiéncias positivas os fatores de sucesso para o estabelecimento
de habitos consistentes com a prevencdo de doencas como a desnutri-
cdo e aquelas decorrentes dos desvios por praticas inadequadas quando
0 acesso ao alimento esta garantido, como a obesidade (Solymos, 1997;
Rodrigues, Soares, & Boog, 2005).

A existéncia de um ambiente promotor de vivéncias que valorizem
praticas saudaveis &, portanto, propicio para a implantacdao de um pro-
grama bem sucedido de Educac¢ao,ou,como discute Boog (1999),de“uma
proposta pedagdgica de ensino baseada na situagdo concreta de vida Com
essa visao, € natural a expectativa de que a escola funcione como ambi-
ente para promocao de Saude e Educacao Nutricional.

Para abordar esse tema, partiremos de uma discussdo sobre a reali-
dade de atuacao de dois profissionais que compdem o cendrio do ambi-
ente escolar da rede publica de ensino com influéncia sobre a nutri¢ao:

1.0 nutricionista e sua atuacao como técnico na area de alimenta-
cdo escolar; e
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2. o educador, que tem a oferecer contribuicdo relevante para a
consecucao dos objetivos de uma politica de alimentacdo escolar con-
sistente.

O nutricionista e a realidade da alimentacao escolar

A rotina e a pratica profissional do nutricionista estao desenhadas,
independentemente de sua drea de atuacao, pelo exercicio da dietética.
Especificamente na area de alimentacao escolar, sua atuacao esta tam-
bém fortemente balizada, nos municipios, nos estados e na federacao,
por diretrizes regularizadoras do Programa Nacional de Alimentacao Es-
colar — PNAE, que integra a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

O PNAE é uma das politicas publicas mais consistentes no Brasil,
considerando-se sua perenidade - em 2005 completou 50 anos
ininterruptos de existéncia — e cobertura, por atender a todos os escola-
res e pré-escolares da rede publica de ensino. Naturalmente, o contexto
original em que se deu a Campanha da Merenda Escolar, em 1955 - a
primeira iniciativa publica formal na area de alimentacdo escolar -, so-
freu grandes modificacées. A época do governo Getulio Vargas, a Cam-
panha surgiu como parte da politica A Conjuntura Alimentar e o Problema
da Nutri¢éo no Brasil.

Transformada em 1979 no Programa Nacional de Alimentacao Es-
colar, passou para a gestdao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE),autarquia do Ministério da Educacao (MEC),desde 1997.
Uma boa retrospectiva com o detalhamento desse histérico foi feita por
Spinellie Canesqui (2002), e ja tratamos do tema anteriormente (Domene,
2005).

Nesse breve histérico estdo os elementos para justificar algumas
das caracteristicas que o programa apresenta:

1. A persisténcia do uso de alimentos formulados - dada a sua
praticidade, produtos que vinham como pré-mixes desidratados cujo
preparo exigia apenas a adicdo de 4gua, traziam vantagens operacionais,
COMO O pouco tempo para o preparo, menor peso e volume para trans-
porte e armazenamento, muitas vezes prescindindo de refrigeracao. Ape-
sar do estimulo sobre o crescimento de importante segmento das indus-
trias de alimentacdo para produtos com essas caracteristicas, houve mo-
vimento importante capitaneado pelos nutricionistas em favor do ali-
mento in natura, que passou a predominar no cardapio. Contudo, ainda
remanesce extensa lista de alimentos formulados na realidade de mui-
tos municipios. Para combater esse quadro, a regulamentacao do repas-
se de recursos por parte do FNDE, responsavel pelo financiamento do
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Programa, exige que pelo menos 70% dos recursos sejam destinados a
alimentos “basicos, semi-elaborados ou in natura” (MEC, 2006);

2. A subordinacao hierarquica a Educacao - o fato de que o pro-
grama apresentava, como de resto muitas das politicas na area de ali-
mentacao e nutricdo, carater paternalista e assistencialista, levou a ali-
mentacao escolar a ser tratada como a forma de garantir a presenca do
aluno na escola, 0 que a tornou mais do que uma politica de satde, uma
politica de educacao.Por esse motivo, talvez, seja compreendido que ain-
da hoje as unidades executoras — aquelas que estabelecem o convénio
com o FNDE para a gestao dos recursos, sejam as Secretarias Municipais
de Educacao. Nesse aspecto reside um dos pontos que concorrem para
o prejuizo da eficiéncia do PNAE, uma vez que trata-se de uma politica
de alimentacéo sob a gestdo de um érgao que tem como missdo “garan-
tir educacao de qualidade a todos os brasileiros” Parece natural enten-
der que, em um ambiente constituido eminentemente por educadores,
a nutricdo assuma um carater adjuvante, apendicular,com comprometi-
mento da interlocucao das equipes dirigidas pelo nutricionista respon-
savel técnico - um profissional de satde -, e os demais gestores munici-
pais diretamente ligados a alimentacao escolar;

3.A gestao compartilhada - para evitar a consolidagdo de um pro-
grama com distor¢ées decorrentes de centralizacdo de compras como a
facilitacdo ao desvio de recursos, promoveu-se no pais uma ampla refor-
ma do PNAE, iniciada a partir dos anos 90, com mecanismos mais claros
de controle social, como ocorreu por meio da constituicdo dos Conse-
lhos de Alimentacao Escolar. Esse 6rgéo, formado por representantes
das escolas, dos pais de escolares, seus professores, dos poderes executi-
vo e legislativo municipais, e da sociedade civil, tem como funcao
precipua o acompanhamento do programa no municipio. A
municipalizacdo, ocorrida a partir dai, exigiu a recomposicdo do quadro
técnico, colocando-se ai o nutricionista,e com grande insercao, especial-
mente nos municipios.

E nesse contexto que devemos discutir o papel do nutricionista.
No ano 2000, a qualificacdo do programa foi notavel, com aprimoramen-
to dos mecanismos de acompanhamento de uma politica de grandes
proporcdes — em 2006, foram atendidos cerca 37 milhées de alunos,com
orcamento de R$ 1,5 bilhao.

O aprimoramento dos parametros técnicos da o testemunho des-
sa qualificacdo. A Resolucao/FNDE/CD/No 32 de 10 de agosto de 2006,
que estabelece as normas para a execucdao do PNAE, apresenta clara-
mente quais sdo as metas nutricionais que o profissional deve atender,
em substituicao a fragil disposicao que vigorou por anos, e que apenas
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indicava a necessidade de atendimento a 15% das necessidades
nutricionais.

Por outro lado, a adogdo desses valores de referéncia para energia
e nutrientes pode ser pouco eficaz na pratica, por dois motivos:

1. Ha pequena capacidade nos municipios, para proceder ao cal-
culo dietético preciso de consumo — quanto se consome -, e de cobertura
- quantos consomem; por essa razao, o dimensionamento do cardapio,
mesmo quando acompanhado de calculo dietético, ndo garante que
sejam atendidas as cotas estimadas pelo programa;

2. O planejamento de dietas para grupos exige o conhecimento
do consumo habitual, da variabilidade intra e interindividual, e estima
certa margem de atendimento as necessidades nutricionais, pressupon-
do em contrapartida o menor percentual possivel de individuos cujas
necessidades nutricionais ndo serdo atendidas, considerando os valores
médios de necessidade - e ndo de recomendacao.

Considerando a realidade atual nos municipios,a opgado por plane-
jar cardapios a partir da analise dos alimentos, e ndao dos nutrientes, pa-
rece vantajosa, naturalmente adotando-se os valores de recomendacao
como balizadores para a indicacdo de porcées — gramagens de referén-
cia -, e frequiéncia de grupos para cada um dos alimentos relevantes a
nutricdo na infancia e adolescéncia. Planejando-se esses alimentos de
referéncia de modo que a média de ingestdo habitual supere os valores
de recomendacao, diminui-se a prevaléncia de inadequacao.

Essa proposta contorna os problemas com possiveis erros que su-
bestimem ou superestimem o planejamento quantitativo de nutrientes
quando o conhecimento das varidveis citadas acima ndo estd disponi-
vel. Ainda assim, sera preciso uma estimativa do volume de consumo e
da taxa de cobertura, para que esse modelo de referéncia - com base
em alimentos que podem ser substituidos por similares regionais —, e
ndo em nutrientes, seja concebido.

Outros fatos que indicam como as condi¢des operacionais se apre-
sentam a margem do que se sabe sobre praticas saudaveis de alimenta-
cdo e que devem ser enfrentados se referem a:

1. Inadequacao do cardapio ao horario: tomando-se como exem-
plo o periodo matutino, as refeicdes sao servidas as 9h30. Vejamos al-
guns modelos de cardapio’ e a compatibilidade com o que é esperado,
considerando-se satisfacdo alimentar, para esse horario:

1 Cardépios adotados pelo Programa de Alimentag¢do Escolar do Municipio de Campinas, empregados
nesse artigo como exemplo.
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- Macarrao penne com molho de carne em cubos e banana
- Feijao mexicano e arroz

- Polenta com carne em cubos

- Macarrao parafuso com molho

- Canja de galinha

2. Insuficiéncia do tempo para a refeicao: os escolares tém entre 15
e 20 minutos de intervalo, o que exige agilidade para a organizacao dos
escolares para o servico do alimento e seu consumo;

3. Acompanhamento irregular do professor: ainda discute-se se o
professor deve ou ndo acompanhar a crian¢a no horario da alimentacao,
mesmo sendo conhecidos entre os objetivos do PNAE aqueles relacio-
nados a educacao e aquisicao de praticas alimentares saudaveis.

Para concluir a avaliacdo sobre o papel do nutricionista no PNAE,
tomemos a consulta a documentos oficiais sobre o exercicio da profis-
sao. A Resolucao CFN N° 380/2005 estabelece que:

Compete ao Nutricionista, no exercicio de suas atribuicdées na Ali-
mentagdo Escolar, planejar, organizar, dirigir, supervisionar e avaliar os
servicos de alimentacao e nutricdo. Realizar assisténcia e educacao
nutricional a coletividade ou individuos sadios ou enfermos em institui-
coes publicas e privadas. (Conselho, 2005b)

E a Resolucao CFN N° 358/2005, que dispde sobre as atribuicdes do
Nutricionista no ambito do Programa de Alimentacao Escolar, define
como:

RESPONSABILIDADE TECNICA: & o compromisso profissional e le-
gal na execucao de suas atividades, compativel com a formacao e os prin-
cipios éticos da profissdo, visando a qualidade dos servicos prestados a
sociedade .

Art. 3°. Compete ao nutricionista, no exercicio de atividades profis-
sionais no ambito do Programa de Alimentacéo Escolar (PAE), programar,
elaborar e avaliar os carddpios, observando o seguinte:

- adequacado as faixas etdrias e aos perfis epidemioldgicos das po-
pulagdes atendidas;

| - respeito aos habitos alimentares de cada localidade e a sua voca-
¢do agricola;

Il - utilizacdo de produtos da regidao, com preferéncia aos produtos
bésicos e prioridade aos produtos semi-elaborados e aos in-natura.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo de cardapios, o nutricionista deve-
rd desenvolver as seguintes atividades:
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- calcular os parametros nutricionais para atendimento da clientela
com base em recomendacgdes nutricionais, avaliacdo nutricional e neces-
sidades nutricionais especificas, definindo a quantidade e qualidade dos
alimentos, obedecendo aos Padrdes de Identidade e Qualidade (P1Q);

| - planejar, orientar e supervisionar as atividades de selecao, com-
pra,armazenamento, producao e distribuicdo dos alimentos, zelando pela
qualidade e conservacao dos produtos, observadas sempre as boas pra-
ticas higiénicas e sanitarias;

Il - planejar e coordenar a aplicacao de testes de aceitabilidade jun-
to a clientela, quando da introducao de alimentos atipicos ao habito ali-
mentar local ou da ocorréncia de quaisquer outras alteracdes inovado-
ras,no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacao dos carda-
pios praticados, observando parametros técnicos, cientificos e sensoriais
reconhecidos e realizando andlise estatistica dos resultados;

V - estimular a identificacdo de criancas portadoras de patologias e
deficiéncias associadas a nutri¢do, para que recebam o atendimento ade-
quado no PAE;

V - elaborar o plano de trabalho anual do Programa de Alimenta-
cdo Escolar (PAE) municipal ou estadual, contemplando os procedimen-
tos adotados para o desenvolvimento das atribuicdes;

VI - elaborar o Manual de Boas Praticas de Fabricacao para o Servi-
¢o de Alimentacao;

VIl - desenvolver projetos de educacao alimentar e nutricional para
a comunidade escolar, inclusive promovendo a consciéncia ecoldgica e
ambiental;

VIII - interagir com o Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) no
exercicio de suas atividades. (Conselho, 2005a)

Vemos que a politica espera do nutricionista uma atuagao compe-
tente e livre, direcionada pela legislacdo, que deve representar
balizamento, e nao fronteira de atuacao. Ao conhecer a realidade do gru-
po em que atua, o nutricionista deve adequar os recursos disponiveis,
garantindo o respeito as disposi¢des legais, para equacionar problemas
identificados na comunidade a qual presta assisténcia dietética.

Estudos conduzidos com diferentes grupos populacionais tém de-
monstrado preocupacdo com o crescimento do numero de adolescen-
tes obesos, independentemente do estrato social a que pertencem. Em
revisao sobre o tema,Lamounier (2000) reuniu dados de estudos sobre a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade entre adolescentes brasileiros: os
numeros apontavam 8,5% de adolescentes com sobrepeso ou obesida-
de em Belo Horizonte (1998), 12,2% no Rio de Janeiro (1999) e 22,3% em
Floriandpolis (1999). Mesmo nao estando no escopo da refeicdo servida
na escola a reversdao dos desvios de ordem alimentar, o PNAE visa a edu-
cacao para a nutricao saudavel.
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E, sem duvida, um cenério desafiador para um profissional que dis-
poe de uma estrutura de trabalho limitada.

O papel do professor e sua relacdo com a alimentacéo escolar

Partindo, entdo, para a segunda abordagem, vejamos agora o cena-
rio a partir da ética do professor, fazendo referéncia, inicialmente, ao seu
ambiente de trabalho com educacao e, posteriormente, a interface com
nutricdo e saude.

Os Parametros Curriculares Nacionais ([PCN] MEC, 1998a) sao dis-
posicoes claras sobre quais sao os conteudos que o professor deve abor-
dar em seu programa de trabalho. Estdo concebidos em uma légica de
organizacao do conhecimento que valoriza a disciplina como lécus de
conteudos. Nesse sentido, referenda o modelo classico de ensino que for-
ma o proéprio professor.

Entende-se que esse modelo contribuiu para afragmentacéao do co-
nhecimento, por valorizar mais a transmissao da informacao precisa, es-
pecializada, pura,“certa’; e poderiamos dizer até “verdadeira’;no desejo do
professor.Contudo, de que forma haver uma educacéo formativa,em que
o professor possa, apoiado no conhecimento cientifico que sustenta o
seu cabedal tecnolégico, contribuir para que o aluno se aproprie de co-
nhecimentos sobre os meios que o levam a melhorar sua qualidade de
vida?

Essa talvez seja a justificativa para a proposicdao dos temas transver-
sais como modelo, talvez, acessoério aos PCN: incluir no ambiente escolar
modos de trabalho em educacao que dessem conta de temas cuja abor-
dagem ndo caberia na estrutura tradicional das disciplinas.Talvez até pu-
dessem caber, mas a um custo de reforma eventualmente desproporcio-
nal ao beneficio. Aléem disso, tratar de questdes como ética, pluralidade
cultural, meio ambiente, orientacéo sexual e saude - os cinco temas pro-
postos para a transversalidade (MEC, 1998b) — parece mais ajustado em
uma perspectiva interdisciplinar e transdisciplinar, dada a evidente
multiplicidade de pontos de juncdo desses temas com as variadas disci-
plinas.

Retomando o raciocinio anterior, sobre a origem do conhecimento
e a formacao do professor, vemos que é importante a defesa do modelo
tradicional - entendido como aquele que justifica a existéncia da acade-
mia que aplica o método cientifico para a producdo do conhecimento,
submetido a critica que combate a‘elitizacao do trabalho académico’que
deve, de fato ser submetido a controle externo. Mas a capacidade desse
modelo em formar profissionais, de modo geral, e de formar professores,
de modo especifico, para dar conta dessa nossa reflexao sobre o papel da
escola,que sejam de fato agentes de transformacao social parece ser muito
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pequena. Os indicadores de desempenho escolar mostram a degrada-
cao progressiva do sistema de ensino no Brasil, em todos os niveis
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD],
2003).

A analise desse contexto permite identificar os seguintes desafios:

1.De um lado, aprimorar a formacao técnica do professor, para ga-
rantir a formacao do aluno e a apreensao de habilidades especificas -
escrever, ler, interpretar textos, fazer operacdes matematicas, identificar
povos e culturas;

2.De outro, qualificar os projetos pedagdégicos da escola de forma
que o educador seja capaz de traduzir o conhecimento cientifico em
aprendizado Util ao estudante, nao apenas do ponto de vista tecnolégico,
mas também como instrumento de acesso a cidadania;ilustrativamente,
trata-se de associar a habilidade“ler” ao interesse pela leitura; de aplicar
a habilidade em subtrair e somar para pagar uma conta e conferir um
troco; a capacidade de identificar povos e culturas no mapa e tolerar, e,
quem sabe, até admirar, as diferencas culturais.

Essas questdes da drea de educacdo mostram o hiato entre conhe-
cimento e pratica, que vitima a relacdo professor-aluno, e que aconte-
cem também com o nutricionista. H4d uma diferenca fundamental entre
o nutricionista-educador e aquele que acredita no trabalho de “educa-
cdo alimentar”ao escrever cartilhas e aplicar a piramide de alimentos.

Nao cabe aqui desfazermo-nos da relevancia de desenvolver ma-
terial didatico de qualidade, mas sim de ndo reduzir o que se espera de
educacdo alimentar e nutricional a isso.

Essas questdes sdo desafios sobre os quais os profissionais da area
de educacédo ja se debrucaram exaustivamente e com brilhantes contri-
buicdes para o acervo do conhecimento produzido na area. O que se
constata, paradoxalmente, € que apesar da impressionante quantidade
de material escrito e do volume de debates na area da educacao, as di-
ficuldades que o sistema de ensino no Brasil tém para equacionar a tra-
gédia do fracasso escolar sao inequivocas.

As causas dessa perversa realidade sdo inumeras, e se iniciam pelo
reconhecido desprestigio para com o educador, evidente nao apenas pela
modesta remuneracao e pela inadequacao das condicdes de trabalho -
jornadas longas, classes numerosas, equipamento deficiente —, mas pelo
contexto social que circunda a realidade do escolar e que torna a tarefa
de educar um ato mais do que herdico.

PsicoLoGia USP, Sao Paulo, outubro/dezembro, 2008, 19(4), 505-517
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Consideracoes finais

A escola, por principio, &€ o ambiente ideal para a promocao da edu-
cacao. Contudo, a andlise do cendrio atual mostra que promover “educa-
¢do alimentar e nutricional” exige a compreensao de limites como o ni-
vel de envolvimento dos alunos, a qualificacdo do professor, a qualifica-
cdo do nutricionista e a qualidade da refeicdo servida na escola.

Ha um paralelismo histérico que curiosamente ilustra os avangos e
desafios da educacao, de um lado, e do PNAE, de outro: quando ha trés
ou quatro décadas o niumero de criancas escolarizadas era muito peque-
no, projetou-se a necessidade de garantir acesso a todos; passadas qua-
se duas geragdes, vemos que isso se deu:temos quase 100% das criancas
e jovens em idade escolar matriculados. Resta agora forma-los. Quando
ha 50 anos ndo havia alimento na escola,implantou-se a Campanha Na-
cional da Merenda Escolar, e hoje o PNAE atende a mais de 37 milhées de
escolares. Resta agora garantir o atendimento aos parametros
nutricionais, e promover educacao alimentar.

No que se refere a medidas que fomentem a escola como ambien-
te de promocao da saude e de educacao alimentar e nutricional, pro-
poe-se:

1. A revisdo de cardapios;

2.0 aperfeicoamento da aplicacao da politica nacional de alimen-
tacdo escolar nos municipios, papel dos nutricionistas e gestores locais;

3.Medidas de estimulo ao professor para sua atuacdo como medi-
ador da educacao alimentar; eventualmente, o emprego das Horas de
Trabalho Pedagdgico Coletivo - HTPC, para o horario da alimentacéo es-
colar, com revisdao do tempo de intervalo e eventual sistema de rodizio
para garantia dos direitos trabalhistas do professor.

Notas:

Financiamento:atualmente, o valor per capita repassado pela Unido
é de R$ 0,22 por aluno de creches publicas e filantropicas e de R$ 0,22
por estudante do ensino fundamental e da pré-escola. Para os alunos

das escolas indigenas e localizadas em comunidades quilombolas, o va-
lor per capita é de RS 0,44.
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The school as environment to promote the health and
nutritional education

Abstract: Education as a strategy to fight poverty and
undernutrition is a proposal that comes together with the growth and development
of a nation. The elementary school environment seems to offer unique conditions
for the acquisition of healthy feeding practices, considering the presence of both
children and teachers sharing the same place and time. Feeding behavior is a
consequence of experiences from many relational levels, from interpersonal, to
environmental, community, and even political. The interaction between education
area and the National Scholar Feeding Program can result in a relevant proposal with
feasibility and sustainability. However, the policy execution faces technical limitations,
which demand attention of the nutritionists and policy managers and, moreover,the
teachers commitment is still in the beginning. The challenge is to promote
collaboration and exchange of knowledge across nutrition and education areas. The
paper discusses the technical approach that sustains the nutritionist practice,as well
as the limits faced by teachers, considering the quality of the educational system in
Brazil.

Keywords: Feeding practices. Poverty. Malnutrition. School feeding.

L'école comme I’environnement pour promouvoir la santé
et I’éducation nutritive

Résumé: L'éducation comme une stratégie pour combattre la
pauvreté et la sous-alimentation est une proposition qui vient ensemble avec grandir
de nation et le développement. L'environnement élémentaire d’école semble offrir
des conditions uniques pour l'acquisition de pratiques d’alimentations saines,
considérant la présence d’enfants et de professeurs partageant le méme lieu et le
méme temps. Le comportement d’alimentation est une conséquence d’expériences
de beaucoup de niveaux relationels,d’interpersonnel,a écologique,la communauté,
et méme la politique. L'interaction entre le secteur d'éducation et le Lettré National
Nourrissant le Programme peut avoir pour résultat une proposition pertinente avec
la possibilité et la durabilité. Cependant, 'exécution de politique fait face aux limites
techniques, qui exige I'attention des directeurs de nutritionnistes et politique et, de
plus,'engagement de professeurs est toujours au départ.Le défi est de promouvoir
la collaboration et I'échange de connaissance a travers les secteurs de nutrition et
éducation. Le papier discute I'approche technique qui soutient la pratique de
nutritionniste, de méme que les limites fait face a par les professeurs, considérant la
qualité du systéeme éducatif au Brésil.

Mots-clés: Nutrition scolaire. Pauvreté. Ecole. Faim. Alimentation en milieu scolaire.

PsicoLoGia USP, Sao Paulo, outubro/dezembro, 2008, 19(4), 505-517

515

158



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

La escuela como ambiente para promover la salud y la
educacion nutricional

Resumen:La educacion como estrategia de lucha contra la po-
brezay la desnutricién es una propuesta que esta ligada a un concepto de una nacién
en crecimiento y desarrollo. El ambiente de la escuela elemental parece ofrecer las
condiciones propicias para la adquisicion de practicas de alimentacion saludables,
considerando la presencia de nifos y profesores compartiendo el mismo espacio.El
comportamiento alimenticio es consecuencia de las experiencias vividas en diferen-
tes niveles de relacién, desde relaciones interpersonales, ambientales, comunitarias
hasta relaciones politicas.La articulacion del drea de educacion con la Politica Nacio-
nal de Alimentacion Escolar puede resultar en una propuesta de integracion de
caracter sostenible y duradero.Sin embargo, la ejecucion de la politica enfrenta limites
de orden técnico,que merecen la atencién del nutricionistay demas gestores,ademds
del involucramiento de los profesores que todavia es incipiente. El desafio es,
entonces, promover la colaboraciéon y el intercambio de conocimientos entre
nutricion y educacién. Los pardmetros técnicos que soportan el trabajo del
nutricionista seran discutidos en este trabajo, asi como los limites enfrentados por
los profesores, teniendo en cuenta la calidad del sistema de educacion en Brasil.

Palabras clave: Practicas alimentarias. Pobreza. Desnutricién. Alimentacion escolar.
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4

POBREZA E
ALIMENTACAO:
UMA HISTORIA
DE AVANCOS

E RETROCESSOS

Socidloga especializada na tematica de avaliacao de politicas publicas nas areas
de combate a fome e a pobreza, Anna Peliano, membro do Grupo de Pesquisa Nu-
tricdo e Pobreza do IEA, abordou no semindrio “Avangos e Retrocessos na Trajetdria
das Politicas de Combate a Fome no Brasil” o histdrico das politicas governamentais
ligadas a alimentac¢ao e a pobreza, enfatizando os avan¢os e demarcando os desafios
a serem enfrentados.

O registro em video do evento, realizado em abril de 2011, esta disponivel em:

Avancos e Retrocessos na Trajetoria das Politicas
de Combate a Fome no Brasil
Video: ®Integra

[CLL.
RN

ANA LYDIA
SAWAYA

Ana Lydia Sawaya e Anna Peliano falam no evento “Avangos e Retrocessos na Trajetoria das Politicas de Com-
bate & Fome no Brasil” | Foto: Mauro Bellesa/TEA-USP
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O semindrio seguinte, primeiro da série “Integragdo Pesquisa-Servigo’, teve
como tema “Desafios Para a Erradicagdo da Pobreza: O Papel da Educagao” Nessa
oportunidade, o GPNP discutiu os processos educativos que contribuem para a er-
radicacdo da pobreza, procurando, de acordo com os educadores, pesquisadores e
representantes dos Ministérios da Saude, do Desenvolvimento Social, participantes,
contribuir para a reflexao sobre os desafios da pobreza e subsidiar a gestao de politi-
cas publicas sobre a questao.

O registro em video do evento, realizado em junho de 2011, estd disponivel em

Desafios: Para a Erradicacao da Pobreza: O Papel da Educagio
Video: ®Parte 1 “Parte 2 Parte 3

Nesse mesmo ano, as observagdes do GPNP sobre fome e desnutri¢do alcan-
¢aram também as condi¢des socioecondmicas e psiquicas de pessoas e comunidades
em vulnerabilidade. O livro “Desnutrigao, pobreza e sofrimento psiquico” reuniu re-
latos sobre como o comprometimento da qualidade de vida e da capacidade produti-
va na pobreza revela um complexo cendrio de privagoes.

O tema principal do livro é o relato de pesquisas realizadas em varios estados
do Brasil sobre a complexa interface da fome e da desnutri¢ao entre os sujeitos em
situagao de vulnerabilidade determinada pela pobreza. Os ensaios resultam das dis-
cussoes realizadas no Grupo de Pesquisa Nutri¢do e Pobreza do IEA, que dispoe de
dados de pesquisa de campo que permitem observar e analisar as condi¢des de vida,

socioecondmicas, psiquicas, de saide e nutri-

¢do de comunidades de baixa renda.
e Embora tenha havido nos anos anterio-
SOFRIMENTO PSiQUICO res a publicacdo uma diminuic¢do na prevalén-
cia de desnutricio e uma melhora nas condi-
¢oes de renda e de bem-estar, ainda persistiu
uma pobreza estrutural que escapa as estatisti-
cas oficiais e que as politicas publicas tém difi-
culdade em eliminar. Como sabemos, depois de
2014 o Brasil experimentou grande retrocesso
na garantia do Direito Humano a Alimentagao
Adequada, e chegamos a 2022 com 33 milhdes
de pessoas com fome - nimero comparavel a

situagao do pais nos anos 1990.

Ao lado de dados quantitativos, os auto-
res também apresentam a experiéncia subjetiva,
a forma como as pessoas vivenciam a pobreza,
seu sofrimento e isolamento social.

O langamento do livro mereceu resenha de
Francisco Menezes, presidente do Conselho Na-

Ana Lydia Sawaya
Anna Peliano

a Maria Bernardes Solymos

a Belfiore Wanderley

iis M. Alvares Domene (orgs.)

Jeouse
=

Capa do livro “Desnutricao, pobreza ¢ cional de Seguranca Alimentar entre 2004 e 2007,
sofrimento psiquico”, publicado pela Edusp e pesquisador do Instituto Brasileiro de Analises
em 2011.

Sociais e Econdmicas (Ibase), com o titulo: “Des-
nutri¢do, pobreza e sofrimento psiquico, uma arti-
culagdo necessaria”. A resenha esta disponivel em:
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Desnutricao, pobreza e sofrimento psiquico:
uma articulagiao necessaria
Texto: ®DOI Scielo

No ano seguinte, o socidlogo Serge Paugam (Ecole des Hautes Etudes en Scien-
ces Sociales, Franga) discutiu o processo de estigmatizagdo e desqualificagao social
associado a pobreza no encontro “A pobreza sob o dngulo da Teoria dos Vinculos
Sociais: um Percurso de Pesquisa” Partindo da teoria dos vinculos sociais, Paugam
analisou as trés fases compreendidas nesse processo, levando em consideracao a au-

.

Martin Grossmann, Ana Lydia Sawaya e Serge Paugam no encontro “A Pobreza Sob o Angulo da Teoria dos
Vinculos Sociais: Um Percurso de Pesquisa” | Foto: Sandra Codo/IEA-USP
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Serge Paugam e Mariangela Belfiore Wéhderley falam no evento “A Pobreza Sob o Angulo da Teoria dos Vin-
culos Sociais: Um Percurso de Pesquisa” | Foto: Sandra Codo/IEA-USP
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topercep¢ao dos individuos pobres, o grau de dependéncia desses individuos em re-
lagdo ao sistema de assisténcia social e as relagdes que mantém com outros segmentos
da sociedade.

O registro em video do evento, realizado em agosto de 2012, estd disponivel em:

A Pobreza sob o dngulo da Teoria dos Vinculos Sociais:
um Percurso de Pesquisa
Video: ®Integra

Outros dois eventos compdem esta tematica:

1 - O II Seminario Integracao Pesquisa-Servico foi intitulado “Educagdo, En-
frentamento das Desigualdades Sociais e da Pobreza — Franga, Brasil e Reino Uni-
do’, e teve como objetivo ampliar as discussdes sobre as diversas manifestacdes da
pobreza e da desigualdade social e as estratégias para o seu enfrentamento, reunindo
pesquisadores das trés nagoes.

2 - Os temas da pobreza e da desnutricao sao abordados na Roda de Conversa
“Letramentos de Criangas no Lar e na Comunidade Baseados na Religiao”, com a pro-
fessora de lingua e cultura da educagao Eve Gregory, da University of London (UK).
Ela é uma entre os estudiosos que questionam a relagdo da pobreza e a desnutri¢do
como causadoras do ndo aprendizado da leitura e escrita.

Os registros em video desses eventos, realizados em setembro de 2012 e margo
de 2013, estdo disponiveis em:

Educagao, Enfrentamento das Desigualdades Sociais
e da Pobreza — Franga, Brasil e Reino Unido
Video: %Integra

Letramento de Criangas no Lar e na
Comunidade Baseados na Religiao
Video: @Integra

\
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SANDRA M. 2m ARELARO ki o
SAWAYA =

Sandra Sawaya, Lisete Arelaro, Martin Grossman, Ana Lydia Sawaya e Camila Giorgetti participam do semi-
nario “Educacdo, Enfrentamento das Desigualdades Sociais e da Pobreza” | Foto: Mauro Bellesa/IEA-USP
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Sandra Sawaya e Eve Gregory no evento “Letramentos de criangas no lar e na comunidade baseados na reli-
gido” | Foto: Mauro Bellesa/IEA-USP

As relacoes entre Saude Publica e Nutricao foram tema da edi¢do 78 da revista
Estudos Avancados, langada em setembro de 2013 com evento que tratou da associa-
¢do entre esses campos de conhecimento.

A seguir estao apresentados os artigos publicados nesse numero.
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“Abra a felicidade”? Implica¢oes
para o vicio alimentar

ANA LYDIA SAWAYA ¢ ANDREA FILGUEIRAS

QUE E A FELICIDADE ¢ o que pode nos trazer felicidade realmente? Aris-
toteles afirma que felicidade s6 pode ser a realiza¢do plena daquilo que
¢ a caracteristica singular do ser humano, aquilo que o define. E para ele
a felicidade ¢ alcangada quando o ser humano ¢ plenamente satisfeito e realizado
na sua esséncia que ¢ a atividade racional e ndo as sensa¢oes, a nutri¢ao ou o cres-
cimento. Conquistar apenas a plenitude dessas Gltimas experiéncias o igualaria
as plantas e aos animais, assim nao poderia ser a realizagao plena do ser humano,
mas apenas parcial. Nesse caso, pode-se falar de prazer, mas nio de felicidade.
Em A Etica Nicomagquein (Reale, 2007) podemos encontrar uma descri¢aio ma-
gistral dessa constatagao:
Se dizer que a felicidade ¢ o sumo bem parece algo sobre o qual se esta de acor-
do, todavia sente-se a necessidade de dizer ainda algo mais preciso sobre a sua
natureza. Poderemos fazer isso sem dificuldade, se examinarmos a atividade
especifica do ser humano. [...] E qual seria essa atividade? Nao o viver, pois esse
¢ comum também as plantas, uma vez que se busca algo que lhe seja proprio.
E preciso, pois, excluir a nutri¢io e o crescimento. Seguiria a sensagio, mas
também esta se mostra comum ao cavalo, ao boi e a todo animal. Resta, pois,
uma vida ativa préopria do ser racional. [...], ¢ esta é constituida pela atividade
da alma e das a¢des racionais. [ ...] Se, pois, é assim, entdo o bem proprio do ser
humano ¢ a atividade da alma segundo a virtude, e se multiplas sdo as virtudes,
segundo a melhor e a mais perfeita. E isso vale também para uma vida realiza-
da. Com efeito, uma tnica andorinha ou um tnico dia nio fazem verio; assim
também um Gnico dia ou um breve momento nio proporcionam a beatitude
ou a felicidade. (Aristoteles, A Etica Nicomagquein, A7,1097 b 22-1098 a 20)

E claro, portanto, que um momento de prazer ndo pode ser considerado
felicidade. Para os filosofos gregos, prazer (hedonia) e felicidade (endaimonin)
ndo sdo sindnimos. Platio e Aristoteles afirmam em muitas passagens que con-
fundi-los traz grandes males aos seres humanos.

Eudaimonia significa para os gregos ter um dazmon (espirito) bom e pro-
tetor que leva, consequentemente, a uma vida prospera (Reale, 2009). O filo-
sofo pré-socratico Heraclito ja afirmava que a endaimonia nio esta nas coisas
corpoéreas: “Se a felicidade consistisse nos prazeres do corpo, deveriamos dizer
que sdo felizes os bois, quando comem”.

Uma passagem de Platio em Gorgias diz explicitamente que a felicidade
se alcanga a partir da educa¢ao da alma ou espirito para buscar a justi¢a, o bem,
o belo e o verdadeiro, e assim a virtude:

EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013 53
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Polo — Evidentemente, 6 Socrates, dirds que nem mesmo o grande Rei ¢ feliz.
Socrates — E direi simplesmente a verdade, pois ndo sei como ele se encontra
quanto a formagdo interior ¢ quanto a justiga.

Polo — Mas como? Toda a felicidade consiste nisso?

Socrates — A meu ver sim, 6 Polo. Com efeito, eu digo que quem é honesto e

bom, seja homem ou mulher, ¢ feliz, e que o injusto e mau ¢ infeliz. (Platdo,

Gorgins, 470 ¢)

Aristoteles explicita ulteriormente que a virtude se alcanga quando apren-
demos a viver a “justa medida” com rela¢do aos nossos sentimentos, paixoes ¢
agoes:

Com relagio ao temor, ao ardor, ao desejo, a ira, a piedade, e em geral, ao

gozo e a dor ha um excesso e uma falta, e ambos nio sio bons; mas se expe-

rimentamos aquelas paixdes quando se deve, no que se deve, contra quem se
deve, com a finalidade ¢ do modo que se deve, entdo estaremos no meio ¢ na
exceléncia, que sio proprios da virtude. [...] A virtude ¢ uma certa mediania,
quem tem por finalidade a justa medida. (Aristteles, A Etica Nicomaquein,
B 6,1106 b 18-28)

Assim, a “justa medida” é um ato da razao que impoe a sentimentos, agoes
ou atitudes um controle, sem o qual esses tenderiam ao desequilibrio por falta ou
excesso de algo. E o desequilibrio leva a infelicidade. Esclarece-se assim que am-
bas as circunstancias, falta de gozo ou excesso desse, geram perda da felicidade.

Ilustrativas nesse aspecto sio pesquisas recentes que relacionam salario e
satisfa¢do com a vida onde o pico de satisfagio encontra-se no meio termo, ¢
individuos muito ricos ou muito pobres tém escores de satisfagio mais baixos
(Kringelbach; Berridge, 2009).

O mundo se alimenta cada vez pior. Desde a década de 1980 com o gran-
de crescimento dos alimentos industrializados (McCrory et al., 1999) e do cres-
cimento do habito de comer fora de casa houve um crescimento do nimero de
pessoas de todos os extratos sociais que sofrem de distarbios alimentares ¢ com as
doengas cronicas relacionadas a esses como obesidade, diabetes e doengas cardio-
vasculares. Quase dois bilhoes de pessoas tém atualmente excesso de peso (IBGE,
2010). O problema alimentar vem crescendo continuamente ¢ recentemente
a obesidade passou a ser uma doenga que acomete cada vez maior niimero de
criangas e adolescentes. Embora a obesidade seja uma doenga multicausal, exis-
tem fortes evidéncias da influéncia da propaganda e do ambiente obesogénico
na mudanga dos habitos alimentares.

Como isso foi possivel? A alimentagio de um povo sempre foi uma das
caracteristicas mais especificas de cada cultura desde tempos primordiais. Apesar
disso as industrias e o comércio de alimentos desenvolveram técnicas para venda
e para indug¢io de habitos alimentares novos que foram capazes de ultrapassar a
profunda influéncia cultural de cada povo ao se alimentar. E mais recentemente,
foram capazes de desenvolver sabores, imagens e técnicas de persuasdo para atin-
gir as criangas de todas as classes sociais ¢ mudar seus habitos e de suas familias.
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Nao ¢ dificil a esse ponto perceber que tocaram em algo muito profundo no ser
humano, naquilo que mais o define e o faz mover-se: a busca da felicidade.
Este artigo tem como objetivo debrugar-se sobre pesquisas recentes da
influéncia do consumo de alimentos palativeis na neuroanatomia funcional do
prazer e sua implica¢do para o vicio alimentar. E, por fim, discutir brevemente

0 Modelo Transteérico como ferramenta para interven¢do no tratamento da
obesidade.

Neuroanatomia funcional do prazer

Estudos sobre a neuroanatomia do prazer revelam a existéncia de centros
cerebrais que trabalham em rede ativando neurotransmissores que controlam
os eventos e estados de prazer, e que compoem o chamado circuito cerebral
hedonico (Kringelbach; Berridge, 2009). Esses centros controlam trés comporta-
mentos distintos embora interligados: gostar, querer ¢ aprender, e cada um deles
controla respostas neurais conscientes e inconscientes. Sabemos que o prazer
cresce quando a experiéncia de prazer se acrescenta a lembranga do prazer ob-
tido pela mesma circunstancia no passado. Varios desses centros estio na regiao
mais central do sistema nervoso onde se localiza o sistema limbico, mas possuem
conexoes neurais muito extensas com as regioes do cortex cerebral onde estao
localizadas as fun¢des conscientes ¢ de ordem superior como 0s prazeres musi-
cais, artisticos e transcendentes (Figura 1).

“Gostar”

A regido mais estudada até o momento ¢ o nucleo acumbens (Figura 1)
onde se localiza primordialmente o controle da sensagao de “gostar” e que nao
tem mais de um centimetro ctbico de extensio no cérebro humano. Experi-
mentos em animais mostraram aumento de duas/trés vezes na sensagao de “gos-
tar” quando neuronios dessa regido foram estimulados por microinje¢oes de
substincias doces ¢ moduladores neuroquimicos como os hormoénios opioides
e endocanabinoides. Esses hormoOnios sio produzidos nas células nervosas do
nosso organismo ¢ tém efeito semelhante ao das drogas como 6pio ou Cannabis
(maconha) dai o seu nome. Sio nossos estimuladores endogenos de prazer e sio
produzidos para direcionar nossa aten¢io especifica para as atividades fundamen-
tais para a sobrevivéncia como buscar e comer alimentos ricos em energia e nu-
trientes (agtcar, carnes, sal), atrair-nos para a reproducao e cuidado da prole etc.

“Querer”

O prazer traduz-se também em processos neurais que ativam comporta-
mentos de “querer”, busca insistente, procura ¢ ateng¢do focalizada que podem
durar dias (Sawaya, 2013a; 2013b). O objeto do nosso desejo torna-se um esti-
mulo saliente que predomina sobre outros estimulos. Aquela “ideia” que nao se
consegue tirar da cabega e que vem como pensamento involuntario. Esse com-
portamento depende principalmente da ativagio do neuro-hormonio dopamina
no sistema limbico. O comportamento de “gostar” ¢ diferente e independente
daquele de “querer” (Berridge, 2007). E possivel “querer” sem “gostar” ¢ esse

EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013 55

168



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

Hipotalamo Estriato Dorsal

Lateral

‘ insula
-
Ventral F
7 —— Cortex
\ Orbitofrontal
WER =

Amigdala

Nucleo
Acumbens

Figura 1 — Areas do sistema nervoso central que sio estimuladas pela ingestao de ali-
mentos palataveis ou pela presenga de sinais visuais, auditivos, gustativos ¢
ambientais que ativam a memoria ¢ a procura desses alimentos. O cortex or-
bitofrontal e a amigdala s3o importantes para a codificagio e resposta cons-
ciente a alimentos recompensadores. A insula processa informagio relacionada
ao sabor dos alimentos ¢ sua avaliagio hedoénica. O nicleo acumbens ¢ o
estriato dorsal que recebem informagoes do sistema dopaminérgico (de cé-
lulas nervosas produtoras do neurotransmissor dopamina) da area tegmen-
tar ventral ¢ substincia nigra regulam as propriedades motivacionais ¢ os
estimulos salientes (atengdo dominante). Atribui-se ao hipotilamo lateral a
regulagdo da procura especifica por um alimento palatavel ¢ a geragio de res-
postas recompensadoras. Essas dreas cerebrais trabalham em rede de forma a
regular o comportamento de aprendizagem das propriedades heddnicas de
um alimento, direcionam a aten¢io para a obtengdo desse ¢ os esfor¢os para
obté-lo levando a sensa¢oes prazerosas ¢ de recompensa apds sua ingestao.
Controlam os mecanismos de saciedade e favorecem a ingestio oportunista
(sempre que o alimento ou um sinal desse estiver disponivel, mesmo na au-

séncia de fome) (modificado de Kenny, 2011).

¢ exatamente o caso do comportamento de vicio. O descontrole irracional do
comportamento de “querer” esta associado a uma diminui¢ao da resposta a esti-
mulagdao dopaminérgica no sistema limbico e outros centros associados. Por esse
motivo o individuo necessita de substincias ou eventos estimulantes (ganhar di-
nheiro, droga, sexo, alimentos com sabor doce, entre outros) em maior quanti-
dade e frequéncia para obter a mesma sensagdo de prazer que um individuo nio
viciado. Essa dissociagao ¢ possivel, pois os centros que controlam o comporta-
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mento de “querer” estao localizados principalmente no sistema limbico e sepa-
rados dos sistemas que geram a consciéncia do prazer que estdo principalmente
nas regioes do cortex cerebral como o cortex orbitofrontal (Figura 1). Essa ¢
a razdo do porqué pessoas viciadas apresentam comportamento compulsivo de
“querer” e fazer todo o esforgo possivel para obter drogas, por exemplo, e, ao
mesmo tempo, do ponto de vista da consciéncia, nio desejem que seja assim.
Essa é certamente uma receita para grande infelicidade (Kringelbach; Berridge,
2009). Esse fendmeno ocorre pelo uso abusivo de uma determinada substincia
ou repetigdo excessiva de um determinado comportamento e parece gerar uma
“resisténcia” da resposta excitatéria nos centros nervosos, diminuindo como
mecanismo de defesa sua “sensibilidade” a estimulos.

“Aprender”

Um terceiro componente que influencia grandemente a experiéncia de
prazer ¢ o “aprendizado”. Em uma extensa revisao (Sawaya, 2013a) mostramos
que alimentos e bebidas industrializados /comercializados altamente palataveis,
ou seja, produzidos para gerar grande prazer promovem alteragdes neuroanato-
micas que podem ser permanentes e passar para os filhos e proximas geragoes.
Essas alteragoes causam um desbalanco fisiologico que inclui modificagdes em
processos neurais ¢ metabolicos envolvendo processos de memoria, aprendi-
zagem e influéncias do contexto social. Sabe-se que cada vez que trazemos a
consciéncia uma lembranga, acabamos por conserva-la melhor em nossa memo-
ria, ou seja, com muito mais facilidade e “naturalmente” vem a nossa mente.
Isso funciona tanto para lembrangas positivas como para negativas. Cada vez
que lembramos um fato, uma situagdo, a memoria desse fato ¢ refor¢ada em
nossa mente. Ao contrario, se ndo nos lembramos de algo por muito tempo, a
memoria desse fato vai aos poucos sendo perdida. Os mecanismos associados
ao processo de memoria envolvem duas etapas: a informagao ¢ trazida a nossa
consciéncia e, em seguida, uma vez que foi trazida a consciéncia, ¢ recopiada em
nossa memoria. Essa “nova” memoria apaga as memorias anteriores, renovando
sempre as informagoes contidas nela.

Reflexo condicionado

Cada vez que a lembranga de um fato ¢ reescrita em nossa memoria, ele
pode ser reescrito de forma ligeiramente diferente. Esse procedimento tem sido
utilizado para extinguir a memoria recorrente da ansia por drogas e recaidas.
Sabe-se que o uso das drogas ¢ as recaidas envolvem associa¢des mnemonicas
entre o ato de consumir a droga, os ambientes propicios onde esse consumo se
da e os efeitos da estimula¢ao das drogas nos centros cerebrais que controlam o
“querer” e o “prazer”. Essas associagoes sio aprendidas e guardadas na memo-
ria, e geram também reflexos condicionados.

Experimentos tém sido desenvolvidos para apagar os condicionamentos
e sinais ambientais que sdo capazes de persistir mesmo apds longo periodo de
abstinéncia. Mudar de ambiente rapidamente (10 minutos ap6s o consumo da
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droga) faz que ratos “esquecam” a associagiao entre droga e ambiente e passem
a nao mais procurar o ambiente onde normalmente encontravam a droga (Xue
et al., 2012). Quando o experimento foi realizado com pessoas dependentes de
heroina, a mudang¢a de ambiente ap6s 10 minutos (mas nao uma hora depois)
permitiu que a memoria ligada a droga fosse reescrita e eles ndo experimentaram
mais a ansia pela droga como antes. Esse fato mostra a poténcia do ambiente e
contexto social na neuroanatomia do prazer.

Propagandas de alimentos e bebidas

Crescem também evidéncias de que as propagandas de alimentos e be-
bidas agucaradas ou com sabor doce (refrigerantes, sucos de frutas industriais,
sucos em po) geram esse mesmo reflexo condicionado: vejo — lembro — quero
ansiosamente — me sinto recompensado momentaneamente (Sawaya, 2013a). E
esses estimulos tém aumentado o comer/beber como vicio, especialmente nas
pessoas mais suscetiveis. Nesse sentido, sio particularmente perigosas ¢ nocivas
a satde mensagens que chegam frequentemente a consciéncia e sio, portanto,
com frequéncia reescritas na memoria gerando reflexos condicionados, como a
propaganda de refrigerante que intitula este artigo. H4 muitos exemplos, pois
essa técnica mnemonica e de indugdao de comportamento tem sido amplamente
usada pela indastria, eis alguns: “amo muito tudo isso”, “um sabor inesqueci-
vel”, “exageradamente gostoso”, “com sabor de quero mais”, “impossivel co-
mer um s6”. De todas as faixas etarias, as criangas sio as mais suscetiveis a criagao
desses reflexos condicionados e também o principal agente para indu¢io do
consumo de alimentos e bebidas industrializados na familia.

Hoje ndo ha mais dtvidas sobre a influéncia das propagandas, sobretudo
na televisao e nas escolas para o aumento excessivo do consumo de alimentos/
bebidas industrializados e comercializados. Estamos vivenciando um nova ge-
racao de criangas ¢ adolescentes com excesso de peso que veem muitas horas
de televisao (ha relagao direta entre horas assistindo televisao e ganho de peso),
chamada por alguns autores de obesiTV (Boulos et al., 2012).

Um exemplo da for¢a do aprendizado na aquisi¢io de um habito e na
geragdo do prazer, refor¢ado pelo ambiente e contexto social, ¢ o consumo
crescente de cerveja no Brasil. A cerveja nasceu em paises europeus onde a baixa
temperatura impedia a produgdo de uva e vinho. Além de aumentar a tempera-
tura corporal, ¢ diurética, desidrata e, portanto, aumenta a sede. Foi, justamente,
desenvolvida em climas frios ap6s a descoberta da sua capacidade de aquecer o
corpo e fornecer energia. Mas uma estratégia de marketing extremamente bem-
-sucedida da indastria de bebidas conseguiu mudar o habito de beber cachaga
e introduzir a cerveja através da inven¢do da cerveja “estupidamente” gelada; o
que nos paises de origem dessa seria inaceitavel. Assim, passou a vender a sensa-
¢ao refrescante, o copo gelado, juntamente a cerveja. A maciga propaganda com
mulheres e lugares bonitos, jovens em férias, direcionada ao publico masculino e
mais recentemente ao jovem e feminino imp6s um contexto social que tornou a
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cerveja um icone para se encontrar com os amigos ¢ a bebida das férias de verao
em nossas praias tropicais. Mas, poderiamos nos perguntar, os sinais metaboli-
cos internos do aumento desagradavel da temperatura corporal, assim como da
sede ndo sio percebidos e levados a consciéncia? Sim, mas o contexto social ¢ o
aprendizado durante a juventude, as ocasides agradaveis em que ¢ consumida
tornaram-se o estimulo predominante oun saliente para seu consumo obliterando
os sinais metabdlicos.

Esse exemplo nos introduz a um tltimo aspecto da neuroanatomia funcio-
nal do prazer, ou seja, a experiéncia humana de “gostar”, “querer” e “aprender”
implica a tomada de consciéncia desses fenoOmenos e, portanto, o envolvimento
do cortex cerebral onde nossas fungdes mais complexas sao codificadas. De fato,
regioes corticais como o cortex orbitofrontal e a insula fazem parte do circui-
to cerebral hedonico (Figura 1). Estudos em seres humanos que se utilizam
de técnicas de neuroimagens mostraram que essas regioes sao ativadas quando
imagens, sons, aromas, ou a presen¢a num determinado ambiente antecipam o
prazer, evocam a memoria de experiéncias prazerosas ¢ envolvem decisoes de
buscar de novo a experiéncia (Kringelbach; Rolls, 2004).

Alimentos e bebidas recompensadores

A industria de alimentos e bebidas e o comércio de alimentos consumidos
fora de casa em restaurantes, cantinas ¢ lanchonetes desenvolveram uma série de
produtos que ativam sobremaneira o sistema hedonico, geram consumo excessi-
vo na auséncia de fome e descontrole alimentar. Emogoes e sentimentos praze-
rosos sao respostas mentais que servem para reforgar os beneficios ou evitar os
efeitos nocivos de estimulos ambientais ¢ comportamentais. Os trés componen-
tes da dieta moderna que respondem a essas caracteristicas sao: agucar, gordura
e sal; e a mistura deles em doses “certas” tem efeito somatoério na geragao de
prazer (Sawaya, 2013b). Alimentos ricos em agucar, gordura e sal geram mais
do que outros alimentos emogdes positivas que aumentam a motivagio para
obté-los, tio logo sejam lembrados ou estejam disponiveis ao alcance da mio,
ou seja, ingeri-los é recompensador. Nosso organismo desenvolveu um apetite
particular por eles, pois garantem maior disponibilidade de energia como o a¢t-
car e a gordura, enquanto o sal garante o balango hidroeletrolitico vital para o
funcionamento do organismo.

Esses componentes, quando combinados e acrescentados em maior quan-
tidade a comida, direcionam o consumidor a comer na auséncia de fome, ndo
enjoar ¢ lembrar-se com mais facilidade da sensagao prazerosa a ponto de es-
colher e preferir aquele produto entre outros (Sawaya, 2013b). Foram trés as
estratégias principais para se obter esse resultado (Kessler, 2009): a) a criagao de
uma percep¢ao positiva sobre um produto, encorajando-nos a ir atras dele; b) a
informagdo de que teremos uma experiéncia prazerosa e recompensadora ao ad-
quirir aquele produto, até chegar a dizer que ingeri-lo nos fard “felizes”; ¢) ex-
posicdo frequente da marca, da embalagem do produto, da foto do restaurante,
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de forma a gerar uma aprendizagem dos sinais relacionados ao produto fazendo
que esse venha a memoria inesperada e repentinamente, quando passamos numa
determinada rua, quando saimos da escola, quando vamos ao supermercado ou
vemos um outdoor. Assim, quando temos diante dos olhos alguns bombons,
biscoitos, salgadinhos ou batata frita, e sentimos o aroma deles, é praticamente
impossivel nio apanhar um. E; logo depois, esse gesto “abre o apetite”, ¢ nos
faz querer mais. Naquele momento podemos nao estar com fome e pode ser
que nem tenhamos o habito de ingeri-los, mas a “sua presen¢a” focaliza a nossa
atengdo até que respondamos ao estimulo que eles suscitaram. Eles se tornaram
um estimulo saliente, com capacidade de capturar predominantemente a nossa
atencgao.

Controle hormonal

Alimentos ricos nesses ingredientes podem manter o seu efeito estimulan-
te por um longo periodo através da libera¢io mais prolongada de dopamina pelo
sistema heddnico. Estudos em animais mostraram que a liberagdo desse neuro-
transmissor nao sofre o processo de habituagao quando alimentos altamente pa-
lataveis sdo ingeridos em rela¢do aqueles menos palataveis como a ra¢ao normal
(Norgren et al., 2006). Esse fendmeno mostra que o organismo vé vantagens na
ingestdo desses alimentos em relagdo a outros, e inibe o processo de habituagio,
favorecendo o consumo sempre que ha oportunidade. A liberagio de dopamina
¢ maior se o alimento palatavel é oferecido em pequenas quantidades de forma
intermitente, se o0 animal pode antecipar sua oferta por algum sinal ambiental re-
conhecivel, ou ainda se o horario ¢ mantido a cada dia. O grau de palatabilidade
de um alimento ¢ calculado pela intensidade da percep¢iao hedonica dos sinais
orossensoriais (aroma, sabor, imagem, textura) provocados por este (Yeomans,
1998).

Alimentos palataveis também retardam a libera¢io do neurotransmissor
acetilcolina que controla a atividade nervosa do sistema parassimpatico no trato
gastrintestinal ativando a digestdo e absor¢io de alimentos (Rada et al., 2005).
O pico de acetilcolina ocorre no final de uma refei¢do e seu retardo aumenta a
quantidade de alimentos ingeridos. Os hormonios leptina (produzida no tecido
adiposo) e a insulina (produzida no pancreas) também atuam diretamente nos
neurdnios dopaminérgicos modulando o “querer” um alimento (Zheng et al.,
2009). Em individuos magros, a leptina sinaliza ao cérebro o tamanho do tecido
adiposo e diminui o apetite e a ingestao alimentar sempre que o tamanho desse
exceder o peso normal; mas iniimeros estudos revelaram que o organismo obeso
desenvolve resisténcia cerebral a esse hormonio prejudicando essa capacidade
(Kenny, 2011). A atividade neural no ntcleo acumbens excitada por estimulos
visuais ¢ muito alta em adolescentes hiperfigicos com deficiéncia de leptina. A
administragdo desse hormonio normaliza a excitagio neural a0 mesmo tempo
que esses individuos relatam atenua¢do da sensagdo de “prazer” pela ingestao
do alimento. Infusoes de leptina nessas areas nervosas inibem as atividades dos
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neurdnios dopaminérgicos e diminuem a ingestao alimentar em ratos. A inibigdo
dopaminérgica aumenta a ingestdo alimentar, a atividade motora (ir a busca do
alimento) e a preferéncia por comida palatdvel. Ainda, horménios gastrointesti-
nais como a grelina que, ao contrario da leptina, aumenta a sensagdo de fome e
PYY que suprime a ingestdao alimentar, tem efeitos diretos nos centros de con-
trole de prazer. Sinteticamente, poderiamos dizer que os alimentos palataveis
alteram os hormonios reguladores do apetite com atuagdo direta nos centros
hedonicos.

Alteragoes anatOmicas e genéticas no sistema nervoso

A ingestio frequente e em excesso de alimentos palataveis e bebidas com
sabor doce gera modificagdes ndo apenas funcionais, mas ainda mais profundas,
pois ha evidéncias crescentes de modificagio na plasticidade neural (formagio e
produgdo das células nervosas) e na expressiao génica (que controlam a atividade
celular). A ingestdo de agticar durante semanas tem a capacidade de modificar
a expressio génica e rearranjar os circuitos nervosos de recompensa e prazer
(Spangler et al., 2004). Observou-se em obesos uma deficiéncia na atividade
celular da dopamina. Ainda, estudos em camundongos alimentados durante o
periodo de crescimento com dietas ricas em gorduras mostraram alteragao na
expressdo dos genes de um grande nimero de neuro-hormonios que atuam no
hipotalamo e que controlam o apetite ¢ a ingestao alimentar (NPY, orexina,
galanina, entre outros) e consequentemente nos respectivos circuitos neurais
(Ferretti et al., 2011). Essas modificagoes ocorridas no inicio da vida na ativi-
dade génica e na produgio desses hormonios estavam associadas ao desenvolvi-
mento da obesidade na vida adulta.

Alimentos palataveis ricos em nutrientes recompensadores como agucar,
gordura e sal alteram, portanto, ndo s6 o funcionamento do sistema nervoso
central e o controle hormonal do trato gastrointestinal, mas também modificam
o codigo genético ao determinar o ganho de peso ao longo de todo o ciclo de
vida.

Consumo excessivo

Acgtrcar

A Organiza¢io Mundial da Saade (WHO, 2003) estabeleceu o limite de
até 10% da ingestao energética total para o consumo de aglicar ¢ 0 mesmo cri-
tério foi adotado pelo Ministério da Satide brasileiro (Brasil, 2006). Um estudo
recente em adolescentes paulistas de classe media (Colucci et al., 2012) mostrou
que o consumo de agtcar estava acima do recomendado (12%) para meninos ¢
meninas. Os refrigerantes eram a principal fonte de agtcar na dieta (34% para
os meninos ¢ 32% para as meninas), seguido pelo agtcar de adigdo (colocado a
mesa) ¢ achocolatados (11%). Outro estudo (Feferbaum et al., 2012) realizado
em cinco cidades brasileiras (Sio Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de
Janeiro e Recife) em meninos e meninas de diferentes niveis socioeconomicos
apresentou resultados ainda piores: 37% ¢ 45% do total de energia ingerida em
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forma de liquidos por criangas de 3-6 anos ¢ 7-10 anos respectivamente provi-
nham de bebidas agucaradas. O consumo de refrigerantes aumentou em 20%
dos 3 aos 17 anos de idade.

Muitos estudos evidenciaram que o consumo de agtcar ¢ um dos prin-
cipais responsaveis pelo ganho de peso excessivo de criangas ¢ adolescentes ¢
pelo aumento futuro no aparecimento de diabetes e doengas cardiovasculares
(Johnson et al., 2007; Brown et al., 2008; Barquera et al., 2010). A associagdo
entre consumo de bebidas agucaradas e doengas futuras decorre do fato que o
agtcar quando ingerido em forma liquida ¢ rapidamente absorvido, por isso
aumenta a fome em curto prazo, hiperestimula a produgdo de insulina pelo pan-
creas (sobrecarregando o funcionamento pancreatico e aumentando o risco de
faléncia desse 6rgao e a diabetes) e promove a produgio de gordura pelo figado
(Malik et al., 2010). A Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 2008-2009
mostrou que o sobrepeso em meninos (10 a 19 anos) aumentou de 3,7% (1974-
1975) para 21,7% (2008-2009) ¢ em meninas, de 7,6% para 19,4% no mesmo
periodo (IBGE, 2010).

Sal

O sal adicionado durante o processamento industrial é responsavel por
mais de trés quartos do sal ingerido (Karppanen; Marvaala, 2006). O tamanho
da por¢ao de alimentos comercializados vem crescendo continuamente e nio ha
evidéncias de diminuigdo da quantidade de sal. A ingestdo de sal aumentou tam-
bém com a introdugio de lanches industrializados salgados e o habito crescente
de ingerir refei¢oes fora do domicilio, especialmente em restaurantes que servem
refei¢oes rapidas.

A sede e a ingestao de agua sio respostas fisiologicas inevitaveis a ingestao
elevada de sal (Tey et al., 2012). O sal tem papel determinante no controle do
balango hidroeletrolitico, fun¢io renal e pressao arterial. Um aumento na inges-
tao de sal é¢ sempre acompanhado por aumento na ingestao de liquidos e na pres-
sao arterial. Assim, a ingestao elevada de sal ¢ um dos fatores responsaveis pelo
aumento do consumo de refrigerantes e bebidas agucaradas; e muitas indtstrias
se beneficiam dessa crescente ingestio de agua dependente do sal. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o consumo per capita de refrigerantes em 2004 era de
aproximadamente 198 litros, enquanto em 1983, com uma ingestdao de sal 30%
menor, o consumo de refrigerantes era também 24% menor (Tey et al., 2012).

Sabe-se que o sal tem um efeito neuroendocrino semelhante ao descrito no
vicio por drogas e, portanto, ¢ hoje considerado como uma substancia que pode
causar dependéncia (Cocores; Gold, 2009). Esse efeito parece ocorrer através da
estimula¢io pelo sal do sistema de prazer via receptores opioides e dopaminérgi-
cos cerebrais. A ativa¢iao do sistema limbico opioide esta envolvida no aumento
da ingestdo de so6dio em individuos que sofreram redugdo no consumo de ali-
mentos salgados e falta de sal, independentemente do estado saciado. Exposi¢ao
no inicio da vida a altas concentrag¢des de sodio, quer pelo leite materno, quer
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por férmulas industriais para bebés, determina a quantidade de sal ingerido no
futuro. Criangas que foram habituadas a certos alimentos salgados sofrem na sua
auséncia ¢ tém comportamento de procura e determinagdo focalizada por sua
obten¢io, semelhante a0 comportamento relacionado ao consumo de drogas.

Gordura

A gordura tem sido consumida em quantidade crescente no mundo mo-
derno. Em animais, a ingestdo de gordura ativa os centros hedonicos e ntcleo
acumbens e aumenta a libera¢io de dopamina (Manabe et al., 2010). Esses efei-
tos incluem modificagdes na expressdo génica, na formag¢io das células nervosas
¢ atividade do sistema nervoso ao longo de todo o ciclo de vida. Além das altera-
¢oes na agao e controle dopaminérgico, ocorrem também altera¢des nos neuro-
transmissores opioides. Naloxone, uma droga que inibe os receptores opioides,
reduz a preferéncia por dietas ricas em gordura em seres humanos.

Vicio alimentar

Sabemos que certos individuos podem desenvolver padroes de compor-
tamento descontrolados ao consumir substancias que causam prazer (Sawaya,
2013a; Blumenthal; Gold, 2010). O vicio ¢ definido como uma doenga cronica
com recaidas que estd no final de um processo de padroes de comportamen-
to desadaptados (Blumenthal; Gold, 2010). Embora alguns individuos nunca
avancem além da experimentagdo, outros atravessam com maior ou menor fa-
cilidade um periodo de consumo regular, abuso e dependéncia. A progressdo
patologica desse comportamento ¢ caracterizada por: atengdo focalizada para o
objeto, aumento do consumo ou frequéncia da atividade, tolerancia, negagio
ou gestos para encobrir o uso ou a atividade, seguidos pelas de consequéncias
médicas, psicologicas e sociais relacionadas diretamente a continuidade do com-
portamento, ¢ por fim, por uma “atra¢do fatal” pela substincia ou atividade por
parte do paciente.

O vicio progride através de trés estagios distintos, cada um definido por
um sintoma ou sinal: o primeiro estagio ¢ caracterizado pela compulsio episo-
dica para o consumo ou procura pela atividade; no segundo estagio o individuo
apresenta sintomas de desejo intenso e sente falta do objeto ou atividade; e no
terceiro estagio experimenta sintomas de abstinéncia (ibidem). Todos esses sin-
tomas ¢ sinais sio fortemente afetados pela presenca de estresse. E bem conhe-
cido que o vicio por drogas resulta da usurpagao das vias neurologicas que estio
envolvidas e regulam os sistemas de recompensa, motiva¢ao, tomada de decisio,
aprendizado e memoria. As drogas “sequestram” esses sistemas neurais, impe-
dindo o balango fisiol6gico normal e for¢ando-os a tornar-se hiper-responsivos
aquelas substincias em particular. O comportamento de ansia pela droga ndo ¢é
motivado apenas pelos efeitos “prazerosos” da droga, mas também, pelo estado
negativo ¢ de mal-estar causado pela sua abstinéncia.

Varios circuitos neurais estao envolvidos nesse controle, assim como varios
hormoénios: dopamina, acetilcolina, opioides, e serotonina (responsavel pela es-
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tabilizagio do humor). A irritabilidade e profundo desinteresse e desmotiva¢iao
por outros objetos ou situagdes naturalmente recompensadores que caracteri-
zam o estado de abstinéncia, resultam ndo s6 da perda de fun¢do do sistema
hedbnico, mas também da ativa¢do do sistema regulador do estresse da amigdala
(ibidem) e de um desbalan¢o na atividade hormonal. O consumo de cocaina e
anfetaminas hiperestimula o circuito neural dopaminérgico, enquanto o consu-
mo de alcool, nicotina e drogas a base de 6pio exerce seus efeitos recompen-
sadores através da ativagdo dos hormonios opioides. A dopamina parece ser o
principal mediador da dependéncia quimica.

Esses mesmos circuitos sdo ativados pela ingestao de alimentos altamen-
te palataveis. Ratos alimentados com agtcar ou mistura de agtcar e gordura
desenvolvem compulsio alimentar periddica, tolerancia (a quantidade ingerida
aumenta com o tempo), demonstram aumento do consumo ap6ds um periodo
de abstinéncia (o que mostra sintomas de priva¢io); ¢ exibem sinais de abstinén-
cia semelhantes aos das drogas (bater de dentes, tremor nas patas dianteiras, ¢
sacudir a cabe¢a) quando a droga naloxone, inibidora do efeito dos hormonios
opioides, ¢ administrada em altas doses. Ratos que se tornaram obesos pela
ingestdo de dietas conhecidas pelo nome de “cafeteria”, ricas em agQcar, sal e
gordura, apresentam diminui¢do da atividade dopaminérgica no sistema limbico
em relagdo a ratos com peso normal alimentados com ragao. Esses achados de-
monstram que esses animais tendem a ingerir em maior quantidade alimentos
palataveis para que os niveis de dopamina atinjam o nivel normal, semelhante ao
efeito descrito para dependentes de drogas. Ainda, estudos com imagens funcio-
nais do cérebro em seres humanos demonstraram que sinais visuais que lembram
alimentos e drogas estimulam as mesmas regioes; ¢ que individuos obesos e
dependentes de drogas mostram respostas cerebrais semelhantes na diminui¢ao
dos receptores celulares de captagao da dopamina (indicativo de baixa atividade
hormonal).

Sinteticamente, ha uma base cientifica sélida para a afirmag¢do que seres
humanos que apresentam avidez por ingestao de aglicares e alimentos processa-
dos possuem alteragdes nos centros nervosos ¢ neurotransmissores semelhantes
as descritas em dependentes quimicos (Avena et al., 2008). Estratégias que vi-
sem drasticas redugoes de peso, dietas restritivas ou mesmo cirurgias bariatricas
que nao levem em consideragao a presenga possivel de vicio alimentar e incluam
o tratamento deste distarbio, terdo pouca ou nenhuma chance de sucesso em
longo prazo.

Essas consideragoes apontam para a necessidade de legislagio mais apri-
morada para regulamentar a produgao de alimentos e bebidas industrializados
pelo Estado, na mesma diregao do que ocorre para o cigarro e drogas; como esta
ocorrendo nos Estados Unidos (Zhen et al., 2011) e em vérios paises europeus
(Lopes, 2010).
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Modelo Transteorico: uma ferramenta

para mudan¢a no comportamento alimentar

O tratamento de vicios em geral vem sendo exaustivamente estudado ha
anos com formas e métodos diferentes (farmacos, comportamento, priva¢io) a
serem aplicados para atingir o objetivo comum a todos: o cessar de um habito
nocivo. Nessa busca pesquisadores comegaram a estudar o comportamento de
tabagistas, a fim de entender o motivo pelo qual alguns individuos conseguiam
simplesmente parar de fumar, outros paravam por um tempo ¢ retornavam e
outros nao optavam por cessar ou nao consideravam um vicio (DiClemente;
Prochaska, 1982). A partir desse estudo desenvolveu-se uma ferramenta de diag-
nostico para identificagdo do desejo de mudanga de um individuo com relagio
a um determinado vicio, conhecido como Modelo Transteérico (Toral et al.,
2009; Yoshida, 2002; Prochaska et al., 1992). Esse se refere a prontidio para
mudang¢a de um determinado comportamento, tendo sido identificados cinco
estagios: pré-contemplacio, contemplacio, preparacio, a¢io ¢ manutengio.

O estagio de pré-contemplacio tem como caracteristica principal a falta
de vontade para a mudanga. A pessoa nio pretende mudar agora € nem em um
futuro proximo (durante os proximos seis meses). A maioria dos individuos nes-
sa categoria, ndo tem consciéncia do problema ou até tem conhecimento, mas
nio faz questio de mudar. Sdo individuos que procuram ajuda por influéncia
ou pressao dos familiares, amigos, companheiros, mas nao por vontade propria.
Exemplo tipico: — “Nao seria bom vocé fazer um regime?”. E o individuo res-
ponde: — “Pra qué? Eu me sinto bem assim como estou” (Yoshida, 2002). E,
portanto, um estagio caracterizado pela resisténcia de reconhecer o problema e
modifica-lo (Prochaska et al., 1992).

O individuo que estd no estagio de contemplagio tem consciéncia do seu
problema e ja vem pensando seriamente em mudar, mas ainda nio tomou ne-
nhuma iniciativa ou ndo sabe por onde comegar. Estudos mostram que um in-
dividuo pode ficar nesse estagio durante anos.

No estagio de preparacio ha vontade de mudar o comportamento num
futuro préoximo bem definido. O individuo afirma estar motivado e vislumbra
que a mudanga podera ocorrer ja nos meses seguintes (ibidem). Esses individuos
geralmente tentaram no passado, mas nao obtiveram sucesso. Nesse grupo, o
individuo tenta uma série de pequenas mudangas que nem sempre sio bem-su-
cedidas. Um exemplo ¢ a presenca declarada e consciente do desejo de comegar
a dieta e a decisdo de inicid-la em varias segundas-feiras, mas logo abandona-la
no meio da semana, apresentando sempre algumas desculpas.

O estagio de a¢ao esta relacionado a ter ocorrido uma mudanga efetiva de
comportamento e¢/ou ambiente. O individuo realizou experiéncias reais para
cessar o problema, superando assim as barreiras antes percebidas. Essas modi-
ficacdes sdo visiveis e ocorreram recentemente em menos de seis meses. E um
estagio que exige esfor¢o e dedicagao para evitar recaidas. Um exemplo ¢ o in-

66 EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013

179



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

dividuo que fez mudangas no consumo alimentar visando o emagrecimento ¢ ja
consegue reparar os ganhos decorrentes.

Quando o individuo ja mudou o seu comportamento por um periodo
superior a seis meses, considera-se que esta no estagio de manutengio e agora a
abordagem ¢ manter aquele habito alimentar adquirido para que nao haja recai-
das e o individuo ndo volte a ganhar peso.

Esses estagios de comportamento nao sio estaticos, podendo-se evoluir,
regredir ou estacionar (Toral et al., 2009; Prochaska et al., 1992; De Graaf et
al., 1997; Horwath et al., 2013; Szupszynski; Oliveira, 2008; Andretta; Oliveira,
2008; Petroski et al., 2009; Glutke; Nakata, 2011). Por isso ¢ necessario que os
profissionais da satide estabelegam estratégias de interven¢do para incentivar ¢
motivar os individuos em tratamento a partir do conhecimento detalhado do
estagio em que o individuo se encontra (Horwath et al., 2013).

O Modelo Transteoérico tem sido utilizado em diferentes areas de inter-
vengdo, tais como, na terapia da dependéncia quimica (Szupszynski; Oliveira,
2008), no tratamento de jovens infratores (Andretta; Oliveira, 2008), como mo-
tivagdo para a pratica de atividade fisica (Petroski et al., 2009) ¢ motivagio de
executivos (Glufke; Nakata, 2011). Mais recentemente vem crescendo sua utili-
zagdo para avaliagdo e tratamento da obesidade, assim como para melhoria dos
habitos alimentares (Cattai et al., 2010). Varios estudos mostraram sucesso para
introdu¢do de habitos alimentares saudaveis como consumo de frutas ¢ hortali-
¢as ¢ mudanga no consumo de 6leos e aglicares quando o processo de educagao
nutricional foi realizado conforme o estagio de mudan¢a em que o individuo se
encontrava.

Em conclusio, o crescimento da obesidade no mundo requer multiplas in-
tervengoes por parte do Estado, das industrias e comércio de alimentos visando
a produgao de alimentos saudaveis, o controle das propagandas nocivas a satide
¢ a educagio nutricional da populagdo como um todo. Serdo necessarios muitos
esforgos para que a alimentagio seja uma experiéncia que realmente contribua
para a nossa felicidade.
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REsuMO — Quase dois bilhdes de pessoas tem excesso de peso. Esse distarbio alimentar
vem acometendo cada vez mais criangas/adolescentes. Embora seja uma doenga mul-
ticausal, ha forte evidéncia da influéncia da propaganda ¢ do ambiente obesogénico na
mudanga dos habitos alimentares. As indastrias/comércio de alimentos desenvolveram
técnicas capazes de gerar consumo excessivo através do desenvolvimento de sabores,
imagens e técnicas de persuasio, e da produ¢io de alimentos ricos em agtcar, sal e
gordura que sdo nutrientes recompensadores e podem gerar vicio alimentar. Este artigo
debruga-se sobre a influéncia do consumo de alimentos palativeis na neuroanatomia
funcional do prazer e sua implica¢do para o vicio alimentar. Discute ainda o Modelo
Transteérico como ferramenta para interveng¢do no tratamento da obesidade.

PALAVRAS-CHAVE: Vicio alimentar, A¢tcar, Gordura, Sal, Felicidade.

ABSTRACT — Nearly two billion people are overweight. This eating disorder is affec-
ting more and more children/teenagers. Although it is a multifactorial disease, there
is strong evidence of the influence of advertising and the obesogenic environment in
changing dietary habits. Industry/commerce food techniques can generate excessive
consumption by developing flavors, images and techniques of persuasion, and by the
production of foods high in sugar, salt and fat which are rewarding nutrients. This
article focuses on the influence of the consumption of palatable food in the functional
neuroanatomy of pleasure and its implication for food addiction. It also discusses the
transtheoretical model as a tool for intervention in the treatment of obesity.

KEYworDps: Food addiction, Sugar, Fat, Salt, Happiness.
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Perfil socioeconémico,
nutricional e de ingestdo
alimentar de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia

MARCELA JARDIM CABRAL, KARLLA ALMEIDA VIEIRA,
ANA LYDIA SAWAYA ¢ TELMA MARIA MENEZES TOLEDO
FLORENCIO

Introdugio

O AVALIAR o panorama histérico do Brasil quanto ao perfil nutricional
A verifica-se que a problemdtica da fome e suas consequéncias perduraram

durante muitas décadas em uma parcela significativa da populagio (Cas-
cudo, 2004). Apesar da melhora recente do estado nutricional brasileiro decor-
rente dos ganhos economicos ¢ da grande expansdo de servi¢os e programas de
satide, a ma nutri¢ao ainda persiste especialmente nas regides Norte e Nordeste,
onde a distribui¢io de renda apresenta significativa disparidade quando com-
parada as regioes Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste (Monte, 2000; Batista; Rissin,
2003).

Nesse sentido, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2004 observou significativas disparidades nas prevaléncias de Inseguran¢a Ali-
mentar (IA) grave. As regides Norte ¢ Nordeste tiveram as maiores prevaléncias
de IA atingindo 54% e 46% dos domicilios, respectivamente (Brasil, 2004a). A
PNAD de 2009 mostrou uma pequena melhora, mas ainda se observam diferen-
cas significativas, pois enquanto nas regioes Norte ¢ Nordeste, respectivamente,
40% e 46% dos domicilios apresentaram IA, na regiao Sudeste (23%) e na regiao
Sul (18,7%), essas proporg¢oes ficaram abaixo de um quarto dos domicilios (Bra-
sil, 2010c¢).

Com o objetivo de diminuir essas desigualdades, o governo federal vem
investindo em programas de Transferéncia Condicionada de Renda (TCR) prio-
ritariamente nessas regides. Esses programas fazem parte de politicas de pro-
te¢do social e combate a pobreza e sio destinados as familias que, em geral,
enfrentam situagoes de multiplas vulnerabilidades (DIFC, 2005; 2000).

Na atualidade, o Programa Bolsa Familia (PBF) é o maior programa de
transferéncia de renda e foi formulado para integrar ¢ unificar o “Fome Zero”:
o “Bolsa Escola”; o “Auxilio Gas” ¢ o “Cartido Alimenta¢io” (Brasil, 2004b). O
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grande diferencial do PBF foi a ampliagao do publico atendido e a elevagao do
valor médio do beneficio, visando garantir uma renda minima a todas as familias
extremamente pobres, com renda per capita mensal de até R$ 140,00 (Brasil,
2011).

Apesar de os programas TCR gerarem controvérsias com relagio a forma
pela qual as familias utilizam os recursos, hi evidéncias de que os auxilios transfe-
ridos sao utilizados prioritariamente para a aquisi¢ao de alimentos (Davis, 2002;
Attanasio et al., 2005; Harvey et al., 2006). No entanto, ndo se sabe quais sao os
tipos de alimentos que estao sendo adquiridos e como esta o estado nutricional
dessa popula¢io, pois a escolha do alimento envolve diferentes significados den-
tro das diferentes camadas sociais (Brasil, 2010c). Dessa forma, compreender a
logica da escolha alimentar, o perfil nutricional e o nivel de seguranga alimentar
dos beneficiarios pelo Programa Bolsa Familia (PBF) é de fundamental impor-
tancia para o redirecionamento ou consolidagao dos objetivos do programa.

Alagoas ¢ um dos Estados mais pobres da federa¢io e apresenta sérios
problemas socioecondémicos, confirmados por seus indicadores sociais como o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ o indice de inclusdo social, os
quais apresentam valores muito baixos em relagao aos demais estados brasileiros
(IBGE, 2010). O Estado tem uma popula¢io de quase trés milhoes de habitan-
tes e possui 344.185 familias beneficiadas pelo PBF, ou seja, 17,2% dos alagoa-
nos (Ibase, 2008). Em Maceio, a capital do Estado, 50% da populagio vive em
condi¢oes precarias de moradia (Barbosa et al., 2009) com 135 assentamentos
subnormais.

Considerando a influéncia dos fatores socioeconémicos, ambientais ¢ o
nivel de seguranga alimentar no perfil nutricional e de satide de uma populagao,
o presente estudo teve como objetivo avaliar o estado nutricional, o consumo e
a seguranga alimentar de beneficiarios do Programa Bolsa Familia residentes nas
favelas de Macei6 (AL).

Métodos

Estudo realizado com familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
residentes em assentamentos subnormais de Maceid (AL). A pesquisa foi desen-
volvida no periodo de janeiro a novembro de 2011, em parceria com o Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co ¢ Tecnolégico e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A amostra foi estimada assumindo-se uma prevaléncia de baixa estatura
nas criangas na ordem de 10%, ¢ de sobrepeso/obesidade nos adultos de 45%.
Para tal levou-se em consideragio um poder de 80% ¢ um nivel de significincia
de 95%. Apo6s definido o tamanho da amostra de 204 familias, foi escolhida a
sétima regido administrativa para o desenvolvimento da pesquisa por ser a de
menor IDH do municipio. Nessa regiao existem 23 assentamentos subnormais e
desses foram escolhidos os cinco assentamentos mais proximos da Universidade
Federal de Alagoas.
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O processo de amostragem adotado foi o de conglomerado. Todos os
assentamentos escolhidos foram visitados para, em seguida, ser realizado um
sorteio aleatério do local de inicio da coleta dos dados. O local de inicio foi sem-
pre a esquina de cada rua sorteada seguindo-se a coleta domicilio a domicilio
linearmente até completar o “n” predefinido para aquele assentamento.

A coleta dos dados foi realizada através de entrevistas domiciliares, sen-
do as informagoes referentes a sexo, idade e dados socioeconomicos da familia
(ocupagao, moradia, renda familiar, escolaridade, uso do beneficio) referidos
pelo responsavel pelo beneficio. Para a avaliagio do perfil socioecondémico foi
utilizado o Critério de Classificagio Economica Brasil (CCEB) que classifica os
individuos segundo o seu poder de compra (Abep, 2012).

Na avaliagio dos parimetros antropométricos foram coletadas informa-
¢Oes referentes a peso, estatura, idade, sexo e Circunferéncia da Cintura (CC).
As criangas menores de dois anos foram pesadas nos bragos da mae depois de
verificado seu peso. Para aferi¢io do comprimento foi utilizado infantémetro
portatil com a criang¢a em posi¢ao deitada. O peso foi aferido em balanga antro-
pométrica com capacidade de 150 kg com precisio de 100 g. Para medi¢io da
altura, foi utilizado um estadiometro dotado de fita métrica inextensivel com 2
m de comprimento e precisio de 0,1 cm. Todas as medidas foram obtidas nos
domicilios, com os individuos usando roupas leves e descalgas.

O padrio de referéncia adotado para avaliagio do estado nutricional de
criangas (0 a 10 anos) foi a do National Center for Health Statistics (NCHS,
2000). Segundo recomendag¢oes da Organiza¢io Mundial de Satde (WHO,
1995), foram calculados indices, peso/estatura, estatura/idade e peso/idade; o
padrio de normalidade foi atribuido para criangas entre < 1 e > -1 Desvios-Padrio
(DP) da mediana de referéncia, desnutri¢do leve para valores menores ou iguais a -
1DP, desnutri¢gdo moderada/grave para valores menores que -2DP, ¢ obesidade
maior que + 2DP.

Para defini¢do do estado nutricional dos adolescentes (10 a 19 anos), cal-
cularam-se os indices, altura/idade ¢ IMC/idade, de acordo com o Sistema de
Vigilancia Alimentar ¢ Nutricional (Brasil, 2008).

Os adultos foram avaliados pelo Indice de Massa Corporal (IMC) calcu-
lado através da equagio peso/altura?. Para classificar foi utilizado o IMC com
pontos de corte < 18,5 kg/m? para baixo peso, eutréfico de 18,5 a 25,0 kg/m? e
sobrepeso/obesidade > 25 kg/m? (WHO, 1995). A circunferéncia de cintura foi
classificada como inadequada para as mulheres com > 80 cm, e para os homens,
> 94 cm (Brasil, 2008).

Para conhecer os habitos e o consumo alimentar dessa popula¢io, foi apli-
cado um recordatério 24 horas com as mulheres responsaveis pelo beneficio,
posteriormente foram aplicados mais dois recordatérios em dias aleatorios, sen-
do um dia de final de semana, os inquéritos foram realizados com o auxilio do
manual alimentar (Zabotto et al., 1996).
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Para estimar as necessidades nutricionais das mulheres foi aplicada a for-
mula [(10 x Peso(kg)) + (6,25 x Altura(cm)) - (5 x idade) - 161] de Mifflin et
al. (1990), a qual utilizou o valor médio obtido para peso, altura ¢ idade do
grupo em estudo, com fator de atividade de 1,3 utilizado para poucas atividades
e exercicios fisicos.

Para o calculo das quantidades ingeridas de energia, carboidrato, proteina,
lipidios, zinco, célcio, ferro, potassio, fibras, acido folico, vitamina C, vitamina
E, vitamina B, e vitamina B, foi utilizado o programa NutWin® do Centro de
Informatica em Satde da Escola Paulista de Medicina (Unifesp, 2003). Foi uti-
lizado o método da EAR (Estimated Average Requirement — necessidade média
estimada) para verificar a probabilidade de inadequagdo da ingestio dos micro-
nutrientes que possuem EAR estabelecida (Fisberg et al., 2005). Para os que nio
possuem EAR definida (sodio, célcio, potassio e fibras) foi utilizada a recomen-
dagio de adequagio de ingestdo para estimar a prevaléncia de probabilidade de
adequagio da ingestdo (ibidem).

A avaliagao do nivel de inseguran¢a alimentar das familias foi realizada
através da Escala Brasileira de Inseguran¢a Alimentar (Ebia), adaptada e valida-
da no Brasil pela Universidade de Campinas (Unicamp), pelo Observatério de
Politicas de Seguranga Alimentar ¢ Nutri¢ao da Universidade de Brasilia (UnB),
além de outras instituigdes (Segall-Corréa et al., 2004).

A Ebia possui 15 perguntas centrais fechadas com respostas do tipo “sim”,
“ndo” ou “ndo sabe, referentes aos Gltimos trés meses, que refletem a preocu-
pagdo de a comida acabar antes de se poder comprar mais, até a auséncia total
dela (Segall-Corréa et al., 2004). Do total de 15 perguntas, sete referem-se a
membros da familia menores de 18 anos, que classificam os graus de inseguran-
¢a alimentar na familia em: (i) situagdo de seguranca alimentar; (ii) inseguran-
¢a alimentar leve — receio ou medo de sofrer inseguranga alimentar no futuro
proximo —; (iii) inseguranga alimentar moderada — restri¢io na quantidade de
alimentos na familia —; e (iv) inseguranga alimentar grave — fome entre pessoas
adultas e /ou criangas da familia.

As informagoes sobre inseguranga alimentar foram respondidas pela pes-
soa responsavel pela alimentagdo da familia e cada resposta afirmativa do ques-
tionario correspondeu a “um ponto”, utilizando os pontos de corte adotados
por Marin-Leén et al. (2005) para classificagdo nas categorias estudadas.

Os dados coletados foram obtidos apos os individuos assinarem o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido. Este estudo foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Alagoas (N2 006106,/2011-29),
seguindo as orienta¢des da Pesquisa Nacional de Etica em Pesquisa (Conep).

Analise estatistica

As variaveis socioeconomicas, demograficas, antropométricas ¢ de con-
sumo alimentar foram descritas por meio de estatistica descritiva. As variaveis
quantitativas continuas foram apresentadas por meio de médias, desvios-padrao,
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mediana, valores minimos e maximos. E as variaveis qualitativas foram descritas
por meio de valores absolutos e porcentagens.

Foi utilizada a circunferéncia de cintura como variavel dependente (Inade-
quada versus Adequada) e variaveis sociodemograficas e econdmicas como inde-
pendentes. A associagdo estatistica entre a circunferéncia de cintura e as variaveis
independentes foi avaliada por modelos de regressio logistica univariada e mal-
tipla. Dessa forma, foram estimadas as Razoes de Chances (Odds Ratios — OR)
brutas e ajustadas, a seus respectivos intervalos de confianga de 95% (1C95%).

Para verificar associagdo estatistica entre a ingestao alimentar de energia,
carboidrato, proteina e lipidio foi utilizado o teste ndo paramétrico de Kruskal-
-Wallis para comparar os grupos segundo o estado nutricional. O método da
EAR como ponto de corte para individuos utiliza procedimentos estatisticos
para identificar a inadequagao da ingestao de nutrientes.

A Inseguranga Alimentar (Sim/Nao) foi avaliada como variavel depen-
dente ¢ as demais varidveis sociodemograficas, econdmicas ¢ ambientais, como
independentes. A associagio estatistica entre IA e variaveis independentes foi
avaliada por modelos de regressio logistica univariada e mualtipla. Dessa forma,
foram estimadas as Razdes de Chances brutas e ajustadas, seus respectivos inter-
valos de confianga de 95% (1C95%).

O pacote estatistico utilizado foi o SPSS versao 14.0. Em todos os testes
estatisticos considerou-se um nivel de significancia de 5%.

Resultados

Foram avaliadas 204 familias ¢ 847 individuos beneficiarios do PBF. A
grande maioria das familias habitava em casa propria, feita de alvenaria, mas sem
revestimento de piso e com média de quatro compartimentos, onde viviam mais
do que quatro pessoas em média (Tabela 1). Quase todas as casas possuiam agua
encanada, e mais de 60% eram provenientes de pogo/cacimbao e as familias ndo
realizavam nenhum tratamento na agua de beber. Com rela¢do ao destino dos
dejetos, quase 100% da populagio contavam com coleta puablica de lixo e mais
de 60% faziam uso de fossa séptica. Pouco mais do que um ter¢o das familias
recebia outro beneficio (Tabela 1), ¢ o Programa do Leite foi o beneficio mais
citado (32,4%). O universo das familias incluiu-se entre as classes C e E, sendo
um ter¢o da classe C, a grande maioria da classe D, e cerca de 9% da classe E
(Tabela 1).

A renda familiar média era de R$ 282,02 (+ 254,14), sendo o valor médio
do beneficio de R$ 132,66 (+ 35,95). O valor médio para renda familiar quando
somados a remuneragao ¢ o beneficio foi de R$ 412,55 (+ 255,48), ou seja, o
recurso transferido pelo PBF representou um aumento de 40% na renda dessas
familias. Sobre o uso do beneficio, a maioria das familias relatou que utilizava
o recurso para a aquisi¢ao de alimentos (92,6%), roupas (59,3%), gas (32,3%) ¢
remédios (23,5%).
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Tabela 1 — Distribui¢io dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia segundo caracte-
risticas socioecon6micas ¢ ambientais, Macei6, 2011

Caracteristica Categoria N° %
Moradia Propria 184 90,2
Alugada 4 2
Cedida 15 7,4
Outros 1 0,5
Tipo de piso Ceramica 18 8,8
Cimento 186 91,2
N. de compartimentos 2 1 0,5
4 61 29,9
5 137 67,2
6 5 2,5
Agua encanada Sim, dentro da casa 200 98
Sim, no quintal 1 0,5
Nao 3 1,5
Agua usada para beber Rede publica 80 39,2
Cacimbao/pogo 124 60,8
Tratamento da agua Fervura 3 1,4
Filtro 1 5,4
Hipoclorito 11 5,4
Outro 2 1
Nao 177 86,8
Destino dos dejetos Esgoto 74 36,3
Fossa 125 61,3
Céu aberto 2 1
Ignorado 3 1,4
Destino do lixo Coleta publica 203 99,5
Enterro/queima 1 0,5
Recebe outro beneficio Sim 66 32,4
Nao 138 67,6
Classe socioecondomica C1 5 2,5
c2 56 27,5
D 124 60,8
E 19 9,3
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Com relagio aos alimentos adquiridos com os recursos do beneficio, a
grande parte comprava arroz, feijio e em menor porcentagem, macarrao (Tabela
2). No que se refere a proteina animal, o frango foi o alimento mais adquirido.
Uma porcentagem pequena das familias relatou usar o beneficio para a aquisigao
de frutas e verduras. Quanto a aquisi¢do de alimentos processados, um ter¢o
relatou a compra de biscoito. Ainda com relagdo a dieta habitual, apesar de nao
fazerem referéncia a compra com o dinheiro do beneficio, as familias consumiam
diariamente no café da manha e a noite pao e¢/ou farinha de milho (fuba) sob a
forma de cuscuz.

Tabela 2 — Distribui¢io dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia segundo os ali-
mentos comprados com o beneficio. Macei6, 2011

Alimentos N(S/N) %

Arroz 145/59 71,1
Feijao 145/59 711
Macarrao 90/114 441
Frango 73/131 35,8
Verduras 22/182 10,8
Frutas 31/173 15,2
Biscoito 66/138 32,4
Farinha de mandioca 21/183 10,3

Das 321 criangas avaliadas, 50,2% eram meninos e 49,8%, meninas, a maioria
tinha idade entre 5 e 10 anos (54,5%). A avaliagao antropométrica mostrou que 80%
eram eutroficas, ¢ 13,4% tinham baixa estatura, 4,4% baixo peso/estatura ¢ 6,5%
excesso de peso. Na avaliagio dos adolescentes (n = 200, 10 a 19 anos) 8,5% apre-
sentaram baixa estatura ¢ 11,5% baixo peso, ¢ apenas 2% possuiam excesso de peso.

Os adultos estudados (n = 326) tinham idade média de 34,3 anos (DD =
8,7 anos), sendo 38,7% do sexo masculino e 61,3% feminino. Na maioria das fa-
milias a mie era responsavel pelo beneficio (89,2%), trabalhava s6 no lar (55,5%)
¢ tinha baixa escolaridade, e cerca de 70% eram analfabetas funcionais. Na avalia-
¢do nutricional foi possivel visualizar que 51,2% do total de adultos apresentaram
excesso de peso, e desses, 48% eram mulheres, e quase a metade da populagio
adulta possuia circunferéncia da cintura inadequada (45,4%).
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Ao avaliar associagdes entre a circunferéncia de cintura e as variaveis so-
ciodemograficas e econdmicas através da razio de chances, verificou-se haver
significancia estatistica entre a circunferéncia de cintura ¢ o parentesco (mae)
com o beneficiario (Tabela 3) (OR=3,45; IC95%: 2,14 — 5,56), sexo feminino
(OR=4,41; 1C95%: 2,68 — 7,25), estar sem trabalho (OR = 1,23; 1C95%: 1,13 —
2,79) e ter excesso de peso (OR = 15,77; 1C95%: 9,00 — 27,62 ). As maes tinham
quase quatro vezes mais chance de ter circunferéncia de cintura inadequada
quando comparadas com os outros parentes, independentemente de idade e do
nivel de escolaridade. Os adultos de 40 anos de idade ou mais tinham 1,57 vezes
mais chance de ter circunferéncia de cintura inadequada, quando comparados
com quem tinha menos de 40 anos independente do parentesco com o benefi-
ciario e com o nivel de escolaridade.

Tabela 3 — Razoes de chances (OR) e fatores associados a circunferéncia de cintura em
adultos das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, Macei6, 2011

Variaveis Circunferéncia de Cintura
OR 1C95% OR’ 1C95%

bruta ajustada

Parentesco com
o beneficiario

) B 3,45 (2,14 — 3,97 (2,41 — 3,97 (2,41 —
Mae 3,45(214-5,56) g'gq) 6,57) 6,57)
Nao mae 1 1 1 1
Idade
_ 2,08 (1,17 - 1,57 (0,93 — 2,08 (1,17 -
=40 anos 1,57 (0,93 — 2,63) 3.71) 2,63) 3,71)
< 40 anos 1 1 1 !

! Modelo ajustado pela escolaridade do respondente.

A Tabela 4 mostra a ingestdo média de energia, carboidrato, lipidio e pro-
teina e sua relagio com o estado nutricional nas 182 mulheres responsaveis pelo
beneficio. Quando comparadas as médias de ingestido de energia e o percentual
de macronutrientes entre os grupos nao foi encontrada diferenga estatistica en-
tre eles.

A Tabela 5 mostra a probabilidade de inadequa¢io dos micronutrientes
avaliados pela EAR. A totalidade das mulheres avaliadas apresentou inadequa-
¢30 na ingestao de folato e vitamina E, ja magnésio obteve um percentual de
inadequagao de quase 70% nas mulheres com mais de 30 anos e cerca de 56%
com menos de 30 anos. As vitaminas C, tiamina e riboflavina ¢ os minerais zin-
co, ferro e fosforo tiveram um baixo percentual de inadequagao, sendo o mineral
ferro (mulheres acima de 50 anos) o menor percentual de inadequa¢io quando
comparado com os demais micronutrientes avaliados.
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Tabela 4 — Ingestdo diaria de energia e macronutrientes (Média e Desvio-Padrio) se-
gundo estado nutricional das mulheres responsaveis pelo beneficio do Pro-
grama Bolsa Familia, Macei6, 2011

Variavel Total Baixo Peso Eutroficas Sobrepeso/Obesidade
Média DP Média DP Média DP Média DP P

1638,68 697,99 1852,55 587,98 1676,51 770,94 1578,02 627,30 0,45
24198 1059 273,06 100,12 246,58 114,80 234,08 97,02 0,46
59,52 9,63 58,38 8,14 59,21 10,42 59,96 9,06 0,90
43,81 23,86 47,68 16,71 43,84 25,05 43,39 2345 0,57
23,75 6,99 23,56 4,82 23,30 7,15 24,22 7,05 0,45
71,15 39,34 85,17 34,06 74,77 4537 66,02 32,30 0,27
17,18 5,24 18,57 6,89 17,62 5,46 16,59 4,81 0,60

Tabela 5 — Ingestdo diaria de micronutrientes das mulheres responsaveis pelo beneficio
do Programa Bolsa Familia, segundo a EAR (Estimated Average Require-
ment — Necessidade Média Estimada), Maceid, 2011

Nutrientes EAR (mg) % inadequacgao
Zinco 6,8 34,5
Folato 320 100
Fosforo 580 15,4
Riboflavina 0,9 39,7
Tiamina 0,9 35,2
Ferro 19-50 anos 8,1 15,9
Ferro >50 anos 5 3,4
Magnésio < 30 anos 255 56,0
Magnésio >30 anos 265 67,7
Vit C 60 39,0
VitE 15 100

A Tabela 6 apresenta a adequagio da ingestdao para os nutrientes: potassio,
sédio, célcio e fibras. E possivel observar que a ingestdo de potassio e sédio apre-
sentou grande disparidade entre a ingestio minima e maxima. Porém, a ingestao
maxima desses nutrientes superou a recomendag¢do para todos os individuos
analisados. Ja os nutrientes calcio e fibra apresentaram médias muito abaixo dos
valores de recomendagao da IA.

A escala de inseguranga alimentar aplicada em todas as familias mostrou
que 91,2% apresentavam algum tipo de IA. Nos domicilios com criangas e ado-
lescentes (n = 143), todas as familias apresentaram IA, sendo 20,3% leve, 46,9%
moderada e 32,9% grave. Enquanto nos domicilios s6 com adultos (n = 61),
29.5% estavam em segurang¢a alimentar, 32,8% em IA leve, 29,5% moderada e
8,2% grave.
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Tabela 6 — Adequagao da ingestao didria de micronutrientes e fibras das mulheres res-
ponsaveis pelo beneficio do Programa Bolsa Familia, Maceid, 2011

Ingestao Ingestao Ingestao
Nutrientes adequada minima maxima Media + DP
Potassio (mg) 4.700 215,1 5.246,2 1.620,6 + 791,1
Sodio (mg) 1.500 469,1 2.896,8 1.293,0 + 365,6
Calcio (mg)
19 — 50 anos 1.000 104,4 524,5 2449 + 81,4
2279+ 71,7
Calcio (mg)
50 anos 1.200 111,8 406,6
19,6 £ 9,1
Fibra (g)
19 — 50 anos 25 3,6 85,8
12,7+4.2
Fibra (g)
50 anos 21 7,2 20,3

Através da associagdo entre a IA e variaveis sociodemograficas, observou-se
que as propor¢oes de TA foram maiores na classe econdmica D ou E, nas casas
com quatro ou mais pessoas, que nao recebem outro beneficio, com renda me-
nor que R$ 545,00, com moradia nao propria, com agua proveniente de pogo/
cacimbao, sem esgoto, que a mae era respondente, com idade menor de 40 anos,
ndo trabalhava, com circunferéncia de cintura inadequada e excesso de peso. As
variaveis, niimero de pessoas na casa e¢ o fato de nao trabalhar no momento do
estudo foram estatisticamente associados a IA (Tabela 7).

A Tabela 8 apresenta a razdo de chance para a inseguranga alimentar ajus-
tada de acordo com as caracteristicas sociodemograficas. Quem morava em do-
micilios com quatro ou mais pessoas tinha quatro vezes mais chance de ter IA
quando comparado a quem morava em domicilios com menos de quatro pessoas,
independentemente de estar trabalhando ou nio no momento da pesquisa. Quem
nio trabalhava tinha 3,54 vezes mais chance de sofrer de IA quando comparado a
quem trabalhava independentemente do niimero de pessoas na casa.

Discussao

Os dados apresentados evidenciam a necessidade dos programas de trans-
feréncia de renda para familias em multiplas situagdes de vulnerabilidade. Neste
estudo chama a aten¢ao o fato de a maioria dos domicilios ndo possuir revesti-
mento de piso, as familias ndo realizarem tratamento na agua de beber e cerca
de 70% das mades serem analfabetas funcionais, fatores reconhecidamente asso-
ciados a desnutrigao infantil (Sawaya et al., 2003). A renda (aproximadamente
US$ 1,50/ capita/dia em média) coloca essas familias abaixo da linha de pobreza.
Essa condigdo socioecondmica foi acompanhada por elevada prevaléncia de des-
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Tabela 7 — Razao de chance (OR) e niveis de seguranga alimentar de acordo com as
caracteristicas socioecondémicas dos domicilios beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, Macei6, 2011

Sexo respondente

Feminino 186 171 (91,9) 15 (8,1) 2,28 (0,59 - 8,77)
Masculino 18 15 (83,3) 3(16,7) 1

Idade
<40 anos 158 147 (93,0) 11 (7,0) 2,40 (0,87 - 6,60)
=40 anos 46 39 (84,8) 7 (15,2) 1

Trabalho no momento
Sim 50 41 (82,0) 9(18,0) 3,54 (1,32 -9,49)
Nao 154 145 (94,2) 9(5,8) 1

Nivel de escolaridade
>4 anos 37 34 (91,9) 3(8,1) 1,14 (0,31 — 4,16)
<4 anos 164 149 (90,9) 15 (9,1) 1

Circunferéncia de cintura
Inadequado 81 75 (92,6) 6 (7,4) 1,34 (0,47 — 3,77)
Adequado 114 103 (90,4) 11 (9,6) 1

Excesso de peso

Nao 98 90 (91,8) 8(8,2) 1,19 (0,45 -3,17)

Sim 104 94 (90,4) 10 (9,6) 1

Total 186 18

Tabela 8 — Razdo de chance (OR) ¢ fatores associados a inseguranga alimentar, de acor-
do com as caracteristicas sociodemograficos dos domicilios beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, Macei6, 2011

Variaveis Inseguranca alimentar

OR, .. IC95% OR" , ctata 1C95%
NUmero de pessoas na casa
=4 4,05 (1,49 - 11,01) 3,36 (1,21 -9,37)
<4 1,00 1,00
Trabalha no momento
Nao 3,54 (1,32 -9,49) 2,81 (1,02 -7,81)
Sim 1,00 1,00

' Modelo ajustado pela “procedéncia da dgua utilizada para beber”.

nutri¢do em criangas ¢ adolescentes e por relatos da presenga de inseguranga
alimentar moderada/grave em 67% das familias. Os dados de desnutri¢ao in-
fantil observados foram superiores aos encontrados por Silveira et al. (2010) ao
avaliarem também criangas moradoras de favelas de Maceio, os quais encontra-
ram uma prevaléncia de baixa estatura de 8,6%, e por Ferreira e Luciano (2010)
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que estudaram uma amostra probabilistica da cidade de Macei6 e do Estado de
Alagoas e encontraram em criangas uma prevaléncia de déficit estatural de 6,2%
e 10,4%, respectivamente.

Os adolescentes também apresentaram uma alta taxa de desnutrigao (20%).
Achados semelhantes aos encontrados por Petroski et al. (2008), os quais ava-
liaram uma amostra representativa dos escolares pobres (7 a 14 anos) da regidao
de Cotinguiba (SE), e encontraram 21,7% de baixa estatura e baixo peso. No
entanto, a prevaléncia de excesso de peso encontrada no presente estudo para
essa faixa etaria foi de apenas 2%, valor esse inferior ao encontrado no @ltimo in-
quérito nutricional realizado com adolescentes no Brasil em 2008-2009 (4,9%),
na regidao Nordeste (3,8%) (Brasil, 2010a), o que confirma a particular situagio
de inseguranga alimentar relatada.

Ao contrario, mais da metade dos adultos apresentou sobrepeso,/obesi-
dade. Esses dados sao similares aos da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF
2008-2009), que encontraram 48% de excesso de peso nas mulheres e 50% nos
homens (Brasil, 2010a). Chama a aten¢ao uma elevada taxa de inadequagao da
circunferéncia da cintura (47%), sendo esse valor superior ao encontrado por
Ferreira et al., em 2005, ao estudar mulheres residentes em favelas de Maceid
(AL) (35,6%). Esses achados indicam um agravamento da obesidade abdominal
em mulheres acima de 40 anos nas classes sociais menos favorecidas.

Embora mais de 50% dos adultos deste estudo tenham excesso de peso, as
familias relataram que os principais itens adquiridos com o dinheiro repassado
pelo PBF foram arroz, feijao e frango, alimentos nutricionalmente adequados do
ponto de vista qualitativo. A ingestdo caldrica das mulheres estudadas (1.638,68
Kcal) foi similar as suas necessidades médias recomendadas (1.643,00 Kcal) ¢ a
ingestdo calorica descrita para mulheres adultas do Nordeste (1.683,00 Kcal)
(Brasil, 2010b). Esses resultados nio explicam, portanto, a alta prevaléncia de
sobrepeso/obesidade encontrada.

Varios fatores tém sido descritos como contribuintes para a alta preva-
léncia de excesso de peso em populagdes com alta prevaléncia de inseguranga
alimentar, entre eles estdo as alteragdes metabolicas decorrentes da precaria con-
di¢ao nutricional no inicio da vida que favorecem o balan¢o energético positivo
e ganho de peso na vida adulta (Martins et al., 2011), ¢/ou a diminui¢io da
atividade fisica (Monteiro; Conde, 1999; Mendonga; Anjos, 2004). No presente
estudo, 55,5% dos adultos avaliados nao trabalhavam, o que aponta para uma
redugao da atividade fisica permitindo uma maior expressao dos mecanismos de
conservagdo de energia, os quais podem em parte estar influenciando a elevada
prevaléncia de sobrepeso/obesidade encontrada.

A ingestdo de carboidratos (59,06%) e de proteinas (17,36%) de todas as
mulheres avaliadas independentemente do estado nutricional apresentou-se aci-
ma dos valores encontrados para mulheres nordestinas na POF 2008-2009 (car-
boidratos 56,7% ¢ proteinas 16,9%), diferindo apenas no percentual dos lipidios
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(24,75%), onde as mulheres avaliadas na POF 2008-2009 consumiam 1,5% a
mais de gordura (26,3%) (Brasil, 2010b).

A comparagao do consumo alimentar das mulheres com sobrepeso/obe-
sidade com um estudo em mulheres também com sobrepeso/obesidade nao
beneficiarias do PBF, mas que viviam nessas mesmas comunidades, mostra uma
maior ingestao de carboidratos (59,96% versus 58,9% ) e de lipidios (24,22% ver-
sus 22,5%) e menor de proteinas (16,59% versus 18,6%) (Floréncio et al., 2003).
Pode ter ocorrido, portanto, um aumento no consumo de carboidratos e lipi-
dios com o Programa para esse grupo.

A ingestao dos micronutrientes foi inadequada para célcio, folato, vitami-
na E, magnésio, vitamina C, zinco, riboflavina, tiamina e fibra e estd em concor-
déncia com o tipo de alimentos comprados com o recurso do PBF, isto é, baixa
aquisi¢ao de alimentos fontes desses nutrientes, como frutas, verduras, legumes
e produtos lacteos. Ficando evidente a monotonia alimentar dessa populagao
com dieta baseada em cereais de alto indice glicémico, proteina baseada na carne
de frango e quantidades diminuidas de frutas, vegetais e alimentos integrais.

Dessa forma, a alta taxa de sobrepeso/obesidade encontrada entre as mu-
lheres pode também ser explicada, em parte, pelo consumo de alimentos baratos
com alta densidade calérica e alto indice glicémico, como biscoito, farinha de
milho e macarrio, encontrados também em outros estudos que evidenciaram
o maior consumo destes alimentos nas classes economicas D e E (Hruschka,
2012). Acredita-se que as familias do presente estudo beneficiarias do PBF, ao
aumentarem a renda, passaram a consumir alimentos com alta palatabilidade e
alta densidade energética, os quais estariam favorecendo o excesso de peso ob-
servado.

A génese da obesidade em populagdes de baixa renda pode entio estar
relacionada as escolhas por alimentos mais baratos e com baixo valor nutricional
(Drenowsky, 2009), as ja descritas alteragoes fisiologicas que aumentam o pro-
cesso de conservagao de energia, a baixa atividade fisica agravada pela situagao
de desemprego, e ainda as condi¢oes psicologicas associadas ao estresse da po-
breza que sabidamente sdo risco para obesidade (Torres; Nowson, 2007).

O cenario de inseguranga alimentar encontrado no presente estudo ¢ ex-
tremamente critico, pois cerca de 92% de todas as familias relataram algum grau
de IA. Ao passo que dados nacionais apontam que a A atinge nao mais do que
cerca de 30% das familias (IBGE, 2010). Houve associagao estatistica e positiva
entre nimero de pessoas na casa ¢ estar sem trabalho no momento do estudo
¢ inseguranga alimentar. Esses resultados corroboram com outros estudos que
apontaram que as variaveis que melhor explicam a inseguranga alimentar sio
baixa renda, moradia precaria e aglomeragao intradomiciliar (Panigassi et al.,
2008; Salles-Costa et al., 2008).

Em conclusao, o presente estudo, um dos poucos a investigar o padriao
de ingestao alimentar em populagao atendida pelo Programa Bolsa Familia, en-
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controu uma realidade paradoxal, com prevaléncias muito altas de desnutri¢io
em criangas ¢ adolescentes coexistindo com prevaléncias altas de sobrepeso/
obesidade em adultos, sem diferengas marcantes no perfil da ingestdo alimentar
em relacdo aos dados nacionais. Por outro lado, em relag¢do a estudos anteriores
em populag¢io semelhante ndo beneficiaria (Floréncio et al., 2003), parece ter
havido aumento na ingestdo de carboidratos e lipidios entre as mulheres com
excesso de peso. Faz-se necessario, portanto, a adog¢io de a¢oes integradas entre
o PBF e setores responsaveis por politicas publicas na area de educagio/satde
a fim de garantir estratégias de educa¢io alimentar para promover melhoria nas
condi¢oes nutricionais e prevenir doengas cronicas ndo transmissiveis ao longo
da vida. Chama ainda a atengdo a presenca de altas taxas de desnutrigdo entre
as criangas ¢ adolescentes mesmo com o beneficio recebido. O que denota que
outras agoes sa0 necessarias.
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REsuMo — Foram estudados beneficiarios do Programa Bolsa Familia de Macei6 (AL)
¢ encontrada alta prevaléncia de desnutri¢io nas criangas (18%) ¢ adolescentes (20%);
mas excesso de peso nos adultos (51%). As mulheres beneficiarias tiveram quatro vezes
mais chance de ter obesidade abdominal em rela¢do aos outros adultos. A maioria das
familias (92%) apresentou Inseguran¢a Alimentar (IA), sendo em 33% grave. Houve
associagdo entre IA e maior nimero de pessoas na casa e desemprego. Entre as obesas
houve aumento no consumo de alimentos ricos em carboidratos e lipidios em relagao a
outra popula¢io ndo beneficidria. Encontrou-se ingestio inadequada de célcio, folato,
vitamina E, magnésio, vitamina C, zinco, riboflavina, tiamina ¢ fibra. Esses achados
demonstram a necessidade de agoes integradas entre politicas de educagio/satde ¢ os
programas de transferéncia de renda.

PALAVRAS-CHAVES: Desnutrigdo, Obesidade, Ingestdo alimentar, Inseguranga alimentar,
Programa Bolsa Familia.

ABSTRACT — We studied beneficiaries of Bolsa Familia Maceié — AL and found a high
prevalence of malnutrition in children (18%) and adolescents (20%), but overweight in
adults (51%). Women beneficiaries were 4 times more likely to have abdominal obesity
compared to other adults. The vast majority of houscholds (92%) had food insecuri-
ty (FI); severe FI was found in 33%. There was an association between FI and larger
number of people in the house and unemployment. An increase in the consumption
of foods rich in carbohydrates and lipids was found in obese women in comparison to
other studies. It was found inadequate intake of calcium, folate, vitamin E, magnesium,
vitamin C, zing, riboflavin, thiamine and fiber. These findings demonstrate the need for
integrated actions between education / health and income transfer programs.

Kerworps: Undernutrition, Obesity, Food intake, Food insecurity, Family Allowance
Program.
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Desnutri¢ao e praticas pré-
escolares de leitura e escrita

SANDRA MARIA SAWAYA

S INSTITUICOES de educagdo infantil, e mais especificamente a pré-escola,

vém se constituindo cada vez mais em uma institui¢do voltada para a

transmissdo dos conhecimentos da leitura, da escrita ¢ das demais formas
de linguagem como a matematica, a musical, a artistica ¢ a corporal (Brasil,
1998). Como ¢ sabido, elas surgiram no Brasil como politica ptblica com o
intuito de dar assisténcia a primeira infincia, atender as necessidades de satde e
compensar possiveis deficiéncias ou caréncias nutricional, sociocultural e cogni-
tiva entre as criangas dos segmentos mais empobrecidos da populagao (Poppo-
vic, 1972; Campos, 1989). Mais recentemente, uma nova concep¢io de apren-
dizagem da linguagem escrita, que atribui a precariedade das experiéncias de
leitura e escrita nos meios populares a existéncia de dificuldades na alfabetizagio,
tem indicado a necessidade de que a pré-escola possa propiciar as criangas pobres
essas experiéncias como forma de combate aos problemas de aprendizagem na
alfabetizagio (Brasil, 1998). Argumenta-se que as criangas de classes populares
nao se encontram no mesmo patamar de desenvolvimento intelectual das outras
criangas por nio terem tido, via de regra, experiéncias com a leitura e a escrita
fora do universo escolar, o que acarreta atrasos cognitivos e linguisticos. E essa
linha de pensamento que sustenta as politicas de atendimento pré-escolar ¢ a
nao reprovagiao nas séries iniciais, tendo em vista oferecer mais tempo para as
criangas das escolas publicas se alfabetizarem (Brasil, 1997).

Trabalhos de pesquisa realizados com populagoes moradoras em favelas
na cidade de Sio Paulo tém identificado um namero significativo de criangas de
zero a seis anos portadoras de desnutri¢io moderada-grave. Subnotificados nos
levantamentos censitarios, esse grupo de criangas ¢ suas familias compoem um
universo ainda desconhecido pelas pesquisas em educagio e satide (Sawaya et al.,
2003). Nao beneficiario dos programas de satide e educagao, esse grupo faz par-
te de uma parcela significativa da populagdo que se encontra abaixo da linha de
pobreza e, portanto, requer agoes mais efetivas. Todavia, apesar da precariedade
material em que se encontra essa camada mais empobrecida da populag¢ao de
Sao Paulo, € sabido que ela tem utilizado de diversas estratégias para sobreviver
na adversidade e exclusdo social ¢ driblar a fome ¢ a miséria. No entanto, ela
ainda demanda estudos focados cujas metodologias de investiga¢ao possibilitam
a aproximagao da complexidade de questoes a serem enfrentadas.

O presente artigo procura dar conta de alguns dos resultados de uma
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pesquisa realizada com um grupo de treze criangas de trés a cinco anos em uma
institui¢ao de educagio infantil que atende criang¢as com desnutri¢io moderada-
-leve. Um dos objetivos do estudo foi verificar que relagdes e praticas de leitura e
escrita se desenvolvem entre esse grupo de criangas e seu professor na pré-escola.
Os dados obtidos corroboram estudos que apontam a necessidade de revisar os
pressupostos das politicas educacionais de que as criangas de camadas populares
trazem para a institui¢do de ensino problemas de aprendizagem devido a atrasos
em seu desenvolvimento linguistico e cognitivo, em decorréncia da auséncia de
praticas de leitura e escrita em seu universo sociocultural. E sabido que opera
em favor dessas teses um modelo evolucionista que pressupOs que a aquisi¢ao
do pensamento abstrato ¢ uma decorréncia do desenvolvimento da oralidade
para a escrita, particularmente a escrita alfabética. Essa imagem, que tem for-
tes raizes no pensamento ilustrado (Chartier, 1995), tem, todavia, encontrado
argumentos discordantes entre varios autores (Houston, 1997; Cagliari, 1997;
Olson, 1995; Pattanayak, 1995; Sawaya, 2000) ¢ tem pedido revisio no dambito
da educagdo. Varios investigadores (Graft, 1987; Finnegan, 1988; Keller-Cohen,
1994; Hoggart, 1957) também tém criticado as visdes ufanistas sobre as conse-
quéncias da alfabetizagio, considerando essa posi¢io um mito que nio s6 oculta
a natureza contraditéria ¢ heterogénea dos usos sociais da lingua escrita (Ro-
ckwell, 2000), como considera as culturas orais ¢ a oralidade como algo que a
ela se contrapoem.

A anilise do cotidiano pré-escolar do grupo de treze criangas ¢ seu educa-
dor permitiu identificar que os modelos pedagogicos propostos pelas politicas
educativas na atualidade, ainda que apregoem uma visdo mais moderna ¢ pro-
gressista dos processos de ensino e aprendizagem da lingua escrita, propoem
praticas pedagogicas que atuam a partir da negagio de experiéncias prévias com
a leitura e a escrita entre as populagoes pobres dos centros urbanos (cf. Brasil,
1997). Assim, nido apenas acabam por negar as criangas e seus educadores como
sujeitos de conhecimento, como desconsideram no modelo formativo proposto
que, por fora das formas institucionalizadas (que estabeleceram a escola como
lugar da cultura letrada), possa haver praticas de leitura que remetem a uma di-
versidade de usos e formas de ler que contrastam com o modelo oficial. Ademais,
ignoram que os modelos didaticos propostos, ao serem colocados em praticas,
veem-se confrontados com uma gama de experiéncias e de atividades leitoras
e escritoras entre as criangas € seu educador que remetem a diversas tradi¢oes
didaticas, necessidades e usos de diferentes naturezas, presentes nas institui¢oes
educacionais (Rockwell, 2001).

As contribui¢oes de uma historia das praticas de leitura e da escrita (Char-
tier, 1993; Certeau, 1990) tém revelado diferentes maneiras de ler, diversidade
de praticas de leitura que permitiram desnaturalizar as formas letradas do ler:
uma leitura individual, silenciosa, que faz abstragio do contexto da sua pro-
du¢do ao buscar no proprio texto os seus sentidos. A problematiza¢io dessa

90 EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013

202



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

visdo naturalizada diante da diversidade das formas de leitura e da existéncia de
praticas de leitura, que se constroem no cotidiano das instituigoes escolares,
apontou a necessidade de se investigar como elas vém acontecendo na pré-escola
entre criangas pertencentes as camadas mais pobres da populagio de Sao Paulo,
moradoras em favelas e com desnutrigao primaria. A tese em discussao ¢ a de
que a leitura ¢ um ato social (Rockwell, 2001) cujas maneiras de ler, que se esta-
belecem entre o educador e seus alunos, constroem-se em um contexto em que
estao presentes iniimeras relagoes e sentidos para o ato de ler. “Professores e alu-
nos constroem interpretagdes cruzadas por convengoes escolares e saberes coti-
dianos, que tornam o texto, mais ou menos acessivel” (ibidem, p.13). Ou seja,
o ato de ler se constitui nas contradigdes existentes entre um projeto elitista e as
formas cotidianas que assumem a leitura como leitura do mundo. Ao evidenciar
as formas de imposi¢ao subjacentes a “forma escolar de ler”, que pressupdoe uma
leitura silenciosa, individual, de alguém que domina o cédigo escrito e ¢ capaz
de decifra-lo, esses autores trazem a luz as praticas culturais que foram forjadas
durante a modernidade europeia e a também diversidade de praticas de leitura
que se constituiram em diferentes contextos de produ¢io, mediante relagoes
sociais, politicas e econdmicas que cada época definiu como leitura.

O estudo parte de um referencial teérico metodologico que, ao tomar a
leitura e a escrita num sentido mais amplo do que o da aquisi¢io de uma com-
peténcia, aponta ndo s6 para as suas varias formas de existéncia social, atingindo
a todos os individuos em uma sociedade letrada quando os papéis passam a fazer
parte da vida de todos (Sawaya, 2000), como permite analisar como as con-
cepgoes, as relagdoes que organizam as praticas de leitura e escrita na instituigao
escolar podem possibilitar ou dificultar a manifestagdo das relagoes, dos usos e
das experiéncias com a leitura e a escrita que as criangas de camadas populares
trazem como bagagem cultural para a pré-escola. A analise ocorreu a partir dos
sujeitos, criangas e educadores, examinados como pessoas portadoras de deter-
minadas experiéncias de leitura e escrita, de uma visio de mundo e de uma praxis
social cuja especificidade ndo pode ser entendida no ambito de conceitos como
os de diferengas ou defasagem cognitiva, dominagao cultural, precariedade ma-
terial, alimentar etc. Detivemo-nos em conhecer as varias praticas de leitura e
escrita em que as criangas se acham envolvidas, tanto nas atividades formais de
ensino-aprendizagem quanto nos momentos em que utilizam a escrita espon-
taneamente. Alguns autores (Anderson; Teale, 1990) destacaram que muitos
desses momentos nao seriam considerados como fontes importantes para as pes-
quisas, mas na nossa, foram fundamentais.

Desnutri¢iao, pobreza e fracasso escolar na alfabetiza¢ao:

relagdo que pede revisio

Desde os trabalhos pioneiros que tém problematizado as relagdes determi-
nistas entre pobreza, desnutri¢do e dificuldade de escolarizagio de grande parce-
la da populagao brasileira, ja nao se pode mais estabelecer uma relag¢ao causal en-
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tre esses fendmenos (Moyses; Collares, 1997; Sawaya, 2006). A desnutri¢do que
acomete principalmente criangas abaixo da linha de pobreza (Sawaya, 2003) nao
pode mais ser utilizada como justificativa para os baixos indices de desempenho
escolar de grande parte do alunado no Brasil. Os argumentos sio bastante co-
nhecidos e dispensam sua retomada neste artigo (Collares; Moyses, 1996). Até
mesmo as teses de que as criangas vitimas da desnutri¢do tém sua capacidade de
aprendizagem comprometida vém sendo questionadas. Os argumentos apresen-
tados ndo desconsideram que a pobreza tem efeitos desastrosos sobre a vida dos
individuos, principalmente entre as criangas na primeira infincia. No entanto,
o que intmeros estudos tém procurado evidenciar é que, apesar das caréncias,
das privagdes materiais, das condi¢des adversas de vida e das diferentes formas
de exclusao social a que esta historicamente submetida a parcela mais pobre da
populag¢io, as estratégias que tém encontrado para sobreviver e ter uma vida dig-
na dao provas de que a capacidade humana de pensar, raciocinar lhes ¢ inerente
e pede reconhecimento. A luta por expansio do sistema de ensino, a luta por
creche, os movimentos dos trabalhadores sem teto, a ocupagiao do solo urbano,
as lutas por agua, luz, esgoto etc. demonstram o enorme esfor¢o das camadas
populares de se impor na cidade e de nela se integrar. Cada vez mais se tem
demonstrado que as politicas pablicas de combate a pobreza ja ndo podem des-
considerar as estratégias utilizadas pela propria populagao na busca de solugoes
para os problemas vividos. Ademais, muitas das concepgoes e praticas utilizadas,
seja pelo poder publico, seja pelas organizag¢oes da sociedade civil no combate a
pobreza e a desnutrigdo — naquilo que, a despeito de suas boas intengoes, ainda
se constituem como formas de exclusio como a associa¢do indiscriminada en-
tre pobreza e patologias ou deficiéncias de natureza psiquica —, pedem revisdo.
Além desses aspectos, alguns estudos vém demonstrando que a visdo que tende
a predominar no pais, de que a desnutri¢ao foi erradica, nao corresponde a rea-
lidade dos fatos nem mesmo nas regioes como Sdo Paulo (Sawaya et al., 2011).
Os resultados desses estudos apontam que o atendimento pré-natal e a atengio
a saude, alimenta¢ao, nutri¢ao e educac¢ao da populagao pré-escolar ainda nao
estdo devidamente equacionados. Diante desse quadro, surgiu o interesse deste
estudo em perguntar: como um grupo de criangas vitimas de desnutri¢io se
relaciona com os projetos de leitura e escrita nesse centro de educagio infantil?
Quais sao os projetos propostos, seus objetivos formativos, suas praticas peda-
gogicas? Como delas se apropriam os educadores?

Sabemos que as formas de apropriagio das politicas e propostas pedagogi-
cas nas institui¢oes de educagao infantil sio variadas. A sua implantagao depende
da multiplicidade de fatores presentes no contexto institucional. As atividades
e os projetos desenvolvidos na escola nio sio a aplicagdo exata das propostas
idealizadas pelas politicas educacionais, uma vez que sao interpretados e deter-
minados pelos varios processos que constituem a vida da escola: as experiéncias
profissionais e de vida de seus varios agentes, as concepg¢oes educacionais que ali
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circulam, os objetivos implicitos e explicitos da institui¢do, as relagdes interpes-
soais, as relagdes com outras institui¢oes etc. Assim, 0s usos € as propostas de
leitura e escrita vao sendo definidos a partir dessas varias questoes, contribuindo
também, para esse processo, as maneiras de a institui¢ao valorizar a leitura e a
escrita e perceber as criangas e suas familias, as suas capacidades e possibilidades
de aprendizagem.

A nossa pesquisa aponta ainda a insuficiéncia das andlises que buscam exa-
minar os processos de aquisi¢ao da lingua escrita pelas criangas e suas questoes,
centrando-se apenas no exame das relagdes entre o aluno, o objeto de conheci-
mento ¢ o professor. Um dos problemas dessas analises é que o contexto escolar
¢ “pano de fundo”. Isto ¢, a institui¢do escolar comparece apenas como o lugar,
o tempo, a organiza¢io interna, as condi¢oes materiais ¢ humanas (formagao e
competéncia docente), onde se desenvolvem as intera¢des que promovem (ou
nio) as condig¢oes para que acontega a aprendizagem das criangas. Ao explici-
tar o que ocorre nas situagoes de ensino e aprendizagem estrito senso para nela
intervir, essa abordagem toma a realidade escolar em suas condi¢des favoraveis
ou desfavoraveis ao desenvolvimento dos processos individuais das criangas na
constru¢io do seu conhecimento da lingua escrita (Brasil, 1997). Vale lembrar
que ¢ essa a abordagem que tem fornecido os argumentos em favor de reformas
educacionais que passaram a privilegiar, nas politicas de melhoria da qualidade
do ensino nas escolas, a formag¢iao do professor em servigo.

Ao focalizarem na formagao do professor o estudo dos processos logicos
que um campo teodrico definiu como aqueles que direcionam a produgio do
conhecimento da lingua escrita pelas criangas, a aquisi¢ao da capacidade de ler e
escrever ¢ tomada essencialmente como um processo interno de conceitualiza-
¢ao e estruturagao de esquemas mentais pelas criangas, cujo professor comparece
como facilitador na medida em que passa a intervir para que ocorra 0 processo
de desenvolvimento mental infantil (Brasil, 1997; Sao Paulo, 2010). O objetivo
nao ¢ examinar as proprias praticas de leitura e escrita entre os sujeitos concretos
que as praticam nos contextos em que sao praticadas (Azanha, 2011), mas iden-
tificar, mediante situagoes experimentais (como nas “sondagens”, nas atividades
pedagogicas planejadas em sala de aula com essa finalidade), como esclarece um
dos documentos oficiais norteadores das acdes nas escolas no Estado ¢ no muni-
cipio de Sao Paulo, os esquemas mentais utilizados pela crianga na sua compre-
ensio do sistema alfabético ¢ seus usos nas situagdes escolares de escrita e leitura
(Sao Paulo, 2010). Delimitam, assim, o campo de investigagao e intervengao
pedagogica a determinadas ag¢oes predefinidas como aquelas que caracterizam
a aprendizagem da lingua escrita pelas criangas, isto ¢, a sua compreensao do
funcionamento alfabético do sistema de escrita e o desenvolvimento das capaci-
dades e habilidades infantis para utiliza-las. O problema ¢ que se abandonam as
multiplas a¢oes e significados que os atos de ler e escrever assumem no cotidiano
das institui¢oes escolares, em que estdao envolvidas diferentes maneiras de ler, di-
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ferentes crengas sobre a leitura ¢ a escrita ¢ a necessidade de se analisar a natureza
das relagoes intersubjetivas que envolvem o ato de ler como construg¢io social.
Socialmente constituidas e constitutivas da subjetividade dos atores, as praticas
de ensino sio postas em ag¢do por sujeitos dotados de experiéncias formativas
enraizadas na cultura, nas proprias relagdes institucionais e sociais que lhes diao
sentido, que conduzem suas ag¢oes, seus discursos e suas visoes de mundo.

Os estudos das categorias didaticas do ensino da lingua escrita tém reve-
lado o “trabalho escolar” que, historicamente instituido, definindo os gestos,
as formas de operar, os modos de pensar e agir da escola, produzem os sujeitos
leitores e escritores (Lahire, 1993). Isto é, ao explicitar o cariter normativo
das “praticas escolares de leitura e escrita”, que se reproduzem nas agoes dos
sujeitos leitores e escritores como um hbabitus, no sentido que lhes da Bourdieu
(Nogueira; Catani, 1998), esses autores revelam que ele esta implicito na pro-
pria defini¢do dos usos escolares, dos géneros textuais, das formas de leitura e
interpretagdo dos textos e produgdo escrita presentes na cultura escolar, ou seja,
nas formas que assumem a socializagio escolar da cultura escrita. No entanto, ao
se explicitar as relagoes de poder subjacentes as relagoes escolares que definiram
de determinados modos a introdugdo, via escola, das praticas de leitura e escrita
nas sociedades letradas e a constitui¢do dos sujeitos leitores e escritores, foi pos-
sivel revelar o papel instrumental, técnico da alfabetiza¢io no desenvolvimento
social. Nao ha, portanto, um uso natural da leitura e da escrita, uma vez que
ele esta sob efeito das formas de imposigdo cultural que, servindo-se da escrita,
impuseram-se no corpo social (Sawaya, 2000). Desse modo, é preciso afirmar
que, por tras das tentativas pré-escolares de introduzir as criangas, o mais cedo
possivel, nas praticas de leitura e escrita dos textos, nao se pode deixar de con-
siderar o conjunto de dispositivos como 0s textos normativos, a formagao dos
educadores, a organizagdo da institui¢ao de ensino, as praticas de ensino etc.
que, constituintes da proposta pedagogica, impoem-se, visando a “conversio
ou inculcagio” de relagdes com a linguagem, que sio aquelas que devem ser
internalizadas pelos escolarizados. Entretanto, ¢ preciso nao esquecer que elas
produzem resisténcia no corpo escolar, como mostraremos. Nesse sentido, tor-
na-se necessario explicitar que a escola esta a servi¢o desses modos de imposigao,
mediante a constitui¢ao de sujeitos leitores que leem e escrevem de determina-
dos modos um texto, um documento e tendem a dar prioridade aos discursos
escritos em detrimento da propria experiéncia dos sujeitos leitores e escritores.

Para além das formas de dominagio que definiram como naturais e univer-
sais os processos de alfabetiza¢io que ocorrem na escola, ¢ preciso, todavia, se
perguntar sobre as praticas de leitura e escrita que ocorrem nas instituigdes es-
colares como atividade produtiva dos sujeitos em seu sentido material ¢ também
simbolico (Rockwell, 2001). Estamos nos referindo aos modos de apropriagao
da leitura e da escrita que revelam produgoes niao autorizadas de sentido, usos
e formas de ler. Desconhecidas, elas ocorrem entre as criangas € os professores,
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mesmo entre aquelas consideradas como portadoras de problemas de aprendi-
zagem e que, pouco documentadas, permitem revelar a complexidade da produ-
¢ao de sentidos ¢ usos do escrito na escola, que contrariam as afirmagdes acerca
da sua auséncia e suas supostas consequéncias sobre suas capacidades de apren-
dizagem. Entretanto, para que essa produgao pudesse vir a luz, foi fundamental
a compreensdo do ato de ler e escrever como pratica cultural (Chartier, 1993;
Certeau, 1990), pois ela revela dimensoes até entdo ignoradas pelas concepgoes
que tomam a escrita como instrumento ou técnica a servi¢o de determinadas
fungoes cognitivas e sociais.

As concepgoes da escrita como ferramenta cultural, como na perspectiva
histérico-cultural de Vygotsky ou como wutensilio mental segundo a escola dos
Annales, distinguem-se, como mostra Rockwell (2000, p.6), da concepgiao que
a toma como pratica cultural. No primeiro caso, as contribui¢oes da escrita
como instrumento cultural permitiram inimeros avangos em rela¢do a visao da
escrita como pura representa¢do da lingua ou como co6digo simbolico. Chama-
ram a aten¢io para a lingua escrita como instrumento material para documen-
tar, registrar ¢ destacaram seu papel na estruturagio de determinadas formas
de pensamento e agdo. No entanto, a percepgao da escrita como uma pratica
cultural, herdeira do conceito de praxis como atividade produtiva material e
simbdlica dos individuos na sociedade (Rockwell, 2001), tem permitido revelar
a diversidade historica e social que diferentes épocas e lugares construiram como
praticas de leitura e escrita. Por essa via, indaga sobre as relagdes sociais, poli-
ticas e econdmicas que determinaram suas formas de produ¢do, apropriagio e
uso ¢ também suas formas de resisténcia, usos nio autorizados e aprendizagens
autodidatas, o que permitiu nio so6 a percepgiao da presenga da cultura escrita
no corpo social, seja ele alfabetizado ou nio, como colocou a necessidade de se
investigar as inimeras formas que a leitura e a escrita assumem no ambito escolar
e que adquirem sentidos diversos em fungdo dos processos sociais contraditorios
que correm na escola e fora dela.

As criangas desnutridas e as relacdes com a escrita:

uma apropriag¢ao negada?

A crenga de que a caréncia alimentar ¢ uma decorréncia da caréncia cul-
tural foi uma associagao estabelecida por muitos. A ideologia que as sustentam
disseminou o mito de que as criangas vitimas de desnutri¢ao, via de regra, sao
provenientes de familias desestruturadas, que ndo souberam alimenta-las ade-
quadamente, seja em decorréncia de habitos alimentares incorretos, seja por
problemas psiquicos ou cognitivos da mae e tendeu a anular a diversidade de
historias que resultaram na desnutri¢do infantil. Ao desconsiderar, na compre-
ensdo das causas da desnutri¢do, o carater politico que envolve a questdo ¢ as
multiplas histoérias que levaram a escassez de alimento, a inseguranga alimen-
tar, as intercorréncias associadas a falta de acesso aos servigos de satde e, por
fim, ao equilibrio precario que caracteriza a existéncia dessa parcela significativa
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da populagdo na sociedade brasileira, deixa-se de considerar a complexidade de
questoes a serem enfrentadas no seu combate: a instabilidade das condigoes
economicas da familia, ter ou ndo ter emprego, ter ou N30 acesso aos servigos de
saneamento basico, de satde, a precariedade das condigoes de moradia, grande
parte delas fruto de ocupagdes clandestinas, autoconstruidas com os precarios
recursos em que a cada momento de dificuldades foi preciso escolher entre ali-
mentar os filhos e construir o comodo, o banheiro etc. Além disso, deixa de se
considerar o enorme esforgo feito por essa populag¢do para continuar a viver,
mesmo em condigoes tio adversas, € que precisa ser considerada como forma
de produgio cultural. As suas praticas culturais, suas formas de ler o mundo, de
se relacionar com a cultura e a escrita ndo podem ser compreendidas fora desse
universo marcado pelas contradi¢oes sociais, pelos conflitos gerados pela impo-
si¢ao das formas instituidas de uma alfabetiza¢io baseada em um modelo elitista.
Isto é, que exclui das formas de leitura, das praticas de escrita, praticas de leitura
que ocorrem coletivamente, entre alfabetizados e nio alfabetizados, ¢ que situa
o texto nas vivéncias cotidianas de seus leitores. Trata-se de contradi¢oes que se
fazem presentes nas institui¢oes educacionais e seus projetos formativos.

A escola “ndo estd isolada, imune das tensoes ¢ contradi¢des do mundo
exterior” e uma diversidade de usos, fungoes, formas de apropriagdo marcam
as praticas de leitura e escrita nas institui¢oes de ensino (Julia, 2001, p.12).
Dai, a necessidade de “historiar” as praticas, isto ¢, de buscar, em qualquer das
atividades desenvolvidas, os sedimentos de periodos anteriores, de praticas de
leitura esquecidas, desconsideradas, eliminadas, assim como as mudangas ope-
radas e buscar identificar a coexisténcia de saldos residuais e praticas emergentes,
que se entrelagam com tendéncias dominantes em qualquer momento historico
(Williams, 1981). O cariter dinimico desses processos, que busca nio apenas
as praticas, mas os sujeitos que as praticam, com suas motivagoes, desejos e ne-
cessidades formativas, tornam-se ainda mais claros se assumimos um conceito
dialético de cultura. “Cultura nio ¢ um conjunto de conhecimentos a assimilar,
mas ¢ o fruto de um esfor¢o comum a todos para compreender melhor o que
se passa em volta de nds e explicar aos outros” (Chombart de Lowe apud Bosi,
1986, p.17). Matizando o conceito de instrugdo e seu carater homogeneizante,
que muitas vezes ignora “a existéncia de uma realidade cultural que se estrutura
a partir de rela¢oes internas da sociedade” (ibidem, p.63), Bosi retoma o concei-
to de cultura popular como espago de criagdo, como uma forma de praxis social.

Ao adotarmos, portanto, uma visio mais abrangente da nog¢io de cultura,
¢ possivel se evidenciar que, por dentro das estruturas objetivas que definem
de determinados modos a a¢do pedagogica — as “formas escolares de ensino da
leitura e escrita” —, outras racionalidades definem os esquemas de a¢ao e per-
cepcao do individuo, permitindo resgatar o sujeito em formagao e suas diversas
praticas culturais de leitura e escrita que tém lugar na vida cotidiana da escola.
Ao conceber a cultura como um processo dinamico, conflituoso e contraditorio
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de uma formagao social que tem como motor a luta de classes, essa nova forma
de aborda-la e compreendé-la ultrapassa os limites da visio que a toma como
imposi¢ao das ideias da classe dominante sobre as classes dominadas e vai além
da visdo que a concebe como o produto de uma produgio intelectual e artistica
a que as classes populares ndo tém acesso (Chaui, 1995).

Ao se conceber a leitura e a escrita como praticas culturais, como formas
de relagao social e dispositivo de que serviu o poder para impor formas de per-
cepgdo e agdo no corpo social, ja ndo se pode deixar de considerar que todos
numa sociedade de cultura escrita estao sob os efeitos materiais e simbolicos de
suas formas de imposi¢dao, o que coloca também a necessidade de se investigar
de que maneira os diferentes grupos se relacionam com elas e de se examinar
como um grupo de criangas vitimas da desnutrigdo se relaciona com a leitura e
a escrita na pré-escola.

Praticas de leitura e escrita na pré-escola

e as criang¢as com desnutri¢ao: as diferentes maneiras de ler

Diante das propostas oficiais de realizar atividades de “letramento e ca-
pacitagio docente” com um grupo de criangas ¢ seu educador, dois estudantes
do ensino médio de uma escola particular renomada desenvolvem atividade de
leitura de textos infantis uma vez por semana durante duas horas. Em conformi-
dade com as diretrizes educacionais, a institui¢do infantil em andlise centrou suas
atividades no intuito de desenvolver nas criangas determinadas “capacidades lei-
toras”, mediante projetos de leitura' especialmente desenvolvidos para esse fim:
“produzir situagdes de letramento mediante leitores dotados de competéncia
para isso e de uma pratica discursiva letrada” e a “formagao de mediadores capa-
zes de mediarem o contato das criangas e o mundo da leitura”. Trazendo cestas
de livros e propondo a leitura dos impressos, dois jovens buscavam propiciar
as criangas, mediante a narrativa de histérias, “o conhecimento de diferentes
géneros textuais, o desenvolvimento de atitudes e disposigoes favoraveis a lei-
tura, a exploragao das finalidades, fun¢oes e usos da escrita” etc. A proposta ¢é
a de familiarizagdo com o livro, como nos explicitam os jovens, fazendo uma
referéncia clara as recomendagoes oficiais: o desenvolvimento de comportamen-
to e atitudes leitoras; o ensino de formas de manuseio; o desenvolvimento da
percepg¢io da leitura dirigida ao texto impresso e¢ ndo as figuras; a busca dos
contetdos pedagogicos e de sentidos no proprio texto etc. (Sao Paulo, 2010). O
pressuposto é o de que as criangas pré-escolares provenientes das camadas mais
pobres apresentam confusdo entre imagem e texto, concebem o texto como
uma etiqueta do desenho, buscam o significado na imagem em vez de busca-lo
no texto; revelam divorcio entre decifrado e sentido. Aspectos que foram iden-
tificados como pertencentes a um nivel mental designado como pré-operatorio.
No entanto, a leitura como atividade produtiva, material e simbolica, em que
entram em jogo recursos culturais e sentidos diversos, logo tomou a cena. “Em-
poleirados” nos jovens, dotados de toda a paciéncia e interesse pelas criangas,
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disputam espago para que os olhos permanegam na pagina escrita de um conto
sobre as peripécias de um astronauta na Lua. O texto, apesar de destinado as
criangas, ¢ de compreensdo dificil. Igor (cinco anos), no colo do jovem, busca
com o dedinho percorrer as palavras escritas do livro como a seguir a sequéncia
da histéria — o que contradiz as afirmagdes de que as criangas pobres confundem
imagem e texto e buscam na imagem o sentido do texto —, mas ele perde o “fio
da meada” da narrativa e comega a perguntar — “mas o que aconteceu com o ca-
chorro?”; o texto vai ganhando outros rumos diante das inimeras interferéncias
das criangas e as tentativas da retomada da leitura pelo jovem. Entretanto, logo
dispersam. Longe de isso poder significar incapacidade de se concentrarem e
como o desejo de ouvir histéria e ler permanece nelas, Igor (cinco anos) toma a
iniciativa de buscar um outro livro que todas adoram — o da histéria da vida dos
bichos — e também buscar um outro leitor, a professora. Assim, a escolha pelas
proprias criangas por um texto sobre a vida dos bichos, que ja conheciam quase
de cor em decorréncia das inimeras solicitacdes feitas a sua educadora de 1é-lo ¢
relé-lo, permitia uma atividade que as criangas tanto apreciavam: criar e recriar a
histéria inimeras vezes, recontextualizando-a ¢ construindo diferentes sentidos
a cada nova leitura. Desse modo, as diferentes formas de ler e a professora leito-
ra davam oportunidade as criangas de recriagdes sucessivas € aproximagoes com
outros contextos de sentido como cenas familiares das “peripécias de uma barata
na cozinha”. Ao poderem intervir na trama, inventam personagens, recriam o
enredo, mas também se deixam conduzir pela educadora, ja que ante a nossa
solicitagdo de que “leiam” ou “contem sobre a histéria que conhecem de cor”,
sao categoricos “nao sei contar a historia porque nao sei ler” (Marcos, seis anos).
A associagdo entre ler e contar ndo apenas revela a importancia da oralidade na
presenga do texto escrito para essas criangas, mas também para o proprio profes-
sor. Como construir o sentido do texto que ndo no coletivo, transformando o
texto em uma forma dialogada que aproxime a vivéncia das criangas dos sentidos
do texto escrito? E que, portanto, os resgatem como sujeitos de conhecimento?
A professora inicia a leitura do texto, mas faz inimeras interrupg¢oes: “Olhem,
veja como o pernilongo faz”, mostra a professora — (todas imitam). “Sabe o
pernilongo? Aquele que pica a gente de noite? Como ¢ que cle faz? Lembra da
histéria da Dengue? (teatralizada pelas criangas algumas semanas antes). Aqui
¢ a barata. Sabe o que ela faz?”. “Olha ela embaixo da geladeira, ela entra em
todo lugar (responde uma das criangas)”. “E o que a gente faz quando a bara-
ta aparece?” (professora). “A gente mata” (respondem as criangas). “Qual é o
bicho que parece com o pernilongo?” (pergunta a professora). “Ah, a mosca”
(responde o Igor de 5 anos que vai buscar um outro livro para mostrar tam-
bém a mosca sobre as fezes, e que as criangas adoram). “Sabe quantas pernas
tem a mosca? Tem seis, entdo é preciso falar para a sua mae tapar a panela para
ndo entrar mosca”. “Gente, quem ¢ esse bicho agora?” (professora).

“Gente, quem ¢ esse bicho agora?”. Mostra a figura as criangas, que respon-
dem: “a aranha”. “Olha a teia, e quem faz a teia?”. “A aranha”, respondem
as criangas. “Sabe que a aranha leva muito tempo para fazer a teia? E a gente
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vai 14 ¢ acaba com a teia”. “Eu mato a aranha para a minha mie, a gente mata
com o chinelo, mas essa aqui tem na minha casa, mas a da minha casa nio tem
tantos dedos, parece uma folha”. Finda a histéria, eles resolvem reconta-la
por conta propria ¢ os papéis agora se invertem ¢ revelam que ela foi com-
preendida e objeto de grande atengdo: “T4 aqui o pernilongo”, “olha aqui o
pernilongo, o que ele ta fazendo? Procurando a comida”. “Onde?” (pergunta
a professora). “Em todos os lugares”. “E o que ele pode passar para a gente?”
(pergunta a professora). “Doenga”. “E o que a gente tem que fazer pra nao
fica doente?”. “Tapa a panela”.

O embate entre a norma oficial e a sua tradu¢do em pratica pedagogica
na sala de aula revela que a leitura proposta como “atividade de letramento” se
vé€ na pratica contrastada com uma multiplicidade de praticas, usos e maneiras
de ler que respondem a tradi¢oes didaticas diversas e, as vezes, inconciliaveis.
Construindo coletivamente os sentidos do texto em que as criangas tém parti-
cipagio ativa, aproxima experiéncias apoiadas numa memoria social, cuja ora-
lizagdo permite confrontar os sentidos, dar-lhes densidade existencial, o que
permite as criangas se colocarem como sujeitos leitores. Trata-se de maneiras
de ler esquecidas, cujo sentido se constréi no coletivo, oralmente, rompendo
a ilusio do sentido presente no texto. A leitura do texto ganha sentido para as
criangas mediante os diversos elementos do contexto que condicionam e orien-
tam as maneiras de ler: ante a solicitagdo de ensinar habitos de higiene, alimen-
tagdo, cuidado com a satide, a interferéncia do professor no texto, mediante sua
“leitura dialogada” com as criangas, transforma medidas higienistas em medidas
praticas para evitar problemas de sattde numa cozinha em que a barata ndo sera
exterminada e a mosca estd sempre a espreita.

Ao se examinar as praticas de leitura diversas que se confrontam no espago
pré-escolar, ndo se pode deixar de considerar que a leitura como constru¢io
de significados nao se constitui no ato de ler que s6 confirma “hipoteses de
sentido” (Certeau, 1990), mas se apoia numa memoria coletiva, socialmente
constituida e compartilhada de sentidos e experiéncias entre o professor ¢ suas
criangas. No caso das criangas desse grupo, a conquista pela professora do seu
“lugar de leitora”, “intérprete” e condutora da formagao das criangas precisou
ser construida no coletivo, na convivéncia diaria com essas criangas, ¢ nao foi ta-
refa facil. Ademais, a pré-concepgao acerca da precaria formagao dos educadores
de educagio infantil os desautoriza a se perceberem como leitores. Sendo a se-
gunda professora da classe no mesmo ano e sem forma¢ao em educagdo infantil,
ela teve que conquistar seu espago e se fazer respeitar pelas criangas que se recu-
savam a aceita-la depois do abandono da classe pela primeira professora. Posta
a prova pelas criangas inimeras vezes, que “buscavam” mesmo na pesquisadora
a professora para a sua classe, conquistou seu espago mediante a construgao de
uma comunidade de sentidos e praticas compartilhadas, cuja familiaridade nao
foi apenas afetiva, mas se constituiu a partir de uma aproximagio e conheci-
mento dos seus alunos, o que possibilitou a escolha certeira dos livros que as
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criangas adoram, permitindo a sua aproximagdo das criangas ¢ das suas vivéncias,
mediante a associagdo da histéria a vida cotidiana delas, que ¢ bastante proxi-
ma também da sua. Mesmo “desautorizados” como “professores de leitura”,
esses educadores desenvolvem, recorrendo as inimeras tradi¢oes leitoras, um
trabalho inestimavel “ao lado” da leitura autorizada e valorizada: aproximam e
encontram pontos de ligagdo entre as experiéncias das criangas, a necessidade de
amplia-las ou modifica-las e a possibilidade de a escola poder ocupar esse lugar.

A guisa de conclusio

O texto aqui apresentado ¢ apenas uma aproxima¢do de uma discussiao
¢ uma analise que necessitam aprofundamento. Pouco se conhece como vém
ocorrendo as praticas de alfabetiza¢do nas salas de aula, na vida cotidiana das es-
colas e que sentidos e relagoes as criangas vém construindo com o mundo da es-
crita. As formas objetivistas que concebem a escrita como constru¢iao conceitual
fazem abstrag¢do das praticas de leitura e escrita que tém lugar na vida cotidiana
das escolas, nos bairros, na vida das criangas fora da escola. Desconsideradas, clas
fazem tabula rasa das experiéncias infantis e docentes com a leitura e a escrita e
perdem, assim, a oportunidade de compreender o conhecimento como o resul-
tado do trabalho de reflexdo, analise e critica sobre os saberes e a experiéncia dos
sujeitos envolvidos como ensinou Paulo Freire.

Nota

1 Trata-se do projeto da Fundagio Abrinq “Era uma vez...”.
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Resumo — O presente artigo procura dar conta de alguns dos resultados de uma pesquisa
realizada com um grupo de treze criangas de trés a cinco anos em uma institui¢io de
educagio infantil que atende criangas com desnutri¢io primaria. Um dos objetivos do
estudo foi verificar que relagoes e praticas de leitura e escrita se desenvolvem entre esse
grupo de criangas e seu professor na pré-escola. Os dados obtidos corroboram estudos
que apontam a necessidade de revisar os pressupostos das politicas educacionais de que
as criancas de camadas populares trazem para a institui¢io de ensino problemas de
aprendizagem devido a atrasos no desenvolvimento linguistico ¢ cognitivo em decor-
réncia da auséncia de préticas de leitura e escrita em seu universo sociocultural.

PALAVRAS-CHAVE: Desnutri¢do, Praticas de leitura e escrita, Pré-escola, Fracasso escolar.

ABSTRACT — The present article attempts to give an account of some results of a research
which was carried out with a group of thirteen children from three to five years old in an
institution of infant education which takes care of children with primary malnutrition.
One of the objectives of the study was to verify which reading and writing relations
and practices are being developed between this children group and their teacher at pre-
-school. The data we obtained corroborate the studies which point to the necessity of
revising the assumptions of the educational policy that lower class children bring about
learning problems to the teaching institution, due to retardation in the linguistic and
cognitive development, which results from the absence of reading and writing practices
in their socio-cultural universe.

KEYwoRrDs: Malnutrition, Reading and writing practices, Pre-school, School failure.
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A importancia do tratamento
em hospital-dia para a crianga
com subnutri¢do primaria

MARIA PAULA DE ALBUQUERQUE, PAULA ANDREA
MARTINS, RENATA CRISTINA PIRES ¢ ANA LYDIA SAWAYA

Introdugao

SUBNUTRICAO ¢ resultado de uma complexa associa¢do de fatores sociais,
A econdmicos e biologicos, fortemente relacionada as condi¢oes de mora-

dia de uma populagao e frequentemente associada as infec¢oes (Black et
al., 2008). Mais prevalente em areas superpovoadas de paises em desenvolvimen-
to, afeta de forma especial alguns grupos como criangas abaixo de cinco anos,
gestantes, portadores de doengas cronicas, pacientes hospitalizados e idosos. A
subnutri¢io esta relacionada a mais de um ter¢o de todas as mortes de criangas
menores de cinco anos, sendo uma das principais preocupagoes em satide no
mundo (WHS, 2009).

As principais repercussoes da subnutrigao infantil em curto prazo sao, por-
tanto maior suscetibilidade a processos infecciosos e o aumento da mortalidade
infantil (Farhat; Faria, 1998). Na vigéncia de déficit nutricional, as infecgdes res-
piratérias e intestinais estdo aumentadas e a resposta metabolica ante a infecgao
esta prejudicada, levando ao ciclo vicioso infecgao-subnutri¢iao, sendo a subnu-
tri¢do causa e efeito das infec¢oes (Shimeles; Lulseged, 1994; Zaman, 1997). O
risco de morte por diarreia em criangas (< 5 anos) ¢ 4,6 vezes maior quando ela
apresenta baixa estatura ou nanismo grave (estatura para idade: E /I < -3 escores
z) ¢ 9,5 vezes maior quando a crianga apresenta magreza grave (peso para ida-
de: P/I < -3 escore z) (Black et al., 2008). Com relagao a pneumonia, o risco
de morte ¢é 3,2 vezes maior ¢ 6,4 vezes maior em crian¢as com baixa estatura ¢
magreza graves respectivamente (ibidem).

Apos décadas de avangos no sistema de satide, no acesso a alimentos e
medicamentos, observa-se uma redu¢iao da mortalidade infantil e da prevaléncia
da subnutri¢io em nosso pais. O novo perfil nutricional mostra queda signifi-
cativa das formas graves de subnutricdo como marasmo ¢ kawashiorkor, mas a
baixa estatura ou nanismo de causa nutricional continua a ser um problema de
grandes proporgoes, principalmente na populagio de baixo poder aquisitivo
(Pesquisa de Or¢amento..., 2010). A prevaléncia de baixa estatura (E/I <- 2
escores z) em menores de cinco anos de idade ¢ semelhante em meninos e me-
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ninas: 6,3% e 5,7%, sendo mais evidente no primeiro ano de vida (8,4% e 9,4%,
respectivamente). A regido Norte apresenta a maior prevaléncia com 8,5% das
criangas afetadas. Nota-se, ainda, forte tendéncia de reducdo da prevaléncia de
baixa estatura com o aumento da renda (de 8,2% no estrato de menor renda
para 3,1% no estrato de maior renda), denotando a forte determinagdo que
a renda familiar ainda exerce sobre o risco de subnutri¢io infantil no Brasil
(ibidem). Nesse sentido, cabe afirmar que a baixa estatura é um marcador de
pobreza. Nos paises em desenvolvimento, a participagdo genética na etiologia
da baixa estatura tem pouca relevincia quando comparada as fortes evidéncias
da contribui¢ao ambiental para o quadro (Frongillo et al., 1997; Martorell et
al., 1998).

Idealizados para o combate a subnutri¢io infantil primaria e criados na
década de 1960, os Centros de Recupera¢io Nutricional (CRN) colaboraram
com expressiva redu¢io da mortalidade infantil em varios paises da América
Latina, como Chile e Guatemala (Sawaya, 1997) e ainda hoje sao importantes
recursos no enfrentamento da subnutri¢io em paises como a India (Taneja et al.,
2012). Esse modelo de tratamento ainda hoje é recomendado pela Organizagao
Mundial de Satide (OMS) para o manejo da subnutri¢ao grave, uma vez que per-
mite o oferecimento da melhor terapia disponivel, redu¢iao do risco de morte,
diminui¢do do tempo de permanéncia hospitalar e facilitagao da reabilitagao e
recupera¢ao nutricional completa (WHO, 1999).

Este artigo apresenta os resultados do tratamento de criangas com subnu-
tri¢do primaria atendidas em regime de hospital-dia no Centro de Recuperagio
¢ Educacdao Nutricional (CREN) em S3o Paulo.

Métodos

Local do estudo

O CREN oferece trés tipos de atendimento: diretamente junto a comuni-
dade (através de visitas domiciliares e supervisao de institui¢des), ambulatorial
e hospital-dia. As criangas com subnutri¢do moderada/grave (0-60 meses) sio
atendidas em hospital-dia e provém de familias com maior risco social. O enca-
minhamento para ingresso no CREN ocorre a partir de censos com avaliagdes
antropométricas realizadas nas favelas e nas creches, especialmente aquelas pro-
ximas as comunidades carentes, além de encaminhamento de outros servigos de
satde e de assisténcia (Figura 1)

A crianga em hospital-dia é oferecido tratamento clinico, que consiste no
diagnostico e na terapéutica precoces dos processos infecciosos e/ou morbidos
e das caréncias nutricionais especificas. Os casos que necessitam de atendimento
diferenciado sio encaminhados para o hospital terciario de referéncia.

Apos a internagio em hospital-dia, ocorre complementagido diagnostica,
através dos seguintes exames laboratoriais: protoparasitologico (trés amostras),
urina tipo I e urocultura, hemograma completo, perfil lipidico, calcio, fosforo,
fosfatase alcalina, ferro sérico, ferritina e transferrina, repetidos a cada seis meses.
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Figura 1 — Fluxo de encaminhamento /atendimento do hospital-dia.

Quando hd um moderado comprometimento estatural, investiga-se também a
idade 6ssea. Outros exames (RX de térax, ultrassom abdominal, fundo de olho,
horménios e sorologias, entre outros) sdo solicitados conforme a necessidade
do caso clinico.

O centro oferece ainda atividades psicopedagdgicas para as criangas em
hospital-dia.

A alta do hospital-dia ocorre por ocasido da recuperagio da subnutri¢io,
ou seja, de todos os parametros acima de -1,64 escores z (percentil 10) (Frisan-
cho, 1993), ou por critério de idade, para as criangas maiores de 60 meses, devi-
do a necessidade de inser¢io no ensino fundamental. Nesse momento a crianga é
encaminhada para outra institui¢do (creche ou pré-escola). Sempre que possivel,
¢ feito um periodo de adapta¢io da crianga ao seu novo ambiente. Apos a alta, a
crianga permanece em acompanhamento ambulatorial.
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Abordagem dos processos infecciosos

Nas criangas do presente estudo, a anamnese era realizada diariamente
logo que a crianga chegava ao centro por profissional de enfermagem, quando
eram coletadas informagoes sobre a presenga de febre; sintomas respiratorios
como tosse, coriza ou dispneia; sintomas gastrointestinais como vomitos, diar-
reia e eliminagiao de parasitas. No decorrer do dia esse realizava o controle de
sinais vitais (temperatura, frequéncia cardiaca e respiratoria), a observacao da in-
gestdo alimentar, da frequéncia ou consisténcia anormal das fezes, tosse, coriza
ou vomitos independentemente do relato dos pais ou responsaveis na admissio.

O exame fisico era realizado por tnico pediatra ¢ o atendimento regis-
trado em prontuario. Quando confirmada doenga infecciosa ou parasitaria, o
medicamento era dispensado na propria unidade pela enfermagem que orientava
o responsavel pela crianga para a administragao em domicilio quando necessario.

O diagnéstico das Infecgdes de Vias Areas Superiores (IVAS) era realizado
da seguinte forma: simusites, na presenga de tosse persistente (predominante-
mente noturna), secre¢ao nasal por mais de dez dias e cefaleia frontal, associa-
do ou nio a febre e dor em regidao de seios da face; resfriado comum, definido
como infec¢do respiratdria alta com congestiao nasal, rinorreia e inflamagio da
garganta, de etiologia viral; faringites, definidas como inflamagao das estrutu-
ras faringeas com aparecimento de eritema, edema, exsudato faringeo, tlcera e
vesiculas, na maioria das vezes de etiologia viral, geralmente associada a coriza
e tosse. Na diferencia¢io da etiologia em bacteriana ou viral, dados clinicos
como intensidade e tempo de existéncia da febre, presenga ou nio de exsudato
e adenopatia cervical reacional com infarto ganglionar foram utilizados como
critério clinico para a prescri¢io do antibiotico; e as otites foram identificadas
pela presenga de otalgia, com secre¢ao em orelha média, otorreia, hiperemia de
membrana timpanica com ou sem a presenga de febre (Berezin, 2010). Tosse ¢
desconforto respiratorio com taquipneia associado a presenga de ruidos adven-
ticios na ausculta pulmonar como sibilincia ou estertoragio definiram as Infec-
¢oes Respiratorias Inferiores (IVAI). Optou-se pelo uso de antibidtico para as
IVAI de provavel origem bacteriana, com febre de frequéncia e intensidade mais
importante e confirmada ou nio com achados radiolégicos como consolida¢io,
aerobroncograma, derrame pleural e pneumatoceles (Carvalho, 2010).

Episodios de diarrein foram definidos como trés ou mais evacuagoes liqui-
das acompanhadas ou ndo de febre ¢ vomitos em periodo de 24 horas (Koser et
al., 2003). As parasitoses foram confirmadas por exame parasitoldgico da amos-
tra de fezes pelo método de Hoffman, ou presumidas por relato materno de
ocorréncia de prurido anal intenso ou eliminag¢do de parasitas nas fezes.

Antropometria
A avaliagao da evolugao da estatura foi realizada mensalmente e o peso,

mensurado quinzenalmente, pela manha, antes de ser servido o café da manha,
e foi utilizada a média aritmética das duas medidas para o calculo de incremen-
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to mensal. A curva de referéncia utilizada foi da OMS (2006) (WHO, 2005). A
subnutri¢do foi definida como grave quando qualquer indice de avaliagio antro-
pométrica (P/1, E/I, peso para estatura: P/E ou indice de massa corporal para
idade (Kg/m?: IMC/I) se encontrou < -3 escores z, moderada quando qualquer
desses indices se encontrou entre -3 e -2 escore z, ¢ leve para aqueles entre -2 ¢
-1.

Intervencao

As criangas receberam suplementa¢ao de vitamina C, A, D, E e complexo
B nas doses recomendadas segundo Dietary Reference Intake (DRI), conforme
faixa etaria (Food and Nutrition Board, 2005). As criangas de 6 a 24 meses rece-
beram dose profilatica de ferro, de 1 a 2 mg/kg/dia, conforme recomendagio
da Sociedade Brasileira de Pediatria (2012), micronutriente que era temporaria-
mente suspenso na vigéncia de febre ou uso de antibioticos. A suplementagio
de zinco foi feita na forma de quelado em aminoacido metionina, nas doses
recomendadas para as faixas etirias segundo as RDA (Recommended Dietary
Allowance) (Cozzolini, 2007). No momento da admissio os pacientes acima de
12 meses receberam medicagdo para erradicagio de helmintos e protozoarios,
independentemente de historia clinica ou exames laboratoriais positivos.

As criangas receberam cinco refei¢oes didrias com alimentos da dieta ha-
bitual das familias atendidas e que poderiam ser adquiridos ou encontrados por
essas nos locais que normalmente frequentam. A alimenta¢do era servida em
quantidade que permitia cobrir 100% da recomenda¢io de ingestao proteica
e 70% das necessidades energéticas em cardapio, variado com proteina de alto
valor biologico (carnes, ovos e leite), além de alcangar oferta recomendada de
fibras para a faixa etaria segundo DRI (Food..., 2005). A familia era orientada
para oferecer mais duas refeigoes em domicilio.

As criangas participavam de oficinas de educag¢ao nutricional de acordo com
a prontiddo psicomotora e cognitiva com o objetivo de enfrentarem os problemas
de alimenta¢io. Seu contetdo visava o conhecimento das variedades de frutas,
legumes e verduras; o desenvolvimento neuropsicomotor; a melhoria da relagio
entre a crianga ¢ os alimentos; o desenvolvimento da palatibilidade e promogao
do desenvolvimento de bons habitos alimentares. As familias também eram ofe-
recidas oficinas semanais de educa¢ido nutricional para o conhecimento de novos
alimentos, estimulo para realizar novas formas de preparo e formac¢io de bons
habitos alimentares (Seminario Internacional... 2008). Féruns e oficinas de artesa-
nato eram oferecidos como espago para convivéncia e fortalecimento do vinculo
com a instituigao e para ampliagdo de suas redes sociais.

Para avaliagdo do nivel socioecondémico e para o diagnostico de vulnerabi-
lidade utilizou-se questionario especifico (Wanderley, 2006).

Analise estatistica
Trata-se de um estudo clinico longitudinal prospectivo de 57 criangas de
3 a 55 meses de ambos os sexos com diagnostico de subnutrigdo primaria e que
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foram submetidas ao tratamento em regime de hospital-dia em periodo nio in-
ferior a seis meses (2009-2012).

Foi realizada andlise descritiva dos dados, utilizando média ¢ mediana com
desvio padrio para as varidveis continuas e frequéncia para varidveis categoricas.
Foi realizado teste de Kolmogorov-Smirnov para a verificagio de normalida-
de da distribuigdo das variaveis continuas. Utilizou-se teste ¢ de Student para
comparag¢ao de médias das variaveis de distribui¢do normal e o teste de Mann-
-Whitney, para variaveis de distribui¢io ndo normal (teste ndo paramétrico).

Foi realizada analise univariada entre o desfecho incremento de estatura
para idade e incremento de IMC para idade e as variaveis socioeconOmicas, am-
bientais e de satide da crianga para a pré-sele¢io de variaveis, utilizando-se como
ponto de corte o valor de p < 0,2. Essa fase da andlise foi utilizada para identifi-
car as variaveis que deveriam ser utilizadas na analise de regressao logistica. Na
analise multivariada utilizou-se o Modelo de Regressio Linear Multivariado,
no programa estatistico SPSS, selecionando as variaveis que se associaram ao
desfecho incremento de estatura para idade com nivel de significancia estatistica
< 0,05.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universi-
dade Federal de Sao Paulo sob a inscri¢io n® 1810/11.

Resultados

O tempo médio de tratamento foi de 20,96 meses com minimo de seis ¢
maximo de 44 meses. O momento da introdu¢io da alimenta¢io complemen-
tar foi em média com 171,82 dias de vida, variando de 89 a 358 dias. Setenta e
quatro por cento (42) das criangas nio frequentavam creches ou centros de edu-
cagdo infantil no momento da admissdo, e 14% (8) apresentavam irregularidade
na situagao vacinal, a maioria com falta de documento comprobatoério (cartei-
ra de vacina ou resumo de alta hospitalar/maternidade). Vinte e uma criangas
(36,7%) tinham historico anterior de internagdo hospitalar em nivel tercirio.
Na admissao, 19 (33,3%) criangas apresentavam valores em algum dos quatro
indices antropométricos utilizados (E/I, IMC/I, P/I ou E/I) < -3 escores z. A
estatura das mdes foi = 155 cm em 54,9% das vezes. Os domicilios das familias
em 45,3% das vezes se localizavam em favelas no entorno do CREN; 3,5%, em
conjuntos habitacionais; e 2%, em loteamentos populares; o restante das familias
moravam em bairros. O tipo de material utilizado para a construgao do domici-
lio foi de madeira ou misto em 17% das residéncias, sendo o restante de alvenaria
com ou sem acabamento. O acesso a agua encanada foi encontrado em 100%
das familias, mas o destino do esgoto para a rede geral foi encontrado em 82,4%
dos domicilios. Situagio de reclusdo/conflito com a lei, presenga de dependen-
te quimico e alcoolismo de algum membro da familia foram encontradas em
19,3%, 26,3% e 21,1%, respectivamente, nas familias estudadas. A renda familiar
per capita variou de 40,00 a 750,00 reais (taxa de cAmbio em 24.4.2013: US$
1 =R$2,02) ¢ 10,5% das familias se encontravam abaixo da linha de pobreza.

108 EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013

220



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

Tabela 1 — Caracteristicas maternas e dos pacientes na admissao

- N° ou Média % ou DP
Caracteristicas

(N.57) (N.57)

Sexo masculino 31 54.4
Idade gestacional < 37 semanas 10 17.5
Peso ao nascer (gramas) 2577.28 573.77
Baixo peso ao nascer 21 36.8
Em aleitamento materno na admissao 29 50.9
Anemia (Hb < 11g/dl)' na admissao 17 29.8
Idade na admissao (meses) 22.64 12.11
Hemoglobina na admissao (g/dl) 11.60 1.03
Numero de consultas de pré-natal 2 6.8 2.25
Parto vaginal 35 61.4
Uso de tabaco na gestacao 12 21.1
Estatura da mae (cm) 3 154.14 6.68
Escolaridade materna:

Nao alfabetizada 6 1.5

Fundamental incompleto 25 48.9

Fundamental completo 1 1.9

Ensino médio 16 30.8
Renda familiar per capita (reais) 231.53 139.58
Numero de filhos 2.25 1.52

'"Hb, hemoglobina; 2Numero minimo de consultas ao pré-natal recomendado pelo Ministério da Saa-
de do Brasil = 6 (Ministério da Satde, 2005); *Valor médio equivalente ao percentil 5 da referéncia
NCHS (2000).

A maioria das criangas subnutridas era do sexo masculino (Tabela 1), ¢
nasceram a termo (82,5%), mas com peso médio insuficiente; e mais do que um
ter¢o da amostra apresentou baixo peso ao nascer ¢ anemia. As maes apresenta-
ram um namero de consultas de pré-natal adequado em média e a maioria teve
parto vaginal. Um pouco menos de um quarto fumou durante a gestagao. A mé-
dia de estatura materna correspondeu ao percentil 5 de acordo com a referéncia
NCHS (2000). Mais de 60% das maes nio completaram o ensino fundamental
ou eram analfabetas.
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A baixa estatura foi o distarbio nutricional de maior gravidade com a mé-
dia de E/I de -2,70 escores z no ingresso ao hospital-dia. Da mesma forma, a
média de incremento de estatura para idade foi também a mais elevada com
0,43 escores z em relagdo aos outros indices antropométricos, as formas mais
graves de baixa estatura tiveram os maiores incrementos (Figura 2a). A média
de IMC/I na admissio foi de -0,58 escores z, com incremento de 0,28 escores
z (Figura 2b). A média do percentual de faltas ao tratamento foi de 22,4%, va-
riando de 2,2% a 85,8%.
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Figura 2 — Evolucio do indice (a) estatura para idade (E/I) em escore z (b) e Indice
de massa corporal para idade (IMC/I) em escore z: na admissdo (—, ) ¢
ao final do estudo ( — ,M ) de 57 criancas em tratamento em hospital-dia
(CREN).
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As Infecgoes das Vias Aéreas Superiores (IVAS) foram as mais frequentes,
de origem bacteriana ou viral, descritas de acordo com a intervengao terapéutica
como com ou sem o uso de antibidtico (atb) respectivamente (Tabela 2). As
infecgoes de trato respiratorio alto de provavel origem bacteriana foram signi-
ficantemente mais frequentes nos pacientes com subnutri¢io na forma clinica
grave. O mesmo ocorreu para as Infec¢oes de Vias Aéreas Inferiores (IVAI) de
origem viral que também se mostraram significantemente mais constantes nesse
grupo, expressas por quadros de sibilancia. A frequéncia de infec¢io de trato
respiratorio baixo com provavel origem bacteriana em toda a amostra foi de 0,79
episodios/crianga, ndo havendo diferenga entre as formas clinicas de subnutri-
¢do. A média de doengas gastrointestinais, virais ou bacterianas, identificadas
por episddios de diarreia e/ou vomitos acompanhados ou nao de febre, foi de
2,28 por crianga; ja a média de episddios de parasitoses intestinais, presumidas
ou constatadas laboratorialmente, foi de 0,68 por crianga. Nao houve diferenga
na prevaléncia de doengas gastrointestinais (bacterianas, virais ou parasitarias)
entre as criangas com subnutri¢io grave e moderada (Tabela 2). Quando se di-
cotomizou a amostra em faixa etaria, utilizando a mediana da idade na admissdo,
as criang¢as com menor idade na admissio tiveram maior nimero de episoédios
de infec¢ao respiratoéria, de trato respiratério alto ou baixo, de etiologia viral ou
bacteriana (Tabela 3).

Em 26 exames de protoparasitoldgico foram identificados algum tipo de
parasita durante o periodo de tratamento, com positividade nos exames semes-
trais variando de 7% a 10,5% da amostra coletada. A Giardia lamblia foi o para-
sita mais frequente, em 57% dos exames positivos, enquanto Enterobius vermi-
culares foi encontrado em 15% dos PPF positivos.

Tabela 2 — Intercorréncias clinicas e infecciosas de acordo com o estado nutricional na

admissao
Numero de episbdios/crianca
Subnutricao Subnutricao
grave (19) moderada (38) Valor
Media DP Media Media dep

IVAS " sem uso de atb 3 7.00 4.64 5.2 3.53 0.155
IVAS com uso de atb 4.42 4.07 23 2.53 0.035*
IVAI 2 com uso de atb 0.84 0.89 0.7 1.05 0.500
Diarreia aguda 3.36 3.71 1.7 1.42 0.075
Parasitose intestinal 1.10 1.96 0.47 0.82 0.420
IVAl sem uso de atb 5.15 4.46 2.97 357  0.034*
(Broncoespasmo)

*Significancia p < 0, 05 Mann-Whitney Test.
'TVAS, infecgdo de vias aéreas superiores; > IVAIL, infecgdo de vias aéreas inferiores; *atb, antibiotico.

EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013 111

223



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

Tabela 3 — Intercorréncias clinicas e infecciosas de acordo com idade na admissao

Numero de episodios/crianca

< 19 meses > 19 meses
(29) (28) Valor
Média DP Média Média dep
IVAS' sem uso de atb® 7.62 4.57 3.92 2.01 0.001*
IVAS com uso de atb 3.72 3.60 2.32 2.72 0.034*
IVAI2 com uso de atb 1.13 1.12 0.42 0.68) 0.008*
Diarreia aguda 2.95 3.19 1.57 1.28 0.053
Parasitose intestinal 0.93 1.66 0.42 0.83 0.308
IVAI sem uso de atb 5.20 4.20 2.14 3.26 0.001*

(Broncoespasmo)

*Significincia p < 0,05 Mann-Whitney Test.

1 IVAS, infecgdo de vias aéreas superiores; ? IVAL, infec¢do de vias aéreas inferiores; ® atb, antibiético.

Tabela 4 — Regressao linear maltipla com incremento de estatura como variavel depen-

dente
- Coeficiente
Coeficiente -
de Person Valor regressao Valor Intervalo de
dep estandartizada dep  confianga 95%
(R)
(B)

Constante 0.000 1.643 4.926
Estatura para idade na 0581 0.000 0.414 0.000 -0.399 -0.138
admissao
IMC/idade na admissao’ 0.266 0.046
Hemoglobina na admissao -0.473 0.000 -0.381 0.002 -0.249 -0.059
Hematocrito na admissao -0.329 0.013
Idade na admissao -0.387 0.003
Tempo de tratamento -0.384 0.003
Media de faltas ao -0.135  0.158 -0.225 0.029 -0.259 -0.014
tratamento/ano
Eplso_dlos de parasitose 0.925 0.048
intestinal
Episodios de diarreia 0.119 0.189
aguda
NLfmero de consultas no 0.197 0179
pré-natal
Estatura materna -0.323 0.021
Escolaridade materna -0.124 0.009
NdUmero de filhos 0.191 0.158
Renda familiar per capita -0.319 0.000 -0.319 0.003 -0.439 -0.092

'IMC, indice de massa corpérea (kg/m?).
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Na andlise de regressio linear multipla com incremento da estatura como
variavel dependente, o indice de estatura para idade na admissao em escore z, o
nivel de hemoglobina em momento proximo da admissdo, a renda familiar per
capita ¢ o percentual de faltas ao tratamento foram fatores preditivos (p < 0,05)
com correlagdo inversa e significativa. Para todas as outras variaveis, os coeficien-
tes 3 indicaram quase nenhuma influéncia sobre o incremento do indice estatura
para idade (Tabela 4).

Discussao

O CREN, adaptado a realidade de uma grande metropole como Sao Pau-
lo, atende familias pobres com alta taxa de vulnerabilidade social, baixa esco-
laridade, com problemas de drogadigao e com prevaléncias de conflito com a
lei que chegam a um quarto das familias. E por isso, tem como meta de aten-
dimento nio apenas a recuperagdo nutricional, mas também a intervenc¢ao so-
cial. Os estudos existentes sobre a recuperagiao nutricional em CRN preferem
normalmente utilizar como critério de alta o indice P/E, além de apresentarem
tempo de tratamento inferior ao do nosso estudo. O CREN utiliza o indice E /I
como padrio ideal de recuperagio nutricional. A baixa estatura na infincia é
reconhecidamente um fator de risco para as doengas cronicas nio comunicaveis
na vida adulta, como diabetes, hipertensao arterial, dislipidemias e obesidade,
acarretando prejuizos na qualidade de vida desses individuos e nos cofres da
satde publica. A importincia de uma interven¢do adequada, que ndo almeje
exclusivamente a normaliza¢do do P/E, mas que resulte em incremento de E /1,
implica tempo de tratamento maior, mas ¢ garantia para saiide em longo prazo.
Pacientes que receberam tratamento em hospital-dia no CREN, em seguimento
médio de dois anos apos alta por recuperagio, apresentaram composi¢ao corpo-
ral com proporg¢oes adequadas de massa magra e massa gorda ¢ manutengao de
habitos alimentares adequados (Das Neves et al., 2006), evidenciando os efeitos
duradouros da intervengao.

Infeccoes respiratorias, diarreia e parasitose intestinal

A relagao bidirecional entre infec¢io e subnutri¢io tem sido reconhecida
ha anos. Ingestao inadequada de proteinas, energia ¢ micronutrientes aumenta
a suscetibilidade e retarda a recupera¢iao de processos infecciosos. Por sua vez,
a infec¢ao aumenta a demanda de nutrientes, a0 mesmo tempo que diminui
ingestdo por redugdo do apetite. As consequéncias no estado nutricional desse
ciclo vicioso ficam mais evidentes na infancia, onde boa parte da demanda de
substrato esta enderegada ao processo de crescimento (Rodriguez et al., 2011).

As IVAS sao responsaveis por 40% a 60% das consultas pediatricas no con-
tinente americano e constituem o principal motivo para o uso de antibi6tico na
crian¢a. Inversamente proporcional a idade estima-se que criangas abaixo de cin-
co anos apresentem entre 4 ¢ 14 episddios de IVAS /ano. As caracteristicas ana-
tomicas do trato respiratorio superior, somadas as caracteristicas imunologicas
fazem esse grupo etario ser mais suscetivel as infecgdes (Berezin, 2010). Nosso

EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013 113

225



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

grupo de estudo nido apresentou prevaléncia maior do que a descrita na litera-
tura, mesmo quando as IVAS foram agrupadas em etiologia viral e bacteriana.

Nas Américas, aproximadamente cem mil mortes por ano sio causadas
por infec¢Oes respiratorias em criangas menores de um ano, ¢ o Brasil contribui
com 40% dessas mortes (Rodriguez et al., 2011). Estudo nacional encontrou
uma incidéncia 80% mais elevada de pneumonia em criangas que viviam em
areas com condi¢oes socioecondmicas desfavoraveis, indicando que o aumento
da exposi¢io a agentes virais e bacterianos em condi¢oes de superlotagio e pro-
miscuidade pode contribuir para o aumento do risco de infecgdes mais invasivas
do trato respiratério (Thorn et al., 2011). Em nosso estudo, os pacientes que
tinham maior comprometimento nutricional, em qualquer um dos indices an-
tropométricos utilizados, apresentaram infec¢des de trato respiratorio de maior
gravidade e de caracteristicas mais invasivas, traduzidos por uso de antibiotico e
em maior frequéncia. O mesmo ocorreu para as criangas mais novas ¢ 49,1% das
criangas apresentaram pelo menos um episédio de pneumonia durante o estudo.
Os episddios de broncoespasmos foram frequentes em nossa amostra ¢ se asso-
ciaram a idade e a gravidade da subnutri¢io. Quanto mais jovem e mais grave a
baixa estatura, maior o namero de episddios de broncoespasmo.

Estudos em criangas de zero a dois anos moradoras de favelas na Grande
Sdo Paulo apresentaram risco de ocorréncia de diarreia 15 vezes maior quan-
do comparado aquelas que vivem em condi¢oes adequadas de habitagio e sa-
neamento (Paz et al., 2012). Em favelas de Salvador encontrou-se prevaléncia
de 2,8 episoddios de diarreia por crianga por ano, e associagdo positiva de risco
para doenga diarreica com o estado nutricional, mesmo para as formas leves de
comprometimento de crescimento linear (E/I<1-escore z) onde criangas com
baixa estatura eram quase trés vezes mais propensas a ter mais de trés episoédios
de diarreia por ano do que o grupo sem subnutri¢ao (Melo et al, 2008). Nosso
estudo apresentou prevaléncia semelhante, com média de 3,3 episddios de diar-
reia por crianga nos casos graves de subnutri¢io, no entanto cabe ressaltar que
os estudos existentes utilizam o relato de cuidadores, informagido que depende
diretamente do entendimento e da capacidade de reconhecimento da doenga
diarreica pelo cuidador (Melo et al., 2007). Em nosso estudo a maior parte dos
dados foi coletada por observagio direta das elimina¢oes do paciente por pro-
fissional da satide, o que aumenta a acuracia da informag¢3o. Outro dado é que
em nossa amostra mais da metade das criangas estava em aleitamento materno.
Os efeitos benéficos do aleitamento materno e seu fator protetor contra as in-
fec¢Oes intestinais sio vastamente documentados, principalmente em criangas
abaixo dos 24 meses (Lamberti et al., 2011).

Os danos que os enteroparasitas podem causar a seus portadores incluem
obstrugio intestinal, subnutri¢io, anemia por deficiéncia de ferro, quadros de ma
absor¢do, diarreia e atraso no crescimento ¢ desenvolvimento infantil (Matos et
al., 2008). As manifestagoes clinicas sio usualmente proporcionais a carga parasi-
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taria albergada pelo individuo. Entre os enteroparasitas a Giardia lamblia é o pro-
tozoario mais frequentemente encontrado, com sua prevaléncia estimada em 20%
a 30% nos paises em desenvolvimento, e 2% a 5% nos paises desenvolvidos (Silva
et al., 2009). No municipio de Sao Paulo ocorreu redugao expressiva na preva-
léncia das parasitoses em geral. Na década de 1980, 31% das criangas (< 5 anos)
apresentavam uma ou mais espécies de parasitas intestinais, sendo o Ascaris lum-
bricoides o mais frequente, seguido pela Giardia lamblia ¢ Trichiurus trichiura.
Ja na década de 1990 outro estudo com mesma metodologia encontrou 11% das
criangas abaixo de 60 meses com algum tipo de parasita intestinal, sendo a Giar-
din lamblin o parasita mais encontrado (5,5%) (Ferreira et al., 2000). Em nossa
amostra o parasita mais frequente foi a Giardia lamblin, mas nio encontramos
correlagio significativa entre a presenga de parasitose intestinal ¢ o desfecho final
da recuperagdo nutricional. A prescri¢do de vermifugos no momento da admissio
¢ a sistematica lavagem das maos com a presenga dos responsaveis no momento
inicial do tratamento didrio como medida terapéutica ¢ educativa pode ter reduzi-
do a prevaléncia das parasitoses em nossa amostra e seu impacto no crescimento.

Sinteticamente, em nosso estudo a prevaléncia de doengas infecciosas ¢ pa-
rasitarias ndo se mostrou superior aos dados encontrados na literatura, em nivel
nacional ou regional, e apesar de as infecgdes e parasitoses gastrointestinais terem
relevancia estatistica marginais ndo afetaram de forma significativa o incremento
da estatura das criangas. Cabe ressaltar ainda que um dos aspectos que diferenciam
nossa amostra é que os pacientes estavam sob intervengdo, com diagnoéstico e me-
didas prescritivas precoces, em uso de suplemento de micronutrientes (zinco e vita-
mina A, entre outros) ¢ sob suporte nutricional, minimizando os efeitos deletérios
dos processos infecciosos € a0 mesmo tempo promovendo recuperagao nutricional.

Esses achados mostram a importancia do tratamento em hospital-dia para
minimizar o impacto das infec¢des no crescimento. A Figura 3 ilustra o ganho de
peso de uma crian¢a em tratamento no hospital-dia no CREN em comparagio
com uma crianga da Guatemala em acompanhamento na comunidade. Pode-
-se observar que o tratamento no CREN permitiu uma acelera¢ao no ganho de
peso da crianca de forma que esse atingisse o percentil 10 da curva de referéncia
(NCHS, 1977), enquanto a crian¢a guatemalteca afasta-se da curva de referéncia
ao longo do tempo de acompanhamento devido ao impacto das infec¢oes e ali-
menta¢ao inadequada.

Estado nutricional e anemia

As criangas que apresentaram os piores indices de E/I na admissio tive-
ram os maiores incrementos de E /I, semelhante aos resultados de Vieira et al.
(2010) e Fernandes et al. (2011) indicando um fendémeno compensatério, de
mecanismo ainda desconhecido. A idade na admissio se mostrou significativa
em analise univariada, uma vez que quanto mais jovem a crianga iniciava o trata-
mento, maior a chance de recupera¢io, porém essa significancia desapareceu no
modelo de regressao multipla.
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Figura 3 — Exemplos de relagdo temporal entre infec¢iao e ganho de peso em criangas
subnutridas (a) em tratamento no hospital-dia do Centro de Recuperagio ¢
Educagio Nutricional (Sawaya, 2006) ¢ (b) em comunidade na Guatemala
(Mata, 1976 modificado). IVAS: infec¢do de vias aéreas superiores; IVAI:
infec¢io de vias aéreas inferiores; D: diarreia.

Embora estudos demonstrem correlagoes positivas entre deficiéncia de
ferro e atraso no crescimento, poucos estudos estdo disponiveis na literatura
sobre deficiéncia de ferro, velocidade de crescimento e os efeitos sobre o cresci-
mento apos recuperagao da anemia, assim como apods o tratamento com ferro.
A evidéncia que a suplementag¢io de ferro possa exercer impacto sobre o cresci-

116 EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013

228



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

mento ainda permanece contraditoria (Rivera et al., 2003; Ramakrishnan et al.,
2004). A anemia afeta 1,62 bilhdo de pessoas no mundo, o que corresponde a
24,8% da populagio mundial. Porém, uma prevaléncia muito maior (47,4%) é
encontrada em criangas de zero a cinco anos (WHO, 2008). No Brasil, estudos
regionais com criangas em diferentes faixas etarias apontam prevaléncias que va-
riam de 28,7% a 77,5%, (media = 53%), sendo as regides de maior prevaléncia a
Norte e a Centro-Oeste (Jordao et al., 2009). Em nosso estudo os baixos niveis
de hemoglobina foram preditivos para um maior incremento na estatura final.
Isso mostra que, de forma semelhante a crianga com maior gravidade do ponto
de vista antropométrico, aquela com presenc¢a de menor nivel de hemoglobina
também apresentou maior velocidade de recuperagio nas condigdes de trata-
mento oferecidas pelo CREN.

Conclusoes

O presente estudo mostrou que o paciente mais vulneravel nutricional-
mente, com menores indices de estatura para idade e taxa de hemoglobina na
admissdo, assim como maior risco socioeconémico de acordo com a renda per
capita apresentou maior incremento de E /1.

E digno de nota que um fator fortemente associado a recuperagio de E/I
foi a maior frequéncia ao tratamento. Nessas condi¢des observou-se um impacto
menor das infec¢oes e parasitoses, fatores classicamente associados a subnutri-
¢a0. Esses resultados mostram a importancia do tratamento em hospital-dia para
criangas com subnutri¢ao moderada/grave para a satide em longo prazo.

Nesse sentido, acreditamos ser de grande importincia para a erradicagdo
da baixa estatura no Brasil a criagio de portaria para o atendimento a crianga
com subnutri¢do primaria em hospital-dia em locais de elevada vulnerabilidade
social.
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RESUMO — Avaliou-se o impacto de fatores socioecondémicos, maternos, frequéncia ao
tratamento ¢ frequéncia de infecgdes, parasitoses ¢ anemia no incremento de estatura
para idade (E/I) em criangas (< 5 anos) submetidas a tratamento em hospital-dia no
Centro de Recuperagio ¢ Educagio Nutricional (n = 57). Doengas respiratérias superio-
res foram as mais frequentes com associag¢do positiva com a gravidade da subnutri¢io (p
=0,035) ¢ aidade na admissdo (p = 0,001). Em anilise de regressio maltipla a gravidade
da subnutri¢do, o baixo nivel de hemoglobina, menor renda familiar ¢ frequéncia no
servigo foram fatores preditivos (p < 0,05) para maior incremento de E/I. Os achados
mostram a importincia do tratamento em hospital-dia para o tratamento de criangas
subnutridas.

PALAVRAS-CHAVE: Infecgdo respiratéria, Subnutrigio, Criangas, Parasitoses, Diarreia.

ABstrACT — We evaluated the impact of socioeconomic and maternal conditions, treat-
ment frequency and frequency of infections, parasites and anemia in the increment of
height for age (H/A) in children (< 5 years) undergoing treatment at day-hospital at a
Center for Recovery and Nutritional Education (n = 57). Upper respiratory infections
were the most frequent disease with positive association with the severity of undernu-
trition (p = 0.035) and age at admission (p = 0.001). In multiple regression analysis, the
severity of undernutrition, low hemoglobin level, family income and the low frequency
at the service were predictors of increment in stature (p < 0.05). The findings show the
importance of treatment in day hospitals for undernourished children.

KEYWORDS: Respiratory infection, Undernutrition, Children, Parasitosis, Diarrhea.
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EM RISCO

Em 2014, houve a publica¢do da segunda edi¢ao do “Guia alimentar para a po-
pulagdo brasileira” (GAPB), fruto de processo amplo de discussio, coordenado pelo
Nucleo de Pesquisas Epidemiologicas em Nutricao e Saude da USP.

Com participagdo do GPNP, o texto trouxe importante avango para a com-
preensdao de que a alimentagdo deve estar referenciada pela cultura alimentar, pela
producdo sustentavel, e que “é mais do que a ingestao de nutrientes”.

O seminario “O Novo Guia Alimentar do Ministério da Saude” teve como ob-
jetivo apresentar o documento e contribuir para a reflexao daqueles que pretendiam
participar da consulta publica que se seguiu, e que resultou em mais de 3,6 mil con-
tribuigdes. A constru¢do do GAPB, o processo de consulta publica e a repercussao
internacional positiva sobre o documento fortalecem seu principal objetivo: trazer
diretrizes alimentares fundamentadas em ciéncia em um formato destinado a todas
as pessoas.
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Carlos Monteiro, Denise Coitinho, Ana Lydia Sawaya, Victor Wunsch Filho e Semiramis M. A. Domene du-
rante o seminario “O Novo Guia Alimentar do Ministério da Saude” | Foto: Adilson M.Goday/FSP-USP

Para asssitir ao semindrio, o registro em video esta disponivel em:

O Novo Guia Alimentar 40 Ministério da Saude
Video: ®Integra

O III “Semindrio Integragdo Servico-Pesquisa’, realizado pela terceira vez na
Unifesp, campus Baixada Santista, tratou de trabalhar os temas relativos aos determi-
nantes do consumo alimentar, com destaque para o vicio alimentar. Essa abordagem
orientaria, como veremos a frente, importantes projetos de pesquisa no que se refere
ao tratamento do excesso de peso e da obesidade. Essa série de seminarios foi cons-
truida em parceria com a equipe do Centro de Recuperagdo e Educagdo Nutricional
(Cren), e se constitui em importante instrumento para a defini¢ao de perguntas de
pesquisa que foram respondidas por dissertagdes e teses, além de gerar novas frontei-
ras para o dialogo com a sociedade e a gestao publica.

O registro em video do seminario esta disponivel em:

III Semindrio Integracdo Servigo-Pesquisa
Video: XIntegra

A partir de 2015, os semindrios incorporaram a tematica das Politicas Publicas
ao nome e passaram a se chamar “Integragdo Servigo, Pesquisa e Politica Publica’,
para tratar do tema relacionamento publico privado. O objetivo do seminario na-
quele ano foi promover didlogos e identificar iniciativas conjuntas entre as universi-
dades, o Estado e a sociedade, com vistas a implementagdo de politicas consistentes
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Anna Peliano no “IV Seminario Integracao Servigo-Pesquisa: o Caso CREN-UNIFESP/ I Seminario Integra—‘

¢do Politicas Publicas-Pesquisa” | Foto: Sandra Sedini/IEA-USP

o g , = .
Andrea Filgueiras e Michele Lessa durante o

“IV Semindrio Integracio Sefvic;o-Pésquisa: 0 Caso CREN-UNI-
FESP/ I Semindrio Integracdo Politicas Publicas-Pesquisa” | Foto: Sandra Sedini/IEA-USP

de combate a pobreza, suas consequéncias sobre a (des)nutricdo e a discussdo da
alianca entre o publico e o privado nessas a¢des. A tematica do conflito de interesses
e as condicOes para assegurar parcerias possiveis foram abordadas por pesquisadores,
gestores publicos e integrantes de empresas.
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Ana Lydia Sawaya, Diana Gongalves Vidal e Sandra Sawaya no seminario Politicas de Alimentagdo Saudavel:
as Propostas e suas Implicagdes no Cotidiano da Escola | Foto: Sandra Sedini/TEA-USP

O registro em video do IV Seminario, realizado em maio de 2015, esta dispo-
nivel em:

IV Seminario Integracao Servi¢o-Pesquisa / I Seminario
Integracao Politicas Publicas-Pesquisa
Video: ®Integra

O V “Semindrio Integracao Servico, Pesquisa e Politica Publica’, tratou do
tema: “Politicas de Alimentagao Saudavel: as Propostas e suas Implicagdes no Coti-
diano da Escola”, e ocorreu em outubro de 2015.

O objetivo desse seminario foi discutir o crescimento da obesidade e do sobre-
peso entre os escolares e as implicacdes do “Guia alimentar para a popula¢io brasileira
para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar”. Esse foi o quinto encontro da série
sobre integragdo servigo-pesquisa por meio do estudo do caso CREN-Unifesp-IEA.

O registro em video do semindrio esta disponivel em:

Politicas de Alimentag¢do Saudavel e suas
Implicag¢des no Cotidiano da Escola
Video: *Integra

O VI Seminario Integracdo Servigo-Pesquisa-Politica Publica teve como tema
“Educacdo Nutricional em Debate”.

Para entender a fronteira do conhecimento sobre Educacao Alimentar e Nu-
tricional a partir do Marco de Referéncia para EAN, foram relatados e discutidos as
experiéncias do projeto “Ideias na Mesa’, do Centro de Recuperagao e Educagao Nu-
tricional, e do Nucleo de Apoio a Saiide da Familia de Santos. Esse seminario reuniu
pesquisadores, gestores e trabalhadores do setor satude, além de estudantes de gradu-
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acao e pos-graduacao. O encontro aconteceu em maio de 2016 no campus Baixada

Santista.
Os registros em video do semindrio estdo disponiveis em:

Educagao Nutricional em Debate
Video: @Parte 1 Parte 2

N

Uy g

Semiramis M A Doene, Odair Aguiar Jr, Ana Lydia Sawaya e Gisela Solymos no evento

nal em Debate” | Foto: Sandra Sedini/IEA-USP

Mariangela BelfioreWanderley, Ana Lydia Sawaya e Sandra Sawaya durante o encontro “A Produgao da Vio-

léncia, Familia e Educagdo” | Foto: Leonor de Calasans/TEA-USP
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Semiramis M. A. Domene no evento “Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional: Fortalecendo Redes e
Discutindo Indicadores” | Imagem: Captura do video

O registro em video do VII Semindrio, realizado em outubro de 2016, esta
disponivel em:

A Produgio da Violéncia, Familia e Educagao
Video:®Integra

“VIII Seminario Integracdo Servigo-Pesquisa-Politica Publica” teve como
tema: “Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - Fortalecendo Redes e Discu-
tindo Indicadores”. Nele foi apresentado um panorama sobre as redes articuladas em
torno do tema e uma mostra de experiéncias em soberania e seguranca alimentar e
nutricional.

O registro em video do VIII Semindrio, que ocorreu em junho de 2017, esta
disponivel em:

Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
Video: ®Parte 1 Parte 2

“A Familia e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada’. Esse foi o tema do
“IX Seminario Integracdo Servi¢o-Pesquisa-Politica Publica” As familias tém um
papel crucial no desenvolvimento social. Por isso, a ONU reconhece que politicas
publicas voltadas a familia tém o potencial de acelerar o atingimento de varias das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente aquelas
relacionadas ao desenvolvimento social e bem-estar de todas as pessoas — em concre-
to,0s ODS 1a5.

Nesse evento, o Grupo de Pesquisa Nutri¢do e Pobreza do IEA buscou discutir

239


http://e.usp.br/ndb
http://e.usp.br/ndb
https://youtu.be/8KCwjUvhzLA
https://youtu.be/H3pVfcrUsFs
https://youtu.be/8KCwjUvhzLA
https://youtu.be/H3pVfcrUsFs

DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

o papel das familias no contexto brasileiro, dando particular atengdo a contribuicdo
que elas podem trazer para que sejam atingidas algumas das metas da Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentavel.

Para assistir ao IX Seminario, ocorrido em setembro de 2018, basta acessar:

A Familia e o Direito Humano a Alimentacao Adequada
Video: %lIntegra

A promulgacgdo da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional em
2006 e a inclusao do acesso a alimentacao no rol de direitos sociais fundamentais da
Constitui¢ao Brasileira no ano de 2010 foram conquistas possiveis com o fortaleci-
mento de conselhos e demais mecanismos de controle social.

O “X Seminario Integracao Servigo-Pesquisa-Politica Publica: A Participagdo
Social nas Politicas Publicas de Seguran¢a Alimentar’, realizado pela Unifesp e pelo
IEA em setembro de 2019 (ano em que houve extingdo do Consea Nacional por de-
creto presidencial), teve o objetivo de promover o debate sobre os mecanismos de
participagdo da sociedade para acompanhamento e formulagao de politicas publicas
de alimentac¢ao e nutricao, a partir do relato de integrantes de Conselhos de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional.

O registro em video do X Semindrio estd disponivel em:

A Participac¢ao Social nas Politica
Publicas de Seguranca Alimentar
Video: ®lIntegra

ie]®

Instituto de
Estudos
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Universidade de |
Siobulo |
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Ana Lydia Sawaya e Semiramis M. A. Domene durante o evento “A Participagdo Social nas Politicas Ptblicas
de Seguranga Alimentar” | Imagem: Captura do video
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Elisabetta Recine fala no evento “A‘Partic'ipac;ég Social nas Politicas Publicas de Seguranca Alimentar”
Imagem: Sandra Sedini/IEA-USP

O fortalecimento da agricultura urbana, objeto de estudo do grupo de mesmo
nome sediado no IEA, foi tema de interesse do “XI Seminario Integragdo Servigo-
Pesquisa-Politica Publica: Agricultura Urbana e Seguranga Alimentar e Nutricional
— O Alimento Organico na Alimentagao Escolar”.

Ao promover discussdes sobre agricultura urbana e seguranga alimentar, os
participantes desse seminario refletiram sobre as maneiras de responder a dois desa-
fios: como a agricultura urbana pode fomentar a Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN); e como garantir a compra de alimentos orgénicos na alimentagao escolar. Esse
semindrio foi produzido colaborativamente pelo GPNP e pelo Grupo Agricultura
Urbana, e marcou a aproximacao de seus pesquisadores.
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Thais Mauad e Anna Peliano no evento “Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar e Nutricional - O Alimen-

to Organico na Alimentagio Escolar” | Foto: Leonor de Calasans/IEA-USP

A fala dos pesquisadores, produtores agricolas, representantes de instituicdes
da sociedade civil e de drgaos governamentais sobre a produgdo urbana de alimentos,
trazida neste evento, esta sintetizada no artigo “Alimentac¢ao Saudavel, Agricultura
Urbana e Familiar”, de autoria de Semiramis Martins Alvares Domene, Ana Lydia
Sawaya, Thais Mauad, Maria Paula Albuquerque, Maria do Carmo Pinho Franco,
Mariangela Belfiore Wanderley, Cristiane Matos Pereira, Marcella Kazze, Anna Maria
Medeiros Peliano, e no prelo da revista Estudos Avancados.

O registro em video do XI Semindrio, que ocorreu em novembro de 2019, estd
disponivel em:

Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar e
Nutricional - O Alimento Organico na Alimentagao Escolar
Video: “ntegra

Em 2020, o mundo experimentou a mais grave crise sanitdria da historia con-
temporanea: a partir de marco, houve interrupgao das atividades presenciais como
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medida protetiva ao avan¢o da Covid-19.

Por esse motivo, a tematica do “XII Seminario Integragdo Servigo-Pesquisa-
-Politica Publica”, ocorrido em novembro do mesmo ano, foi “Seguranga Alimentar
na Pandemia: Ligdes Aprendidas e Desafios para a Assisténcia Nutricional”. O semi-
nario debateu os impactos da pandemia na alimentac¢do da populagido e as experién-
cias recentes de organizacdes, governamentais e ndo governamentais, no campo da
assisténcia alimentar.

Para assistir as discussoes, basta acessar o video disponivel em:

Seguranca Alimentar na Pandemia: Licdes Aprendidas e
Desafios para a Assisténcia Nutricional
Video: *Integra

Com o empobrecimento da populacio e a fragilizagdo da democracia que ex-
perimentamos no Brasil a partir de partir de 2016, o pais entrou em 2020 com 19%
dos brasileiros com fome, e a inseguranca alimentar presente em 55,2% dos domici-
lios no Brasil.

Em setembro de 2020, o XIII Seminario Integracao Servigo-Pesquisa-Politica
Publica tratou do tema “O Aumento da Fome Frente a Fragilidade da Democracia:
Perspectivas para o Fortalecimento da Participacdo Social”. Nesse seminario se dis-
cutiu como a desigualdade pode afetar a democracia, os mecanismos e as agdes pos-
siveis para a preservagdo/recuperacdo das institui¢cdes e instancias democraticas, na
perspectiva de fortalecer, em especial, o papel dos conselhos municipais e estaduais
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).
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O Aumento da Fome Frente a Fragilidade
da Democracia: Perspectivas para o

' Seguranca Alimentar na Pandemia:

Saibamais em: e.usp.br/gpl >

LicGes Aprendidas'e Desafios
para a Assisténcia Nutricional
20 Semindrio Servigo, Pesquisa e Politica Piblica 25.NOV

Evento online em www.iea.usp.br/aovivo 16h
EXPOSICAQ

Liliana Chopitea (Chefe de Politica Social do UNICEF}

Cristina Albuquerque (Chefe de Satde e HIV/AIDS do UNICEF)

Darklane Rodrigues Dias (Subsecretaria de Seguranga Alimentar e

Nutricional de Belo Horizonte)

Maria Paula Albuquerque (Diretora do Centro de Recuperagdo e

Educagao Nutricional - CREN)

MODERAGAQ
Anna Maria Peliano (Grupo de Pesquisa Nutricao e Pobreza
doIEAUSP)

Este semindrio ird debater os impactos da pandemia na
alimentagdo da populagdo e as experiéncias recentes de
organizagdes, governamentais e ndo governamentais, no

campo da assisténcia alimentar.

ORGANIZAGAO
Grupo de Pesquisa Nutrigao e Pobreza

ie]®:

o

Fortalecimento da Participacao Social
XIll Semindrio Pesquisa, Servico e Politica Publica 16.SET

Evento online em www.iea.usp.br/aovivo 17h
ABERTURA

Ana Lydia Sawaya (Unifesp e IEA-USP)

Antdnio Mauro Saraiva (Coordenador do Grupo Satide Planetaria (IEA-USP)

EXPOSICOES

O cenério dainseguranga alimentar no Brasil

AnaMaria Segall Corréa (PG FioCruz e Rede PENSSAN)
Debatedora Luciana Tomita (UNIFESP)

Oagravamento dafome no d ¢ social e d
Ladislau Dowbor (PUC-SP)

Debatedora Mariangela Belfiore Wanderley (PUC-SP e [EA-USP)
Aimportanciad ividade da soci civilparao le social das politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional

Elisabetta Recine (UnB e Rede PenSSAN)

Debatedora Maria Paula de Albuquerque (CREN e I[EA-USP)

MODERADORA

Semiramis Martins Alvares Domene (Vice-Coordenadora do Grupo Nutricgo e Pobreza, UNIFESP e [EA-USP)

da gestdo publica

Atualmente, 19% dos brasileiros passam fome, e inseguranca alimentar atinge 55,2% dos
domicilios no Brasil, de acordo com o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
‘Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, publicado pela Rede PenSSAN. Este seminario
discutira como a desigualdade pode afetar a democracia. Serdo debatidos mecanismos e
acdes para a preservacdo/recuperacao das instituicoes e instancias democraticas, na
perspectiva de fortalecer, em especial, o papel dos conselhos municipais e estaduais de
SAN - Seguranga Alimentar & Nutricional.

- Grupo de Pesquisa Nutricio e Pobreza
- Grupo de Estudos em Sadde Planetaria

onomuzacho ie]@E_ -

o
Saiba mals em:e.usp.br/igf >
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O registro em video do XIII Semindrio estd disponivel em:

O Aumento da Fome Frente a Fragilidade da Democracia
Video: @Integra

Com o objetivo de discutir propostas voltadas a educa¢ao dentro dos desafios
do contexto brasileiro, o evento “Projeto Cren ‘Cultivando Horizontes: Educa¢ao em
Contextos Brasileiros Particularmente Desafiadores” resgatou a histéria que deu ori-
gem ao Centro de Recuperacdo e Educagao Nutricional (Cren), apresentando sua
metodologia. O Cren ¢ um centro de referéncia internacional na drea de educagio
nutricional e no tratamento de distdrbios nutricionais primarios (subnutri¢ao e obe-
sidade).

Ocorrido em abril de 2022, o encontro foi registrado em video, disponivel em:

Projeto Cren “Cultivando Horizontes”: Educa¢ao em
Contextos Brasileiros Particularmente Desafiadores
Video: ®Integra

O ano 2021 foi de grandes desafios, e marcou de tristeza a rotina do GPNP, com
o falecimento de Anna Peliano. Para homenagear essa grande socidloga e entdo coorde-
nadora do Grupo, o encontro “Um Ano sem Anna Peliano — Memdrias para Sempre”
promoveu o langamento em Sao Paulo do livro “Anna Peliano, uma Batalha Incansavel
contra a Fome, a Pobreza e a Desigualdade Social’, editado pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e organizado por Fernando Rezende (ex-presidente do Ipea).
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Projeto.CREN “Cultivando Horizontes":
Educacao em Contextos Brasileiros

Particularmente Desafiadores

Evento online em www.iea.usp.br/aovivo

EXPOSITORAS
Ana Lydia Sawaya (Unifesp e IEA/USP)
Maria Paula de Albuquerque (CREN e [EA/USP)

DEBATEDORES
Marcio Luiz Fernandes (PUC/PR)
Raquel Martins de Assis (UFMG)

MODERADORA
Marina Massimi (IEA/USP)

Comoobjetivo de discutir prop ducaci dos desafios do contexto brasileiro,
este eventoira resgatar a histéria que deu origem ao Centro de Recuperagao e Educagao Nutricional
(CREN), apresentando sua metodologia. O CREN & um centro de referénciainternacional na area de
educagdo nutricional e no tratamento de wtricionais prir bnutrica
Em 28 anos de histéria, promoveu diversas agdes no Brasil e no exterior, mostrando como & possivel
oferecer uma proposta de cuidado alimentar e de satide que considere a pessoa e os Seus recursos,
especialmente em territorios periféricos onde geralmente ha maior valorizagao das auséncias que das
poténcias que emergem na comunidade.

ORGANIZACAO ie] @ "

B
- Grupo de PesquisaTempo, Memoria e Pertencimento - IEA/USP E
- Grupo de Pesquisa Nutricao e Pobreza - [EA/USP

E

Saibamais em:e.usp.br/klp >

Evento online em www.iea.usp.br/aovivo

ABERTURA
‘Guilherme Ary Plonski (IEA/USP)

EXPOSITORES

Fernando Rezende (IPEA)
Elisabetta Recine (UnB)
Katia Maia (Oxfam Brasil)
Nathalie Beghin {INESC)

MODERAGCAO
Semiramis Martins Alvares Domene (IEA/USP, UNIFESP)

Um diglogo sobre algumas consideracaes da sociéloga Anna Peliano,
pesquisadora que foi protagonista por mais de 50 anos nos debates
«contra a fome no Brasil. Na ocasiao, havera o langamento do livro
“Anna Peliano, uma Batalha Incansavel contra a Fome, a Pobrezae a
Desigualdade Social", organizado pelo viivo da socidloga, Fernando
Rezende, ex-diretor do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(Ipea), que editou a publicagao.

ORGANIZACAO
Grupo de Pesquisa Nutrigao e Pobreza - [EA/USP

Saiba mais em: e.usp.br/ka? >
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Anna Peliano deixou um vasto legado de conquistas e contribui¢des para a
agenda nacional das politicas de combate a fome. Protagonista por mais de 50 anos
dos debates em torno do tema, Anna Peliano marcou a trajetéria profissional de gran-
des pesquisadores e liderancas contemporéneas.

As memorias que temos de Anna Peliano estdo sumarizadas em uma coletanea
de frases e depoimentos, comentados por pesquisadoras e parceiras que com ela par-
tilharam grande parte de suas carreiras.

O registro desse encontro, estd disponivel em:

Um Ano sem Anna Peliano - Memdrias para Sempre
Video:%Integra

A produgdo cientifica resultante desses encontros esta registrada nos artigos
que sdo apresentados a seguir.
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Resumo

As doencas cronicas nao transmissiveis, em 2010, foram
responsaveis por mais de 18 milhdes de mortes no mundo; em
2014, a prevaléncia do excesso de peso representou 2,1 bilhoes.
No Brasil, o excesso de peso afeta 51% da populagao. Existem
muitas evidéncias de que os alimentos ultraprocessados (biscoitos
recheados, salgadinhos de pacote, refrigerantes e fast food)
colaboram para essa epidemia por apresentarem combinagoes
de ingredientes que os tornam altamente palatdveis (agticar, sal,
gordura e aditivos quimicos) e que prejudicam os mecanismos de
controle do apetite. Os principais fatores que contribuiram para
o aumento no consumo desses alimentos foram o fortalecimento
da economia, elevagio do poder de compra, campanhas de
marketing, bem como comodidade, conveniéncia e seu menor
custo. A industria de alimentos tem utilizado estratégias de
formacao de opinido, como a exposi¢ao no espago mididtico com
campanhas macicas para a promogao desses produtos e agoes
com foco em profissionais da satde por meio do patrocinio de
eventos cientificos e de organiza¢des nao governamentais. Os
conflitos de interesse na produgao cientifica sdo crescentes e a
andlise de estudos financiados pela indastria tem mostrado que
os desfechos sao muito frequentemente favoraveis ao patrocinador
do estudo. Este ensaio tem o objetivo de discutir a influéncia
da industria alimenticia no aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados e o efeito sobre a satide da populagao brasileira.
Pretende-se contribuir para o processo de transformacao de
praticas e principios, bem como para uma ampliacido dessa
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discussao com transparéncia e equidade, a fim de manter o
interesse da populacao brasileira em primeiro lugar.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Obesidade. Consumo de
Alimentos. Alimentacdao Saudével.

Abstract

Noncommunicable chronic diseases in 2010, accounted for over 18
million deaths worldwide; in 2014, the prevalence of overweight
represented 2.1 billion. In Brazil, overweight affects 51% of the
population. Ultra-processed foods as sandwich cookies, pack
snacks, soft drinks and fast food, collaborate to this epidemic
by presenting combinations of ingredients that make them
highly palatable (sugar, salt, fat and chemical additives) and
damage mechanisms of control of appetite. The main factors
that contributed to the increase in the consumption of these
foods were the strengthening of the economy, the increase in
purchasing power, marketing campaigns, as well as the comfort,
convenience and its lower cost. The food industry has used
opinion formation strategies, such as exposure in the media with
massive campaigns to promote these products and initiatives
focused on health professionals through sponsorship of scientific
events and non-governmental organizations. Conflicts of interest
in scientific production are increasing and analysis of studies
funded by industry has shown that the outcomes are favorable to
the study sponsor. This trial aimed to discuss the influence of the
food industry in the increased consumption of ultra-processed
food and the effects on health of the Brazilian population. Thus,
ther may be a contribution to the process in the transformation of
practices and principles, as well as an extension of this discussion
with transparent and fair discussion, keeping the interest of the
Brazilian population first.

Keywords: Public Policies. Obesity. Food Consumption. Healthy
Eating.
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Introducéao

As sociedades contemporaneas vém enfrentando um quadro epidemiolégico caracterizado
por altas prevaléncias de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT). Em 2010, doengas como
hipertensao, obesidade, diabetes e dislipidemias foram responsaveis por mais de 18 milhoes de
mortes no mundo.' A incidéncia de obesidade correspondeu a 3,4 milhoes de individuos em 2010,
aumentando para 2,1 bilhdes em 2014, em adultos.? Em criangas e adolescentes, nos paises em
desenvolvimento, ocorreu um expressivo crescimento da prevaléncia de excesso de peso nesse
periodo (de 8,1 a 13,4%); em paises desenvolvidos esta prevaléncia aumentou de 22,6 a 23,8%.”

No Brasil, em 2007, as DCNTs foram responsaveis por 72% das mortes;' a prevaléncia para o
excesso de peso em adultos foi de 50,1%, e para obesidade, 12,4%; em criangas, 33,5% e 14,3%; e
em adolescentes, 20,5% e 4,9%, respectivamente.” Em 2008, a prevaléncia de DCN'T foi de 31,3%,
incluindo todas as faixas etdrias, sendo a hipertensao responsavel por 13,97%, acometendo 57,15%
de adultos entre 70 e 79 anos; doengas do coragao, 3,97% e diabetes, 3,59%, com uma prevaléncia
maior a partir de 50 anos (cerca de 8% a 25%), e cancer, 0,56%.° O sistema publico brasileiro
investiu cerca de US$ 270 milhoes em 2011 com o cuidado da obesidade e suas comorbidades.”
Tabagismo, excesso de bebida alcodlica, inatividade fisica e hébitos alimentares inadequados sao
os principais fatores de risco para o desenvolvimento das DCNTs.?

Existem muitas evidéncias de que o consumo de produtos alimentares ultraprocessados tem
impacto no aumento da prevaléncia das DCN'Ts.”!" Alimentos como biscoitos recheados, salgadinhos
de pacote, refrigerantes e fast food, que sdo classificados como ultraprocessados,' fazem parte dos
padroes alimentares relacionados a essa epidemia®'? tendo em vista os principais ingredientes
utilizados para sua produgéo (agtcar, sal, gordura e aditivos quimicos). Estes componentes sio de
baixo custo, o que favorece sua produgao, mas acarretam alteragdes nos mecanismos de controle
do apetite, além de serem empregados em produtos altamente palataveis,” que, em sua maioria,
apresentam baixa qualidade nutricional. Relatério recente da Organizagdo Mundial da Satde (2015)
alerta que muitas vezes esses produtos alimentares sao apresentados a populagao como saudaveis."
Dessa forma, este ensaio teve o objetivo de discutir a influéncia da industria alimenticia no aumento
do consumo de alimentos ultraprocessados e o efeito sobre a satide da populagao brasileira.

O papel de politicas economicas e estratégias de comercializacio
sobre o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados

Uma razdo importante para o aumento na aquisi¢ao, distribuicao e abastecimento desses
produtos sdo as politicas economicas que favorecem o fluxo do capital internacional, a entrada
transnacional em mercados internos e a desregulamentacao do mercado desde 1980. Ha uma
correlacao positiva entre a desregulamenta¢ao do mercado e o aumento na venda de produtos
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ultraprocessados (R2 = 0,48; p<0,001)."* No Reino Unido, Canada e Estados Unidos, a aquisi¢ao
de alimentos ultraprocessados nas ultimas duas décadas foi responsavel por 60% do total de
energia consumida; no Brasil, este consumo esta em 28%." As vendas dessa categoria de alimentos
aumentaram 43,7% de 2000 para 2013, ocupando 22,3% do total de vendas na América do Norte
(Estados Unidos e Canada) e 16,3% na América Latina. No Brasil, o consumo de bebidas e alimentos
ultraprocessados no ano 2000 foi de 86 kg per capita, aumentando para 112,3 kg per capita em
2013, apresentando um crescimento de 2,1% ao ano.

A comercializagao desses alimentos ¢ feita por grandes grupos econdémicos que monopolizam
o mercado. Os principais fatores que contribuiram para o aumento no consumo desses alimentos
foram o fortalecimento da economia, a elevagao do poder de compra, as campanhas de marketing,
bem como a comodidade, a conveniéncia e seu menor custo. Campanhas de marketing macigas e
agressivas também colaboram para o aumento na aquisi¢ao de alimentos ultraprocessados prontos
para consumo, a partir da criagdo de necessidades no consumidor, da falta de tempo dedicada ao
preparo dos alimentos, da comodidade, praticidade e conveniéncia trazidas por esses produtos.'
Motivagoes de escolha associadas a subjetividade do sujeito, igualmente influenciadas por estes
mecanismos, mas também decorrentes de dimensoes historicas e culturais, nio sio o foco de
abordagem deste ensaio.

Identificam os cinco principais atores que tém impacto importante nesse cendrio: as grandes
industrias transnacionais de alimentos, os profissionais da satude, as associacoes e entidades da
sociedade civil, os gestores publicos e a midia. Outro aspecto que levou a0 aumento da aquisi¢ao
de alimentos ultraprocessados foi a estratégia da industria para estabelecer relagoes com estes
atores e elevar sua influéncia, a partir do financiamento de atividades académicas, governamentais,
entre outras, por meio de parcerias publico-privadas e sua influéncia no aumento da aquisi¢ao de
alimentos ultraprocessados."

Industria de alimentos e bebidas ultraprocessados
como parte atuante na promocédo de alimentacao saudavel?

Em publicagao de 2005, Verduin et al.,”” reconhecidos colaboradores de uma industria de
alimentos denominada ConAgra Foods Inc., mencionam que a industria de alimentos poderia
contribuir para o estado nutricional da populacao por meio da realizagio de agoes diretas com
os consumidores, no auxilio das escolhas alimentares saudaveis obtidas pela clareza e informagao
nutricional contida nos rétulos, na participacao da educagao alimentar e nutricional nas escolas
para aumentar a conscientizacio e no oferecimento de produtos que atendam as expectativas do
consumidor no gosto, qualidade e preco. Entretanto, Ludwig & Nestle, em 2008,'° apresentam
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alguns exemplos indicativos de contradigdes nas agoes realizadas pela industria de alimentos

ultraprocessados:

0 McDonald’s faz uso de gorduras trans nas suas preparagoes, além de vender alimentos néo
saudéveis para as criangas vinculados a brinquedos e jogos;

a Kraft vende produtos ndo saudaveis para criangas, como biscoitos, catchup, mostarda,
maionese, chocolates, balas, gomas de mascar, entre outros;

o Center for Consumer Freedom (CCF), que seria um canal direto da inddstria com o
consumidor, utilizado pelos americanos, é financiado por empresas como Coca-Cola, Cargill,
Tyson Foods e Wendy;

eventos patrocinados que promovam a diversdo, o movimento corporal e os jogos com criangas
e seus familiares para incentivar uma vida saudavel sio acdes que contribuem para desviar o
olhar do consumidor em relagdo a qualidade nutricional dos préprios produtos.

Esses autores afirmam também que, em uma economia orientada para o mercado, a inddstria

tende a agir no interesse da maximizacao de lucros. Por isso, acreditam que a¢des que contrariam

seu modelo de negdcio podem implicar em menor crescimento."

Segundo Yatch et al.,”” membros da Pepsico, em artigo publicado em 2010, da mesma forma

que Verduin et al.,"” relataram as iniciativas da industria que, segundo eles, poderiam auxiliar

no combate a fome e desnutricao:

investimento na agricultura, especialmente nos pequenos agricultores por meio do fornecimento
de sementes de maior qualidade;

provisionamento de microcrédito para os agricultores — com o objetivo de melhorar a
acessibilidade aos fertilizantes e a eficiéncia dos sistemas de irrigacao;

auxilio na expansao de recursos basicos (distribui¢ao e controle de qualidade) das corporagoes;
maior apoio a fortificacdo de alimentos consumidos rotineiramente;
aumento do portf6lio de alimentos para a alimentacdo complementar direcionados a desnutrigao;

criagao de modelos de negdcios sociais inovadores para combater a desnutrigdo e a obesidade
(negécio sustentavel);

investimento no desenvolvimento da ciéncia da nutrigdo, especialmente em paises em
desenvolvimento;

reformulagao de alimentos ditos como nutritivos por serem de baixo valor energético e de
baixo custo.
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Entretanto, no ano seguinte (2011), Hawkes & Buse' levantaram sérios questionamentos sobre a
eficacia de parcerias puiblico-privadas ou a contribuigio da industria de alimentos ultraprocessados
em atividades de promocéao de alimentagao saudéavel. Segundo esses autores, para que parcerias
publico-privadas com a industria de alimentos sejam benéficas a sociedade, é preciso que o interesse
publico venha em primeiro lugar. Mais recentemente, em 2013, Moodie et al.,' e uma publicacio da
Organizacdo Mundial da Satde, em 2015, declararam que ndo hé evidéncia que apoie a eficacia
ou a seguranga da parceria ptblico-privada com a industria de alimentos.

Dificil trajetoria da regulamentacio da publicidade de alimentos ultraprocessados no Brasil

A midia televisiva influencia de forma negativa as preferéncias alimentares, principalmente
o publico mais vulneravel, como é o caso das criangas.""'® No desenvolvimento das campanhas
de marketing, as estratégias de venda sao baseadas em técnicas que incorporam os mais recentes
conhecimentos de comportamento de acordo com a psicanalise. Portanto, o marketing e a publicidade
de alimentos sdo capazes de explorar crengas, desejos e ilusdes, prejudicando as decisoes racionais
e de autocontrole.”

O papel regulador do Estado incide sobre o estabelecimento de padrdes seguros para
alimentagdo e nutrigao, a proibi¢ao da comercializagio de alimentos direcionada para criangas e a
regulamentagdo da propaganda e publicidade de alimentos. Em muitos paises, a regulamentagao
¢ ativa, seja proibindo a propaganda de produtos considerados nao saudaveis, restringindo o
horario e o local de sua veiculagao, seja proibindo inteiramente qualquer publicidade dirigida a
criangas.""" A Noruega e a Suica, por exemplo, proibem comercial de televisao voltado para criangas
menores de 12 anos de idade. Da mesma forma, a Australia também restringe a quantidade e a
frequéncia de pecas publicitarias durante a programagio infantil; enquanto a Austria e a Bélgica
proibem comerciais antes e depois de programas infantis. Por fim, a Italia apresenta um cédigo
de autorregulamentagdo."” Muito embora, no Brasil, o Cédigo de Defesa do Consumidor® afirme
que publicidade abusiva é caracterizada quando se vale da “falta de julgamento e experiéncia
da crianga”, e que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio da
resolugdo 163, de 13 de marco de 2014,* disponha “sobre a abusividade do direcionamento de
publicidade e de comunicagao mercadolégica a crianga e adolescente”, o Pais esta muito atras de
outras nagoes, dada a falta de regulamentagao para a publicidade de alimentos; exce¢ao vigente
¢ a proibi¢ao de qualquer tipo de propaganda de substitutos de leite materno.” Em marco de
2016, o Superior Tribunal de Justica “considerou abusiva e proibiu uma campanha publicitaria
dirigida ao publico infantil”; esta acdo, relativa a uma campanha publicitaria em especial, constitui
precedente que podera impactar em outros casos similares.*
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A Constituigao de 1988 estabelece que o Brasil ¢ uma democracia participativa e, portanto, as
parcerias em todos os niveis entre governo e sociedade civil devem ser consideradas como agoes
relevantes e importantes para o crescimento do pais.”® E incontestavel, porém, a importancia de
se regulamentar as parcerias entre industrias produtoras de alimentos e bebidas para a garantia
da satide da populagao brasileira e a necessidade do aumento do poder e controle do governo sob
a sociedade." Contudo, Henriques et al. acrescentam que as medidas que foram encaminhadas
com o objetivo de regulamentacdo dessas atividades nao foram, até o momento, contempladas
por haver um grande conflito de interesse estabelecido entre a industria de alimentos e setores
do governo brasileiro. Entre tantos argumentos apresentados pelo setor, destacam-se os principios
da “liberdade de expressao”, “liberdade individual” e “liberdade de escolha”.'*!> Essas afirmagbes,
porém, desconsideram as evidéncias com sustentagdo cientifica que comprovam o poder de
persuasao das estratégias de marketing, assim como aumento excessivo da palatabilidade, que pode
gerar vicio alimentar e descontrole do apetite.

Conflito de interesse nas relacoes da indiistria de
alimentos ultraprocessados e os profissionais da satide no Brasil

As associagoes e entidades de nutri¢io sao 6rgaos constituidos por profissionais da satde
capacitados para identificar caracteristicas de qualidade nutricional dos alimentos. Portanto, ao
firmarem parceria com o setor produtor de alimentos ultraprocessados, estes 6rgaos conferem
legitimidade aos produtos e sustentam a percep¢ao de seguranga por parte do consumidor, tendo

em vista que seus efeitos negativos nao sao expostos.*

O vinculo entre profissionais da satde
e a industria indica endosso dos produtos, atribui emogao positiva a marca, bem como amplia

as chances de fidelizagao dos consumidores, o que reflete diretamente no aumento das vendas.*

Outra influéncia causada pela alianca entre industria de alimentos ultraprocessados e
profissionais da saide se dd por meio da divulgagao de artigos cientificos patrocinados: estudos
internacionais revelaram que essas publicagoes apresentam desfechos favordveis em quatro a
oito mais vezes quando comparados as publicagdes ndo patrocinadas pela industria.” Pesquisas
cientificas patrocinadas pelo setor produtivo com interesse comercial nos resultados podem trazer
resultados insuficientes para a abordagem adequada do problema, ou seja, pode haver omissao
sobre as evidéncias associadas a risco ou prejuizo.*

Outra situagdo de claro conflito de interesses ¢é ilustrada pelo financiamento a congressos
nacionais e internacionais e a palestras inseridas na programagcao cientifica dos eventos; além
do envolvimento financeiro, a industria de alimentos ultraprocessados também oferece viagens e
refei¢des em restaurantes de alto custo.” O fornecimento de brindes aos profissionais ¢ uma forma
de garantir que os produtos de dada empresa sejam indicados aos pacientes.*
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E importante refletir também sobre o patrocinio realizado pela indstria de alimentos a eventos
mundiais, tais como Copa do Mundo e Olimpiadas, principalmente se as corporagdes tiverem
praticas, agdes politicas ou produtos que colidam com os objetivos das a¢oes de satide publica,
como, por exemplo, a presenca da Coca-Cola e do McDonald’s na Copa do Mundo realizada em
2014, e também as Olimpiadas em 2016, ambas no Brasil. £ importante ressaltar que a industria
se faz presente nas reunides, distribuindo produtos e fazendo propaganda.”

A comunidade cientifica opera sua producdo segundo diretrizes e principios desde a concepgao
de um problema até a divulgacio dos achados na forma de artigos ou comunicagoes em eventos;
assim, o esforgo cientifico deve procurar a verdade sobre o objeto de estudo de forma independente
de interesses financeiros que possam nao promover bem-estar social.?*

Avancos nas acoes voltadas a alimentacao saudavel

E relevante esclarecer o papel da industria de alimentos ultraprocessados em relagao aos
segmentos-chave da sociedade. Algumas associagoes ja sugerem a criagio de um cédigo de conduta:
aindustria deve encontrar formas criativas para satisfazer as necessidades reais dos consumidores,
fornecendo um alimento saudavel, em por¢oes reduzidas, econdmico, conveniente e de qualidade,
bem como deve afastar-se das atividades cientificas e profissionais dos profissionais da satide, sem
nenhuma forma de constrangimento, associa¢do de imagem ou marca, ou participa¢ao com poder

decisério sobre o escopo de um estudo ou evento cientifico.'*®

A companbhia britanica McKinsey? elaborou relatério com cerca de 70 experiéncias voltadas
a prevencao da obesidade com mais de 600 artigos cientificos referenciados. Entre os tépicos
apresentados, chama a aten¢do a criagdo de um programa abrangente, que envolve gestores
publicos, setor alimenticio, educadores e profissionais da satide em agdes de intervencao na
mudanga de comportamento. Os autores desse relatério previram uma diminuigao de 20% no
sobrepeso e obesidade com a implementacio conjunta destas agoes; o relatério aponta ainda
que, se fossem realizadas agdes de educagao alimentar e nutricional juntamente com as agoes de
melhorias no ambiente alimentar, seria possivel reduzir os custos de intervengio para combate a

obesidade em 67%.

A Organizagao Panamericana de Satde (OPAS) refor¢a o papel da dieta como determinante
principal, além de politicas de comércio e agricultura, para o enfrentamento do atual cendrio
de adoecimento crescente da populagio mundial. Em outubro de 2014, membros da OPAS
aprovaram o Plano de acdo contra a obesidade infantil para os anos de 2014 a 2019; entre suas
recomendagbes, estdo as politicas fiscais e os incentivos para o aumento da produgéo e consumo
de alimentos saudaveis; a regulamentagao da propaganda de alimentos; uma melhor rotulagem
de produtos alimentares e bebidas processadas; e melhoria da alimentagao escolar e aumento
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da atividade fisica em escolares. Além dessas diretrizes, estd a acao sinérgica e coerente entre o
governo, a comunidade cientifica, organizagbes da sociedade civil, midia e setor privado para
implementar acordos politicos.'*

Outra medida importante trata da estruturacao dos subsidios agricolas para apoiar a satde
publica e ndo apenas os produtores de commodities,'® associada a uma regulamentagao do mercado
e das medidas fiscais que nao favorecam as grandes industrias de alimentos. Sdo agdes integrantes
deste plano estrutural: estabelecer limites de concentragao de terras, melhorar a disponibilidade
de alimentos frescos e de origem local a fim de favorecer a agricultura familiar e promover e
fortalecer a preparagdo de alimentos e a habilidade culindria."

Sao indispensaveis agdes do Estado e da sociedade civil para incentivo ao consumo de alimentos
regionais, o desenvolvimento de estratégias a fim de reduzir a presenca de alimentos industrializados
com baixa densidade nutricional e alta densidade energética na rotina alimentar, a promogéo de
atividade fisica em ambientes urbanos seguros, bem como espagos de conveniéncia e meios de
transporte coletivos de qualidade que possibilitem habitos de vida sustentéveis."! A publicagao do
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira," no segundo semestre de 2014, representou avango frente
as diretrizes sobre alimentacdo saudavel para a populagao brasileira, ao propor a classificacao dos
alimentos com base no grau de processamento e ao valorizar a escolha por alimentos in natura e
minimamente processados; a publicagao é um convite para que a populagao tenha um olhar mais
critico em relagdo as informagoes que recebe sobre alimentagao."

Entende-se que controle e equilibrio sdo duas palavras imperiosas para alinhar os interesses
financeiros da industria de alimentos com os objetivos de saide publica,'® da mesma maneira
que o empenho e investimento do governo."” Essa discussao é chamada de “Ciéncia do efeito do
comportamento corporativo na saide”, uma drea emergente de satde publica e que precisa ser
desenvolvida substancialmente.!

Consideracoes finais

Vivemos um cenario de alta prevaléncia de doengas cronicas, tendo como uma das principais
causas o consumo de alimentos ultraprocessados, que é favorecido pelo fluxo de capital, bem
como pelo planejamento de marketing e demais agdes realizadas pela industria associadas aos
profissionais da satde.

Mesmo que muitos movimentos j estejam sendo realizados a fim de promover uma alimentagao
saudével, é necessario que haja transformagao de praticas e principios e que essa discussao se torne
cada vez mais publica para que haja transparéncia e equidade. Todas as a¢des devem ser realizadas
de acordo com os principios de justi¢a social, sensibilidade cultural, viabilidade economica e
sustentabilidade ambiental.
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Violéncia em favelas e satide

ANA LYDIA SAWAYA,!
MARIA PAULA DE ALBUQUERQUE"
e SEMIRAMIS MARTINS ALVARES DOMENE ™

Crescimento das favelas, crime organizado
e efeitos sobre o territorio

SURGIMENTO das favelas remonta ao inicio do século XX nos morros do
Rio de Janeiro, construidas por ex-escravos legados a propria sorte. Essa
condi¢do ndo s6 nio melhorou ao longo do século passado, como nas al-
timas décadas o nimero de favelas se intensificou. Entre os anos 2000 ¢ 2010, o
crescimento das favelas foi doze vezes maior que o aumento do nimero de mo-
radias brasileiras. O niimero de pessoas vivendo nessas condi¢oes (61% das quais
afro-brasileiras) aumentou de 6,5 milhoes para 14 milhoes no mesmo periodo.
Sao Paulo abriga 27% das favelas do Brasil. Desde os anos 2000, as comunidades
sdo ocupadas por trabalhadores pobres (65% dos moradores tem trabalho regular)
sem renda suficiente para pagar o aluguel ou ter gastos regulares com agua e luz.
Aproximadamente dois milhoes de pessoas vivem nas favelas de Sao Paulo,
embora esses dados ndo sejam precisos. Nesses territorios ha elevada prevalén-
cia de subnutri¢ao entre criangas, agravada pelas habita¢oes insalubres. Além da
subnutri¢do infantil verifica-se também uma alta prevaléncia de obesidade entre
adultos, causada pelo consumo de alimentos ultra processados de baixo custo.
O consumo desses produtos esta associado a maior suscetibilidade de ganho de
peso, especialmente entre mulheres que sofreram subnutri¢io em idades preco-
ces. A prevaléncia de baixa estatura em criangas com até 5 anos ¢ de 6% a 8% no
Brasil, mas supera 25% em grupos de alta vulnerabilidade. A coexisténcia dessas
condigoes configura uma dupla carga de doengas, e incide fortemente para o au-
mento do custo das politicas publicas, especialmente no campo da satde e na alta
da morbimortalidade, especialmente de doengas cronicas de dificil tratamento.
As favelas no Brasil sao areas urbanas marcadas por moradias precarias,
sem registros formais de propriedade. Nos tltimos 15 anos, grupos criminosos
organizados como o Primeiro Comando da Capital (PCC) tém expandido seu
territério de dominio; e mais recentemente, a partir das penitenciarias onde
alguns de seus integrantes cumprem pena, comandam os crimes. O PCC que
nasce em Sio Paulo concentra atualmente poder no mercado de distribui¢io de
drogas e esta ampliando sua estrutura organizacional para o norte ¢ nordeste do
pais e para outros paises. O grande desenvolvimento do PCC e outros grupos
representa um sintoma claro da falta de interveng¢ao do Estado, assim como da
ineficiéncia das politicas pablicas e da ma qualidade da educagio.
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Recentemente, tem-se evidenciado a importancia da analise dos efzitos de
proximidade e vizinhanga, para além dos individuos que vivem em condi¢oes de
pobreza, e seu impacto nas politicas pablicas. Dessa abordagem nasce o conceito
de efeitos da vizinhan¢a ou do ambiente que se refere aos fatores que afetam
a satde da comunidade de forma independente daqueles ligados as condi¢oes
familiares ou domiciliares, tais como o isolamento ¢ a priva¢io de acesso a bens.
Esses efeitos incluem aqueles de cariter amplo que decorrem da localiza¢ao
das moradias, tais como falta de saneamento basico, de dgua potavel, excessivo
adensamento demogrifico, construgdes precarias com riscos de enchentes e in-
céndios, poluigdo, falta de rede de transporte ¢ a estigmatiza¢io. Reconhece-se
cada vez mais que a associagao desses determinantes contribui para uma condi-
¢do de agravamento da situagdo de vulnerabilidade, comparativamente aquela
experimentada por pessoas pobres que nao vivem em favelas.

Aumentam as evidéncias, por exemplo, que aqueles que permanecem por
duas ou trés geragoes em uma favela vivem uma espiral de fatores complicadores
que progressivamente afastam seus moradores das condi¢oes para escapar dessa
condig¢do.

Os efeitos da vizinhanga ainda contribuem para comprometer a satde
mental, acentuar a subnutri¢io entre criangas ¢ agravar a morbidade por doen-
¢as cronicas entre adultos. Por isso, a presenga desses efeitos no territorio repre-
senta um agravante que implica intervengdes mais complexas e demanda maior
investimento de recursos em satde publica. Por outro lado, esse cendrio pode
oferecer a oportunidade para que uma Gnica interveng¢io possa afetar simultane-
amente muitas pessoas que vivem em uma area especifica.

O trafico, a violéncia e as dificuldades na assisténcia domiciliar

Os obstaculos para acesso ao servigo de satide criados pela pobreza estru-
tural foram superados no Brasil. Mais de 80% das pessoas que sao hospitalizadas
pelo sistema publico de satide o avaliam como bom (Stopa et al., 2017). Contu-
do o trifico de drogas se tornou o principal fator para a escalada da violéncia nas
comunidades e um dos principais obsticulos para o sucesso do servigo publico de
saude nas periferias e favelas. Mais de um ter¢o dos brasileiros ja experimentou
algum tipo de violéncia. O Brasil, contudo, detém o primeiro lugar no mundo
quando se considera o nimero de anos de vida perdidos por causa da violéncia,
e essa condigdo ¢ diretamente determinada pelo mercado ilegal de drogas.

E comum entre os operadores de satide que atuam no territério o relato
que o comportamento ameagador dos traficantes impediu as equipes de saude
de conduzirem seus trabalhos. Alguns profissionais, por exemplo, relatam que
deixaram de notificar a suspeita de casos de abuso ou negligéncia infantil por
receio de retaliagio por parte de membros da familia que estavam envolvidos
com as organiza¢oes criminosas ou porque os dirigentes do trafico deixaram
claro ndo querer a intromissao de estranhos envolvidos em assuntos da comu-

nidade.
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Em muitas comunidades a auséncia de uma lideranga clara com quem
os profissionais de satilde possam construir um didlogo e estabelecer relagoes de
confianga alimenta um ambiente hostil e instdvel, ¢ ja levou a interrupg¢io da as-
sisténcia em saude e afetou negativamente as familias necessitadas. Hd relatos de
que as visitas domiciliares sio frequentemente proibidas as sextas-feiras, uma vez
que a incidéncia de conflitos e violéncia costuma aumentar neste dia nas favelas.

Dessa forma, o aumento da violéncia ampliou os desafios para implemen-
tar a assisténcia universal em satide, uma das metas do Sistema Unico de Satde
no Brasil. A pobreza costumava ser, talvez, a principal chaga dos paises emergen-
tes; contemporaneamente, o trafico de drogas, a violéncia ¢ os acidentes estdo
na raiz da iniquidade social.

O Centro de Recuperagio e Educagio Nutricional e a violéncia

O Centro de Recupera¢ao e Educagao Nutricional (CREN) ¢ uma orga-
nizagdo niao governamental com forte atuagdo nessas comunidades que oferece
assisténcia ambulatorial a criangas e adolescentes com subnutri¢io ou obesida-
de (cerca de 7 mil pacientes/ano) e atendimento em sistema de hospital-dia
para os menores de cinco anos com subnutrigdo moderada ou grave (cerca de
140 pacientes/ano). O tratamento conta ainda com educa¢ao nutricional para
melhorar a quantidade e a qualidade do consumo alimentar, fortalecimento da
rede de suporte das familias incluindo visitas domiciliares regulares, o manejo de
infec¢oes e outras doengas associadas por meio de atendimento médico além do
aconselhamento psicologico. No hospital dia, as criangas recebem cinco refei¢oes
por dia com a meta de fornecer 100% das recomendag¢oes nutricionais didrias.
Educadores sociais, nutricionistas, pediatras, psicologos e professores participam
do tratamento com o propdsito de recuperar estatura e peso. A entidade trabalha
em rede com os equipamentos publicos de satde, educagio e assisténcia da cida-
de e do estado de Sao Paulo e com outros parceiros da sociedade civil organizada
cujo foco de agdo estd na garantia de direitos da infancia e adolescéncia.

Seus profissionais tém descrito que a realiza¢io de busca ativa por crian-
¢as com subnutri¢do tem sido prejudicada pelo trifico de drogas. A avaliagio
antropométrica ¢ o método de aplicacio em estudos de base populacional mais
efetivo para identificar criangas em situagdo de risco nutricional. No entanto, os
profissionais do CREN costumam ser impedidos de convocar as familias para
participar do Censo Antropométrico. Como resultado, o niimero de criangas
presentes nesses mutiroes de antropometria tem sido menor do que a média
experimentada ha dez anos.

O confronto com situagdes violentas no trabalho tem crescido para a equi-
pe CREN. E os profissionais tém descrito que durante as atividades internas
ou no campo muitas dessas situagoes tém demandado mudangas constantes no
modelo de assisténcia. “A violéncia ¢ estrutural”, “a cada ano piora” e “o crime
acontece a luz do dia”, sdo frases cotidianas nos encontros com a equipe.

Em muitas favelas onde o ambiente é mais hostil, as visitas da equipe do
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CREN tém ocorrido no menor tempo necessario para o alcance de objetivos
minimos. Alguns dos profissionais ja tiveram armas apontadas diretamente para
si, enquanto outros foram perseguidos até que deixassem a comunidade. Em
uma ocasiao as atividades do CREN foram suspensas em uma unidade de satde
pela chegada de um criminoso baleado, que obrigou assisténcia dos profissionais
para retirada do projétil.

Ha registro de profissionais da entidade que interromperam suas ativi-
dades para obedecer um toque de recolher na vizinhanga. Proibida de deixar a
area, a equipe foi mantida dentro da unidade de satde por diversas horas. Em
outra situagio, foram informados por um integrante da organiza¢io criminosa
“que nio era um bom dia e o melhor seria ir embora”. Em outra unidade de
saide o atendimento foi interrompido por essa estar sendo usada como escon-
derijo de material do crime organizado. O roubo de carro de médicos como
retaliagdo, também foi registrado.

Familias envolvidas com o trafico

Outra face dessa realidade trata das criangas cooptadas pelo trafico de dro-
gas. Um garoto de 10 anos foi levado ao servigo de custodia a pedido da mae,
que nio se sentia capaz de evitar sua atividade com os criminosos. O garoto, que
ja havia roubado e se embriagava, ameagou os profissionais do CREN com uma
arma de fogo ao se encontrarem na comunidade.

Os pais e responsaveis, quando percebem um ambiente de confianga, cos-
tumam relatar as dificuldades para tirar seus filhos do crime organizado, onde
auferem alto ganho financeiro com muito menos esfor¢o do que em um tra-
balho formal. O trafico confere ao jovem um status afetivo. Nesse ambiente, o
criminoso se sente “importante”, “faz a diferen¢a” e ¢ valorizado como herdi ao
proteger a comunidade.

Os profissionais do CREN relatam ainda que, por causa das atividades
ilegais, muitas maes omitem informagoes relevantes sobre a rotina diaria, o que
torna mais dificil a recuperagao nutricional de seus filhos.

As comunidades envolvidas no trifico tém muitos consumidores de dro-
gas. Entre usudrios é comum a negligéncia com sua propria satde ¢ com a de
seus familiares. O uso da droga transforma habitos e afeta diretamente a rotina
familiar ¢ o cuidado com as criangas.

Um dos integrantes da equipe referiu ter sido abordado pelo pai de uma
paciente quando entrava em seu veiculo ao fim do dia. O homem queixou-se
de uma intervengdo realizada pelo CREN. Sua esposa havia sido agredida fisica-
mente — ela tinha marcas no rosto e referiu serem resultado de um ataque com
uma faca; por esse motivo, os profissionais do CREN a encorajaram a proceder
a dentncia junto a delegacia da mulher, para onde a acompanharam. A porta do
carro, o marido manifestou sua desaprovagao, em tom ameagador pela interfe-
réncia do CREN nessa circunstancia. Ele contradisse a esposa, ao relatar que as
marcas no corpo dela foram causadas por outras pessoas, ¢ niao por cle.
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No que se refere a atividade policial, os registros indicam haver situagoes
de conflito (com relatos de tiroteio entre policiais € criminosos, que resultou na
morte de um integrante da comunidade) ou aparente conivéncia, percebida em
flagrantes de receptagao de drogas na comunidade perdidos por pequeno atraso
na chegada dos policiais.

Unm relato de caso

José chegou ao CREN aos 4 anos de idade com quadro de subnutrigiao
grave (Indice de Estatura para Idade (E/I) de - 5,73 escores Z),! com esquis-
tossomose ¢ outras parasitoses intestinais. Ele e suas duas irmas viviam em uma
favela com seus pais. A familia morava em um barraco de um comodo, sem luz
natural. As irmas de José também estavam subnutridas. Durante uma visita do-
miciliar, a equipe do CREN soube que a familia havia sido contemplada com
um apartamento em um programa de moradias populares, mas o “vendeu”,
retornou a favela ¢ “comprou” outro barraco (“compra” ¢ “venda” irregulares
tendo em vista nio haver formaliza¢do da posse de qualquer dos iméveis). Esse
episodio foi sugestivo para a equipe do CREN de um estilo de vida de risco ¢
alta probabilidade de envolvimento com grupos do trifico.

A favela onde José ¢ sua familia viviam é conhecida como area de intenso
trafico de drogas. O acesso ao territorio € restrito, e a presenga da policia, insufi-
ciente. A unidade bdsica de satide mais préxima relatou dificuldade de atender a
populagao local porque um integrante do crime organizado com grande presti-
gio no local havia anunciado em tom ameagador que os profissionais da unidade
nio eram bem-vindos para prestar assisténcia a comunidade.

O pai de José relatou que trabalhava com coleta e venda de material re-
ciclavel para viver, mas todas as vezes que a equipe do CREN realizava visitas
domiciliares o encontrava em casa. Os membros da equipe souberam a partir de
relatos da comunidade que ele estava respondendo criminalmente por alguns
delitos. A partir das visitas a equipe comegou a suspeitar que a mae de José era
usudria de drogas. José e suas irmais, apesar da gravidade do quadro de sub-
nutrigio, faltavam regularmente ao tratamento, a despeito de haver transporte
garantido diariamente pela institui¢do.

No inicio do tratamento, José chegou a apresentar alguma recuperag¢ao nu-
tricional (E/I -4,19 escores Z), mas nos meses subsequentes houve agravamento
da situa¢do familiar com baixa aderéncia ao tratamento. Por isso, os profissionais
visitaram a casa da familia e, quando chegaram, encontraram a crianga em situa-
¢do clinica critica, pois ele havia perdido 2,65 Kg em 11 dias. Estava bastante
debilitado e nao tinha forgas para chorar. Sua mae relatou que ele havia apresen-
tado diarreia e vOmitos, e essa era a razao para ela ndo o ter levado ao CREN. O
servi¢o local de satide, que também acompanhava a situa¢ao de satide das crian-
¢as em parceria com o CREN;, havia hesitado em acionar a justi¢a com receio de
retaliacdo do trafico, pois o responsavel pela Unidade ja havia sido alertado pelo
crime organizado para que nao se envolvesse demais com a comunidade.
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Ante a constatagao da gravidade do quadro clinico da crianga, a equipe
do CREN encaminhou José para internagao hospitalar. Durante os 30 dias de
internagdo, o hospital notificou o Conselho Tutelar, pois a equipe de satde
suspeitou que a mae de José ndo queria que ele ganhasse peso. Ele e suas irmas
eram usados para pedir dinheiro nas ruas. E o baixo peso da crianga, muito
provavelmente, facilitava a atividade de mendicincia da mie. Quando a equipe
abordou esse assunto a mde negou a situagao de explora¢do das criangas; apesar
disso, ela foi vista pela equipe do CREN na rua pedindo esmola com as criangas.

No hospital, José continuou a nao ganhar peso a despeito da oferta de
refei¢des e tratamento, e se mostrava agressivo na presenga da mae. A equipe
de satde relatou que durante o periodo de internagdo a mie tentou fugir com a
crianga. Quando o pai de José soube que o Conselho Tutelar havia sido notifica-
do, ele foi ao CREN e se dirigiu a um dos profissionais da equipe, em tom amea-
¢ador, dizendo que “iria resolver as coisas do jeito dele”. Ao final do periodo de
hospitaliza¢do, a Justi¢a determinou que José fosse encaminhado a um abrigo
e que fosse cessado o contato com sua familia, inclusive por meio de visitas. A
equipe do CREN continuou seu contato com a familia buscando prevenir que
os outros irmaos de José também se tornassem subnutridos enquanto realizava
acoes de refor¢o da rede social da familia, buscando envolver parentes, vizinhos
¢ institui¢oes de suporte para a familia.

Conclusao

O aumento da violéncia nas favelas e o cenario descrito neste artigo refor-
¢am a hipotese de que a violéncia e o trafico organizado nas favelas exacerbaram
o efeito negativo da vizinhanga e a segregagao dessa populagio ao prejudicar o
atendimento em saude. Essa nova situagdo demanda politicas publicas especifi-
cas para esses territérios que levem em conta o agravamento causado pelo efeito
da vizinhanga. Por outro lado, a¢des voltadas especificamente para as favelas
podem ter efeito somatoério e aumento de impacto positivo justamente pela pre-
senga do efeito da vizinhanga.
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Nota

1 A subnutrigio pode ser classificada em leve quando o Indice de Estatura para Idade
(E/1); Peso para Idade (P/I) e/ou Indice de Massa Corporal para Idade (peso (kg)/
estatura (m)?) encontra-se entre -1,0 e -2,0 escores Z (desvios padrio da mediana da
populagdo de referéncia da Organiza¢io Mundial da Satde), moderada entre -2,01 e -
3,0 escores Z ¢ grave quando menor de - 3,01 escores Z.
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Resumo — O trifico de drogas tornou-se o principal fator para a crescente escalada da
violéncia ¢ um dos maiores obsticulos para o sucesso dos servicos publicos de satde
nas favelas. O Brasil ocupa o primeiro lugar no mundo como o pais com mais anos de
vida perdidos pela violéncia. As favelas brasileiras surgiram nas colinas do Rio de Janei-
ro no inicio do século XX ¢ foram construidas por ex-escravos. Nas tltimas décadas,
a velocidade de seu crescimento se intensificou. Entre 2000 ¢ 2010, o crescimento de
favelas foi doze vezes maior que o aumento anual das familias brasileiras. O nimero de
pessoas vivendo nessas condigdes (61% afro-brasileiras) aumentou de 6,5 milhoes em
2000 para mais de 14 milhoes em 2010. Sio Paulo abriga 27% de todas as favelas no
Brasil. Desde a década de 2000, essas comunidades foram ocupadas por trabalhadores
pobres (65% com permissdo de trabalho) que ndo tém renda suficiente para pagar o alu-
guel. Aproximadamente dois milhoes de pessoas residem nas favelas de Sio Paulo. Esses
territérios tém a maior prevaléncia de subnutrigio entre as criangas causada por moradia
insalubre e a maior prevaléncia de obesidade em adultos causada pelo consumo de ali-
mentos ultraprocessados de baixo custo. A coexisténcia dessas duas doengas representa
uma carga dupla para a interven¢ao na satide e aumenta consideravelmente o custo de
implementag¢io de politicas pablicas. Este artigo apresenta evidéncias de que a violéncia
estd aumentando os efeitos negativos da vizinhanga nas favelas brasileiras, condigdo que
implica intervengoes mais complexas ¢ especificas, direcionadas para esses territérios.

PALAVRAS-CHAVE: Favelas, Violéncia, Satde, Efeitos da vizinhanga, Assisténcia em satde,
Territério, Pobreza.
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ABSTRACT — Drug trafficking has become the main factor in the escalation of violence
and one of the greatest obstacles to the success of public health services in slums. Brazil
ranks number one in the world as the country with the most years of life lost throu-
gh violence. Brazilian slums emerged in the hills of Rio de Janeiro in the early 20th
century and were built by former slaves. In the last decades, the speed of their growth
has intensified. Between 2000 and 2010, the growth of slums was twelve times higher
than the annual increase in Brazilian houscholds. The number of people living in these
conditions (61% Afro-Brazilians) increased from 6.5 million in 2000 to more than 14
million in 2010. Sdo Paulo houses 27% of all the slums in Brazil. Since the 2000s, these
communities have been occupied by poor workers (65% with work permits) who do
not have a sufficient income to pay rent. Approximately 2 million people reside in the
slums of Sdo Paulo. These territories have the highest prevalence of malnutrition among
children caused by unhealthy housing and the highest prevalence of adult obesity cau-
sed by the consumption of low-cost, ultraprocessed foods. The coexistence of these
two diseases constitutes a double burden for health intervention and greatly increases
the cost of implementing public policies. This article provides evidence that violence is
increasing the negative neighborhood effects in Brazilian slums, a condition that implies
more complex and targetet interventions in these territories.

KEYworDps: Slums, Violence, Health, Neighborhood effects, Health assistance, Terri-
tory, Poverty.
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A FOME RETORNA A MESA DE DEBATES * **

Anna Maria T. Medeiros Peliano

A autora faleceu em 19/08/202],
durante o processo de produgdo deste livro.

RESUMO

A criagdo, em 2003, do Grupo de Pesquisa Nutricdo e Pobreza no dmbito do
Instituto de Estudos Avancados da USP, é mais uma importante iniciativa para promo-
ver a reflexdo e o debate sobre o tema, buscando ampliar o conhecimento por meio
de debates e intercambio de experiéncias com académicos, gestores publicos e so-
ciedade civil. O problema da fome nao é uma novidade no Brasil, com altos e baixos,
sempre esteve presente na mesa dos brasileiros. Com essa iniciativa, o IEA marca sua
presenca nessa mesa buscando favorecer a convergéncia de saberes, analisando te-
mas complexos a partir de uma visao multidisciplinar, de modo a reunir subsidios que
possam contribuir para avangos nas politicas publicas e nas iniciativas da sociedade no
campo da seguranca alimentar, buscando ensinamentos na histéria para vislumbrar o
caminho a ser adotado atualmente.

Nessa linha, o presente texto faz um breve relato das medidas adotadas no pais
ao longo das oito décadas em que o assunto esteve presente nessa mesa para, em se-
guida, destacar os estudos e pesquisas que subsidiaram esse debate, culminando com
sugestoes de possiveis caminhos a serem trilhados para lidar com as questdes que
ganham especial relevancia na atualidade, quando voltamos a assistir ao agravamento
do problema da fome e da inseguranga alimentar, que ja vinham se manifestando nos

anos recentes e que tendem a crescer ainda mais no periodo pés-pandemia.
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* Capitulo publicado no livro eletronico “Politicas pablicas para o combate a fome”, organizagao
de Margarida Maria Krohling Kunsch, Maria Aparecida de Andrade Moreira Machado. Sao Paulo: 266
Pré-Reitoria de Cultura e Extensio Universitaria, 2021.
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A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL
Primeiros passos

O tema do combate a fome foi introduzido na agenda das politicas publicas
por Josué de Castro no inicio dos anos 30, com a publicagdo dos Inquéritos sobre as
Condigdes de Vida das Classes Operarias no Recife, em que foram estabelecidas as re-
lagSes diretas entre alimentagdo, condigdes de trabalho e de vida da populagédo e que
subsidiaram a determinacao da “racdo essencial” a qual corresponderia a um dos itens
cobertos pelo salario minimo, instituido em maio de 1940". Ficaram ali estabelecidas as
relagdes entre alimentagdo e renda e essa abordagem permaneceu presente em toda a
trajetdria das politicas de alimentagdo e nutricdo no Brasil.

Em relagdo aos programas de alimentagao, é importante ressaltar que os primei-
ros deles foram desenvolvidos no ambito do Ministério do Trabalho pelo Servigo de
Alimentacao da Previdéncia Social — SAPS, criado em 1940 no Governo Getulio Vargas,
com o objetivo de melhorar a condigdo de alimentagao do trabalhador e, consequen-
temente, sua resisténcia orgénica e capacidade de trabalho, com a progressiva racio-
nalizagdo dos seus hébitos alimentares. Nascia ali, na esteira das politicas trabalhistas
de Vargas, a politica de alimentagdo e nutricdo no pais, centrada na questdo da edu-
cacao alimentar, da qual também se originaram muitos dos programas de assisténcia
alimentar vigentes nos dias atuais.

Dentre eles cabe mencionar: (a) a criagdo de restaurantes populares; (b) o for-
necimento de uma refeicdo matinal para os filhos dos trabalhadores (embrido da me-
renda escolar); (c) um auxilio alimentar durante o periodo de trinta dias ao trabalhador
enfermo ou desocupado (transformado em auxilio-doenca); a criagdo de postos de
subsisténcia para venda, a pregos de custo, de alguns géneros de primeira necessida-
de, bem como os programas de abastecimento popular (década 80); o servigo de visi-
tacdo domiciliar junto a residéncia dos trabalhadores (agentes comunitarios de saude);
e 0s cursos para visitadores e auxiliares técnicos de alimentagao.

1 Vale ressaltar que, ndo tendo sido fixado o percentual correspondente a alimentagao, “ja na época
de sua instituigdo, mais de 60% do salario minimo seriam gastos apenas com a alimentagéo do trabalha-

dor se s6 ele comesse a ragéo — tipo que constava do decreto de 1938 como indispensavel a subsistén-
cia do trabalhador” (CASTRO, Anna — Nutrigdo e Desenvolvimento, op. cit).
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** Essa coletanea resulta das contribuicdes apresentadas no simposio “USP: Politicas Publicas para

o Combate a Fome”, promovido pela Pré-Reitoria de Cultura e Extensao Universitaria da Universi-

dade de Sao Paulo (PRCEU-USP), com o apoio do Instituto de Estudos Avangados (IEA-USP), que 267
ocorreu no dia 12 de maio de 2021.
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Em Geografia da Fome, Josué de Castro identificou cinco diferentes areas que
formam o mosaico alimentar brasileiro, trés das quais foram consideradas como niti-
damente de fome: a Area da Amazénia, a da Mata do Nordeste (Nordeste Acucareiro)
e a do Sertdo Nordestino?. O trabalho concluiu que nelas viviam populagdes que, em
grande maioria exibiam permanente ou ciclicamente as marcas inconfundiveis da fome
coletiva. Fez entdo a distingdo entre dreas de fome endémica: mais da metade da po-
pulagdo submetidas permanentemente a um regime de caréncias e de subalimentagdo
(Amazdnia e o Nordeste Agucareiro) e de fome epidémica, onde a fome apresenta-se
de forma episddica, em surtos, como na regiao do Sertdo Nordestino.

Nas outras duas regides, o Centro-Oeste e o Extremo Sul, o reconhecimento era
o de que nestas areas os desequilibrios e as caréncias alimentares, sejam em suas for-
mas discretas, subclinicas, sejam mesmo em suas exteriorizagdes completas, se apre-
sentavam como quadros de excegdo, atingindo a parcela mais pobre da populagéo.

Em 1953, quando era presidente do comité executivo da Organizagdo das Na-
¢des Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), Josué de Castro divulgou o Pro-
grama dez pontos para vencer a fome (quadro 1), que, em termos de concisdo, nao

poderia ser mais claro.

Quadro 1- Dez pontos para vencer a fome

1. Combate ao latifundio.

2. Combate a monocultura em largas extensdes sem as correspondentes zonas de
abastecimento dos grupos humanos nela empregados.

3. Aproveitamento racional de todas as terras cultivaveis circunvizinhas dos grandes
centros urbanos para agricultura de sustentagao, principalmente de substéncias pe-
reciveis como frutas, legumes e verduras, que ndo resistem a longos transportes sem
os recursos técnicos da refrigeragdo.

4. Intensificagdo do cultivo de alimentos sob forma de policultura nas pequenas pro-
priedades.

5. Mecanizagdo intensiva da lavoura, da qual dependem os destinos produtivos de

toda nossa economia agricola.

2 Josué de Castro caracterizou cinco areas distintas no pafs, segundo suas caracteristicas alimentares:
(1) Area Amazdnica; (2) Area da Mata do Nordeste; (3) Area do Sertdo do Nordeste; (4) Area do Centro
Oeste: (5) Area do Extremo Sul.
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6. Financiamento bancério adequado e suficiente da agricultura, assim como garantia
da produgéo pela fixagdo de bom preco minimo.

7. Progressiva diminuigdo até a absoluta isengdo de impostos sobre a terra destinada
inteiramente ao cultivo de produtos de sustentagao.

8. Amparo e fomento ao cooperativismo, que podera servir de alavanca impulsiona-
dora a nossa incipiente agricultura de produtos alimentares.

9. Intensificacdo dos estudos técnicos de Bromatologia e Nutrologia no sentido de
que se obtenha um conhecimento mais amplo do valor real dos recursos alimentares.

10. Planejamento de uma campanha de ambito nacional para a formagao de bons
habitos alimentares, a qual envolva ndo s6é o conhecimento dos principios histéricos
de higiene, como o amor a terra, os rudimentos de economia agricola e doméstica,
os fundamentos da luta técnica contra a erosao.

E importante destacar que Geografia da Fome representou um marco no estudo
da realidade brasileira. Primeiro, por mapear e divulgar a existéncia da fome no pais,
numa época, como ele mesmo denunciava em que esse tema era um tabu. Segundo,
porque ele buscou analisar os problemas alimentares, e as doencas decorrentes da
fome, relacionando esses problemas: as condi¢des de solo e clima das diferentes re-
gides; as caracteristicas da flora e da fauna local; aos hébitos e dietas alimentares; e
as realidades sociais, culturais, politicas e econémicas dessas regides. Dessa forma, o
trabalho se distinguiu por associar fome e subdesenvolvimento, ou seja, por traté-la
como uma questdo politica, um produto decorrente basicamente de fatores sociais,
culturais e econémicos.

Desde entdo, as politicas de alimentagdo no pais, agora falamos de seguranca
alimentar, mantém exatamente essa abordagem abrangente.

A partir da constatagdo de que o problema da fome era um problema multiface-
tado e multicausal, um problema relacionado a desigualdades e a organizagao politica
e social do pais, ele concluia em Geografia da Fome, “que ndo existe nenhuma pana-
ceia que possa curar este mal como se fosse uma doenca de causa definida. A fome
ndo é mais do que uma expressao — a mais tragica expressao do subdesenvolvimento
econdmico” 3. Isso corresponde a afirmar que o combate a fome sé seria efetivo se

tratado como um dos eixos centrais da estratégia de desenvolvimento do pais.

3 CASTRO, Josué. Geografia da Fome.
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Segunda etapa da trajetéria

No pés-guerra, o comando da politica de alimentagdo foi transferido para o
Ministério da Saude, a quem coube conduzir a elaboragao e aprovagdo, no inicio dos
anos 50, do Primeiro Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo no Brasil com muita
énfase na educagédo alimentar. A responsabilidade da area de satide pela elaboragéo
e coordenacao dos programas de alimentacao e nutricdo manteve-se até os anos no-
venta, cabendo observar que embora esse foco tenha estado presente em todos os
planos elaborados desde entdo ele foi se modificando ao longo do periodo.

Na década de cinquenta, a énfase foi atribuida a educagédo alimentar, no pres-
suposto de que a desnutrigdo poderia ser significativamente reduzida mediante a di-
fusdo do conhecimento das regras basicas de uma alimenta¢do adequada. A partir da
década de 60, a atencao voltou-se para o enriquecimento de produtos alimenticios e
o apoio as industrias de alimentos, especialmente os formulados de alto valor nutricio-
nal, com base na suposicdo de que a dieta basica da populagdo necessitava ser refor-
cada no tocante a seu valor proteico (ao invés de enriquecer a populagdo, buscava-se
enriquecer os alimentos).

Essa énfase predominou até meados da década de setenta, onde houve uma re-
viravolta na concepgéo da politica de alimentagdo e nutricdo, com uma retomada dos
idedrios mais abrangentes de Josué de Castro. Dois fatos marcaram essa nova etapa
das politicas de alimentagdo no pais: a publicagdo do Estudo Nacional de Despesas
Familiares/ ENDEF (74) e a aprovagao do || PRONAN.

Depois da Geografia da Fome, o ENDEF/1974 foi o primeiro levantamento de
ambito nacional sobre as condigdes de alimentagao dos brasileiros que identificou
que o que predominava era um déficit caldrico. Isto é, dada a composicdo da dieta da
populagdo, aqueles grupos que atingiam niveis de consumo adequados, em termos
quantitativos, ndo apresentavam déficit proteico. Ou seja, o maior problema nao era
que o brasileiro comia mal, mas sim que comia pouco®.

Obviamente, a questdo alimentar é muito mais complexa e hoje, quando se

observa que cresce a obesidade entre familias pobres, o reconhecimento de que o

4 PELIANO, Anna Maria M. A Assisténcia Alimentar nas Politicas Governamentais. Brasilia: Revista de
Politica Agricola, ano X, n. 1, jan./fev./mar. 2001.
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brasileiro come também mal, traz de volta a importancia da educagdo alimentar nas
politicas publicas de seguranca alimentar, mas agora em outros patamares.

Com a retomada do ideério de Josué de Castro, que enfatizava que o proble-
ma era mais de ordem econdémica foi elaborado e aprovado o Il Programa Nacional
de Alimentagao e Nutricdo — PRONAN, onde a preocupagdo central era buscar a
garantia de renda da populagdo. Nessa linha, a proposta era utilizar programas de
distribuicdo de alimentos como instrumento de apoio aos pequenos produtores rurais,
com vistas a elevagao da renda do setor agricola e ao aumento da produtividade da
agricultura familiar, substituindo a proposta de enriquecer os alimentos, para a de en-
riquecer a populagao, especialmente os pequenos produtores rurais.

Embora o Il PRONAM programa tenha contribuido para fortalecer, pela adigéo
de novos recursos, programas de suplementacéo alimentar das esferas do MEC (me-
renda escolar) e MPAS (extinta LBA), na medida em que estas instituigdes ndo aderiram
a proposta e se limitaram a distribuicdo de produtos industrializados e formulados,
contrariaram as diretrizes que justificaram sua prépria elaboracao.

Apenas o MS, por meio do INAN, respeitou as diretrizes do PRONAN, utilizando
alimentos basicos nos seus programas de combate a desnutrigdo materno infantil, e
instituindo, em parceria com a CONAB, programas de aquisi¢cao de alimentos em are-
as rurais e de abastecimento em periferias urbanas. Todavia, o INAN ndo chegou a ter
forca politica para implementar essa estratégia em larga escala, pois o MS deparou-se
com imensas dificuldades, para coordenar uma politica de alimentagdo e nutricdo no
pais na abrangéncia que reconhecia como necesséria. Nao tinha forga politica, ndo
tinha recursos e, em alguns momentos, nao tinha sequer apetite para endossar tal

desafio.
Terceira etapa

A redemocratizagado do pais deu um grande passo na area de alimentagao, com
a ampliacdo dos espagos de participacdo e debates sobre o tema da fome e da des-
nutricao.

Ainda durante a transi¢do para o novo regime, em 1985 o Ministério da Agricul-

tura, por meio da COBAL, organizou o Debate Nacional de Abastecimento Popular,
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denominado “Dia D do Abastecimento”, que mobilizou cerca de 30 mil participantes
vinculados a quase trés mil organizagdes populares das periferias dos centros urbanos.

Nesse debate ficou clara a percepgao pelas comunidades da complexidade dos
problemas alimentares, conforme ja ressaltava Josué de Castro, em vista da abrangén-
cia das sugestdes apresentadas. Os participantes encaminharam uma pauta extensa
de reivindicagdes, que tratavam da politica econémica e da questao salarial, da politica
agréria e agricola, dos programas de abastecimento, e de um ponto novo: da parti-
cipagao popular na formulagdo e fiscalizagdo das politicas publicas para o setor, que
deu ensejo a realizagdo no ano seguinte da Conferéncia Nacional de Alimentacéo e
Nutricao.

No final da década, com a promulgagdo da Constituicdo de 88, deu-se outro
grande passo na area de alimentagdo, com o reconhecimento da alimentagdo escolar
como um direito constitucional. Esse ato fortaleceu na sociedade o entendimento de
que merenda ndo era mais uma opgdo dos governantes, mas uma obrigagao legal.

No entanto, apesar dos avancos no desenho dos programas, nos debates com
a sociedade e no marco legal, com o reconhecimento do direito a merenda escolar, a
prioridade da chamada “Nova Republica” foi o Programa Nacional de Leite para Crian-
cas Carente - PNLCC, que consistia na distribuicao de tiquetes para a aquisigdo de 30
litros de leite junto ao comércio local.

A concepgdo do programa contrariava os principios defendidos pelos especialis-
tas da época. O programa era centralizado, enquanto o Governo Federal se relacionava
diretamente com associagdes comunitérias de todo o pais — tinha carater clientelista,
dissociado de qualquer outra intervengao na area de saiude, de educagdo ou de apoio
a agricultura familiar — e superpunha-se aos demais programas, sem qualquer esforco
de integragdo. Os cupons costumavam ser utilizados como moeda paralela, vendidos
no mercado com deséagio para reforgar a renda da populagéo.

Em suma, é possivel afirmar que de meados dos anos setenta ao final da déca-
da de oitenta, o que foi bom nédo funcionou e o que funcionou néo foi bom. No inicio
dos anos 90, o Governo Collor, extinguiu quase todos os programas de alimentagao e
nutricdo entdo existentes. Em 1992, os recursos para a area estavam reduzidos a U$ 208
milhdes. O Programa da Merenda Escolar foi limitado a um atendimento de cerca de

30 dias, quando a meta era de 180 dias/ano.
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Com o impeachment do Collor, assume o governo Itamar Franco (1993/94) que
promove uma guinada na questdo das politicas de alimentagdo e nutrigdo. De imedia-
to, criou um grupo para redesenhar o antigo Programa do Leite do governo Sarney e
iniciou um processo de descentralizagdo da merenda escolar num acordo estabelecido
com a Frente dos Prefeitos®.

Nesse mesmo momento, o movimento da sociedade civil pela “Etica na Poli-
tica” elegia o Combate a Fome e a Miséria pela Vida como bandeira de mobilizagéo
nacional, e o governo paralelo do PT langava a proposta de uma Politica Nacional de
Seguranga Alimentar. Sem entrar em detalhes do processo que reuniu todas essas for-
cas, o fato foi que elas se reuniram e o tema sensibilizou o pais. E a primeira iniciativa

decorrente dessa unido de forgas foi a elaboragdo do Mapa da Fome.
Qual foi a importancia do Mapa da Fome?

A importancia da publicacdo do Mapa da Fome foi grande para o pais. Segundo
noticiou o Boletim Informativo do IPEA a época, foi “a pesquisa que comoveu o Pais e
estimulou a mais empolgante reagdo do Governo e da sociedade” é.

A metodologia utilizada para elaborar o Mapa da Fome foi extraida dos estudos
sobre pobreza da Cepal, instituicdo parceira do IPEA nesse trabalho, e que consistiu
em levantar o custo, por regido, de uma cesta béasica de alimentos necesséria para
satisfazer as necessidades nutricionais das familias, para identificar quantas familias
tinham rendas que permitiam adquirir essa cesta basica. As pessoas que viviam em
familias com uma renda igual ou inferior ao valor da cesta basica de alimentos eram
entdo incluidas no grupo das que passavam fome’.

Assim, a fome podia ser medida com base na falta de renda para comprar os
alimentos necessérios a uma alimentagdo adequada. Com essa concepgdo, se chegou

ao nimero de 32 milhdes de pessoas, nove milhdes de familias, que nao tinham ren-

5 A proposta de descentralizagdo da merenda escolar apresentada pelo governo federal aos pre-
feitos foi elaborada no Ipea: A Descentralizagdo da Merenda Escolar. Anna Maria peliano e Nathalie
Beghin. IPEA, Brasilia, outubro de 1992.

6 Ano VI- n® 9- setembro de 1994. BSB.

7 Pessoas cuja renda familiar corresponde, no méximo, ao valor de aquisi¢do da cesta bésica que

atenda, para a familia como um todo, os requerimentos nutricionais recomendados pela FAO/OMS/
ONU.
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da para garantir uma alimentagdo nos niveis recomendados. Essas informagdes foram
discriminadas por regido e até por municipios.

A informacdo de que 32 milhGes de pessoas passavam fome permitiu langar
no pais uma mensagem que todos podiam entender, de forma que o tema entrou na
agenda dos debates nacionais. “Esse é um dado de mobilizagao, uma informagéao para
mexer com a sociedade”, costumava dizer o sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, e
foi o que aconteceu. E interessante notar que essa preocupagao com a simplicidade e a
concisdo da informagédo era também uma preocupagao de Josué de Castro, conforme
assinalam alguns daqueles que escreveram sobre sua biografia.

Naquele momento, a diferenca da Geografia da Fome, que continha uma ana-
lise de carater mais qualitativo, o Mapa da Fome era de carater quantitativo para mo-
bilizar governos e sociedade. Ademais, o Mapa da Fome néo se restringia a dimenséao
da pobreza. Constava também do trabalho um mapeamento da producéao agricola do
pais e sugestdes para o enfrentamento do problema alimentar. Mostrava-se, por exem-
plo, que a disponibilidade interna dos alimentos basicos consumidos no pais era su-
perior as necessidades diarias de calorias e proteinas de uma populagdo equivalente a
brasileira (dispunha-se de 3 280 Kcal e de 87 gramas de proteinas per capita, enquanto
as recomendagdes da FAO eram de 2 242 kcal e 53 gramas de proteina).

Assim, ele demonstrava que as medidas para promover a erradicagdo da fome
e a melhoria dos padrdes nutricionais deveriam se concentrar em duas providéncias
complementares. De um lado, enfatizar a prioridade nas politicas econémicas volta-
das para o combate ao desemprego, a retomada do crescimento, e a melhoria dos
padroes de remuneragao do trabalhador. E, por outro, adotar medidas urgentes para
reduzir a enorme distancia que separava o prego recebido pelos produtores dos custos
de aquisicdo dos alimentos basicos na rede do comércio urbano”®.

Com base nesses nimeros, foi elaborado no Ipea o “Plano Nacional de Comba-
te a Fome e a Miséria — Principios, Prioridades e Mapas das A¢des de Governo” — en-
tregue ao Presidente da Republica em abril de 1993, e que propunha, como principios,

a solidariedade, a parceria e a descentralizagao’.

8 Idem: Mapa da Fome

9  Plano de Combate a Fome e a Miséria — Principio, Prioridades e Mapa das Agdes de Governo. IPEA
Brasilia, Abril de 1993.
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Como espago de interagdo entre o governo e a sociedade, foi criado o CONSEA,
do qual participavam ministros de Estado e personalidades notéaveis, identificadas
com vdrios setores da sociedade civil e indicadas pela “Agao da Cidadania”. Com o
CONSEA, foi inaugurada uma nova forma de articular as politicas publicas, amplian-
do a participagdo social nas agdes governamentais.

Seus maiores logros foram no campo da assisténcia alimentar, o que pode ser
aferido pela enorme mudanca que os programas sofreram no periodo da sua vigén-
cia — 1993/1994. Em 1994, os recursos financeiros destinados aos programas, em re-
lagdo a 1993, haviam mais que dobrado, alcangando valores préximos de meio bilhao
de ddlares. O tema da reforma agraria e da geragdo de emprego e renda, também
fizeram parte da agenda do CONSEA, mas os resultados foram modestos.

O balango, realizado pelo IPEA em dezembro de 1994, concluiu que a agéo
contra a fome foi credora de trés grandes contribui¢des para tornar a sociedade bra-
sileira mais democrética e justa: a) ter politizado o problema da fome; b) ter logrado
uma mobilizagdo da sociedade civil que teve poucos antecedentes na histéria recente
(rompeu a inércia secular da sociedade diante do problema da fome); e, c) ter amplia-
do, através do CONSEA, a participagdo cidada na formulagdo e controle das politicas
publicas.

Mas n&o foi suficiente. Esse balanco também enfatizou o lado negativo da con-
centragdo em politicas compensatdrias: “ndo promoveu a mobilizagdo da sociedade
civil e a influéncia do CONSEA na agdo governamental ndo contribuiu para a formu-
lagdo de politicas que gerassem mudangas estruturais que permitissem reduzir a ne-
cessidade de politicas compensatdrias”. E conclui: “toda conquista social ¢ relativa:
avangou-se, mas poder-se-ia ter avangado mais” .

Em meados da década, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, foi insti-
tuida, como compromisso de campanha, a Comunidade Solidaria, com foco centrado
no combate a pobreza. A fome saiu da cena principal e inserida, com énfase, no elenco
de problemas que afetam a pobreza. Assim foi que a Comunidade Solidéria incorpo-
rou todos os programas definidos como prioritarios no CONSEA e ampliou o leque de

prioridades para incluir programas na area da satde (combate a mortalidade infantil e

10  Balanco realizado pelo IPEA. Dez./94
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salide da familia); da educacéo (reforco da merenda escolar, saide do escolar, forne-
cimento de transporte e material didatico); da moradia (habitagdo e saneamento); do
desenvolvimento rural (apoio a agricultura familiar e reforma agréria); e, da geragdo de
renda (qualificagdo profissional e crédito a micro empreendedores), com uma aborda-

gem abrangente do problema da pobreza.
O que ficou da experiéncia da década de noventa, com tantas reviravoltas?

Entre 1990 e 1999, um contingente de 8,2 milhdes de brasileiros havia saido
da condicao de extrema pobreza e 10,1 milhdes da condicao de pobreza. Portanto,
mais de 18 milhdes de brasileiros haviam saido da condi¢ao de extrema pobreza ou
pobreza.

No entanto, o que os estudos apontam foi que, sem duvida, o maior programa
de combate a fome e a pobreza do periodo foi a estabilizagdo monetaria ocorrida
em meados dos anos noventa, reforcando a tese de que os ganhos mais efetivos, em
termos de garantia da alimentagdo, passam pela melhoria da renda e estas passam,
fundamentalmente, pelas politicas da drea econémica.

Apesar dos avancgos, a década se encerrou com a presenca de varias das difi-
culdades tradicionais nos programas de alimentacao: falta de prioridade politica (ndo
chegaram a ser estratégicos na politica de desenvolvimento do pais), recursos insufi-
cientes para garantir um atendimento mais adequado, auséncia de uma politica mais
agressiva na area do abastecimento popular, falta de flexibilidade para atender as de-
mandas das comunidades locais e de um efetivo controle e participagdo da sociedade.

Sob a dtica das politicas sociais de alimentagao e nutrigdo, a década deixou um
legado de experiéncias que também reforga a visdo de que a melhoria dos programas
de alimentagdo e nutrigdo requer integragdo e convergéncia das diversas politicas pu-
blicas; descentralizacdo da execugdo dos programas; eliminacdo de superposicdes;
mobilizagdo, participacao e controle social.

Ja no periodo de campanha eleitoral, o Presidente Lula assumiu o compromisso
com a erradicagdo da fome e, eleito, introduziu em cena, com toda prioridade de gover-

no, o Programa Fome Zero, com Ministério especifico e a reconstituicdo do CONSEA.
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A estratégia do Fome Zero foi organizada em torno de 4 eixos, que refletiam o
aprendizado do periodo anterior.
- Acesso aos alimentos;
- Fortalecimento da agricultura familiar;
- Geracdo de renda;
- Articulagdo, mobilizagcdo e controle social.

No primeiro Governo Lula, foram criados, retomados, aprimorados ou fortale-
cidos diversos programas historicamente considerados como fundamentais para uma
politica de alimentagdo e nutricdo. A exemplo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
(PAA) fortemente defendido por aqueles envolvidos com a proposta de associar os
programas publicos de abastecimento alimentar com programas de apoio a agricultu-
ra familiar.

Um passo nesse periodo foi a ampliagdo e o fortalecimento do programa da me-
renda escolar, o maior e mais antigo programa de alimentagdo do pais, e a aprovagao
da Lei n® 11.947/2009i que determinava a utilizagdo de, no minimo, 30% dos recursos
repassados pelo Governo Federal para a compra de produtos da agricultura familiar,
com prioridade para assentamentos rurais, comunidades indigenas, tradicionais e qui-
lombolas.

A unificagdo e ampliagdo dos programas de transferéncia de renda, com a cria-
cao do Bolsa Familia e seu impacto na renda das familias mais pobres e na economia
local, também merece ser enfatizado.

Em 2011, com a instituicdo do Brasil sem Miséria, a fome volta a ser tratada no
campo das politicas de combate a pobreza. Importante destacar que nesse periodo fo-
ram aprovados dois Planos Nacionais de Seguranga Alimentar, com forte participagao
da sociedade civil, abrangendo um leque extenso de politicas publicas.

Ao longo das oito décadas que se seguiram as primeiras medidas adotadas para
lidar com esse grave problema, o Brasil assistiu a periodos de avangos e retrocessos
no enfrentamento do problema alimentar, mas os problemas nutricionais que afligem

grandes parcelas da populagdo ainda estdo longe de ser equacionados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para finalizar, cabe anotar que os avangos no combate a fome no Brasil, especial-
mente nas Ultimas décadas, foram reconhecidos ndo sé internamente como internacio-
nalmente. Entre 2004 e 2013, a situacdo de insegurancga alimentar grave nos domicilios
caiu para menos da metade: passou de 6,9% para 3,2% e, em 2014, o Brasil saiu do
Mapa Mundial da Fome. Mais uma vez, os resultados de diversos estudos apontam
gue muito dos avangos no periodo devem ser atribuidos ao crescimento econémico e
a valorizagdo do salario minimo.

Assim, era de se esperar que, a partir de 2014, com a reversado do ciclo econé-
mico e a decorrente redugdo de recursos para a area da seguranca alimentar, ocorresse
um novo periodo de agravamento do problema da fome e da inseguranga alimentar
no pais.

Os novos dados divulgados pelo IBGE mostram que a inseguranga alimentar
que em 2013 ainda era significativa e atingia 22,6% dos domicilios brasileiros, em
2017-2018, subiu para 36,7%, indicando que cerca de 84,9 milhdes de pessoas, nes-
ses dois anos, enfrentavam algum tipo de dificuldade alimentar, sendo que para 10,3
milhdes delas a inseguranga alimentar era grave.

Com a pandemia, o nimero de brasileiros em situacdo de caréncia alimentar
grave subiu para 19,1 milhdes de brasileiros, segundo pesquisa sobre “Inseguranga
Alimentar e COVID-19 no Brasil”, realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Sobe-
rania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2020)". Ainda na mesma
pesquisa da Rede PENSSAN, em 2020 convivemos com um contingente de cerca e
27.1 milhdes de pessoas sob condigdes de extrema pobreza.

Apesar do agravamento do problema e do tema do combate a Fome entrar no-
vamente na pauta da sociedade, agora ndo se vé nenhuma reagdo do governo no sen-
tido de demonstrar interesse em estruturar uma politica efetiva de seguranca alimentar
e combate a fome. O préprio auxilio emergencial, que sem dudvida é fundamental,

tem sido implementado de forma erratica, e ndo faz parte de uma politica estruturada

11 “Inseguranca Alimentar e COVID-19 no Brasil”. FORMULACAO, REALIZACAO E COORDENA-
CAO Rede PENSSAN. 2021 Disponivel em: <http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_ali-
mentar.pdf>.
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de seguranga alimentar. Portanto, ndo hé espago para acomodacao, pelo contrério, o
momento é de indignacéo.

Em resumo, qual a licdo que extraimos dessa histéria e qual o caminho a ser
trilhado para avangarmos no rumo do futuro? Baseamo-nos na experiéncia e no co-
nhecimento adquirido pelo Brasil nessa drea para recomendar o desenho das politicas
estruturantes de seguranga alimentar e nutricional, realizadas com a participagdo da
sociedade civil, organizadas em torno dos seguintes eixos:

1. O estimulo a produgdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, com o
apoio especial a agricultura familiar, Povos e Comunidades Tradicionais e
outros grupos sociais vulneraveis no meio rural;

2. A garantia de acesso a uma alimentagado adequada, incluindo o acesso a
agua, envolvendo programas de garantia de renda, programas emergenciais
de distribuicdo de alimentos, de refeigdes, inclusive programas de
abastecimento popular em periferias urbanas, sendo que os programas
emergenciais podem ter impacto ampliado a depender do processo de
aquisicdo de alimentos;

3. Aintegragdodos programas de acesso a alimentagdo ao acesso aos demais
servigos sociais, especialmente salde, nutricdo, educagdo e saneamento;
4. A descentralizagdo das agdes, e articulagdo em regime de cooperagéo,
entre as esferas de governo e a sociedade.

Em suma, o que experiéncia nos ensinou é que o sucesso de iniciativas voltadas
para garantir a seguranga alimentar e nutricional das populagdes pobres esté forte-
mente associado a politicas econémicas voltadas para o estimulo ao crescimento, ao

combate ao desemprego e a melhoria dos padrées de remuneragdo dos trabalhadores.
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A pandemia do novo coronavirus Sars-COV-2, nomeada
como Covid-19, levou a tragica perda de milhdes de vidas humanas
com profundas consequéncias sociais e econdmicas, amplificando
as desigualdades sociais e contribuindo para o aprofundamento do
quadro de inseguranca alimentar e nutricional no Brasil (Inquérito,
2022), como em outras partes do planeta (Swinnwn; McDermott,
2020).

Estudo realizado pela Unicef em parceria com o Ibope, que
teve como objetivo identificar os impactos primarios e secundarios
das medidas de prevenc¢ao contra a Covid-19 na vida de criancas e
seus familiares, observou que a crise desencadeada pela pandemia
impactou, de forma negativa, a renda dos brasileiros. Esse estudo
contou com a participacdo de 1.516 individuos de todo o Brasil,
que foram entrevistados no periodo de 3 a 18 de julho de 2020. Dos
respondentes, 52% eram mulheres; 40% residiam com criangas e/ou
adolescentes; 49% se autoidentificaram como brancos; 45% como
pardos; e 11% como negros. A regiao Sudeste foi a que apresentou
maior percentual de respostas. Em relacdo a renda familiar, 32%
da amostra recebia entre 1 e 2 saldrios-minimos, sendo que 64%
dos respondentes estavam trabalhando antes das restrigdes impos-
tas pela pandemia e no momento que foi realizada a pesquisa essa
propor¢ao apresentou decréscimo de 14%. Além disso, 55% dos
respondentes mencionaram diminuicdo significativa na renda fa-
miliar, e em familias com criangas e adolescentes esse percentual
sobe para 63%, o que demonstra a iniquidade social dos efeitos da
pandemia (Unicef, s.d.).

Outro aspecto importante abordado na pesquisa da Unicef/
Ibope foi a avaliagdo do papel dos governos federal, estadual e mu-
nicipal em apoiar as familias vulneraveis no contexto da pandemia.
Foi constatado que os programas Bolsa Familia e Auxilio Emer-
gencial foram relevantes para a composicao da renda das familias,
especialmente aquelas compostas por criangas e/ou adolescentes.
Verificou-se que quase a metade da populacao brasileira com 18
anos ou mais solicitou ou reside com alguém que solicitou o auxi-
lio emergencial (46%), o que corresponde a cerca de 72 milhoes de
brasileiros. Esse percentual nao é homogéneo, sendo maior entre
residentes com criangas e adolescentes (52%) do que entre os nao
residentes (42%). Entre os que solicitaram, cerca de 75% receberam
o auxilio emergencial, aproximadamente 54 milhdes de pessoas,
propor¢ao que chegou a 40% entre residentes com criangas ou ado-
lescentes, frente a um percentual de 30% entre nao residentes (Uni-
cif, s.d). Esses nimeros demonstram a importancia da expansao e
do fortalecimento desses programas de protecao social para prover,
ainda que de forma insuficiente, o acesso a bens e servicos por parte
das pessoas em situa¢do de vulnerabilidade, especialmente criancas
e adolescentes.
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Como era de esperar, a redugdo da renda familiar impactou
de forma negativa tanto a questdo do acesso quanto da qualidade
do alimento, especialmente naquela populagdo mais vulneravel
pertencente as classes D e E (Unicef, s. d.). Nos primeiros cinco
meses da pandemia, 33 milhoes de brasileiros passaram por alguma
situacdo em que os alimentos acabaram e ndo tinha dinheiro para
compra-los (ibidem). Desses, 9 milhdes deixaram de fazer alguma
das refei¢oes por falta de recursos para aquisicao de alimentos e 1.7
milhado de familias compostas por criangas e/ou adolescentes deixa-
ram de comer (ibidem).

Em relagdo ao acesso a programas de distribui¢do de alimen-
tos, seja pelo governo, seja por instituicoes religiosas/sociedade ci-
vil, 92% dos respondentes disseram nao ter recebido qualquer tipo
de ajuda e ndo ter participado de nenhum programa de distribuicao
de alimentos (ibidem). No momento da aplica¢ao do estudo, 49%
dos respondentes relataram mudangas nos habitos alimentares da
familia, e essa mudanca foi maior naquelas com criancas e/ou ado-
lescentes (58%) (ibidem). Essa mudanca se reflete no maior consu-
mo de alimentos industrializados em detrimentos ao consumo de
alimentos in natura ou minimamente processados (ibidem). Esses
dados revelam um cenario cadtico que a pandemia da Covid-19
imp0s sobre grande parcela da populagdo brasileira, agravando o
problema da desigualdade de renda, de acesso ao alimento e, espe-
cialmente, no acesso aos alimentos de qualidade.

Iniciativas para mitigar o avanco da fome

O cendrio exposto no estudo da Unicef/Ibope levantou a
questdo de como o poder publico pode, em carater emergencial,
minimizar os efeitos da inseguranca alimentar sobre as populagdes
mais vulneraveis em todo o Brasil, e de forma estruturante reverter
esse cenario.

Nesse sentido, é exemplar a experiéncia construida em Belo
Horizonte (MG). Belo Horizonte, evidentemente, ndo se distancia
da realidade de outras capitais e municipios brasileiros que, desde
antes da pandemia de Covid-19, vinha apresentando crescimento
(in)sustentavel da pobreza e a ampliacao no nimero de pessoas em
situacdo de rua.

A cidade de Belo Horizonte esta inserida em uma Regido
Metropolitana com quase 6 milhdes de habitantes e conta com
uma politica consolidada de seguranca alimentar e nutricional ha
mais de 27 anos. Nessa historia, a gestdo de temas relacionados a
agroecologia, a agricultura urbana e familiar, ao abastecimento e a
comercializagdo, a assisténcia e educac¢ao alimentar, foi construida
por meio de agdes intersetoriais e do estimulo a participagao social
(Revista Alimenta, s.d.).

No contexto das restricoes impostas pela pandemia de Co-
vid-19, a rapida atuagdo do poder publico com a organizagdo dos
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instrumentos permitiu que Belo Horizonte desenvolvesse estraté-
gias para a reordenacdo dos servicos integralizando a satude e a as-
sisténcia social para a manutencao e ampliacdo do atendimento as
familias em situacao de vulnerabilidade garantindo o direito a ali-
mentac¢do durante o primeiro ano de pandemia. Varias agdes foram
tracadas, valendo o destaque para a ampliacdo e reordenacdo do
banco de alimentos e dos restaurantes populares. Esse primeiro foi
responsavel pela distribuicao de alimentos em carater emergencial
e complementar as familias vulneraveis, enquanto os restaurantes
populares forneceram refeicdes em marmitex.

Essa abordagem resultou na doagao de 344 toneladas de ali-
mentos e no fornecimento de 1.426.180 refeicoes, e dessas, 528.492
foram voltadas a populacdo em situacdo de rua (ibidem). Outra
abordagem importante foi a instituicao de um programa para o for-
necimento de cestas basicas. Esse se destaca de outros, ja que foi
criada uma plataforma online que congregou o cadastro de dife-
rentes setores do municipio na tentativa de mapear as familias mais
vulneraveis. Outro ponto importante foi a forma de distribuicdo das
cestas, uma vez que o beneficiario recebia um nimero de voucher
e iria ao supermercado mais préximo da sua casa para a retirada
da cesta de alimentos. Essa iniciativa ndo sé organizou a distribui-
¢ao do beneficio, mas evitou tanto as aglomeragdes em pontos fixos
de distribuicdo quanto o deslocamento desnecessario das familias,
resultando na distribui¢ao de 2.660.119 cestas em um periodo de
apenas 8 meses (ibidem).

As organizagdes da sociedade civil também se mobilizaram
para mitigar o avanco da fome frente a emergéncia sanitaria impos-
ta pela pandemia da Covid-19. Um exemplo disso foi observado
na cidade de Sao Paulo, onde o Centro de Recupera¢ao e Educacio
Nutricional (Cren) desempenhou papel importante realizando o
acompanhamento das familias em situagdo de vulnerabilidade so-
cioecondmica. O primeiro passo no plano de contingéncia do Cren
frente a pandemia foi manter a oferta de cuidado da crianga mal
nutrida iniciando o processo de teleatendimento, uma vez que com
o agravamento das condi¢cdes econdmicas impostas pela pandemia
ja se esperava o aumento da prevaléncia de subnutrigao nessa popu-
la¢ao “invisivel”. Foi imperativo aos equipamentos de saude, educa-
¢ao e assisténcia social o reconhecimento da crian¢a em inseguran-
¢a alimentar para a preven¢ao de desvios nutricionais.

A implanta¢do do teleatendimento propiciou a equipe do
Cren realizar o diagnostico de como as familias estavam lidando
com a nova realidade imposta pela pandemia de Covid-19. Foi feito
o levantamento de como esse desafio estava sendo enfrentado, espe-
cialmente em relagdo as questdes de inseguranga alimentar. Como
instrumento avaliativo foi utilizada a Escala Brasileira de Insegu-
ranca Alimentar (Ebia) e apds andlise das condi¢des atuais de renda,
juntamente com o risco de inseguranca alimentar, uma parte das fa-
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milias foi elencada como prioritaria para o atendimento domiciliar.
O principal foco eram as familias com criangas menores de 5 anos
que ja apresentavam antes da pandemia um quadro nutricional de
magreza e/ou baixa estatura e que haviam sido diagnosticadas nesse
momento em situagdo de inseguranga alimentar.

O atendimento domiciliar foi realizado por duplas de pro-
fissionais do Cren compostas por nutricionistas, pediatras, profis-
sionais de educagdo fisica e psicologos, sem adentrar o domicilio
conforme as orientacdes das autoridades sanitarias. Durante o aten-
dimento domiciliar, além das orientacdes sobre saude da crianca e
dos seus familiares, foram entregues alimentos nao pereciveis, ma-
teriais de limpeza e de higiene. Além disso, foram doados brinque-
dos, livros e jogos para a redugdo do tempo de tela e interagdo dos
cuidadores e suas criangas.

Importante medida foi retirar das cestas as bolachas rechea-
das, achocolatados e outros produtos ultraprocessados. Juntamen-
te aos alimentos pereciveis foram entregues ovos, frutas, legumes
e sacolas verdes, oriundas da parceria com agricultores familiares
urbanos dos territorios periféricos onde o Cren habitualmente ofe-
rece assisténcia.

Essa iniciativa é de extrema importincia, uma vez que a pre-
sen¢a do agricultor familiar urbano ainda é pouco difundida nos
territorios. A experiéncia demonstrou que a intervengao em saude
pode ocorrer de forma mais ampla, em que o processo educativo, a
sustentabilidade e a valorizagao do territério podem ser considera-
dos como importante e rica fonte de recursos humanos e materiais.

A composicao da sacola verde levou em conta o que o agri-
cultor familiar urbano ja cultivava e a sazonalidade dos alimentos.
Ela foi composta basicamente por uma verdura para salada, uma
verdura para refogar, uma folha de tempero e uma Planta Alimenti-
cia Nao Convencional (Panc). A inovac¢ao do Cren foi a inclusdo das
Panc, que sdo de facil plantio, resistentes, podendo ser cultivadas
em casa. O preparo ¢ ficil e de alto valor nutritivo, sendo grandes
aliadas da boa nutri¢do. O intuito de fornecé-las as familias foi de
favorecer a diversidade da alimentagao e o resgate a cultura alimen-
tar.

Portanto, essa intervenc¢do considerou para além do acesso
quantitativo aos alimentos, o aspecto qualitativo, ao oferecer ali-
mentos organicos e in natura. Para melhor aproveitamento da sa-
cola verde foram produzidas receitas culindrias de facil preparo
e distribuidas para as familias por meios impressos e videos por
aplicativo de mensagens, com o objetivo de favorecer o consumo
dos alimentos que compunham a cesta, com maior énfase para o
preparo das Panc e leguminosas. Essa troca de experiéncias e recei-
tas culinarias foi ponto importante de vinculagdo e relacionamen-
to com os pais e cuidadores. Mesmo em um cenario desfavoravel,
durante os atendimentos domiciliares, criou-se a possibilidade de
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praticas de educagdo alimentar e nutricional em carater horizontal.

Essa abordagem inédita do Cren beneficiou 464 familias com
a entrega de 2.283 cestas de alimentos associadas ao atendimento
nutricional domiciliar no periodo que se estendeu de abril a outu-
bro de 2020. O processo de busca ativa das criancas, que muitas ve-
zes residiam em areas consideradas como “vazios assistenciais’, foi
de fundamental importancia ndo s6 para a crianca, mas para seus
irmaos e pais, como um espago de escuta, diagndstico e cuidado da
familia em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

As desigualdades que ja existiam antes da pandemia se tor-
naram marcantes em 2020, revelando um Brasil bastante heteroge-
neo, com varios perfis periféricos e diferentes cenarios de exclusio,
inclusive o digital. Como descrito neste texto, algumas iniciativas
bem-sucedidas do poder publico, bem como das organizagdes ci-
vis foram essenciais e eficazes para atenuar os efeitos deletérios da
pandemia sobre os aspectos de seguranca alimentar e o acesso a
servicos de saide em uma parcela da sociedade brasileira que vive
em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica e civil.
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Resumo:
O texto, fruto do XII Semindrio promovido pelo grupo Nutricao e
Pobreza do IEA da USP, sintetiza dados e experiéncias apresentadas sobre
(in)Seguranca Alimentar e Nutricional durante a pandemia de Covid19.
A Unicef apresenta dados de pesquisa com expressiva piora no acesso e na

286



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

qualidade da alimenta¢ao de criangas e adolescentes em todo pais. O Cren
traz inova¢ao no cuidado de criangas desnutridas com o fortalecimento
da agricultura familiar urbana nas periferias de Sdo Paulo e a secretaria de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) de Belo Horizonte compartilha
as iniciativas para mitigar o avango da fome favorecendo politicas publi-
cas de SAN e os desafios encontrados. A produgdo qualificada de dados e
iniciativas do poder publico e da sociedade civil para mitigar a fome foram
essenciais para atenuar os efeitos da pandemia sobre a SAN.
Palavras-chave: Covid19, Inseguranca alimentar, crianga,
desnutricéo.

Abstract:

As a result of the XII Seminar on Service, Research and Public Poli-
cy of the Nutrition and Poverty research group of the IEA at USP, this text
summarizes the data and experience reports presented on Food and Nutri-
tion (in)Security during the Covid19 pandemic. Unicef presents its resear-
ch data with a significant deterioration both in access and in the quality of
food for children and adolescents in all country. Cren reports innovation
in the care of malnourished children in the outskirts of Sao Paulo and the
Secretary of Food and Nutrition Security of Belo Horizonte shares the
initiatives to mitigate the advance of hunger and the challenges encounte-
red. The qualified production of data and initiatives by the government and
civil society to mitigate hunger were essential to decrease the deleterious
effects of the pandemic on FNS.

Keywords: Covid19, Food insecurity, child, malnutrition.
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Introduc¢io e metodologia

Este texto deriva do XIII Seminario Servigo, Pesquisa e Poli-
tica Publica promovido conjuntamente pelo Grupo de Pesquisa Nu-
tricdo e Pobreza e pelo Grupo de Estudos Saude Planetaria, ambos
do IEA/USP, em setembro de 2021, no formato remoto (online) em
razdo da pandemia de Covid-19.

A proposta do evento “O aumento da fome frente a fragilida-
de da democracia: perspectivas para o fortalecimento da participa-
¢do social” foi abordar e discutir como a desigualdade pode afetar
a democracia e quais os mecanismos e agcdes possiveis para a pre-
servacgdo e recuperac¢do das institui¢oes e instancias democraticas
na perspectiva de fortalecer especialmente o papel dos conselhos
municipais e estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional. O
formato do evento contemplou trés temas: (1) O Cenario da Insegu-
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ranc¢a Alimentar no Brasil; (2) O agravamento da fome no contexto
do esgarcamento social e dos rumos da gestdo publica; e (3) A Im-
portancia da representatividade da sociedade civil para o controle
social das politicas de seguranga alimentar e nutricional. Em cada
um dos temas houve a apresentacdo de um pesquisador convidado
seguido de comentarios por um estudioso da tematica.

Inicialmente, Ana Maria Segall Corréa' apresentou dados re-
ferentes ao Inquérito sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia de Covid-19 no Brasil® realizado no final do ano de 2020
por iniciativa da Rede Brasileira de Pesquisadores em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)’. A seguir
Luciana Yuki Tomita* fez comentérios sobre os dados apresentados
utilizando-se também de resultados obtidos em estudo desenvolvi-
do pelo Instituto Food for Justice Brasil em parceria com a Univer-
sidade Federal de Minas Gerais e com a Universidade de Brasilia
abordando também questdes relacionadas com a Sindemia Global.”

Na sequéncia, Ladislau Dowbor® tratou da importéncia de
uma produgdo cientifica cidada que sustente a defini¢ao de politicas
publicas de interesse da sociedade. Os comentdrios de Mariangela
Belfiore Wanderley’ recuperaram trecho do livro Quarto de despejo
de Carolina Maria de Jesus para reiterar que a fome é um proble-
ma recorrente na sociedade brasileira e que é preciso considerar e
enfrentar a formagao sdcio-historica brasileira para explicar e para
superar a situacdo de desigualdade em que vivemos.

Finalmente, Elisabetta Gioconda Iole Giovanna Recine®
abordou a questao da participacao social discorrendo sobre as

1 Pesquisadora colaboradora do Programa de Alimentag¢do, Nutricdo e Cultura da Fio-
cruz Brasilia.

2 O relatério final do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar e Nutricional no
Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil (2021) esta disponivel em: <https://olhepa-
raafome.com.br/>. No final de 2021 foi realizado o segundo Inquérito sobre Inseguranca
Alimentar e Nutricional no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil (2022) pela Rede
PENSSAN. O relatério final também esta disponivel em https://olheparaafome.com.br/.

3 ARede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional - Rede
PENSSAN - foi formalizada em 2017 no III Encontro Nacional de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional ocorrido em Curitiba no Parana.

4 Professora adjunta do Departamento de Medicina Preventiva, Unifesp.

5 Sindemia global é um conceito que engloba trés pandemias, da obesidade, desnutri-
¢do e mudangas climaticas, que interagem entre si, compartilham determinantes comuns
e influenciam mutuamente a sociedade. Este conceito foi apresentado em um relatério - A
Sindemia Global da Obesidade, Desnutri¢do e Mudangas Climaticas — produzido pela Co-
missdo de Obesidade da revista cientifica The Lancet e divulgado em 2019.

6 Professor titular da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

7 Professora associada do Departamento de Servi¢o Social da Faculdade de Ciéncias So-
ciais, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e membro do Grupo de Pesquisa Nu-
tricdo e Pobreza do IEA/USP.

8 Professora adjunta e coordenadora do Observatdrio de Politicas de Seguranga Alimen-
tar e Nutri¢do da Universidade de Brasilia.
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consequéncias e implicagdes da extingao do Conselho de Segu-
ran¢a Alimentar e Nutricional nacional ocorrida em 2019. Depois
disso Maria Paula de Albuquerque’ trouxe o relato da experiéncia
do Centro de Recuperagdo e Educagao Nutricional (Cren) com o
estabelecimento de articulacdao e parcerias para fortalecimento de
cadeias curtas para o fornecimento de alimentos organicos para as
criancas e familias atendidas pelos seus servigos.

O cendrio da inseguranca alimentar no Brasil

O inquérito sobre Inseguranca alimentar no contexto da
pandemia do Covid-19 no Brasil foi realizado no final do ano de
2020 por iniciativa da Rede PENSSAN para cobrir uma lacuna de
conhecimento sobre a questao da Inseguranca Alimentar e o obje-
tivo principal foi trazer ao debate a situagcdo da fome no Brasil no
contexto da pandemia de Covid-19.

A Rede PENSSAN nasceu como uma demanda do II Encon-
tro Nacional de Pesquisa em SAN (2016) e sua criagdo foi capitane-
ada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea Nacional) com a realiza¢do do primeiro encontro da Rede
em 2017, ao final do III Encontro Nacional de Seguran¢a Alimen-
tar e Nutricional. A Rede ¢ interdisciplinar e constituida por um
numero grande de pesquisadores de universidades, organizages
ndo governamentais, e institutos de pesquisa de diversas naturezas
e, portanto, ela conta com participantes de varios setores da socie-
dade. A diretriz central que estd por tras da sua criagdo ¢ a necessi-
dade de produzir conhecimento sobre a situacao de populacoes que
estdo fora das estatisticas oficiais, de forma a orientar as politicas
publicas, com informagdes provenientes de diferentes abordagens,
perspectivas e saberes.

E importante destacar que a seguranga alimentar ¢ a reali-
zagdo de um direito que estd consagrado em nossa Constituicao.
A inseguranca alimentar, nessa perspectiva, ¢ uma violagao desses
direitos. Os resultados vém mostrando que grande contingente da
populacao brasileira (9%) sofre de inseguranca alimentar grave e de
fome.

O IBGE utiliza a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(Ebia) para mensurar a seguranca e a inseguranca alimentar desde
2004. E uma escala psicométrica com 14 itens. O inquérito reali-
zado no final do ano de 2020 utilizou uma escala simplificada de 8
perguntas, consistente e validada, para facilitar sua aplicagdo. Para
classificar a seguranga alimentar e os graus de inseguranca alimen-
tar em leve, moderada e grave estabelece-se um escore para cada
domicilio, a partir da contagem das respostas positivas a essas per-
guntas.

9 Gerente geral clinica do Centro de Recuperagio e Educa¢io Nutricional (Cren) e mem-
bro do Grupo de Pesquisa Nutrigdo e Pobreza do IEA/USP.
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Considera-se que a familia estd em seguranca alimentar
quando tem acesso a todo tipo de alimento, de maneira diversifi-
cada e com estabilidade, ou seja, as pessoas nao se preocupam com
a possibilidade de ndo ter comida em casa, nem ter que restringir
a compra de diferentes tipos de alimentos. Os resultados mostram
que na presenca de inseguranca moderada, as familias desenvolvem
estratégias, especialmente os pais, para comerem menos para deixar
comida para as criangas, o que representa uma situagao ja bastante
cruel. Ao passo que na inseguranca alimentar grave a insuficiéncia
de alimentos atinge toda a familia.

Os dados da pesquisa realizada pela Rede em 2020 foram de-
sagregados para as quatro grandes regides do Brasil porque, por ra-
zdes de custo, foi necessario unir as regides Sul e Sudeste, deixando
Norte e Nordeste e Centro-Oeste separados. A amostra foi de 2.180
domicilios para cobrir os 26 estados e as areas rural e urbana do
pais, mas, infelizmente, sem desagregar para os estados, s6 mesmo
para as grandes regides e areas rural e urbana.

Realizou-se o inquérito com o apoio de institui¢des nacionais
e internacionais. A execugdo do trabalho de campo foi do Instituto
Vox que representou uma parceria frutifera e extensa.

Esperava-se encontrar uma situagdo muito grave, dadas as
condi¢des da pandemia e dado o fato de ja estar ocorrendo uma de-
gradagdo do acesso aos alimentos pela populagao brasileira a partir
da eliminagdo ou da insuficiéncia das politicas publicas, o que ja
vinha ocorrendo desde 2015-2016. Os resultados, porém, surpre-
enderam ao mostrar que a maioria da populagdo brasileira (55%)
possuia algum grau de inseguranca alimentar. Dentre esses, 19 mi-
lhoes de brasileiros estavam em situagdo de inseguranca alimentar
grave e sofriam fome. E apenas 18% da populagao encontrava-se em
situacdo de seguranca alimentar. Destaca-se também a questao da
agua que é um forte componente da inseguranca alimentar e com
o desmantelamento das politicas publicas no setor neste periodo a
situagdo neste quesito também foi agravada.

Outras grandes desigualdades observadas ocorreram quando
se compararam as areas rural e urbana, e as diferentes regides. Os da-
dos indicaram que somente um ter¢o da populagao nas regides Norte e
Nordeste estava em situa¢ao de segurancga alimentar, com o direito de
acesso aos alimentos assegurado. A fome na regido Norte atingia 18%
da populagao e na regido Nordeste, quase 14%. Nas regides Centro-O-
este, Sul e Sudeste a situa¢ao era melhor, mas também nada confortavel.
No Sul e Sudeste havia um pouco mais de 50% da popula¢ao com segu-
ranga alimentar e um pouco menos da metade na regidao Centro-Oeste.

Sabe-se que a renda é um determinante para garantir acesso
aos alimentos. Os dados encontrados revelaram que entre as fami-
lias em situacao de extrema pobreza, ou seja, com renda menor que
um quarto do saldrio-minimo per capita, a condi¢ao de abasteci-
mento é proporcional ao aumento do poder de compra das fami-
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lias. Um resultado muito importante foi o fato de que quando essas
familias possuem renda superior a um saldrio-minimo per capita,
desaparece a situagdo de inseguranca alimentar moderada e grave.
Ou seja, para proteger as pessoas da fome, as evidéncias encontra-
das indicam que sao essenciais programas de transferéncia de renda
com piso em torno de um salario-minimo per capita.

Outro fator fortemente associado a renda é a situagdo de em-
prego e trabalho. A pesquisa mostrou que a inseguranga alimentar
grave era quatro vezes superior entre aqueles que tinham situagao
informal de trabalho em relacdo aos que tinham trabalho formal.
No caso dos desempregados, a diferenca em relagdo aos que tinham
trabalho formal era de seis vezes. As desigualdades relacionadas a
género, raga/cor também foram muito importantes: quando o res-
ponsavel pelo domicilio era mulher, a inseguranca alimentar grave
era de 11%; ao passo que, quando o responsavel era do sexo mascu-
lino, o valor encontrado foi 7,7%; e quando a pessoa se autodeclara-
va preto ou pardo, a prevaléncia de inseguranca alimentar grave era
quase 11%, ao passo que entre os brancos era de 7,5%.

As estimativas de Seguranca/Inseguranca Alimentar apon-
tadas no inquérito VigiSAN e nos inquéritos nacionais reanalisa-
dos mostram que as opg¢des de politicas sociais e econdmicas sdo
os grandes determinantes do que acontece ao final com o direito
humano a alimentacéo da populagéo brasileira.

Entre 2004 e 2013, que foi a ultima mensuracio feita pelo
IBGE, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), vé-se que a seguranca alimentar aumentou de forma mui-
to expressiva e diminuiram todas as formas de inseguranca alimen-
tar, inclusive a fome, caindo para menos da metade. A crise politica,
a partir de 2015, e que culminou com o impeachment da presidenta
Dilma Rousseft em 2016, desencadeou, de forma abrupta, a redu-
¢do acentuada da seguranga alimentar e o aumento da inseguranca
alimentar, como observado pela pesquisa realizada em 2020 pela
Rede PENSSAN.

A analise da relagdo entre a presenca do auxilio emergencial e
os niveis de seguranca/inseguranga alimentar (Brasil, 2020) mostra
claramente de que forma as escolhas quanto as politicas e progra-
mas de cuidado dirigidas a populagdo repercutem sobre a situagao
alimentar. Por exemplo, nos domicilios que contavam com o auxilio
emergencial no valor de R$ 300,00/familia em 2020 (que correspon-
dia a metade do que havia sido proposto inicialmente: R$ 600,00 em
média) encontrou-se maior prevaléncia de inseguranca alimentar
grave. Ou seja, os dados da pesquisa indicam que é necessario um au-
xilio com valores maiores para que sejam capazes de reduzir a fome.
E preciso, também, recompor politicas sociais que sejam, sobretudo,
recriar os canais de debate democratico tdo necessarios no Brasil e
recompor os canais participativos, principalmente com o retorno do
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional-Consea nacional.
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Comentario
Luciana Yuki Tomita"

Os dados do Inquérito sobre [In]Seguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil sdo semelhantes aos
encontrados pelo Inquérito Nacional organizado e realizado pelo
Instituto Food for Justice Brasil, com a parceria dos pesquisadores
da Universidade Federal de Minas Gerais e da Universidade de Bra-
silia.

Esse Inquérito Nacional foi conduzido entre os meses de no-
vembro e dezembro de 2020, por telefone, com amostra probabilis-
tica de 2 mil pessoas, segundo sexo, idade, escolaridade e regidao. O
questiondrio para diagnosticar a inseguranca alimentar foi a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia), versao resumida, com-
posta por 8 questdes referentes aos tltimos trés meses, assim cor-
respondendo ao mesmo periodo da pesquisa feita pela Rede PENS-
SAN em 2020. Nesse inquérito 59% dos domicilios encontravam-se
em situagdo de inseguranca alimentar, sendo 32% em inseguranca
alimentar leve; 13%, moderada; e 15%, grave. Em relagao a preva-
léncia de fome, os dados foram um pouco superiores aos encontra-
dos pela Rede PENSSAN. Observou-se o dobro da prevaléncia de
fome nos domicilios chefiados por mulheres, triplo em domicilios
chefiados por pessoas de raga e cor preta, e dobro em parda. E quan-
to maior o nimero de moradores no domicilio, a presenca de crian-
cas e adolescente e menor renda, maior a prevaléncia de inseguran-
¢a alimentar. As familias que sofreram reducdo de renda durante a
pandemia apresentaram o dobro de fome. A fome atingiu 29% dos
domicilios da regido Norte, 22% na regido Nordeste, enquanto na
regido Sul e Sudeste, 11%. A prevaléncia de fome na zona rural foi o
dobro em rela¢do a zona urbana.

Quanto aos auxilios sociais, o auxilio emergencial foi usa-
do por 63% dos entrevistados para a compra de alimentos. Mesmo
com o recebimento do auxilio, a prevaléncia da fome entre essas
familias foi o triplo em comparagao com as familias que nao faziam
jus ao beneficio. Entre os receptores de bolsa familia, perto de 60%
encontravam-se em inseguranca alimentar moderada e grave. Por-
tanto, observa-se que os auxilios sociais protegeram as familias das
formas mais graves de inseguranca alimentar, no entanto, mostra-
ram-se insuficientes para garantir a seguranga alimentar, conforme
também mostrou o Inquérito conduzido pela Rede PENSSAN.

Em relagdo ao padrao alimentar, antes da pandemia, entre
os domicilios em situagdo de inseguranca alimentar, o consumo de
hortaligas, legumes, frutas e carnes ja era irregular e foi reduzido
durante a pandemia, inclusive feijao e tubérculos. Durante a pan-
demia, a inflagdo nos precos de itens importantes da cesta basica

10 Professora adjunta do Departamento de Medicina Preventiva da Escola Paulista de Me-
dicina da Universidade Federal de Sao Paulo.

294



DIALOGOS SOBRE NUTRICAO E POBREZA

como 6leo de soja, arroz, batata, tomate, frutas e carnes, corroeram
o poder de compra do brasileiro, incluindo o prego do botijao de
gas que aumentou em torno de 40%.

As crises politicas e economicas, vividas a partir de 2015,
com a flexibilizagdo e depreciac¢ao de direitos sociais (alteracdes nas
legislagdes trabalhista e previdencidria, diminuicao e restricdo dos
programas de transferéncia de renda, como bolsa familia e benefi-
cio de prestagdo continuada), como justificativa da austeridade fis-
cal, causaram o ndo atendimento do direito humano a alimentagio
adequada. Também contribuiram para essa situagdo o baixo investi-
mento e o enfraquecimento em importantes politicas e programas,
como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Progra-
ma Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), politicas que foram
exitosas e reconhecidas mundialmente e que contribuiram para a
erradica¢ao da fome e a saida do Brasil do mapa da fome da Food
and Agriculture Organization (FAO) em 2014. Também ocorreram
retrocessos institucionais e orcamentarios na agenda especifica da
Seguranca Alimentar e Nutricional antes da pandemia junto com
a extingdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Na-
cional em 2019; a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Caisan) que ndo foi operante, a Conferéncia Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional que nao foi realizada e o
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que nao foi
implementado, acabaram comprometendo o monitoramento das
violagdes ao direito humano a alimenta¢do adequada no contexto
da pandemia de Covid-19 nos anos 2020 e 2021.

Também ¢é possivel observar que a inequidade no acesso a
alimentos saudaveis estd associada a ma nutri¢do como desnutri¢do
e obesidade. Vive-se atualmente a Sindemia Global; a interacao das
pandemias de obesidade e de desnutricao com as mudangas clima-
ticas, considerada como epidemia global pelo rapido crescimento
e dano extenso a saude planetaria. Essas pandemias coexistem no
tempo e no espago, interagem entre si, compartilham fatores sociais
e econdmicos em comum. As causas dos determinantes em comum
dessas pandemias sdo os interesses comerciais de um sistema agro-
alimentar global e hegemonico, a inércia das liderancas politicas e a
insuficiente agao da sociedade em geral.

Como combater a Sindemia Global? Como garantir a segu-
ranca alimentar? As agdes para o combate da Sindemia dependerao
de a¢des multifatoriais, com o enfrentamento dos fatores sociais,
politicos, socioeconomicos e comerciais, mas o esfor¢o conjunto
podera impactar positivamente. Sabe-se que o consumo excessivo
de carne estd associado ao cancer colorretal e a obesidade, e a in-
dustria pecudria é responsavel pela produgdo de gas metano, asso-
ciado ao efeito estufa e aquecimento global. Reduzindo-se o con-
sumo de carne, grandes extensdes de pasto poderdo ser destinadas
para a agricultura justa, limpa e sustentavel. Outro alvo é o sistema
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de transporte que, atualmente, ¢ baseado em veiculos automotores
utilizando combustivel fossil que contribui para a emissdo de gas.
Investimento em meios de transporte mais ecoldgicos, transpor-
te publico, bicicleta ou a pé, contribuira para melhor qualidade de
vida, aumento do gasto energético e controle de peso. Incentivan-
do a producdo de hortalicas e frutas proxima das cidades e hortas
urbanas comunitdrias e domésticas podera haver maior acesso a
alimentos frescos, com menor despesas no transporte. O estimu-
lo & compostagem dos residuos organicos permitird a redugao no
volume destinado a aterros sanitarios e sera possivel a produgdo de
substrato a ser utilizado em hortas.

Com relagao a atuagdo da sociedade, os consumidores po-
dem fazer escolhas mais sustentaveis. E os profissionais de saude
podem conversar com seus pacientes sobre os habitos alimentares,
pois a principal causa de morte prematura é a ma nutrigao. Deve-se
difundir as informagdes contidas no Guia Alimentar para a Popu-
lagdo Brasileira. Todos devem participar dessa empreitada, como
eleitores, funcionarios, empresarios, gestores, cidaddos. E preciso
cobrar dos gestores publicos politicas intersetoriais envolvendo
Ministérios do Desenvolvimento Social, do Trabalho, da Educacao
e da Saude, com o fortalecimento de politicas exitosas de como a
PAA e o PNAE. Assim é possivel reduzir a pobreza, as inequidades
e garantir direitos humanos. O surgimento do virus Sars-COV-2 re-
verberou nos sistemas alimentar, social, educacional, econdmico, e
nos setores de transporte e de energia, demonstrando suas relagdes
e conexoes.

Os gestores publicos podem reduzir os incentivos a alimen-
tos e bebidas ultraprocessados, redirecionar os subsidios governa-
mentais para agricultura sustentavel, gerar subsidios e incentivos
para aumentar o consumo de frutas, verduras, legumes, peixes, ali-
mentos in natura, para a adogao de rotulagem de facil interpretagao,
com indicadores de sustentabilidade, como pegada hidrica e carbo-
no. E preciso reduzir a influéncia de grandes interesses comerciais
no desenvolvimento de politicas para que sejam implementadas
politicas de interesse da saude publica, com vistas a equidade e a
sustentabilidade do planeta. Nao podemos permitir que os ganhos
em saude alcancados nos ultimos 50 anos de desenvolvimento eco-
nomico global sejam anulados nos préximos 50 anos.
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O agravamento da fome no contexto do
esgarcamento social e dos rumos da gestao publica
Ladislau Dowbor!

Apresentacao do Projeto “Producio cientifica

cidada”

Segundo os dados do Inquérito realizado pela Rede PENS-
SAN, 19 milhoes de brasileiros estavam em situacdo de desnutrigdao
em 2020. Desses 19 milhdes podemos considerar que cerca de 25%
eram criancas e sabe-se que a desnutri¢do na infancia impacta o
organismo para o resto da vida.

A analise dos nimeros relativos a producado e acesso aos ali-
mentos revela uma situagdo dramatica e, a0 mesmo tempo, indica
que nao ha nenhuma razao para se ter fome, nem no Brasil, nem
no mundo. O que se produz no Brasil, s6 de graos, corresponde a
3,2 kg por pessoa, por dia: 3 kg de grao, sem falar dos tubérculos,
legumes, frutas, peixes etc. Em 2020 foram produzidos 252 milhdes
de toneladas de graos no Brasil. O setor economico que funciona
muito bem no Brasil é a exportagio, e a exporta¢do essencialmente
de bens privados. Gigantescas fortunas sao geradas com exportacao
mineral, de madeira. Sdo bens que ndo precisam ser produzidos,
sO extrair e exportar. A Lei Kandir desde 1996 isenta de impostos
esse tipo de exportagdo e drenando recursos no Brasil. Grande par-
te dessa exportacao de bens primarios sdo soja e outros produtos
agricolas. Com a desvalorizagao do real e a valorizagao do dodlar
tornou-se mais interessante vender para o mercado internacional
do que vender para o mercado nacional. Mas a consequéncia disso
¢ a ocorréncia de fome no Brasil, o que ndo faz nenhum sentido e é
algo muito grave.

O papel da producao de conhecimento para o
enfrentamento da inseguranca alimentar
Em fun¢ao desse quadro é preciso reconhecer o valor de
“uma produgao cientifica cidada”, ou seja, a necessidade de que o
conhecimento gerado pela comunidade cientifica possa ser divulga-
do extramuros das universidades. A pandemia Covid-19 estimulou
o desenvolvimento de muitas tecnologias que precisam ser divulga-
das para a comunidade. Isso pode ter desdobramentos que tragam
efeitos positivos sobre a vida das pessoas. E necessario criar canais
para disponibilizar livros e publica¢des virtualmente de forma gra-
tuita. Existem cerca de 50 milhdes de pessoas no Brasil entre profes-
sores, alunos e gestores de educagdo que se beneficiariam com este
conhecimento. E necessdrio também que as universidades fortale-
¢am os projetos e atividades de extensao.
Existem varios projetos bem-sucedidos nesse sentido, como

11 Professor titular da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
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a Rede Emancipa'? que promove cursos online com grande numero
de inscritos ou a Rede de Favelas do Rio de Janeiro que também
realiza encontros online.

O PIB brasileiro de 2020 foi de R$ 7,5 trilhoes. Se esse valor
for dividido por toda a populagdo, temos R$ 11.000,00 por més por
familia de 4 pessoas. Mas o que os dados nos mostram é uma situ-
acdo bem diferente. Por isso, deve-se considerar que o problema do
pais ndo ¢ econdmico, ndo ¢é de falta de recursos, mas de organiza-
¢do politica e social. E preciso que essa situacio seja reconhecida e
esteja presente em nosso cotidiano, para construirmos um sistema
decente.

Pilulas sobre o percurso histdrico que
iluminam o cenario atual

A seguir, estdo transcritas falas do Prof. Ladislau Dowbor,
que contribuiram para o debate final do Seminario.

As categorizagodes simplificadas de esquerda ou direita sdo pro-
blemdticas porque apenas permitem usar argumentos do tipo: ele é de
direita ou ele é de esquerda, refutando a pessoa sem refutar de forma
argumentativa suas posicoes. E os que se entopem de dinheiro de ma-
neira absolutamente ndo merecida e irresponsdvel dizem que sdo de
direita como se isso justificasse deixar gente com fome quando tem
tanto alimento como tem aqui no Brasil.

Deve-se compreender que o bem-estar da familia ndo estd so
atrelado a ter dinheiro no bolso que permite comprar alimento e pagar
o aluguel. O dinheiro no bolso representa 60% do bem-estar da fami-
lia. Os outro 40% correspondem ao que se chama na Europa de sald-
rio indireto, que é o acesso a bens publicos como a seguranga puiblica,
a satide e a educagdo porque ndo se compra delegacia, nem hospital,
nem escola. Nao hd problema em buscar um equilibrio entre as po-
liticas publicas e privadas para produzir determinados tipos de bens
mas temos que equilibrar isso com investimentos em satide, educagao,
seguranga. Essa articulagdo é perfeitamente vidvel, é so olhar para os
paises onde isso funciona ou sé olhar como funcionou no nosso caso
entre 2003 e 2013 que é a década que o Banco Mundial chamou de a
Década Dourada do Brasil.

No capitulo 12 do meu livro A era do capital improdutivo®
abordo como se quebrou o sistema distributivo que funcionava, pois,
falando em termos econdmicos, quando se assegura o aumento da
renda bdsica, isso ndo gera inflagdo. A renda bdsica destina-se basi-
camente para o consumo de bens relativamente simples de expansdo
de produgdo. Estudos como do IPEA ou da Laura Carvalho da USP
mostram que R$1,00 colocado na base da sociedade, por exemplo,

12 A Rede Emancipa ¢ um movimento social que desde 2007 constréi um trabalho de
educacdo popular voltado a juventude periférica em todo o Brasil.

13 E um livro que reine um acervo de pesquisas e discussdes sobre como grandes institui-
¢Oes financeiras dominam o sistema produtivo do mundo.
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com o bolsa familia, significa aumentar o PIB de 1,78. Esse tipo de
alocagdo de recurso ndo é um “dreno”, ao contrdrio, isso aumenta a
demanda: as empresas tém para quem vender, porque as empresas
estdo trabalhando no Brasil a 70% da capacidade. Atualmente tem
havido manifestacées de empresdrios que dizem: “Estd mais barato
contratar, mas para que eu vou contratar se ndao tem para quem ven-
der”. Em termos econdmicos ndo hd mistério, é muito simples, para as
empresas funcionarem é preciso ter gente com dinheiro para ter para
quem vender e precisam de crédito barato para financiar a produgdo.
E assim que funciona na China, Dinamarca, em qualquer pais do
mundo com diversos sistemas de organizagdo. Vocé tem que ter para
quem vender, vocé tem que ter acesso a tecnologia, ao financiamento.
No Brasil nds ndo temos nem uma coisa nem outra. Nos temos um
sistema de agiotagem que trava simplesmente as economias. Produzi
uma nota técnica, publicada pelo Conselho Federal de Economia que
se chama subutilizagdo de fatores: o Brasil tem 356 milhées de hec-
tares em estabelecimentos agricolas, neles temos 225 milhoes de terra
agricola, solo agricola, agricultdvel, porque algumas partes do estabe-
lecimento ndo sdo proprias para agricultura. Desses 225 milhées de
hectares, estamos usando em lavoura no Brasil, 63 milhoes. Temos
160 milhoes de terra parada ou subutilizada, mais ou menos cinco
vezes o tamanho da Itdlia.

Por exemplo a cidade de Imperatriz no Maranhdo: no entor-
no da cidade tem muita terra parada. Como isso pode acontecer? E
natural que em torno de qualquer cidade exista um cinturdo verde,
hortifrutigranjeiro. Isso gera emprego para as pessoas, gera alimento
fresco e proximo: a chamada agricultura de proximidade. Isso tam-
bém gera uma pequena industria de transformagdo alimentar que
também gera emprego, gera recursos para o municipio e a roda gira.
O Brasil tem 5.570 municipios. Fortalecer um sistema descentraliza-
do, uma reapropriagdo das politicas, a partir da base da sociedade é
absolutamente fundamental. Inclusive porque os municipios sGo mui-
to diversos. Ld em Imperatriz, por exemplo, 80% do que estdo nas
gondolas dos supermercados sdo alimentos transformados, vindos de
Sdo Paulo. Gastando diesel em mais de 2 mil quilometros. Ou seja,
ndo faz sentido em termos de organizagdo politica e social.

A economia ndo sdo leis, e agora se usa o termo Ciéncia Econo-
mica, antigamente se chamava de Economia Politica, o que é correto,
tem a ver com a forma como a gente organiza a economia, sdo pactos
que vdo sendo estabelecidos. Na era Roosevelt nos EUA, foi criado
um imposto com aliquota de 90% nos capitais financeiros parados
e dai foi possivel uma redistribui¢do, colocou-se dinheiro na base da
sociedade e isso gerou demanda que gerou atividade empresarial que
gerou a volta do emprego e a coisa funcionou. Foi assim que fun-
cionou o Wellfare State, o estado de bem-estar social que permitiu
a reconstru¢do da Europa, é assim que funciona hoje na China, na
Dinamarca, ou que funcionou durante o Governo Lula/Dilma, a tal
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da década Dourada. Basicamente é o seguinte, o Brasil tem 212 mi-
Ihées de habitantes, 148 milhées em idade de trabalho - 16 a 64 anos.
Hd 33 milhoes de empregos privados formais mais 11 milhoes de em-
pregos publicos, um total de 44 milhoes. O restante corresponde a 15
milhoes de desempregados e 38 milhées no setor informal. O IBGE
diz que essa gente tem em média a metade da renda de quem estd no
setor formal. E gente que se vira para sobreviver. E mais 7 milhoes de
desalentados que ndo se declaram desempregados, simplesmente de-
sistiram, mas que gostariam de trabalhar. Sdo 60 milhées de pessoas.

E com todo esse contexto temos a subutiliza¢do da terra, da
mdo de obra e um pais com fome. Considero que o nosso papel é fa-
zer a dentuincia dessa situagdo, como produtores de ciéncia e pesquisa,
usando todos os meios possiveis. Temos que assumir o papel de divul-
gagdo cientifica que ndo existe mais na midia comercial. Temos que
fazer isso para comegar a salvar esse pais.

Comentario
Mariangela Belfiore Wanderley"

Inicio minhas reflexdes lendo um trecho: “Antigamente, era a
macarronada o prato mais caro, agora é o arroz e feijao que suplanta
a macarronada, sdo os novos ricos. Passou para o lado dos fidalgos,
até vocés, feijao e arroz nos abandonam. Vocés que eram os amigos
dos marginais, dos favelados, dos indigentes. Vejam sd, até o feijao
nos esqueceu. Nao esta ao alcance dos infelizes que estdo no quarto
de despejo” [Carolina Maria de Jesus, Quarto de despejo, publicado
pela primeira vez em 1960]. Nesse trecho a autora relata a fome no
cotidiano na favela do Canindé, Zona Norte de Sao Paulo, onde ela
morou por muitos anos.

Sessenta anos se passaram e nods estamos aqui discutindo
novamente a fome dos brasileiros. E com grandes problemas em
relacao ao feijao. A formagao sdcio-histdrica brasileira explica a so-
ciedade em que vivemos. O colonialismo, o sistema patriarcal, es-
cravagista, gerando exclusdes e imensas desigualdades presentes até
hoje, nos mais de 500 anos da nossa existéncia como pais. A pobre-
za é uma constante, porque ¢ incrivel num pais rico como o nosso.
Nao ha equidade na apropriagdo da riqueza socialmente produzida.
E ¢é nesse caldo adverso que a fome se insere como uma questdo
estrutural.

Foi somente em 2010 que o direito a alimenta¢ao passou a ser
um direito fundamental inserido no artigo 6° da nossa Constitui¢ao
Federal. A fome nao é de hoje, é de sempre. A pandemia s6 fez agra-
var essa situacdo. A contradi¢do é como superar. Foi isso que o pro-
fessor Ladislau nos mostrou, pois, as politicas de combate a fome
e pobreza ocupam a agenda publica do Brasil, desde a década de

14 Professora associada do Departamento de Servigo Social da Faculdade de Ciéncias So-
ciais, Pontificia Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e Membro do Grupo de Pes-
quisa Nutri¢do e Pobreza do IEA/USP
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1930. Nao sao diretamente um problema econdémico de produc¢ao
e tecnologia, mas esta é uma questao ética que corroi a democracia
tdo abalada nestes tempos. Nao pode haver efetivamente democra-
cia em um pais em que grande parte da populagao é excluida, no
contexto econdmico, ético e juridico. Fome e pobreza caminham
juntos. Sdo estruturais. A fome coletiva persiste e a subnutrigao e
desnutricdo sdo cronicas. E esse cendrio novamente se intensificou
durante a pandemia. A democracia tem que ser protetora de seus
cidaddos, com garantias fundamentais, combinando prevengédo e
politicas publicas. Infelizmente, vivemos tempos sombrios.

Porém, ndo quero terminar esta reflexdo de forma desespe-
rancada, eu quero retomar uma frase dita e construida pelo profes-
sor Ladislau: “a fome do Brasil e em tantos lugares do mundo, nao
¢ um problema econdmico e muito menos de falta de alimento e
sim ¢é de falta de vergonha, e os responsaveis tém nome”. Nos somos
muitos brasileiros que desejamos virar essa pagina e retomarmos
os rumos deste pais. Temos as lutas populares, os atores da socie-
dade civil, que alids, fez um trabalho maravilhoso, neste tempo de
pandemia. Os defensores de direitos humanos, os movimentos so-
ciais, dentre tantos outros. Em uma expressao de Vera Teles, soci-
6loga uspiana, ha sujeitos falantes na cena politica que questionam
os desmandos, as atrocidades, o carater conflituoso e contraditorio
da estrutura social brasileira. Entao gente, sejamos sujeitos falantes.
Maos a obra!”

A importancia da representatividade da
sociedade civil para o controle social das politicas
de seguranca alimentar e nutricional

[Transcrigdo da fala] Elisabetta Gioconda Iole Giovanna Recine"

A questao da participa¢ao social

A extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea Nacional) que ocorreu por meio da primeira me-
dida proviséria do atual governo federal, no dia 1 de janeiro de 2019,
foi algo muito dramatico. E ndo foi a primeira vez que o Consea foi
extinto. Mas é importante registrar aqui que, apesar desta extingdo e
da importancia e do significado desta extingdo, o que estava por trds,
no meio e através do conselho que é a participagdo da sociedade civil,
ndo foi extinto e ndo vai ser extinto.

Quando se analisa o que estd acontecendo, a importancia, a
intensidade e a dramaticidade do que se estd vivendo e que se refletem
nos dados terriveis que foram apresentados pela pesquisa realizada
pela Rede PENSSAN, também se vé que a sociedade civil existe e vi-
bra e repercute e resiste mesmo frente a extingdo do Consea e se ndo

15 Docente e coordenadora do Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutri-
¢do da Universidade de Brasilia.
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houvesse esse movimento da sociedade civil talvez a nossa situagdo
estivesse ainda pior.

A participagdo da sociedade civil na agenda de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) é historica e presente no processo de
democratizagdo no Brasil. A questdo da alimentagdo e do direito a
alimentagdo sempre estiveram na agenda de movimentos como o
movimento contra a carestia, movimento popular de satide. Entdo,
a alimentagdo pela sua importancia, é catalisadora do processo de
organizagdo social.

Quando a medida provisdria de extingdo do Consea Nacional
foi editada o Consea contava na sua composigdo com a representagdo
de 19 ministérios do governo e de 38 organizagées da sociedade civil,
ou seja, 57 conselheiros e conselheiras que representavam as mais di-
ferentes dreas do governo, todas que se relacionavam com alimenta-
¢do e nutrigdo, e os mais diferentes setores da sociedade.

Pela legislagdo vigente a época da sua extingdo, o Consea era
presidido por uma indicag¢do da sociedade civil e assim aconteceu des-
de o seu reinicio em 2003 até ele ser extinto em 2019. A presidéncia
do Consea era definida pela plendria da sociedade civil e referendada
pelos representantes de governo. E naquele momento havia uma ligei-
ra maioria de membros mulheres e uma diversificagdo em termos de
representagdo regional.

E isso é muito importante porque garantia a diversidade e a re-
presentatividade da sociedade civil. Essa diversidade dentro do Conse-
lho permitia olhar um mesmo problema sob diferentes perspectivas. A
fome, por exemplo, ndo é a mesma e nem tem o mesmo significado para
os povos indigenas, para os pobres das periferias das cidades grandes,
ou pequenas, ndo é a mesma para os agricultores familiares, para os
povos e comunidades tradicionais, para populagdo negra. Essa diversi-
dade da vivéncia dos problemas em relagdo a alimentagdo e nutrigdo
dava uma maior capacidade para o Consea refletir e discutir sobre di-
ferentes propostas de politicas adequadas aos contextos especificos. Isso
faz com que a politica publica ganhe uma outra dimensdo. Ela ndo é s6
definida por quem fica nos gabinetes. Isso faz com que ela tenha muito
mais alcance, muito mais capacidade de resolver os problemas.

A composicdo do Conselho era um trabalho de quebra cabe-
¢as muito interessante que acontecia nas Conferéncias Nacionais que
ocorriam a cada quatro anos. Na agenda das Conferéncias constava
a definigdo de quais eram os setores que deveriam estar representados
no proximo periodo porque os movimentos de representagio da socie-
dade sdo dindmicos e o aparecimentos das temdticas também é muito
dinamico. E possivel perceber que quando a temdtica dos povos indi-
genas ganhou for¢a dentro da agenda do Conselho, a representagdo
indigena também ganhou for¢a dentro do Consea. Isso também acon-
teceu com os povos de matriz africana, com os povos e comunidades
tradicionais, com a questdo urbana.

E claro que sempre havia falta de representagdo de alguns grupos
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importantes porque havia uma limitacdo numérica. Mas a preocupa-
¢do em garantir a representagdo dos mais diversos grupos fazia com
que se tentasse reduzir algumas auséncias através de grupos de traba-
lho, através da discussdo de alguns temas dentro das plendrias. Havia
desde os grupos “cldssicos”, como os agricultores familiares, as mulheres
do movimento da agricultura familiar, o movimento agroecoldgico, a
agricultura urbana, as mulheres indigenas, as comunidades quilombo-
las. Havia também a representagdo de pesquisadores, de movimentos
de satide, de centrais sindicais. Enfim, era uma miriade. Um estudo
feito pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) que analisou
todos os conselhos que estavam em funcionamento no final da década
de 2010 concluiu que o Consea era o que tinha maior diversidade e
representatividade. Isso se deve ao respeito a propria defini¢do de SAN.
Com relagdo a organizagdo e dindmica de funcionamento exis-
tia um processo de definicdo de comissées permanentes, no qual todo
tema era discutido e a partir da passagem pelas comissoes permanen-
tes é que os temas iam para as plendrias. Excepcionalmente, surgiam
alguns temas que precisavam entrar diretamente para a plendria, in-
dependentemente de estarem sendo discutidos nas comissoes. Mas, no
geral, era no dmbito das comissoes que as discussdes ocorriam e as
proposicoes eram elaboradas. O Consea sempre prezou e se orgulhou
pela qualidade da sua abordagem, toda a proposta encaminhada era
bem elaborada e muito embasada a partir das vivéncias que as repre-
sentagoes traziam e também a partir da contribui¢do de pesquisado-
res. Exerceu-se com muita qualidade o que a se denomina de ecologia
de saberes. Ndo era o conhecimento académico estrito que domina-
vam as discussoes e ndo era o conhecimento popular e tradicional
estrito, mas era uma grande amdlgama a partir desses encontros.
Pensando em uma trajetoria temdtica, vé-se que o tema da fome
vai e volta. E um problema realmente estrutural. O primeiro tema em
1994 foi “Fome, Uma Questdo Nacional”. Quando o Consea volta, a
partir de 2003, na segunda Conferéncia o tema jd era a necessidade de
organizagdo de um sistema na drea, de organizagdo de politicas publi-
cas. Entdo, o tema foi “A Construgdo da Politica Nacional da Seguranga
Alimentar e Nutricional”. A terceira Conferéncia trouxe o tema que ain-
da é urgente que é a questdo da sustentabilidade. A quarta Conferén-
cia, em 2011, trouxe a questdo da Alimentagdo como Direito Humano.
Tinha-se recém conseguido colocar o Direito a Alimentag¢do na nossa
Constituigdo. E a ultima Conferéncia, que aconteceu em 2015 teve um
lema que pegou que é “Comida de verdade no campo e na cidade, por
Soberania, Direitos e Seguranca Alimentar e Nutricional”. Quando foi
realizada a tltima Plendria do Consea, em novembro de 2018, foi fei-
ta a convocatoria do que seria a Sexta Conferéncia que ocorreria em
novembro de 2019 e jd havia uma discussdo de qual seria a temadtica,
que seria algo em torno das vozes e prdticas dos territorios, a questdo
de avangar a implementagdo do Sisan, do Sistema Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional nos municipios e ampliar a diversidade
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e representatividade do Conselho. A Sexta Conferéncia ndo aconteceu
porque o Consea foi extinto e a responsabilidade pelo seu planejamento,
convocagao e realizagdo era do Conselho.

Apesar da historia ser triste também ¢ feita de muita resistén-
cia e muita criatividade! E importante destacar dois momentos im-
portantes: a manifestagdo que foi feita as vésperas da aprovagio da
emenda constitucional para colocar a alimentagdo na Constituigdo
Federal: foi feito todo um percurso no Plendrio do Congresso, anda-
mos pela Esplanada, batendo prato etc. Esse foi s6 uma das atividades
que o Consea fez para mobilizar a aprovagdo desta PEC. Houve mui-
ta visita aos gabinetes, houve muito abaixo-assinado, houve muita
manifestagdo e houve éxito nisso, atuando junto com um conjunto
de organizagoes e parcerias muito além do que o Consea era naquela
época. Outro momento foi a mobilizacdo apds a edigdo da medida
provisoria que extinguiu o Consea. Houve sucesso num primeiro mo-
mento, porque o Congresso ndo aprovou esse item da Medida Proviso-
ria, mas quando ele foi para sangdo presidencial, o presidente voltou
com essa proposta de extingdo e quando voltou para o Congresso, ndo
foi possivel reverter o veto presidencial.

A extingdo do Consea também reverberou na Caisan que é a Cd-
mara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ela ndo foi
extinta, mas, na prdtica, é como se tivesse sido porque ndo se reuniu até
hoje e ndo fez nada das agoes que lhe compete durante todo esse periodo.
No dia 7 de junho de 2021 foi finalmente divulgado um novo Decreto que
coloca a Caisan oficialmente em funcionamento, mas com uma composi-
¢do muito menos representativa e sem nenhum didlogo com a sociedade
civil. Anteriormente, a Caisan trabalhava articulada com o Consea e a
partir das recomendacgdes e propostas aprovadas no Consea e na Confe-
réncia Nacional. No decreto em vigor atualmente, isso ndo existe, ela é
simplesmente um grupo com a participagdo de cerca de nove ministérios,
um grupo muito menor do que o grupo anterior e ele trabalha sem ne-
nhum tipo de insumo, sem nenhum tipo de didlogo com a sociedade civil.
Tem a responsabilidade de elaborar um Plano Nacional de SAN que no
momento ndo existe e, na verdade, o Plano Nacional de SAN deveria ser
elaborado a partir das recomendagées de uma Conferéncia Nacional que
ndo aconteceu devido a extingdo do Consea.

Mas ja havia uma discussdo desde 2017 que se a crise politica
que se avizinhava se confirmasse seria feita a convocagdo de uma Con-
feréncia popular por soberania e seguranga alimentar e nutricional e as-
sim foi feito. Foi redigida uma carta na qual a sociedade civil convoca a
Conferéncia Nacional e a ideia da Conferéncia popular é que se trata de
um processo permanente de mobilizagdo, ndo é um evento que vai acon-
tecer em determinado momento e isso tem sido levado com todos os desa-
fios possiveis durante todo esse periodo. Por exemplo, foi publicada uma
agenda no comego da pandemia, para defender e proteger o DHAA e os
dados da pesquisa da Rede PENSSAN mostram que essa agenda ndo foi
adotada pelos governos. Depois foram feitas também discussoes impor-
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tantes que outros movimentos também fizeram para levar a agenda de
SAN para o nivel municipal, o que fizemos durante as eleicées municipais
de 2020. Foram intimeras iniciativas que ocorreram durante as eleicoes
municipais, mas também durante a pandemia, e ocorrem até hoje, no
sentido de minimizar a profunda e criminosa auséncia de politicas pu-
blicas, relacionadas ndo sé as crises sanitdrias, mas a crise relacionada
a alimentagdo e ao niimero crescente de pessoas com fome. E importan-
te lembrar que mesmo com a extingdo do Consea Nacional, os Consea
Estaduais e Municipais continuam funcionando porque ndo havia uma
relagdo hierdrquica e sim de articulagdo e isso é muito importante para
a resisténcia, no nivel dos territorios e no nivel local. Foi feito um cartaz
de uma movimentagdo que aconteceu na semana mundial do dia da ali-
mentagdo que é 16 de outubro de 2020 com o lema “Gente é pra brilhar
e ndo pra morrer de fome”. Sdo muitas iniciativas da sociedade civil, de
movimentos relacionados a solidariedade horizontal, solidariedade entre
iguais. Coisas muito interessantes acontecendo, no nivel direto contra a
fome, mas também relacionada a questoes mais amplas do DHAA. Mo-
vimentos em defesa dentro do Congresso para que as medidas que estdo
em andlise dentro do Congresso Nacional ndo prejudiquem ainda mais
os diferentes programas relacionados com a SAN.

Comentario
[Transcrigdo da fala] Maria Paula de Albuquerque'®

Se por um lado, tem havido uma intencional desorganizagdo des-
ses espagos democrdticos que foram arduamente construidos, eles ainda
existem com os Consea estaduais e municipais que sdo espagos oficiais de
participagdo social. Sem divida, sofreram os impactos decorrentes da ex-
tingdo do Consea, mas continuam sendo espagos de participagdo. Perma-
nece o desafio de como ndo se apequenar frente a essa completa auséncia
do Estado, mas também ndo esperar que politicos e Estado cumpram um
papel de salvadores da pdtria, porque obviamente eles ndo sdo. E a partir
do lugar e da perspectiva da sociedade civil que foi apresentada a experi-
éncia do Centro de Educagio e Recuperagdo Nutricional (Cren).

O Relatério da Sindemia Global é provocativo ao fazer uso do
termo inércia politica que, segundo o proprio relatorio, é um termo
coletivo. E um termo coletivo para os efeitos combinados de uma lide-
ranga politica e uma governanga inadequada na implementagdo de
politicas para responder a sindemia global. A inércia politica é resul-
tado de uma forte oposi¢do a implementagdo de possiveis politicas de
enfrentamento a obesidade, desnutri¢do e mudangas climdticas por
poderosos interesses econdmicos e somada a uma falta de demanda
por agdo politica da sociedade. Esse mesmo documento afirma que as
pessoas podem atuar como agentes de mudanga em suas muitas fun-
¢oes como autoridades, empregadores, pais, consumidores, cidaddos e

16 Gerente geral clinica do Centro de Recuperacgio e Educagdo Nutricional (Cren), e inte-
grante do Grupo de Pesquisa Nutri¢do e Pobreza do IEA.
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influenciar normas sociais e politicas institucionais voltadas para os
locais de trabalho, de comércio, instituicoes de ensino e comunidade
em geral. Essa influéncia coletiva de individuos ou organizagées da
sociedade civil e do publico pode estimular a reorientagdo dos siste-
mas humanos para promover satide, equidade, prosperidade econo-
mica e sustentabilidade. E nesta perspectiva que serdo apresentadas
algumas iniciativas da sociedade civil que transcendem a entrega de
cestas bdsicas e que afirmam a centralidade da pessoa e apostam nos
recursos do territorio, principalmente nas pessoas, nos relacionamen-
tos, e nas suas histérias. Tal como refere o Relatério da Sindemia Glo-
bal: pensar global e agir local. Esse é o caso da Unido de Vila Nova,
que é um bairro periférico da Zona Leste de Sdo Paulo, onde o Cren
atua desde 2006. A margem do Rio Tieté, estd a antiga Favela do Pan-
tanal, assim chamada por seus alagamentos em periodo de chuva, e
que hoje é a terceira comunidade em termos de populagdo no munici-
pio de Sao Paulo e que tem um grande niimero de imigrantes do Norte
e Nordeste do pais. Em 2006, Padre Ticdo, que foi um dos maiores
lideres comunitdrios da histéria da Zona Leste da cidade de Sdo Pau-
lo, reconheceu que a desnutri¢do infantil era um problema naquela
comunidade e convidou o Cren para instalar uma de suas unidades
na regido. O Cren, é uma Organizagido Nao Governamental (ONG)
que existe hd 30 anos atuando no enfrentamento da ma nutri¢do in-
fanto-juvenil e tem na cidade de Sdo Paulo duas unidades fisicas e
equipes de campo avangado nos distritos de maior vulnerabilidade. O
Cren é essencialmente um equipamento de satide.

No inicio da pandemia, a inseguranca alimentar aumentou
em fungdo do seu impacto negativo sobre a renda das familias e o
fechamento de equipamentos de educagdo também contribuiu para
isso. Essa situagdo também atingiu as familias assistidas pelo Cren.
Ao mesmo tempo, muitos agricultores familiares enfrentaram grandes
dificuldades para escoar sua produgdo. Esse foi o caso das mulheres
do GAU, um grupo de mulheres agricultoras, que cultivam em um
terreno cedido pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU), folhas, frutas e Plantas Ali-
menticias Nao Convencionais (Panc) de base ecoldgica, e que fica a
800 metros do Cren, no bairro de Unido de Vila Nova.

Iniciou-se ai uma receita com ingredientes muito bons, rela-
cionamentos e o desejo de bem comum. A produgdo das mulheres
agricultoras foi destinada para os atendimentos nutricionais domi-
ciliares e para as prdticas de educagdo alimentar e nutricional dos
pacientes do Cren, preferencialmente pelas criangas em situagdo de
magreza e baixa estatura abaixo de cinco anos. Esse ciclo virtuoso
foi agregando outros parceiros, como o Instituto NUA", que tem por
missdo promover o desenvolvimento social, econdmico e comunitdrio

17 NUA - Instituto Nova Unido da Arte, fundado em 2005, organizagio sem fins lucrativo,
trabalha com populac¢do infanto-juvenil por meio da arte e apropriacao dos territdrios
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de Unido de Vila Nova e que também estd a 800 metros de distancia
do Cren. Por meio deste relacionamento com o Instituto NUA, esta-
beleceu-se contato e relagdo comercial com agricultores no Alto do
Tieté para complementar as agoes de cuidado alimentar e nutricional
dos pacientes do Cren. Isso permitiu que esses agricultores iniciassem
a sua transigdo agroecoldgica de sua produgdo. O Instituto Kairds',
outra Instituicdo da sociedade civil que tem dentro da sua missdo a
articulagdo de redes e o fortalecimento das cadeias curtas, viabilizou
a aproximagdo com outros agricultores, de outros territorios, também
assistidos pelo Cren, como o Programa de Educagdo e Defesa Am-
biental ngela de Cara Limpa (ACL)"”. Nesse ciclo virtuoso, a econo-
mia local foi afetada com a retomada da moeda social Cacimba que
hoje circula nos comércios de Unido Vila Nova, como no bazar do
Cren. As mulheres do GAU realizam a venda de seus produtos, das
suas produgoes nos espagos do Cren assim como outros parceiros do
territorio como, por exemplo, o Centro Social Marista Irmdo Justi-
no (Cesomar) que fica a cerca de um quilometro do Cren. Também
hd uma aproximagdo incipiente com uma Comunidade que Sustenta
a Agricultura (CSA). Essa experiéncia do Cren na comunidade de
Unido de Vila Nova é um exemplo de redes de relacionamento e soli-
dariedade, inicialmente informais que acabam se tornando formais.
Vale destacar que o Cren atualmente também estd participando, por
meio do seu centro de educagdo infantil que atende criangas malnu-
tridas de até cinco anos de idade, de um projeto piloto em parceria
com o Instituto Kairds para implementagdo da Lei municipal 16.140
que prevé a compra de 100% de alimentos orgdnicos para alimenta-
¢do escolar. O projeto piloto estd sendo um sucesso e os gastos com a
aquisicdo de frutas, legumes e verduras orgdnicos estd menor quando
comparado aos alimentos convencionais.

A experiéncia do Cren corresponde a uma experiéncia da so-
ciedade civil em seguranca alimentar e nutricional que trabalha na
perspectiva da intersetorialidade, que é hoje um dos grandes desafios
em termos de politicas puiblicas. Como essa historia, existem milha-
res de histérias de pessoas e organizagdes que se relacionam com os
territorios e nos territorios. Como diz o Hermes do Instituto NUA:
‘onde existem pessoas, existem recursos” e os territorios estdo cheios
de pessoas. Essa experiéncia mostra que a poténcia para enfrentar os
desafios estd na sociedade civil.

18 O Instituto Kairés — Etica e Atuacio Responsavel é uma entidade civil sem fins lucrati-
vos, fundada em 2000, que fomenta novas praticas de Produgao, Distribui¢do, Comerciali-
zagdo e Consumo Responsaveis (PDCCR), através da experimentagio direta, da articulagao
de redes e politicas publicas e da producéo e disseminagdo de conhecimentos — em prol da
construcao de uma sociedade mais justa, sustentavel e saudavel.

19 O “Angela de Cara Limpa” é uma plataforma que visa implantagdo e fortalecimento da
gestdo dos empreendimentos populares solidarios no Jd. Angela para incentivar e fortalecer
acoes de sustentabilidade na regido, evitando que moradores atravessem a cidade em busca
do seu sustento.
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EPILOGO

Se vocé chegou até aqui, certamente tem a mesma conclusdo que a minha:
poucas duas décadas foram tdo produtivas e diversas como estas que este livro re-
gistra e homenageia. Mas, se por acaso veio direto para o Epilogo (acho que nao...),
recomendo fortemente que volte, va la na Apresentacgdo, Prefacio e embarque com
folego em um roteiro de inumeros encontros, visoes, temas que focaram os principais
determinantes, desafios, caminhos de superacao desta agenda essencial e apaixonante
da alimentagdo-nutrigdo-politicas publicas.

Tive a honra de participar de alguns destes momentos, sempre recebendo o
convite por meio de uma voz inesquecivel, Anna Peliano - menos o mais recente,
quando ela ja havia partido e estava recebendo uma das muitas merecidas homena-
gens.

Foi pelas maos da Anna que comecei a percorrer de fato o meu caminho pro-
fissional, o lugar onde quero estar. Foi nesse cotidiano compartilhado que aprendi
com suas provocagdes de que nao ha espago para analises superficiais e conclusoes
faceis. Alimentagdo, Nutri¢ao, Comida, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Tao essenciais para uma vida digna,
complexos para serem garantidos, mas também carregados de esperanga pelas maos
de iniimeras realizadoras-pensadoras e inimeros realizadores-pensadores que estdo
nas universidades, nas organizagdes, nas comunidades.

Celebrar 20 anos do Grupo de Pesquisa Nutri¢ao e Pobreza é também home-
nagear todos estes sujeitos que resistem, realizam e transformam.

Elisabetta Recine

Docente e coordenadora do Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar
e Nutri¢do da Universidade de Brasilia
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