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SUMARIO
A discuss3o em torno de uma nova modalidade de fomento &
pesquisa no pais - as chamadas Equipes de Pesquisa
Associadas (EPA), os Laboratdrios Associados e os Projetos
Tematicos - reflete a maturidade alcancada pelo sistema de
Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Trata-cse, basicamente, da
jungdo de modalidades ja existentes e procura-se atender as
solicitacOes da comunidade interessada que ja demonstrou a

necessidade por linhas de apoio que wutilizem estruturas,
organizacionais leves e &ageis, as quais n3ao consumam 0S
recursos destinados as atividades—-fim: o ensino e a
pesquisa. Sem afetar a sistemdatica de fomento atualmente em
vigor, atende-se também os requisitos de maior integragao e
complementariedade entre as equipes e estd prevista a
participa¢3o de grupos emergentes e a formagao de equipes
interinstitucionais. N30 menos importante, € dada prioridade
para a almejada continuidade e estabilidade para os equipes

de pesquisa. Apesar de todos os obstaculos politicos e
financeiros enfrentados nos anos oitenta - ou, em larga
medida, como resultado de tantas crises - o sistema de

Ciéncia e Tecnologia (C&T) repensa sua trajetoria e avalia
suas perspectivas para a década de 90. Entre os modelos em
estudo para dinamizar a C&T as EPA despontam, sem duvida,
como uma das alternativas mais consistentes e atrativas,
quando consideradas em suas verdadeiras dimensbes e
limitacoOes. Para 1isso devem coexistir com com outras formas
de fomento e respeitar a autonomia e o espago duramente
conquistados pela universidade brasileira.

0 autor agradece os comentarios e sugestbes de Jacques
Marcovitch, Gerhard Malnic, Flavio Fava de Moraes e Maris
Aparecida Cagnin.



1. INTRODUCAZO

Os percalgos enfrentados pelo sistema de C&T no Brasil,
especialmente a partir do final da década de 70, nao
impediram que se criasse uma base cientifico-tecnoldgica
respeitdavel no pais. Além da chamada demanda espontanea de
bolsas e auxilios por parte da comunidade (também denominada

demanda de balcfo), existem exemplos importantes de esforgos

concentrados, indutores de demandas dirigidas, que
Propiciaram o surgimento de grupos de competéncia
comprovada.

A partir dos anos 70 foram consolidados alguns grupos
de pesquisa que se localizavam dentro da universidade, nos
institutos de pesquisa federais e estaduais e, ainda, nos
centros de pesquisa e desenvolvimento das empresas estatais.
Merecem destaque 0s setores de linformética,
telecomunicagoes, biotecnologia, salde, agricultura,
aeroespacial e de prospec¢ao de petrdleo, entre outros.

0 resultado materializou-se na criagao de competéncias
com alto padr3o de qualidade e o palis comegou a dispor de um

significativo potencial cientifico-tecnoldgico. 0Os grupos de

pesquisa, no entanto, usualmente estio atrelados a
ectruturas organizacionais peyrmanentes, as quais garham
corpo proprio, verificando-se uma significzauiva

multiplicacio de entidades.
A universidade, salvo poucas excegoes, contiruou a
estimular o fomento enquadrado na demanda ecspontance - e

individualizada - constatando-se trés problemas: redugl3o no
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volume de recursos disponiveis, dispersﬁé de esforgos e a
"migrac3o"” de pesquisadores em dire¢c3o aos institutos de
pesquisa tecnoldgica industrial que se ocupavam de areas
mais prioritarias, em termos de vrecursos, e portanto
ofereciam melhores condigOes de trabalho.

Esse quadro levou a um paralelismo. De um lado ficaram
os professores e pesquisadores universitérios ou aqueles
ligados aos institutos de pesquisa cientifica, como saldde e
agricultura, para citar dois importantes'gkemplos. De outro,

os pesquisadores dos institutos que estimulavam a pesquisa

tecnoldgica industrial, que puderam se sintonizar com as
prioridades do modelo sdcio-econdmico ent3o vigente, com
melhor remunera¢io, e recursos financeiros e materiais mais

folgados, pelo menos nos intervalos das crises que afetaram
o setor.

Na década de 80 mesmo esses uUltimos comegaram a sofrer
mais acentuadamente os efeitos das crises econdmicas
conjunturais que acabaram se tornando permanentes. E a area
de Ciéncia e Tecnologia (C&T) que, mesmo em époccas mais
amenas, nunca foi devidamente wvalorizada, passou a sentir os
reflexos da desacelerag3o econdmica, tendo suas verbas mais
encolhidas.

A idéia embutida na formagao das Equipes c2 Pesquisa
Associadas (EPA) ou Laboratdrios Associados a3 existe,
embrionariamente, desde o0s anos 40, quando iriciativas na

drea de geneética, fisica e biofisica foram firanciadas por

instituig¢des internacionais. Merecem tambem destaque
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especial os apoios institucionais dados pela Financiadora de

Estudos e Projetos - Finep, a partir da década de 70, os
quais contaram com O apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPgq. Eram

contemplados, de forma integrada, as nécessidades materiais
e de complementaci3o de salarios de pessoal pertencente as
universidades.ou institutos de pesqgisa_

O CNPq e a Finep apoiaram _também diversos programas
nacionais que estimularam ireas rconsideradas relevantes
como, por exemplo, a quimica, a genetica e as doengas
endémicas. Esses programas integrados foram concebidos para
apressar o desenvolvimento econdmico e social do pais, a
partir da "cooperagdo espontanea dos pesquisadores nacionais
em linhas de investiga¢3o sugeridas por homens da ciéncia",
como descrito em Cagnin e Silva (1?87, p. 100 .

Nos dltimos anos a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do
Estado dé S3o0 Paulo (Fapesp) desenvolveu idéia semelhante
através da implantac3o dos ‘“projetos especiais'. Alguns
destes projetos tiveram impacto decisivo no desenvolvimento
econbmico do palis. E o0 caso das pesquisas sobre cancro
citrico, que permitiram a expans3o da agro-inddstria da
laranja. 0 Instituto de Pesquisas Tecnoldcicas (IPT) e a
Escola Politécnica da USP também trilha:am esta linha,
quando se associaram nos trabalhos relatiQos ao
desenvolvimento de supercondutores:

Em 1986 o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (CNPgq), por meio de seu Conselho



Deliberativo, iniciou a discussSo em torno dos Laboratdrios
Associados ou EPA, como relatado na Revista Ciéncia e
Cultura através dos depoimentos de Nussenzveig (1987, p.454)
e Leite (1987, p.459), o0s quais fornecem a concepgdo e a
estrutura operacional das EPA.

€ inten¢3o0 deste texto retomar a discuss3ao e estimular
os debates. 0 objetivo .é motivar a vparticipacio da
comunidade cientifico-tecnoldgica e espera—-se reunir
subsidios que possibilitem dg?inir os parametros apropriados
para a implanta¢fo e posterior avaliag3o dos mencionados
laboratorios associados. Desta Porﬁa, pode—-se chegar a uma
configuracao que, efetivamente, valorize a atividade de
pesquisa e possibilite um entrosamento com o ensino e a
extensfo.

Neste ano a Fapesp rétomou a quest3o, apods ampla
discussio com a comunidade cientifica. Esta implantando os
chamados Projetos Temétigos de Equipe, concebidos para
financiar trabalhos elaborados por grupos de pesquisadores,
ligados a uma ou mais instituigOes, dentro de um tema
especifico. Esse projeto, de acordo com a opinido daqueles
que ect30 encarregados de seu planejamento, € executado de
forma cooperativa e articulada, com o proposito de obter
resultados complementares e conceitualmente coerentes,
explicitando-se a relevancia da id<ia - fundamentada na
sua avalia¢3o0 cientifica, neceresidade, originalidade,
metodologia, execu¢io e resultado (produto). A experiéncia

da Fapesp com os projetos especiaic, a existéncia de demanda
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potencial para essa mddalidade de fomento e o aumento de
recursos proporcionados pela nové Constituic80 do Estado
foram fatores que estimularam a concepgao desses Projetos
Temdticos.

Assim, além da manuteng3o do atendimento a demanda
espontanea, o chamado "balc3o”, que a comunidade indica e
aprova, pode-se pensar em novas modalidades de fomento, que
recebem diferentes denominagBes: as equipes de pesquisa
associadas ou 0s lébératérios associados e o0s projetos
tematicos de equipe. Este ultimo tipo tem atuag¢3o limitada
ao estado de S30 Paulo e possui diferengas em relagdo aos
laboratdrios associados, tanto no que se refere a escala
como no que diz respeito & auséncia das bolsas de pesquisa
(complementagcio salarial), um dos instrumentos importantés
dos laboratorios aséociados, como sera discutido neste
texto. Esse novo fomento em implantacio pela Fapesp procura
aperfeigoar a modalidade "Auxilio do Projeto Integrado de
Pesquisa', um dos tipos de fomento ja disponiveis no CNPq.

A comunidade continua a desempenhar o mesmo papel na
indicac3o e aprovagcao das propostas enquadradas nas

modalidades de fomento ora em discussao, as quais adaptam-se

aos novos tempos e atender &as reais necessidades da
comunidade cientifica e tecnc.odgica. Esta, de certa forma,
antecipou a) fomento deccrito neste trabalho e,

sistematicamente, vem se orcznizando em torno dele.
Um exemplo recente ¢ o Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) que



complementa o fﬁmento tradicional e, adotando a sistematica
de editais, induz a demanda de agOes especificas. Constata-
se um intenso envolvimento da comunidade cientifica a qual
participa dos diferentes comités, que elaboram e analisam os
projetos do PADCT.

Apesar da crOnica escassez dos recursos destinados a
C&T, n3o ¢é pertinente rejeitar novos mecanismos de apoio a
pesquisa. Estes s30 concebidos para conviver com o fomento
ja existente é_bodem, inclusive, alavancar novos recursos e
colaborar no reerguimento do sistema de financiamento ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

2. OBJETIVOS

As EPA ou laboratdrios associados podem ser definidos
como um agrupémento de pesquisadores que trabalham em
conjunto com o objetivo de desenvolver um determinado tema
de pesquisa. | Essa equipe - cujo tamanho pode variar de

acordo com o projeto, estimando-se um minimo de oito pessoas

(trés com o titulo de coutor) - estara preparada para
atender, de um lado, as pesquisas oviundas da demanda
espontianea, onde as equipes naturalmente vao se

constituindo. De outro lado, também serda possivel atender as
demandas dirigidas, as cuais contemplardo linhas de pesquisa
merecedoras de especial ateng3o do Estado ou da propria
comunidade, a‘ partivy da identificagao de lacunas que

requerem uma concenlragao de esfor¢cos mais intensa. 0
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resultado sera a énfase a determinadas areas do
conhecimento, temas ou linhas de pesquisa.

Ecssa equipe associada de pesquisa pode agregar pessoas
de diferentes formagbes e instituigBes, embora se instale em
uma delas. A universidade € o lugar natural para sedia-la,
funcionando como '"locus'" ou nucleo dos trabalhos. Alguns
institutos de pesquisa também podem apresentar condigQes
para abrigar o laboratdrio associado. Esses grupos contardo
com O éuéorte das agéncias de financiamento a pesquisa
- CNPq, Finep, CAPES-Coordenacd3o de Aperfeigoamento do
Pessoal de. Nivel Superior e FundagBes Estaduais de Amparo a
Pesquisa - durante o prazo de vigéncia da associaglo
(usualmente um prazo de quatro ou cinco anos, renovdvel).

Na formacgio de um laboratdrio associado deve-se
privilegiar a competéncia e o merito. Devem merecer apoio as
equipes ja consolidadas, aquelas em fase de consolidagdo e
os grupos emergentes. & necessdrio evitar o circulo vicioso
de so0 apoiar grupos Jja consolidados e deve-se considerar
ltambém 0os grupos nhovos, que tenham potencial comprovado. Uma
alternativa a ser perseguida € o trabalho conjunto dos
grupos ja consolidados e emergentes. Com o tempo gera-se um
nimero maior de ecuipes com qualificaglo0 e subgrupos que viao
se desligando, fc -mando novas equipes. Usando a terminologia
adotada por Dliveira (1985), aumenta-se o numero das
chamadas "ilhac de competéncia”, além de ampliar as Jd
existentes. Tal cénduta, no futuro, levard & existéncia de

um verdadeiro '""continente' de competéncia.



As EPA proporcionam uma maior estabilidade aos grupos
de’ pesquisa e maior agressividade na demanda, inclusive na
montagem de laboratdrios. Algumas solicitacBes dificilmente
seriam atendidas por meio de pedidos individuais. Essa
modalidade de fomento € um passo adiante no desenvolvimento
da C&T no Brasil. Respalda-se na maturidade que o pais ja
adquiriu no apoio a C&T e em experiéncias internacionais
como o sistema de subcontratagBo da universidade para
désénvolver projetos, adotado pelos E.U.A., e o sistema de
laboratorios associados da Franga.

No que diz respeito ao caso francés, € oportuno
ressaltar que o Brasil n3o devera adotar a sistematica do
Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS),
organismo que mantém um quadro proprio de pesquisadores, que
se.contrapﬁe aqueles que pertencem a universidade ou Grandes
Escolas (estas voltadas para a formag3ao de engenheiros,
administradores ou outros profissionais). Essa sistematica
tem aspectos negativos que deverao ser evitados pois, como
destaca Schuartz (1984, p. 100), '"do mesmo modo que as
Grandes Escolas foram criadas fora da Universidade para
remediar sua incapacidade de formar engenheiros, o CNRS foi
criado pa-a remediar a insuficiéncia da pesquisa
universitaria. E o0s dois organismos e desenvolveram em
seguida de modo independente, tendo em consequéncia
iﬁf!exibilidades que hoje entravam a comunicag¢2o entre

eles' .



3. FORMAS DE ATUACAD

Os laboratorios associados podem ser visualizados de
duas formas distintas, aqui relatadas apenas para fornecer
um primeiro balizamento: (1) um aglomerado de instrumentos
tradicionais de fomento, com énfase para as '"bolsas de
pesquisa’(*®) e o "auxilio a um projeto integrado de
pesquisas”(%%); e (2) um projeto tematico ou projeto
especial (segundo modelo da Fapesp) ou apoios institucionais
(conforme modelos Finep ou RHAE).

Nenhum dos dois casos apresentados, contudo, representa
a verdadeira face dos laboratodrios associados ou EPA. Esse
tipro de agrupamento, apesar de possuir uma dinamica prdpria
e uma sistematica particular de acompanhamento e avaliagio,
leva em considerag3o as caracteristicas da institui¢3o que
recebe essa modalidade de fomento. Portanto, embora o
laboratdrio associado possa, aparentemente, ser interpretado
como um corpo estranho a universidade, percebe-se que sua
(#) A partir de diversas experiéncias, inclusive de outros
paisec, acredita-se que ja existe maturidade suficiente para
aperfeiocoar alguns mecanismos de fomento ja disponiveis,
como o sistema de bolsa de pesquisa do CNPq, que tem serwvido
para proporcionar uma maior integraclo entre as atividades
de ensino e pesquisa, além de complementar o salario desses
pesquicsadores.
(#%) Fssa modalidade de apoio, como descrito no Manual do
Usugrio do CNPg (CNPg, 1988, p. 26) tem a finalidade de
“inccntivar o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
cont -ibuir para a formac3o de recursos humanos para a
ciéncia e tecnologia, quer pela oportunidade de treinamento
que tais projetos enseja, quer pela promo¢c3o de uma maior
integragao entre as atividades de pesquisa e ensino.
Dectina-se a pesquisadores de comprovada qualificag3o e
exceriéncia, altamente produtivos, que desenvolvam seus

projetos nas proprias instituig¢Oes a que estejam vinculados,
em tempo integral e dedicagao exclusiva'.
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principal caracteristica € reunir esforgos dispersos e por
vezes individualizados, concentrar atividades e alavancar o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do pais(#*).

Esses agrupamentos s8o0 constituidos para enfatizar
determinadas areas ou estimular o surgimento de competéncias
que, as vézes, est3o latentes nas universidades e institutos
de pesquisa. Mas, a falta de um apoio mais denso e as
excessivas interrupcoes, inibem seu florescimento. A idéia
de "corpo estranho" fica enfraquecida, e mesmo rejeitada,
quando se combina a atividade pesquisa-ensino-extensio,
inerente a vida universitdria, e quando se elimina, nos
laboratodorios associados brasileiros, a figura do pesquisador
que possui vinculo empregaticio com a agéncia de fomento,

como ocorre na Franga com o CNRS.

(%) Os principios bdsicos dos laboratorios associados, na
proposta de M. Nussenzveig (1987), s3o: (a) estabilizag3o do
apoio aos grupos de qualidade comprovada; (b)) fortalecimento

da pesquisa nas universidades; (c) utilizacdo das
modalidades de auxilios ja existentes; (d) simplifica¢lo dos
procedimentos operacionais; e (e) papel do Conselho
Deliberativo do CNPgq. A partir desses principios a proposta
propriamente dita contempla o0s seguintes aspectos: (1)
caracterizac3o do laboratorio associado; (2) agéncias
financiadoras; (3) convénio de associagao; (4) aceitagdo

como entidade associada; (5) compromisso da entidade sede;
(6) compromisso das agéncias financiadoras; (7) relatdrio e
plano diretor =anuais; (8) comissdo de acompanhamento; (9)
coordenador; (10) conselho coordenador; e (11) bolsas de
pesquisa. Na proposta de R. C. Leite (1987) s3o enfatizados
os seguintes aspectos: (1) carater gregdrio da atividade de
pesquisa; (2) custo do projeto; (3) objetivos; (4) natureza
da pesquisa e critéerios de qualidade; (5) principios e
mecanismos de sele¢80; (&) critérios de selegido; (7)
principios basicos da associagao com o CNPq; (8) necessidade
de infra-estrutura adequada; (9) premissas para distribuigi3o
de recursos; (10) critérios para estimativa de recursos
financeiros; e (11) orientagles para concessao, utilizagao e
prestag2o de contas dos recursos.
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A exemplo do sistema de bolsas de pesquisa do CNPq -
entusiasticamente defendido pela comunidade, dada a baixa
remuneracao daqueles que est3o na atividade de ensino e
pesquisas - o pesquisador dos laboratdrios associados
necessita ter wvinculo empregaticio com uma universidade ou
instituto de pesquisa (ou ser aposentado). Portanto, um dos
instrumentos centrais dos laboratorios associados passa a
ser a bolsa de pesquisa, com as adequagOes necessarias, e
acoplada ao "Auxilio Integrado a Projetos de Pesquisa”,
outra modalidade de fomento do CNPgq.

Aos pesquiéadores que pertencer3o aos laboratorios
associados aplicar-se-a a mesma classificagdo e
enquadramento tradicionalmente usada no sistema de bolsas de
pesquisa do CNPq: trés categorias, cada uma com trés niveis,
em ordem decrescente (Pesquisadores I, II e III; niveis A, B
e C). Assim procedendo n8o se criam distor¢des salariais.
Simplesmente os pesquisadores que possuem qualificac8o e
experiéncia para participar das EPA s3o equiparados aqueles
que continuam no sistema convencional e s3o contemplados por
uma bolsa de pesquisa ou usufruem do apoio institucional da
Finep.

Tanto os pesquisadores associados as EPA como os que
continuam no sistema de fomento convencional possuem uma
complementagd8o salarial. Portanto, estes profissionais
ganham mais do que aqueles que est3o fora 'do sistema de

fomento governamental. Ecte fato € aceito como natural no
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meio académico e n3oc tem merecido criticas, pelo menos que
se tenha conhecimento.

0 reconhecimento da capacitaciao e lideranga de
determinados pesquisadores € o principal requisito exigido
para a formacdo das EPA. Também aqui, a exemplo da demanda
espontinea, existe um papel 'decisivo da comunidade que
indica e aprova as solicitagOes "associadas', sO que por um
periodo mais longo - <cerca de quatro ou cinco anos. Esta
sistematica lembra o apoio dado as 1linhas de pesquisa que
foram enfatizadas no Brasil tanto nos primdrdios do apoio ao
setor de <ciéncia e tecnologia, como em periodos mais
recentes, quando algumas destas linhas ganharam a
denominag8o0 de ‘“areas estratégicas” - como informatica,
biotecnologia, aeroespacial e telecomunica¢des, para citar
alguns exemplos.

Merece énfase o programa “Recursos Humanos para as
Areas Estratégicas” (RHAE) que privilegia o fomento
institucional. As bolsas de estudo e treinamento
proportioﬁado pelo referido programa buscam formar massa
critica para setores julgados prioritarios para o
desenvolvimento do pais nas areas de tecnologia de ponta,

intensivas em conhecimento cientifico.

0 desenho operacional das EPA configura um novo
alicerce para 0O apoio ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico brasileiro. Com uma estrutura leve, as equipes

estariam aparelhadas para atender as necessidades do setor

~

de CRT sem alterar as sistematicas que tém se mostrado
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produtivas, como € o caso do fomento individual. Desta forma
as EPA procuram atender diversas demandas da sociedade, tais
como, a geracao de novos conhecimentos cientificos, a
formag3ao de recursos humanos e (s} atendimento das
necessidades mais imediatas do setor produtivo, onde a
varidvel tecnoldgica assume maiores proporgoes. Neste ultimo
caso, pode-se pensar na associag3o entre as instituigOes
académicas e as empresas engajadas no desenvolvimento
tecnoldgico.

Especificando alguns detalhes relativos a gestiao das
EPA ou laboratorios associados, devem ser considerados os
bolsistas, o quadro de apoio técnico e a secretaria. Parece
apropriado a universidade arcar com parte dos custos do
pessoal de pesquisa, © qual continua desenvolvendo as
atividades de ensino e extensao. Por outro lado, a
universidade assume o 6nus maior dos custos relativos ao
pessoal de apoio técnico e operacional. A idéia € evitar a
contratac3o de pessoal e realocar os recursos humanos Jja
disponiveis, otimizando seu desempenho. Apenas a modalidade
bolsas e ‘'servigos prestados"” deve estar prevista nas
solicitages de financiamento, no que <se relaciona ao
custeio de pessoal.

0 fomento ora em discussao, acrescido de medidas
recentes relativas a importagdo de insumos e equipamentos
para a pesquisa e sua manutengd3o, podem melhorar o apoio a
pesquica no pails. Outro aspecto que merece ateng3oc € a

necessidade de haver maior flexibilidade no remanejamento
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das verbas Jja concedidas. As mudangas na C&T est3o cada vez
mais rapidas e os pesquisadores nao podem, por ocasido do
planejamento do projeto, prever todas as alteragOes que
ocorrem durante a execu¢ao de determinada linha de pesquisa.
E necessario reconhecer que o sistema de gest@o da C&T esta
defasado e ndo tem conseguido acompanhar 0 Proprio
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e suas novas
necessidades. Deve-se respeitar os balizamentos gerais do
sistema de fomento em vigor mas parece apropriado aliviar a
carga burocratica, que ainda impregna esse sistema, apesar
dos esfor¢cos em contrario.

Deve-se, portanto, pProporcionar autonomia e
flexibilidade para os laboratorios associados, tanto no que
diz respeito a gest3o e realocac3o dos recursos, como nos
prazos estipulados para a concessao de bolsas e auxilios que
compOem o conjunto de instrumentos de fomento adotados pelos
laboratdrios. A exemplo das quotas de bolsas de mestrado ou
doutorado, concedidas ao coordenador de um determinado curso
de pds—graduagao, pode-se pensar num sistema de quotas para
ac bolesas de pesquisa, resguardando-se 0s critérios em vigor
para os pesquisadores que continuam no fomento
individualizado.

A sistematica esbogada anteriormente implica wuma
mudanca de mentalidade no sistema federal de fomento a
ciéncia e tecnologia. Deve-se privilegiar também o)
acompanhamento da pesquisa "a posteriori”. Em outras

palavras, deve-se analisar os resultados ou produtos da
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atividade de pesquisa. S0 assim existe a possibilidade de se -

valorizar essa atividade e Jjustificar os investimentos no’

setor. Como sera discutido na prdxima sec3o, a existéncia de
uma sistematica de acompanhamento, avalia¢30 e realimentacio
e pré—reqﬁisito fundamental para a existéncia dos
laboratdrios associados e os projetos tematicos de equipe.
Quanto ao valor das bolsas e remuneragao dos recursos
humanos, parece oportuno propiciar um montante equivalente
ao custo de oportunidade do pesquisador, se o mesmo
estivesse numa outra empreitada. Em outras palavras, deve-se
propiciar a equipe que trabalha no laboratodorio associado uma
remuneracio minima equivalente aquela que cada um receberia
na melhor alternativa disponivel para sua capacitagSo e

potencial de trabalho.

Percebe-se que a EPA procura estimular o trabalho-

daqueles que estdo envolvidos no ensino e na pesquisa,
atividades ainda nao devidamente valorizadas e, em
decorréncia, muito mal remuneradas. Nesse sentido o
laboratodrio associado gera um importante "spin-off"” dentro
da universidade e contribui para nivelar, por cima, a
remuneracio dos pesquisadores com capacitacSo e experiéncia.

Finalmente, no caso da EPA ser desativada, parece
aceitdvel que os equipamentos e laboratdrios fiquem na
universidade ou instituto de pesquisa que sedia esse
agrupamento. Quanto ao controle de recursos, as EPA devem

possuir uma instincia encarregada dessa administragZo, com



razoavel autonomia, de acordo com balizamentos gerais,
fixados pelas agéncias de fomento, a partir de sugestoes da

comunidade.

4. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Quatro dificuldades s3o comumente apontadas por
pesquisadores que est3o acostumados a negociar projetos com
as agéncias de financiamento: (1) falta de flexibilidade e
existéncia de entraves administrativos na ané]iég' dos
projetos; (2) demora na liberag3o de recursos com a
consequente inviabiliza¢8o de algumas solicitagles; (3)
entraves excessivos e, as vézes, irreais, na realocag3o de
verbas; e (4) excesso de rigidez nos julgamentos relativos a
"entrada" dos projetos e descuido no acompanhamento e
avalia¢80 dos resultados.

Essa falta de acompanhamento e avaliagdao no sistema
federal de fomento inibe o processo de realimen}acﬁo e
impede as eventuais corregdes de rota e complementagfes. S3o
procedimentos que merecem urgéncia e atencd3o por parte
daqueles que se propbem a funcionar como ponte entre as

agéncias governamentais e a comunidade cientifico-

tecnoldgica. Estes técnicos especializados devem possuir os

referenciais dos '"dois mundos': a estrutura do Estado e a
1dgica da comunidade cientifica e tecnoldgica. Por outro
lado, necessitam estar em alerta para os eventuais

corporativismos que insistem em aparecer, em ambos os lados.

~3



A definigdo de um processo de acompénhamento e
avaliag3o conveniente, definido a partir de parﬁmétros
estabelecidos pela comunidade “usuaria’ do fomento,
proporciona a reconstrucdo de um elo fundamental no
desenvolvimento cientifico-tecnologico brasileiro: a
visualizac30 e valorizag3o dos resultados que decorrem da
atividade de pesquisa e a insergao desses "produtos" no
patrimbmio cientifico-tecnoldgico do pais. Em outras
palavras, propBe-se maior rigor na gest3o nos érogramas de
apoio a C&T, dentro dos limites do conteuido que se quer
alcangar.

A nova modalidade de financiamento discutida neste
texto representa um estimulo para melhorar a qualidade da
pesquisa brasileira. E, mais importante, a propria
comunidade decidira como sera avaliada e, conjﬁntamente com
representantes das agéncias de fomento, assumira uma co-
responsabilidade nesse processo. )

Assim procedendo espera-se estirpar os rangos
fiscalizadores e burocraticos que, inevitavelmente, est3o
associados ao processo de acompanhamento e avaliag3o mal
interpretado. Cabe ‘aos conselhos ou comités, constituidos
para esse fim, executar essas tarefas e assumir uma postura
moderna em relacio ao acompanhamento e avaliag¢@do.

Os professores-pesquisadores s3o0 pessoas que se dispoOem
a contribuir para o desenvolvimento do pais. A exemrlo dos
outros segmentos da sociedade, merecem a devida valor.zag8o

e possuem as naturais regaliacs e obrigagdes, inerertes a

ig



cada uma das profisstes. 0 processo de acompanhamento,
avaliag30 e realimentac3o, nesse contextd, € uma decorréncia
natural e necessaria, que deve merecer especial apoio e
atengao.

Espera-se que cada laboratodrio associado seja analisado
poOr um grupo especialmente constituido, composto por
representantes da comunidade cientiFicq—tecnoldgica, das
institui¢Bes envolvidas e de técnicos ou pesquisadores das
agéncias de fomento. Acredita-se que séjé conveniente uma
avaliac8o0 anual, embora os orgcamentos sejam plurianuais, com
parametros especialmente concebidos para esta nova
modalidade de fomento. Finalmente, deve-se destacar que
havera a supervisSo geral de instd@ncias superiores, isto é,
conselhos e comités jd existentes na Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, CNPgq e demais entidades perténcentes.ao sistema

federal e estadual de CA&T.

5. CRITICAS E RESISTENCIAS

Pode-se, desde Jja, visualizar algumas criticas da
comunidade a implantagd3o das EPA. Mudangas no “modus
operandi' de estruturas, ha muito estabelecidas, geralmente
encontram resisténcias e o mundo académico - apesar de seu
brilho intelectual - n3oc constitui exce¢do.

Existe inicialmente a critica de que @23 EPA n3o
deixar3o de representar, para a maioria dos.pesquisadores da
institui¢80 onde serdo estabelecidas, um corpo estranho e

privilegiado. As equipes disporao de amplios recursos
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materiaisre financeiros, um tempo‘relativamente longo para
maturar seus projetos, além de uma remuneragdo satisfatdria
para seus membros,'entre outros beneficios. Um outro fator
que podera gerar resisténcia reside na mudanga da
sistematica de avaliag3o e acompanhamento de pfojetos. Os
parametros diferem muito dependendo do projeto envolvido -
se individual ou de equipe. Pode—se_argumentar ainda que nao
e justificavel nem prudente criar novas modalidades de
financiamento numa conjuntura de ﬁoucos recursos, como a
atual.

A resposta a tais duvidas pode parecer obvia, mas deve
ser explicitada. € preciso que a universidade brasileira
recupere seu papel e se recupere também do abandono a que
foi relegada nos uUltimos anos. Esta reestrutura¢c8o - com o
fim de reequipa-la e modernizar suas atividades - depende de
‘recursos financeiros.

0 melhor aproveitamento de?tes recursos - em geral
escassos — passa pela conjugécﬁo de esforgcos de pesquisa e
nao pela pulverizacao destes esforgos, © que acaba por
duplicar projetos e desperdigar verbas. As EPA proporcionam,
assim, maior coopera¢cio e envolvimento dos varios graus de
pesquisadores, rompendo a rigidez do sistema departamental
que ate hoje emperra muitas wuniversidades. Com essa
modalidade de fomento pode-se recuperar ¢ verdadeiro papel
da universidade, onde os elos na atividade de ensino e
pesquisa s3o mais intensos e sdlidos, cesde o estudante de

graduac3o (com bolsa de inicia¢i3o cientifica ou iniciaglo
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tecnoldgica) até o professor que esta no topo da carreira e
possui liderangca e reconhecimento cientifico suficiente para
participar da nucleagfo de eﬁuipes associadas.

As equipes ou laboratorios associados, contrariamente a
opinido de algumas pessoas pertencentes a universidade,
podem se transformar em aliados desta evitando a excessiva
saida de pessoal, acima do niyel recomendavel, o que implica
um esvaziamento da universidade. Isso ocorre quando grupos
de pesquisadores se traﬁsferem para o0s instifutos de
pesquisa tecnoldgica industrial ou centros de pesquisa
cativos de empresas, relegando & wuniversidade um papel
vinculado apenas a pesquisa basica, além da formagdo de
recursos humanos. Contudo, nem para estas atividades existe
a massa critica suficiente. Quando se considera os segmentos
tecnoldgicos da universidade, o quadro se agrava
substancialmente.

A consequéncia é o enfraquecimento tanto das
universidades como dos instituitos de pesquisa, a ocorréncia
de duplicacBes desnecessarias e improduativas, e a manutengao
de equipes sem uma avaliagdo sistemdtica e permanente. Ao
lado da chamada crise da universidade pode-se acrescentar a

crise dos institutos de pesquisa, tarto os cientificos como

os tecnoldgicos. Apenas recentemente estes est3o adquirindo
personalidade propria e definindo seu verdadeiro "nicho'. Os
problemas, porém, ainda 556 indreros, especialmente nos
institutos de pesquisa pertencentes aos gerrnos dos

Estados.
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6. RESULTADOS ESPERADOS

A existéncia das EPA n3ao implica competigdo,
esvaziamento ou modificac3o das modalidades de financiamento
atualmente disponiveis nas agéncias governamentais (a nivel
federal e estadual). Simplesmente e possivel obter
resultados mais significativos acrescentando-se essa nova
forma de apoio que devera funcionar em conjunto com os
mecanismos ja existehtés. Estes continuar3o operando na
forma atual e também integrar3o o conjunto de ferramentas
que as EPA utilizam.

Ja se detectaram demandas nesse sentido e pode-se
propor um arcabougo leve e agil que, respeitando os valores
e pardmetros da comunidade, proporcione um efetivo avanco do
sistema de apoio a C&T no Brasil. Algumas iniciativas ja
caminham no sentido proposto neste texto. Quatro exemplos
importantes s3o: o RHAE, o PADCT, o "Auxilio ao Projeto
Integrado de Pesquisa” do CNPq (que comegou a funcionar em
1989) e o "Projeto Tematico de Equipe'" da Fapesp, este em
vias de implanta¢do.

Fessas formas de fomento, embora apresentem algumas
diferengas, contemplam um conitunto de agOes desenvolvidas
por um pesquisador responsave. pela execugdo ou, também,
pela coordena¢io do projeto e para o qual o apoio da agéncia
de fomento abrange alguns tipcs de auxilios e/ou modalidades
de bolsas, tais como: auxilic—-pesquisa; auxilio-pesquisador;

bolsas de iniciag3o cientidica, aperfei¢coamento/pesquisa,



gpoio tecnico, récém—doutor e pesquisador visitante (algumas
dessas modalidades n3o s3o0 concedidas pela Fapesp).

0 Auxilio ao Projeto Integrado do CNPgq n3o se enquadra
na modalidade EPA porque nao se nota a presenca de equipes
associadas a um projeto de pesquisas estavel e de 1longo
prazo. N3o se constata ainda a coopera¢ao entre
pesquisadores de‘ nivel mais alto pois existe o envolvimento
de apenas um uUnico pesquisador senior (classificado como I,
adotando os hafﬁmetros do CNPg). Quando o projeto de
pesquisa envolve a atuag3o de mais de um pesquisador com
esse nivel, € necessario apresentar diversos projetos
individuais, caracterizando a participag¢io de cada
pesquisador e demonstrando a integragfo ao projeto global.
Apesar de haver a possibilidade de envolver praticamente
todas as modalidades de bolsas e auxilios existentes no
CNPq, ainda existe a postura individualizada, pelo menos em
relagd3o a lideranca do p}ojeto. Outra limitag¢3o diz respeito
ao periodo de financiamento, ainda curto (dois anos) o que

implica uma instabilidade para a equipe.

Quanto a iniciativa da Fapesp - os Projetos Tematicos
de Equipe - recentemente aprovada pelo seu Corpo Diretivo
com a participa¢io da comunidade interessada, notam-se

algumas similaridades com os Laboratorios Associados. Pode-
se dizer que essa nove modalidade € decorréncia do sucesso
de alguns projétos ecpeciais, financiados pela instituig3o.
Contribuem também parz a adogao desta postura inovadora o

aumento de recursos dz Fapesp, as solicitagOes da comunidade



cientifico;tecnoldgica e a necessidade de tipos de apoio
mais ageisg.

Esses casos anteriormente discutidos demonstram que as
idéias em relag3o as EPA ja adquirem contornos operacionais.
E possivel dispor de str r rgani ionai lev
dgeis que permitam a adog3o de apoio mais intenso a C&T,
inclusive com o financiamento de organismos internacionais, '
e formas  criativas de wvaloriza¢3o efetiva da atividade de
pesquisa,' com 0 necessario acompanhamento, avaliag3o e
realimentagdo. Essa postura facilitard a defini¢3o de
altérnativas que permitam alavancar recursos para esse
setor, que no pals ainda n3ao possui a necessaria
visibilidade social.

Torna-se, assim, viavel a obten¢3o de dois resultados:
(1) maiof integrac3o e complementaridade entre 0s
pesquisadores/professores; e (2) a almejada continuidade e
estabilidade pafa 0s grupos de pesquisa. Tanto para aqueles
ja estabelecidos, como para o0s grupos emergentes, com

credenciais para s¢ beneficiar dessa nova modalidade de

fomento.
Nem sempre € apropriado criar novas instituigles - que
eventualmente adquirem a forma de institutos - encarregadas

de pesquisar determinado assunto ou tema. Parece apropriado
pensar em estruturas do tipo mencionado neste texto. A
experiéncia tem dJdemonstrado que existe um descompasso entre
o velume de desenvolvimentos cientifico-tecnoldgicos gerados

pela comunidade e o grau de “inova¢do'" das entidades que,



supogtamente, foram criadas para se ocupar das pesquisas em
determinada area do conhecimento. Estas instituigBes sofrem,
frequentemente, uma sobrecarga administrativa decorrente de
suas atividades burocratico-operacionais ou os efeitos de
interesses corporativos, sugando recursos que poderiam ser
destinados as atividades—-fim: o ensino e a pesquisa.

Com as EPA prople-se a utilizagd3o de estruturas ja
existentes e uma nova forma de organizar o fomento.
Confémpla—se a aquisigdo de equipamentos e insumos e a
concessao de bolsas para complementar salarios e outros
tipos jd mencionados, além dos auxilios. Seﬁpre se tem em
vista um horizonte mais longo e rejeitam-se estruturas
administrativas adicionais. Aproveita-se a infra-estrutura
ja existente.

As EPA seriam analisadas competitivamente com as outras
modalidades de fomento pelos comités ja existentes no
sistema de C&T, nas diferentes agéncias de financiamento,
sempre respeitando o principio de "analise pelos pares’”. S0
assim pode-se valorizar efetivamente a atividade de
pesquisas,ampliar a utilizag¢2o de equipamentos, laboratdrios
€ recursos humanos, proporcionar uma maior agregacao entre
os professovres—-pesquisadores e evitar as frequentes
interrupctes e desestimulos a educacio, ciéncia e
tecnologia.

£ necessario ter a coragem de ousar. As solugOes
inovadoras contidas na montagem dos Laboratorios Associados

devem ser amplamente discutidas. Porque afinal, se o proprio

s —



desenvolvimento cientifico e tecnoldgico evolui a passos
largos, sua gest8o e seus instrumentos de avaliac8o devem

tambeém se refinar e acompanhar tal evolug¢io.
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