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Em 13 de julho de 1998, o presidente Fernando Henrique Cardoso assinou 0s
instrumentos de adesdo ao Tratado de Ndao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) e de
ratificacdo do Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares (CTBT). Ainda que
esses instrumentos apenas consolidem e formalizem compromissos que na verdade ja
haviam sido assumidos pelo Brasil no que tange a nao-proliferacdo nuclear, o ato ndo deixa
de ter importancia politica, tanto por representar o enquadramento definitivo do Brasil no
regime internacional de ndo-proliferagdo, como por ocorrer num momento em que os testes
nucleares realizados pela india e pelo Paquistdo introduzem elemento novo no panorama
politico-estratégico global.

A adeséo brasileira ao TNP encerra um ciclo, iniciado na segunda metade dos anos
80, caracterizado pela progressiva associacao ao tratado de Estados que haviam até entdo
preferido dele manter-se a margem. Nesse grupo incluiam-se duas poténcias nucleares
conforme definidas no TNP (China e Franca), bem como paises cujo nivel de tecnologia
nuclear ndo sujeita as salvaguardas do regime do TNP lhes permitira manter aberta a op¢ao
nuclear militar durante os cerca de vinte anos em que a vigéncia do tratado coincidiu com o
periodo da Guerra Fria. Entre eles era possivel discernir paises que apenas resguardavam
essa opcdo (Brasil, Argentina, Argélia, Chile, entre outros), e paises onde situacdes
regionais particularmente tensas ou conflituosas (india, Paquistao, Israel, Africa do Sul) os
levariam de fato a desenvolver ou obter capacidade nuclear para fins explosivos.

A partir de meados da década de 80, véarios acontecimentos, tanto de ordem
regional ou interna - como a redemocratizacdo da América Latina e o fim do regime de
apartheid na Africa do Sul -, quanto em nivel internacional - como o fim da Guerra Fria -,
concorreram para encorajar a grande maioria dos paises até entdo a margem do TNP a ele

aderirem. E esse o ciclo que a adesdo brasileira encerra, permanecendo hoje fora do TNP
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apenas trés paises detentores de capacidade nuclear que pode ser utilizada para fins
militares, quer explicitamente admitida (india e Paquistdo), quer deliberadamente omitida
(Israel). O ano de 1998 constitui, assim, ponto de inflexdo que marca ndo apenas o
encerramento do ciclo de adesdes, mas também o inicio de uma nova fase, esta inaugurada
com os recentes testes nucleares empreendidos pela india e com a resposta paquistanesa
em termos equivalentes. O mundo permanece dividido entre os nuclear haves e have nots,
passando no entanto a existir uma sub-categoria de haves ndo-membros do TNP.

Por suas implicacbGes para o quadro estratégico mundial e para a ordem juridica
pretendida pelo TNP, os testes indianos e paquistaneses podem ser considerados a segunda
crise de consequiéncias politicas globais desde o fim da Guerra Fria. Diferentemente do
acontecimento determinante da Guerra do Golfo — a invasdo do Kuwait pelo Iraque — a
afirmacdo nuclear de india e Paquistdo ndo visa a conquista territorial imediata e tampouco
tem o designio de estabelecer controle sobre recursos naturais especificos. Seu impacto
pode, no entanto, ser mais profundo e mais incerto. Como avaliar suas implicacfes para a
atual ordem internacional e quais suas consequéncias para 0s paises que, como o Brasil,
ingressaram definitivamente no regime internacional de n&do-proliferagdo como Estado
ndo-nuclear? Estariamos mais ou menos seguros neste novo ambiente?

Se e verdade que o fim do conflito Leste-Oeste afastou o risco de uma guerra
nuclear total e apocaliptica entre os dois rivais globais, cabe lembrar, como aponta
Raymond Aron, que a guerra € um camaledo. Pode assumir novas formas de acordo com
0s objetivos e meios tecnoldgicos de que se dispde, sobretudo num mundo em que se
destaca a pluralidade das armas. Neste sentido, importa sublinhar que a tecnologia
contemporanea diluiu as fronteiras entre conflitos maiores e menores; tornou ainda mais
clara a quimera da "arma absoluta” que asseguraria a invulnerabilidade de qualquer Estado
e sociedade; e ao associar a revolugdo da informacéo a irrupcdo da violéncia - que, por
definicéo, é sempre desmedida e desproporcional para gerar a ubiqlidade do medo - coloca
na agenda contemporanea sempre novos problemas de seguranca.

Nesta linha de raciocinio, um dado importante da arte da guerra, hoje, é a
dependéncia na rapidez e na aplicacdo intensiva das tecnologias da informacdo — que
passam pela utilizacdo do espaco exterior. Dai novas necessidades e vulnerabilidades. Com
efeito, se por um lado Os sistemas de armas baseados nessas tecnologias, que incluem o
monitoramento por satélites, demonstraram grande precisdo e eficacia em ocasides como a
Guerra do Golfo, onde bombardeios de precisdo e interferéncias eletronicas efetivamente

destruiram as defesas e "cegaram” os radares iraquianos, por outro esse proprio sucesso



tem gerado a preocupacdo quanto a vulnerabilidade, por exemplo, dos EUA a um Pearl
Harbor eletronico. Paradoxalmente, em funcdo de uma astlcia positiva da razdo, a
revolugédo da tecnologia da informagao associada ao uso do espago cria novas formas -ndo
intrusivas porém eficientes — de controle de compromissos assumidos em tratados de
desarmamento. Ainda que estas novas formas envolvam custos muito expressivos — e este
foi um dos aspectos da negociacdo do CTBT - representam elas novas possibilidades de
conferir efetividade a negociacdes de desarmamento. Diria, assim, numa perspectiva
brasileira, que tais inovac@es tecnoldgicas no campo eletrénico que sdo acompanhadas pela
maior utilizacdo de satélites para fins de reconhecimento e monitoramento — e que tém
ampla utilizacdo para fins pacificos — justificariam uma énfase especial na capacitacéo
nessas areas, inclusive para reforcar o locas standi do nosso pais em negociacdes de
desarmamento.

As maquinas e a técnica, para continuar com Raymond Aron, ndo fazem a Historia,
mas sem davida modificam as condicdes a partir das quais os homens a fazem. Neste fazer,
em matéria da dicotomia paz/guerra, sem desconsiderar o dado tecnoldgico, é preciso
conferir a devida preeminéncia a interacdo entre vontades contrapostas. Esta interacéo,
como adverte Thérése Delpech, obedece a légicas mais complexas que a ldgica binaria dos
computadores. Assim, é preciso também ter presente, em matéria de seguranca, que a
natureza e as caracteristicas da guerra nos ultimos anos vém assumindo contornos as vezes
muito distintos. A Guerra das Malvinas, o conflito Ir&-lraque e a Guerra do Golfo tém em
comum a classica oposi¢cdo entre Estados nacionais agindo por intermédio de suas for¢as
armadas. O mesmo pode-se dizer da situacdo na peninsula coreana, ainda que o impasse
herdado da Guerra Fria permaneca até hoje. Mas como classificar conflitos como aqueles
gue ocorrem nos paises da ex-lugoslavia e na regido dos grandes lagos africanos, para ndo
mencionar 0s movimentos de secessdo na Russia e em outras republicas da ex-URSS,
como a Guerra da Chechénia? Se o papel de atores ndo-estatais nos conflitos
contemporaneos ja se fazia visivel no mundo das polaridades definidas Leste-Oeste, que
ensejou o espaco politico para a polaridade Norte-Sul e, por via de conseqliéncia, para as
guerras dos movimentos de liberagdo nacional que se travaram no bojo do processo de
descolonizacédo, este papel passa hoje a constituir motivo ainda maior de preocupacao.
Com efeito, o sistema internacional pos-Guerra Fria € um sistema de polaridades
indefinidas que vem sendo modelado pelas "forcas profundas™ e contraditorias da I6gica da
globalizagdo, de tendéncia centripeta, e da I6gica da fragmentacdo, de tendéncia centrifuga.

A logica da fragmentacéo instiga a sublevacgéo dos particularismos dos Estados e de atores



transnacionais. Este potencial de sublevacdo, no plano da seguranca, inspira novos cuida-
dos num contexto de risco de proliferacdo de armas de destruicdo em massa, como as
quimicas e bioldgicas, cuja obtencdo clandestina é mais facil do que as nucleares.

As armas quimicas e biol6gicas tém antecedentes na arte da guerra e foram
empregadas neste século. A elas o desenvolvimento tecnoldgico contemporaneo conferiu
temivel atualidade. Dai o esforco no seu controle, de que sdo exemplos recentes a
Convencao de proibicdo de armas bioldgicas, de 1972, a qual podera no futuro proximo ser
fortalecida por protocolo de verificagcdo, atualmente em negociacdo, e a Convencédo de
proibicdo de armas quimicas, assinada em 1993 e em vigor desde abril do ano passado.
Entretanto, a verdadeira revolucdo na arte da guerra, neste século, sdo as armas nucleares
cujo emprego, no limite, coloca em risco a prépria sobrevivéncia da humanidade. Esta
situacdo-limite do excesso de poder configurada pela posse de armas nucleares é
representativa da desproporcao entre a veloz ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico
e a muito mais lenta capacidade de traduzir este conhecimento em progresso humano. Por
este motivo — que é um desafio a razdo — constituirdo o foco central desta exposicdo. Esta
almeja explorar a plausibilidade conjectural, no campo nuclear, de uma vertente do que
Bobbio classifica como pacifismo instrumental, que busca reduzir os riscos de guerra
eliminando ou controlando 0s seus meios, que sao 0s armamentos. Trata-se, assim,
também, de uma analise inspirada pelo art. 4 - Vi da Constituicdo de 1988 que estabelece a
defesa da paz como um dos principios que deve reger as relacfes internacionais do Brasil.
As armas nucleares contém no seu bojo o paradoxo de que as guerras nucleares nédo
podendo ser ganhas, devem ser evitadas. Este paradoxo se traduziu na conhecida formula
Paix impossible — guerre improbable com a qual Aron descreveu o impasse politico-
estratégico da Guerra Fria, que associava a confrontacdo ideoldgica entre blocos a perversa
l6gica da escalada armamentista e da dissuasdo nuclear. Ao verem esvair-se seu monopdlio
das armas nucleares ao longo das primeiras duas décadas do pos-guerra, e depois da
situacdo-limite configurada nos riscos da crise dos misseis em Cuba, os dois grandes
antagonistas encontraram um espago de cooperagdo e interesse comum na gestdo
oligarquica das questdes a elas ligadas. Tal visdo consubstanciou-se justamente no TNP,
assinado em 1968, cujas disposi¢fes admitiam apenas EUA, URSS, Reino Unido, Franca e
China como detentores de armas nucleares, sendo que, como ja apontado, Os dois ultimos
inicialmente ndo aderiram ao regime do tratado, preservando por varios anos sua margem

de manobra quanto a cooperacao nuclear com terceiros Estados.



Os Estados ndo-nucleares que se mantinham fora do tratado resguardavam assim a
opcdo de desenvolver todos os usos, inclusive explosivos, da tecnologia nuclear.
Sublinhavam, de um lado, o carater discriminatorio do TNP que atribuia status nuclear
apenas a cinco paises nuclearmente armados. Realgcavam, de outro, que a gestdo da ordem
nuclear apenas por cinco paises — aos quais tambem a Carta da ONU conferia papel
preeminente em matéria de guerra e paz, como membros permanentes do Conselho de
Seguranca —, se traduzia numa situacdo na qual a seguranca dos poucos, baseada na
dissuasdo nuclear, ndo representava a seguranca de todos. Em sintese, contestavam, no
plano da legitimidade — e havia espago politico no mundo das polaridades definidas para
esta contestacdo — que na perspectiva dos que ndo eram grandes poténcias, a ordem por
elas construida era, além de precéria e instavel, injusta e especialmente ameacadora para 0s
gue ndo estavam cobertos por um "guarda-chuva" nuclear. Apontava-se, igualmente, que
as disposi¢des do TNP relativas ao desarmamento nuclear — Gnica forma de eventualmente
eliminar efetivamente a inseguranca trazida pela discriminagcdo — muito deixavam e deixam
a desejar.

Mas mesmo com a adesdo apenas parcial do universo dos Estados e sob as duras
criticas daqueles que questionavam sua legitimidade, por muitos anos 0 TNP e o regime
por ele instituido ndo foram na préatica contestados por atos que o desafiassem abertamente.
Durante todo o periodo em que a vigéncia do tratado coincidiu com a Guerra Fria, nenhum
pais em condigdes de fazé-lo assumiu abertamente a condi¢do de detentor de uma
capacidade nuclear ofensiva, nem mesmo a india, que qualificou seu teste nuclear em 1974
de "exploséo para fins pacificos”. Por seus recursos tecnoldgicos na area nuclear, paises
como india, Israel, Paquistdo, Brasil, Argentina e Africa do Sul, eram informalmente
designados como paises no limiar, ou no umbral nuclear. Esse limite, contudo, ndo era
oficialmente cruzado, ou seja, em seus célculos de risco os Estados & margem do TNP
exerciam auto-contencdo, permitindo a manutencdo de uma certa unidade no campo
diplomatico, cujo pressuposto era precisamente a racionalidade prudente da auto-
contencéo.

A partir do final da Guerra Fria, paises que haviam até entdo mantido aberta a
opcao nuclear resolveram, com ja vimos, encerrd-la, por meio de decisfes tornadas de
maneiras diversas e por motivos distintos. O Brasil e a Argentina encontraram caminho
préprio de transparéncia e fortalecimento da confianga, que culminou na criacdo de
mecanismo formal de inspecdes mdtuas, abriu as instalacbes nucleares de ambos a
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as armas nucleares na América Latina. J& a Africa do Sul, na esteira das transformacdes
por que passou na transicdo para a democracia, destruiu sob supervisdo bilateral e
internacional seis artefatos nucleares explosivos construidos pelo regime do apartheid. Por
fim, os paises da ex-URSS que haviam "herdado" arsenais nucleares em seus territorios os
desmantelaram ou os transferiram para a Russia.

Esse processo foi de tal ordem que no inicio de 1998 permaneciam a margem do
regime internacional de ndo-proliferacdo apenas india, Paquistdo, Israel e Cuba, esta mais
pelas peculiaridades de seu relacionamento com os EUA do que para resguardar uma
opcao nuclear vista como parte de sua segurancga nacional. A despeito de sua desigualdade
intrinseca, 0 TNP passara a constituir um dos tratados internacionais com maior nimero de
Estados-membros - mais de 180. De fato, o fenbmeno da progressiva absorcdo pelo TNP
da quase totalidade dos Estados, combinado, em 1995, com a prorrogagédo por tempo
indeterminado de sua vigéncia, pareciam haver transformado os preceitos do tratado e de
seu regime no paradigma da ndo-proliferacdo. Essa nocéao se reforcava com a consolidacéo
das zonas livres de armas nucleares, que, apds a plena vigéncia dos tratados de Tlatelolco e
Rarotonga, se estenderam a partir de 1996 ao continente africano (Tratado de Pelindaba) e
ao Sudeste Asiatico (Tratado de Bangkok). Esse processo aumentou a area de aplicacdo
das garantias negativas de seguranga objeto dos protocolos a esses tratados e firmados
pelas cinco poténcias nucleares. Cabe, observar que o fim das campanhas de explosivos em
1996, ano da conclusdo do Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares (CTBT)
permitiu a assinatura de protocolos (como o de Rarotonga) por paises até entdo deles
ausentes, como a Franga.

O CTBT, que estabelece a rejeicao aos testes nucleares como uma nova norma de
comportamento internacional, constitui outro desenvolvimento importante do periodo pds-
Guerra Fria. Dos trés paises do "limiar" remanescentes, entretanto, apenas israel assinou o
CTBT, no que pode ser visto como uma medida de fortalecimento da confianca de sua
parte de que ao menos nado estaria buscando, no futuro previsivel, mover-se de sua atual
posicdo de ambiglidade nuclear para uma de maior assertividade. J& a india, seguida pelo
Paquistdo, ndo aceitou ter sua capacidade de testar tolhida pelo CTBT. O CTBT obteve até
agora a assinatura de 150 Estados, apesar de suas limitacdes e imperfeicdes amplamente
denunciadas pela india, como a incapacidade de efetivamente coibir o aperfeicoamento de
arsenais, por ndo proibir testes "subcriticos" ou virtuais e, principalmente, por sua
desvinculacdo de um processo de desarmamento nuclear global dentro de um prazo

definido. Por tras da argumentacdo de que o CTBT havia-se transformado em mais um



instrumento de n&o-proliferacdo, cujo aporte para o desarmamento nuclear seria minimo,
sendo nulo, a India deixava, contudo, transparecer inquietacio com seu crescente
isolamento no quadro politico e juridico internacional na area de desarmamento e n&o-
proliferacdo nuclear.

O exercicio explicito da op¢do nuclear pela india e em seguida pelo Paquistdo, por
meio de testes explosivos, pds em questdo o paradigma da ndo-proliferacdo conforme
idealizado pelo TNP e imp6s um limite na tendéncia a universalizacdo do tratado. O que
parecia ser a consolidagdo de uma unidade no campo diplomatico foi desafiada pela
exposicao da limitacdo do alcance do regime do TNP. Na vigéncia desse regime, uma india
e um Paquistdo nuclearmente armados constituem anomalias, pois se ndo é possivel do
ponto de vista politico — e, por conseguinte, juridico — ao tratado absorvé-los em sua nova
condicdo, tampouco é realista esperar que se desarmem para nele ingressarem como
Estados ndo-nucleares. Sua incomoda existéncia questiona o paradigma, mas nao é
suficiente para subverté-lo. Expbe também as falhas do regime instituido pelo TNP, em
especial sua debilidade no controle multilateral do comportamento das poténcias nucleares
no que tange ao desarmamento e a prépria proliferagdo nuclear.

Apesar das obrigacOes constantes do Artigo VI do TNP, o caminho do
desarmamento nuclear é lento e cheio de percalcos, sendo notoria a relutdncia das
poténcias nucleares de assumirem compromisso claro e inequivoco de natureza multilateral
quanto a eliminacdo de seus arsenais. A persisténcia dessa situacdo foi amplamente
demonstrada por ocasido da Segunda reunido do Comité Preparatorio da Conferéncia de
2000 do TNP, realizada em Genebra em maio deste ano, que terminou em impasse no que
tange a medidas de desarmamento nuclear. Ainda que, no ambito dos acordos START,
EUA e Rdssia estejam de fato reduzindo o numero de armas nucleares em estado
operacional, tais reducdes ndo fazem parte de um programa que inclua os demais Estados
possuidores e 0 processo START tampouco os compromete a eliminar completamente seus
arsenais. Por sua vez, a obtencdo da capacidade nuclear por parte de paises como lIsrael e
Paquistdo costuma ser associada ao relacionamento desses paises com poténcias nucleares,
no caso EUA e China, respectivamente. Vale observar que uma eventual assinatura do
CTBT por india e Paquistdo ndo alteraria, fundamentalmente, sua condi¢do de paises com
capacidade de possuir armas nucleares, ainda que sinalizasse um limite em seus projetos.

Outra caracteristica importante dos testes de india e Paquistdo é o fato de que estes
tém em parte sua origem num contexto regional de fragmentacdo, representado pelo
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a india tenha situado sua decisdo de levar adiante o programa de testes no contexto da
ameaca que lhe representaria a China, ndo ha como dissocia-la do conflito da Cachemira,
sendo esse 0 motivo latente para o antagonismo com o Paquistdo. O exercicio da opgédo
nuclear indiana e paquistanesa engendra a sublevacdo ao plano global desse particularismo
do relacionamento entre ambos, com seus riscos e incertezas.

As questdes que os testes nucleares indianos e paquistaneses trazem a tona dizem
respeito a toda a comunidade internacional, que naturalmente se vé afetada pela expansao
de facto do numero de Estados possuidores de armas nucleares, e pelas implicacbes que
desenvolvimentos como esses podem provocar para a seguranga internacional. Apesar do
questionamento do paradigma e das dificuldades que introduz para o regime internacional
de ndo-proliferacdo, os testes poderdo mesmo assim ter o efeito de chamar a atencéo para
0s riscos de um sistema no qual o controle sobre a proliferacdo nuclear deve conviver com
a manutencgao, por tempo indeterminado, de arsenais nucleares lastreados por doutrinas de
uso ou ameaca de uso que em grande parte datam da Guerra Fria. Na verdade, uma vez que
a totalidade dos Estados ndo-nucleares fazem parte do regime do TNP e o0s que
permanecem de fora j& exerceram de facto a opcdo nuclear, o foco do debate sobre como
resolver o carater discriminatdrio do tratado e seu regime deveria voltar-se com mais forca
para a questdo do desarmamento nuclear - Unica forma de efetivamente superar o dualismo
entre Estados possuidores e ndo possuidores de armas nucleares, independentemente desse
status estar ou ndo consagrado no tratado.

Diante dessa nova situacdo de insercdo no TNP da totalidade dos Estados néo-
nucleares e da eliminacdo da ambiglidade nuclear indo-paquistanesa, a causa do
desarmamento nuclear deveria ganhar impeto. A evolucdo da questdo abre novas
possibilidades para o posicionamento politico dos Estados ndo-nucleares. Estes encontram-
se em condigdes de reivindicar medidas relacionadas ao de desarmamento nuclear nédo
apenas por parte das cinco poténcias reconhecidas no TNP, mas também pelos trés outros
Estados com capacidade nuclear. E esse o posicionamento assumido pelo grupo de oito
paises de que faz parte o Brasil em declaracdo emitida em 9 de junho, que procura
estabelecer uma nova agenda nessa area. Por estar hoje a totalidade dos Estados nao-
nucleares sob a égide do TNP, ja ndo é possivel aos Estados nucleares imputar-lhes — como
no passado -qualquer dupla intencdo em sua insisténcia em medidas de desarmamento
nuclear.

Por outro lado, os interesses especiais dos trés Estados com capacidade nuclear nos

futuros esforcos internacionais multilaterais na area do desarmamento e da nao-



proliferacdo nuclear hoje transparecem de modo mais claro. Exemplo recente é dado pela
evolucdo, desde os testes indianos, das posicoes desses paises com respeito a negociacao,
pela Conferéncia do Desarmamento, de um tratado de proibi¢do da producdo de materiais
fisseis para fins explosivos — a matéria-prima das armas nucleares. As principais poténcias
nucleares dispdem hoje de estoques excedentes desse material, e consequentemente pedem
a proibicdo de sua producdo futura — o que afetaria sobretudo os paises com menores
estoques. Até realizar seus testes nucleares, a india vinculava o inicio de tal negociacao a
medidas paralelas no campo do desarmamento nuclear - o que era rejeitado pelas grandes
poténcias. No entanto, apds os testes de maio, segura de sua capacidade nuclear e
aparentemente ja detentora de estoques suficientes de materiais fisseis, a india passou a
aceitar o inicio da negociacdo sem vincula-la a outras medidas. O énus de resistir recaiu
sobre o Paquistdo, Estado com capacidade nuclear explosiva igualmente comprovada
porém supostamente possuidor de estoques de materiais fisseis em niveis inferiores aos da
india. Mesmo assim, pressionado pelos EUA, o Paquistdo anunciou em agosto estar
disposto a negociar, cabendo entdo a Israel hesitar, numa rara demonstracdo publica de sua
condigdo de Estado nuclear cuja seguranga poderia ser afetada por uma proibicdo da
producéo de materiais fisseis para fins explosivos. E de notar que a posterior aquiescéncia
israelense ao estabelecimento, em 11 de agosto, de comité ad hoc para tais negociacdes
ndo significa que aquele pais de fato participard das mesmas.

Mas se uma renovada campanha em prol do desarmamento nuclear podera ver-se
politicamente favorecida por um quadro mais nitido como esse, a retencdo das armas
nucleares pelos Estados que as detém segue dependendo, em Ultima instancia, do papel que
estes a elas conferem em seus célculos de seguranca. Em seu ensaio sobre as armas
atdbmicas e a diplomacia planetaria, Aron, mais uma vez, j& destacava que a poténcia

atdbmica ou termonuclear:

n'aide guere ni a régner sur les infidéles, ni a les convertirn'aide

guere ni a régner sur les infideles, ni a les convertir,

e que a sobrevivéncia de um impeério dependeria mais

de la cohérence et de I'équité de I'élite impériale que des

instruments de destruction, stockés dans les arsenaux.



Mesmo assim, e a despeito do fim da rivalidade bipolar, as poténcias ndo se
mostram dispostas a de fato desvalorizar o papel das armas nucleares em suas doutrinas.
Ao contrério, os desenvolvimentos observados desde o fim da Guerra Fria apontam para
sua reafirmacdo, ainda que com novos matizes. Importante manifestacdo nesse sentido foi
dada pela Russia em 1994, ao abandonar sua antiga doutrina de "ndo-primeiro uso™ de
armas nucleares, juntando-se assim as trés poténcias nucleares ocidentais que ja se
arrogavam o direito de realizar um primeiro ataque com essas armas. Os EUA e a Alianca
Atlantica passaram a justificar a retencéo de arsenais nucleares também para fazer frente a
"novas ameacas”, que incluem a possibilidade de certos Estados ou atores ndo-estatais
virem a obter algum tipo de arma de destruicdo de massa, mesmo que a eficacia de armas
nucleares como fator de dissuasdo contra esse tipo de ameaca seja altamente questionavel.
Por fim, talvez a mostra mais eloqtiente de que a utilidade das armas nucleares segue sendo
percebida e reconhecida no pos-Guerra Fria seja — ironicamente — a propria realizacao dos
testes indianos, vistos por seus idealizadores como necessarios ante a capacidade nuclear
da China.

N&o deixa de ser algo paradoxal que o fim da Guerra Fria e uma maior clareza
quanto ao posicionamento dos Estados frente ao regime de ndo-proliferacdo — o que
deveria facilitar o encaminhamento do desarmamento nuclear — seja acompanhada de
percepcdes e doutrinas que na verdade ajudam a perpetuar a suposta necessidade de alguns
Estados seguirem possuindo armas nucleares. O Gltimo desenvolvimento no quadro geo-
estratégico global - a nuclearizacio da Asia meridional — demonstra a relevancia da posse
de armas nucleares no céalculo de um pais como a india, que tinha o desarmamento nuclear
como um dos alicerces de seu posicionamento internacional. Além das consideracdes de
politica interna do momento, o quadro estratégico asiatico em nivel mais amplo teré
contribuido para a decisdo do primeiro-ministro Vajpayee de realizar a seérie de testes
nucleares.

De fato, a situagdo na Asia, com a China, grande beneficiaria da desagregacio da
URSS, em franca ascensao; a peninsula coreana ainda dividida como ultimo resquicio da
Guerra Fria; e o Japdo em crise, ja era complexa e tensa antes dos testes indianos e
paquistaneses. Estes introduzem um novo dado na equacdo de poder, com 0 perigo
adicional de ambos paises viverem uma situacao de conflito bilateral na Cachemira. Além
disso, as implicacbes do novo status indiano e paquistanés podem e ja estariam

extrapolando a regido e influindo em outra zona de tensdo: o Oriente Médio. O recente
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teste pelo Ird de missil de longo alcance passa a ser visto nesse novo contexto, e influi
também nos calculos de risco de Israel, uma vez que sua alcada de v6o incluiria Tel-Aviv,
e sem duvida nos da Turquia, rival regional do Ird na projecéo de influéncia no ex-império
soviético da Asia central. Ainda que ndo receba reverberagdes diretas dos desdobramentos
da nova situacio criada pelos testes na Asia meridional, a Europa, por sua vez uma das
grandes regides geo-estratégicas do planeta, ndo deixa de se ver afetada, pois a situacdo na
Asia meridional pode ter conseqiiéncias também para a RUssia, cuja cronica instabilidade
segue sendo percebida como ameacadora.

Como Unica poténcia verdadeiramente global no mundo contemporaneo, os EUA
evidentemente ndo véem com bons olhos os testes indianos e paquistaneses e o potencial
de desestabilizacdo que encerram. O proprio aumento no numero de Estados detentores da
capacidade nuclear é motivo de preocupacdo, ndo apenas pela ampliacdo fisica e de facto
do clube nuclear, mas também pela introducdo de armas nucleares em um novo contexto
estratégico, sujeito a uma racionalidade que pode vir a ser distinta daquela que até hoje se
aplica as hipoteses de uso dessas armas. No mundo bipolar regido pela dissuasdo
estratégica, ambos os lados operavam com base no mesmo calculo de racionalidade — ou
irracionalidade. Ja num contexto em que o0s cenarios de uso dessas armas torna-se mais
difuso e sujeito a contingéncias de conflitos entre Estados rivais regionais, tal calculo pode
mostrar-se distinto — e mais imprevisivel.

Em suma, e retornando ao ponto de partida desta exposic¢do, que foi a assinatura
presidencial dos instrumentos pelos quais o Brasil se insere definitivamente no regime
internacional de ndo-proliferacdo, € importante frisar que, nesse novo quadro global criado
apos os testes indianos e paquistaneses em que o paradigma da nao-proliferacdo é posto em
questdo, Brasil e Argentina — e a regido latino-americana como um todo — aparecem nao
apenas como havendo resolvido exemplarmente suas questdes de seguranga, mas também
como fora dos focos de tensdo e instabilidade do pds-Guerra Fria. Com efeito, dentre os
paises de dimensBes continentais e forte contingente populacional - EUA, Russia, india,
China e Brasil - nosso pais é 0 menos afetado pelos testes. Isto ndo ocorre tdo-somente em
razdo do distanciamento fisico da regido, mas também pela opcdo em favor do regime
internacional de nao-proliferacdo, que reforgca nossas credenciais para seguir reivindicando,
com toda a legitimidade e sem falso propdsito, a eliminacdo completa das armas nucleares.

Para concluir esta exposi¢cdo no plano de uma reflexdo mais abrangente, diria que
vale a pena, ao arremata-la, recorrer a "licdo dos classicos". Estes nos oferecem trés

leituras possiveis da realidade internacional. A leitura maquiavélica-hobbesiana, que € a do
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"realismo do poder”, ao enfatizar a inevitabilidade do conflito no sistema internacional,
realca a precariedade constitutiva da ordem mundial. Por isso trabalha permanentemente
com a prevaléncia da recorrente dicotomia guerra/paz. A leitura grociana, em contraste,
aponta a existéncia de um potencial de sociabilidade e solidariedade no plano
internacional. Por isso, sem desconsiderar o onipresente risco de conflito, parte do
pressuposto que em funcdo da racionalidade e da reciprocidade dos interesses existe a
possibilidade de uma cooperacdo efetiva entre os Estados. Por esse motivo, a sociedade
internacional comporta a interagdo organizada e a dindmica das rela¢des internacionais nao
é, inapelavelmente, um jogo de soma-zero, ensejando a gestdo pacifica dos conflitos.
Finalmente, a leitura kantiana insere a possibilidade da presenca operativa, no sistema
internacional, de uma razdo abrangente da humanidade, no encaminhamento de "temas
globais™ como, por exemplo, paz e meio-ambiente.

A realidade internacional contemporanea tém componentes maquiavélico-
hobbesianos, grocianos e kantianos. Por isso ndo se deixa subsumir, na sua inteireza, por
nenhum dos universais propostos por cada uma destas trés leituras. Precisamente porque 0s
universais sao fugidios, a tarefa do analista e do policy-maker €, como venho realcando, a
de fazer um juizo reflexivo, a maneira de Hannah Arendt, para em cada situacdo concreta
do campo diplomatico identificar o componente predominante. Qual €, assim, o juizo
reflexivo que deve nortear a politica externa do Brasil em matéria de desarmamento e
seguranca?

O Brasil, precisamente porque ndo esta no centro das tensdes internacionais, pode,
a partir de sua insercdo geografica no mundo, realisticamente fazer, sem maiores riscos, no
campo da seguranca, uma aposta na leitura grociana, com temperos kantianos, da
problematica do desarmamento nuclear. Esta aposta é coerente com o sentido geral da
politica externa do nosso pais no mundo pds-Guerra Fria. Com efeito, no mundo das
polaridades definidas Leste-Oeste, Norte-Sul, a politica externa brasileira construiu o tema
do interesse nacional, como lembra Gelson Fonseca Jr., por meio da autonomia pela
distancia — distancia que, inclusive, passava pela ndo participagdo no regime de néo-
proliferacdo nuclear. A autonomia pela distancia tinha como uma de suas notas bésicas
uma insercdo controlada no sistema internacional. A insercdo controlada representava, na
época, inclusive em matéria de seguranca, uma aposta viavel para um pais continental,
relativamente fechado sobre si mesmo, que ndo tinha, na sua agenda internacional,
componentes hobbesianos de conflito e rivalidade que peculiarizavam a politica externa de

outros paises de escala continental como a China e a india.
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A transformacédo da dindmica de funcionamento do sistema internacional, trazida
pelo fim da bipolaridade, tornou obsoleta esta opcdo. De fato, a diluicdo entre o "interno"” e
0 "externo", intensificada pela logica da globalizacdo; a redefinicdo do campo da
legitimidade que é delimitadora do espaco da proposicao para um argumento do contra de
poucos, indicam que ndo existe desenvolvimento — tema basico, explicito da diplomacia
brasileira desde a Revolucdo de 1930 — em isolamento. Por isso, s6 podemos defender o
interesse nacional construindo, na férmula de Gelson Fonseca Jr., a autonomia pela
participagdo. A autonomia pela participacdo — especialmente na &rea de seguranca —
significa, nas palavras do presidente Fernando Henrique Cardoso, estar presente na mesa
de negociacdo. O acesso a mesa de negociacdo, para o Brasil, requer o investimento no
soft-power da credibilidade e da confiabilidade. Este investimento o Brasil vem fazendo e
reforgou ao se vincular ao regime da ndo-proliferacdo. Este investimento é do nosso
interesse, além de ter, igualmente, um alcance do ponto de vista de uma razdo mais
abrangente da humanidade.

Com efeito, ainda que a América do Sul esteja fora dos grandes eixos de tensao e
de conflito do mundo po6s-Guerra Fria — e eles sdo muitos como procurei apontar nesta
exposicdo - 0 seu agravamento pode, no entanto, afetar-nos e comprometer o esforco em
que estamos engajados e que visa a uma inser¢cdo no mundo para propiciar a prosperidade e
a reducdo das desigualdades econdmico-sociais que nos afligem. Neste sentido, queremos
e precisamos de um mundo em paz. Esta é, pois, mais uma razdo para continuarmos a
buscar participacdo ativa nos foros globais, desempenhando, sempre que possivel, um
papel construtivo na articulagdo dos consensos que favorecam o controle, a reducdo e a

eliminacdo das armas nucleares e dos riscos que trazem para todos.
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