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Desarmamento Nuclear e Hegemonia —
em busca de um Novo Paradigma

Georges Lamaziére™

Uma discussdo sobre regimes internacionais, mormente na area de seguranca,
requer mencao, ainda que de modo necessariamente superficial, ao tema da hegemonia e,
mais especificamente, ao da hegemonia norte-americana.

Na verdade, os regimes internacionais, curiosa mistura de idealismo e realismo,’
tém historicamente requerido alguma forma de lideranca em sua formulacdo, criacdo e
promocdo. Se isto é menos verdade de regimes eminentemente técnicos — relativos, por
exemplo, a questdes postais ou de salude —, torna-se mais claramente 0 caso quando
examinamos aqueles regimes que buscam disciplinar temas politico-militares, ou mesmo
econdmicos, de relevancia para a estrutura de poder internacional.

A titulo recordatorio, basta observar que as principais instituicdes que regem ainda
hoje as relagdes internacionais — a Organizagdo das Nacgdes Unidas, com o sistema de
seguranca coletiva centrado no Conselho de Seguranca; e as principais instituicdes
econbmicas internacionais, ditas de Bretton Woods, como GATT - hoje ()MC -, FMI,
Banco Mundial (BIRD), etc. - foram fortemente marcadas quando de sua criacdo, ao fim
da Segunda Guerra, pela inspiracdo e lideranca norte-americanas. O mesmo ocorreu, COmo
veremos a seguir, com importantes regimes internacionais na area de seguranca que se
foram construindo a partir dos anos 50, como o regime de nao-proliferacdo nuclear.

Os autores divergem, sem duvida, quanto a reconhecer a hegemonia dos EUA no
p6s-Guerra Fria, como se viu no correr deste seminario, variando as analises desde uma
posicdo que atribui a situacdo dos EUA no periodo pds-Guerra Fria o carater de mera
supremacia — por falta de atributos hegemonicos seja na rubrica de recursos, mormente

econdmicos, seja naquela da legitimidade — até a posicdo que encontra no resultado final

“ Texto do evento “O Brasil e as Novas Dimensdes da Seguranca Internacional” realizado no 1EA no dia 11
de setembro de 1998.

** Diplomata de carreira. As opinides expressas neste artigo sdo pessoais e ndo refletem necessariamente as
posic¢des do governo brasileiro.

1 A andlise dos regimes internacionais, que tem influenciado fortemente a literatura sobre relagdes
internacionais nas Ultimas duas décadas, combina elementos provenientes do realismo e do idealismo,
tomando do primeiro o reconhecimento dos interesses em jogo e do segundo a énfase na forca legitimadora
adquirida pelas normas mutuamente acordadas. Esta andlise € particularmente apropriada a um periodo
histérico marcado pela progressiva superagdo dos temas estratégico-militares pelos temas econdmicos e
globais, sem que se tenha atingido um mundo baseado apenas no direito e na razéo.



da longa Guerra Fria uma situacdo de centralidade norte-americana no sistema
internacional que somente pode ser qualificada como hegemonia.

Na opinido deste autor, se tomarmos o conceito de hegemonia, a partir de Gramsci
e seus diversos intérpretes — tanto em relacdo a ordem interna como a internacional —,
como a combinagdo da capacidade de uso da forca com a capacidade de construcdo de
consenso, ndao ha duvida de que desde 1989 os EUA vivenciam uma situacdo muito
proxima da posicdo hegemonica.

Varios fatores contribuem para este resultado:

Militar - a situacdo de Unica superpoténcia remanescente no campo especificamente
militar, tanto no sentido dos meios fisicos como no sentido da vontade nacional de utiliza-
los, ainda que esta seja declinante — sobretudo devido as rea¢cdes domesticas ao custo em
vidas norte-americanas inerente ao papel de global cop.

EconOmico - a primazia da economia norte-americana, apesar de mudancas
qualitativas e quantitativas no cendrio mundial dignas de nota.

Politico - 0 peso especifico dos EUA e seus aliados nos mais diversos organismos
multilaterais e nos regimes internacionais por eles administrados — sem esquecer
capacidade de persuasdo ainda maior no plano bilateral.

Ideoldgico-cultural - a consideravel aptiddo para articular consensos - ou seja,
construir legitimidade — garantida, inclusive, pela dissolucéo do principal corpo ideoldgico
rival, seja na versao comunista, seja na versao terceiro-mundista; e refor¢ada pela presencga
desproporcional da producéo cultural em sentido lato dos EUA nos fluxos internacionais —
CNN, televisdes a cabo e por satélite em geral, Internet etc.

Que esta hegemonia seja algo frouxa néo lhe retira a natureza fundamental, mesmo
porque € natural que um conceito forjado na analise de politica interna sofra adapta¢des ao
se ver aplicado a ordem internacional, mais anarquica, pela auséncia de um poder central.

Apos esta introducéo, vale recordar brevemente que o regime internacional de néo-
proliferacdo de armas de destruicdo de massa, construido desde o final da Segunda Guerra,
teve nos EUA seu principal promotor e garante, ainda que sempre em parceria com a outra
superpoténcia de entdo.

Esses esforcos de controle comecaram pelo regime de néo-proliferacdo nuclear.
Durante os anos 50, 0 controle na area nuclear exerceu-se atraves de salva-guardas
bilaterais, até a fundagdo da AIEA, em 1957, quando os EUA passaram a incluir em seus
acordos bilaterais de salva-guardas disposicdo prevendo que a Agéncia se encarregaria da

verificacdo e das inspecdes. A Ageéncia originou-se da discussdo da proposta norte-



americana Atoms for Peace pela Assembléia Geral da ONU em 1954 e 1955, tendo sido
seu estatuto negociado entre 1954 e 1956.

Dois momentos fundamentais para a constituicdo do regime foram o Tratado de
Proibicéo Parcial dos Testes Nucleares, de 1963, conhecido como Tratado de Moscou; e 0
Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares, de 1968. Ambos tiveram como nucleo
promotor os EUA, a URSS e o Reino Unido, e como peculiaridade a rejeicao inicial por
parte das duas poténcias nucleares retardatarias, Franca e China.

O segundo tratado marca a introdugcdo em um instrumento legal do curioso termo
ndo-proliferagdo. A negociagdo do TNP, como se sabe, deu-se basicamente entre as duas
superpoténcias, que ao final apresentaram duas versdes iguais do texto final ao foro de
desarmamento em Genebra, um dos aspectos criticados pelo Embaixador Araujo Castro,
Chefe da Delegacdo do Brasil ao ENDC (Eighteen Nations Disarmament Committee,
6rgdo antecessor da Conferéncia de Desarmamento), quando da apresentacdo do texto
pelos Co-Presidentes.

Sucessiva e paralelamente a construcdo do edificio de controle da tecnologia
nuclear, se foram incorporando paulatinamente esforcos de controle das armas quimicas,
das armas bioldgicas e, mais recentemente, de seus sistemas de langcamento — 0s misseis —,
falando-se ja em instituir controles sobre a proliferacdo de armas convencionais. Cabe
observar que, a rigor, as armas quimicas e biolégicas encontram-se submetidas a um
regime de proibicdo, ao invés de um de ndo-proliferacdo, estando elas pela Convencao
sobre Armas Biologicas de 1972 e pela entrada em vigor da Convencdo sobre Armas
Quimicas (aberta a assinatura em 1993) banidas para toda a comunidade das nacdes, sem
distincao.

Apbs longa e diversificada militancia contra os aspectos discriminatérios do TNP,
pouco a pouco a maioria dos paises recalcitrantes foi aderindo ao tratado, desde China e
Franca — poténcias nucleares que pouco tinham a perder — até alguns assim chamados
threshold countries (paises no umbral da capacitacdo nuclear), como Africa do Sul,
Argentina e Brasil. Permaneceram fora do tratado apenas aqueles paises que imaginam ter
efetivos interesses de segurancga na perseguicao de uma capacitacdo nuclear - Israel, india e
Paquistao.

Dois fatos marcaram a aparente consagracdo do TNP como um tratado central da
ordem mundial: como consequiéncia da Guerra do Golfo, a adogdo da resolucdo 687 do
CSNU e o estabelecimento da UNSCOM (Comissdo Especial sobre o Iraque), que

sancionaram firmemente a mais aberta tentativa de contestacdo ao regime internacional de



ndo-proliferacdo; e a Conferéncia de Revisdo de 1995, que aprovou a extensdo indefinida
do Tratado.

Em 1998, india e Paquistdo, com a realizacdo de testes, finalmente assumiram
publicamente sua condicao de poténcias nucleares. Como bem assinala Celso Lafer:

O ano de 1998 constitui, assim, ponto de inflexdo que marca nao
apenas o encerramento do ciclo de adesfes, mas também o inicio
de uma nova fase, esta inaugurada com os recentes testes nucleares
empreendidos pela india e com a resposta paquistanesa em termos
equivalentes. O mundo permanece dividido entre os nuclear haves
e have nots, passando no entanto a existir uma sub-categoria de

haves ndo-membros do TNP.

Por suas implicacdes para o quadro estrategico mundial e para a ordem juridica
pretendida pelo TNP, os testes indianos e paquistaneses podem ser considerados a segunda
crise de consequéncias politicas globais desde o fim da Guerra Fria.

De nossa parte, consideramos que, se a primeira crise desta natureza ensejou uma
operacdo bem-sucedida de fechamento e reforco do regime — resolucdo 687 do Conselho
de Seguranca, sangdes, criacdo da UNSCOM? — e da prépria ordem internacional, esta
segunda crise ndo foi ainda plenamente equacionada e respondida, seja no nivel do regime
de ndo-proliferacdo, seja no nivel mais amplo da ordem internacional.

Este aparente double standard pode ser explicado porque, no caso iraquiano, a
transgressdo a norma de nao-proliferagcdo veio acompanhada de transgressdes a premissas
tdo ou mais centrais para o funcionamento do sistema internacional: violagdo da norma de
ndo-aquisicdo de territorios pela forca e da estabilidade das fronteiras reconhecidas;
violagOes de normas relativas a importantes valores do mundo ocidental e da nova ordem
centrada nos chamados temas globais - direitos humanos (curdos); meio-ambiente
(incéndio de pocos de petroleo, derramamento de 6leo no mar); — e ameaca a seguranca de
fornecimento de insumo vital para a economia globalizada — o petrdleo.

A transgressdo iraquiana tinha, pois, implicacdes globais sob varios aspectos. A
transgressao indo-paquistanesa apresenta de global apenas a violagédo do regime de ndo-

proliferacéo.

2 Vide Lamaziére, Georges, Ordem, hegemonia e transgressdo, Fundacdo Alexandre de Gusmdo, Brasilia,
1998.



A excec¢do indo-paquistanesa sera de dificil absorcdo pelo regime, se ndo para a

ordem mundial. Como diz Lafer:

Na vigéncia desse regime, uma India e um Paquistdo nuclearmente
armados constituem anomalias, pois se ndo é possivel do ponto de
vista politico — e, por conseguinte, juridico — ao tratado absorvé-los
em sua nova condi¢do, tampouco € realista esperar que se
desarmem para nele ingressarem como Estados ndo-nucleares. Sua
incobmoda existéncia questiona o paradigma, mas ndo é suficiente

para subverté-lo.?

Lafer mostra ainda como a nuclearizagdo do conflito india/ Paquistdo — intensifica

0 potencial de risco para a ordem internacional de um cenario tipico de fragmentagé&o:

Outra caracteristica importante dos testes de india e Paquistdo é o
fato de que estes tém em parte sua origem num contexto regional
de fragmentacdo, representado pelo conflito que opbe os dois
paises desde sua criacdo como Estados independentes. Ainda que a
india tenha situado sua decisdo de levar adiante o programa de
testes no contexto da ameaca que lhe representaria a China, ndo ha
como dissocia-lo do conflito da Cachemira, sendo esse 0 motivo

latente para o0 antagonismo com o Paquist&o.

Na verdade, a relacdo entre os trés parceiros compde um desenho bastante
complexo.

A China viu na arma nuclear, desde o principio, tanto um trunfo sistémico como
uma importante capacidade dissuasiva contra a Russia e contra as poténcias nucleares
ocidentais. Em termos de seu lugar no sistema internacional, a nuclearizacdo militar
colocou a China em pé de igualdade com as demais poténcias participantes do Conselho de

Segurangca, muito embora, quando a tenha adquirido, estivesse muitos anos aquém do

® Uma forca-tarefa criada pelo chamado C-8 (C-7 Russia), de que participa o Brasil, tem acompanhado a
matéria. Vale observar que os dois paises "desviantes" tém demonstrado a intencdo de fazer gestos
conciliatérios, entre os quais 0 anincio da disposicdo de aderir ao CTBT, a promessa de fortalecer os
controles de exportagdo sobre material sensivel e a de manter o deployment das armas nucleares limitada ao
patamar minimo de dissuasao.



objetivo de substituir a China nacionalista - atual Taiwan - naquele 6rgdo e buscasse
sobretudo autonomia politica e militar da URSS.

A india vé& na arma nuclear também um trunfo sistémico, que julga capaz de fazé-la
a sexta poténcia, de facto sendo de jure, no tabuleiro politico-militar desenhado pelo
cruzamento da rnembership do CSNU com a lista de paises com capacidades bélicas
nucleares reconhecidas; complementarmente, um trunfo militar em sua rivalidade com a
China; e, por fim, um trunfo militar em sua disputa territorial bilateral com o Paquistéo.

Este altimo, finalmente, € na regido o Unico ator que ndo parece perseguir objetivos
globais em sua capacitacdo nuclear, pois a conforma estritamente ao contexto de sua
divergéncia com o vizinho indiano. Seus diplomatas avancam sempre, alias, que o
Paquistdo estara disposto a renunciar a op¢do bélica nuclear e a seus diversos corolarios
caso a india faca 0 mesmo. Como se sabe, comprovando a énfase na vertente global da
posicdo indiana, Nova Délhi somente consideraria renincia equivalente caso houvesse
compromissos de "desarmamento nuclear vinculantes e com cronograma preciso por parte
das poténcias nucleares reconhecidas pelo TNP.

Como indicado acima, na segunda metade dos anos 90 o regime de néo-
proliferacdo nuclear e seu sustentaculo, o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, pareciam
imunes a contestacdo. Surpreendentemente, foi nesse momento, quando o fim da Guerra
Fria parecia solidificar ainda mais o regime e intensificar a pressao sobre os resistentes e
desviantes - e apesar do enorme éxito diplomatico que foi a operacdo, liderada pelos EUA,
de prorrogacdo indefinida do TNP em 1995 - que ocorreu a mais significativa
demonstracao de proliferacdo nuclear desde 1968.*

Esta constatacdo levantaria uma primeira questdo, que ndo sera respondida no
contexto limitado deste trabalho, sobre se a maior convergéncia do Norte — G-8
substituindo a Guerra Fria —, ao contrario das primeiras especulacdes pds-1989, teria tido
corno efeito ndo uma maior eficacia na imposic¢do de normas ao sul, mas seu relaxamento,
na medida em que opcdes bélicas do tipo das efetuadas por india e Paquistdo poderem ser
lidas como regionais® e ndo, como antes, enquanto parte de um jogo de blocos antagénicos.

De todo modo, a transgressdo indo-paquistanesa, muito além da iraquiana, revela

vulnerabilidades significativas no regime internacional de nao-proliferacéo:

* Desde a entrada em vigor do TNP, apenas um Estado ndo-membro havia assumido publicamente
comportamento que o violasse - a India, ao explodir artefato em 1974, mesmo assim alegando finalidades
pacificas.

> Como visto antes, a op¢éo indiana ndo pode ser compreendida como meramente regional. Pode, no entanto,
seguramente ser apresentada e interpretada, por razdes de expediéncia, como tal.



O regime foi incapaz de evitar a violacdo — faléncia da capacidade de dissuasdo do
regime. A meta primaria do regime — impedir a proliferacdo — nao foi cumprida.

A universalidade do regime, tal como esta, foi negada. Antes, 0s que permaneciam
fora do regime ndo o violavam, numa espécie de adesdo de facto.

Aspectos inerentes ao regime, mesmo em sua desigualdade de base, ficaram
prejudicados - quais garantias negativas tém o0s paises ndo-nucleares, inclusive aqueles
membros de zonas livres de armas nucleares, frente as novas poténcias nucleares?

O sistema de coercdo instaurado pelo CSNU/UNSCOM, que constituiu a base das
discussdes sobre ndo-proliferacéo ao longo dos dois primeiros ter¢os dos anos 90, mostrou-
se inextensivel a novos casos.

Reconheceu-se que ha duas categorias de violagdes/de violadores: as inaceitaveis
(rogue states) e as toleraveis (poténcias médias).

As observagdes acima ndo objetivam avaliar a eficAcia do regime de ndo-
proliferacdo nuclear e do TNP enquanto elemento sem duvida fundamental na manutencéo
da paz e da seguranca internacionais, nas condi¢fes atuais, mas sim indicar como aspectos
centrais do funcionamento do regime se viram contestados na pratica pelos testes

conduzidos por Nova Délhi e Islamabad.

A ELIMINACAO DAS ARMAS NUCLEARES

Este tema se situa claramente entre aqueles que inclui um elemento de utopia, de
visdo de futuro. Os argumentos contrarios a uma eventual eliminacdo completa das armas
nucleares sdo conhecidos: seria impossivel desinventar a bomba (“put the genie back in the
bottle™); e ndo seria plausivel imaginar que seus detentores renunciassem a ela, por
diversas razdes - poder, prestigio, dissuasdo, inércia.

Alguns fatos, entretanto, tendem a mostrar que tanto as armas nucleares como 0
proprio regime de ndo-proliferagdo j& chegaram a seus limites: a retomada da proliferacéo
horizontal explicita (India, Paquist&o); os riscos de proliferagio infra-estatal - terroristas,
organizacOes criminosas etc. —, agravados pela crise econdmica russa; a ilegitimidade de
origem do regime, que o eiva de fragilidade; a implausibilidade da aceitacdo seja do
regime pelos contestatarios (India e Paquistio) — que n&o se conformariam em voltar a ser
paises ndo-nucleares; seja destes pelo regime — que, neste caso, deveria aceita-los e
endossa-los como poténcias nucleares —, 0 que subtrairia ainda mais legitimidade ao

regime.



A Unica saida sistemicamente possivel seria aquela evocada ha muito pela india
(SSOD 1ii, 1988): um processo global de desarmamento nuclear, com cronogramas
definidos, que subsumiria tanto a desigualdade inerente ao TNP como a aberragdo, no
contexto do regime, indo-paquistanesa.

Trata-se, entretanto, de alternativa pouco provavel, no médio prazo. Os EUA e as
demais poténcias ndo desistiriam facilmente do que ainda consideram uma significativa

vantagem estratégica. Como aponta Celso Lafer:

Os EUA e a Alianca Atlantica passaram a justificar a retencdo de
arsenais nucleares também para fazer frente a "novas ameacas”,
que incluem a possibilidade de certos Estados ou atores ndo-
estatais virem a obter algum tipo de arma de destruicdo de massa,
mesmo que a eficicia de armas nucleares como fator de dissuaséo

contra esse tipo de ameaca seja altamente questionavel.

Cabe lembrar que a versdo mais tragicomica deste argumento foi apresentada
satiricamente pelo cineasta Tim Burton em seu filme Mars Attacks, na figura caricata de
um general norte-americano permanentemente de oOculos escuros, o qual, sempre que 0
Presidente dos EUA ou alguém o consulta sobre o que fazer face a invasdo de aliens de
Marte, responde: Nuke them!

Outros argumentos levantados contra a meta do desarmamento nuclear sdo o
prestigio — ainda que duvidoso — da posse de armas nucleares; o ceticismo quanto a
possibilidade de mudancas estruturais nas relagcdes internacionais; o risco de trapaca,
presente em todo e qualquer processo de desarmamento, mas que apresenta implicacGes
devastadoras no caso da arma atdmica - bastaria que apenas uma delas fosse ocultada por
um dos parceiros para que fosse possivel uma chantagem global; — a natureza complexa
das negociacBes necessarias, pela tematica, e pelas diversas composi¢des possiveis para
o(s) foro(s) negociador(es): com dois, cinco ou oito participantes; ou global.

Contra esta mais do que conventional wisdom, a Unica possibilidade seria a
formacdo de um consenso — nos paises nucleares e nos demais — no sentido de que o
armamento nuclear j& apresenta 0s seguintes tracos ou pressupostos caracteristicos de
outros processos de desarmamento: as armas a descartar perderam sua utilidade militar
positiva — para 0s atuais detentores, 0s paises centrais; assumiram, ao contrario, utilidade

negativa — servem aos adversarios da ordem vigente; a abolicdo das armas nucleares



atende a importante movimento de opinido da sociedade civil internacional; e, por fim,
tornou-se possivel imaginar um processo de desarmamento dentro de modalidades
temporais e organizacionais que garantiriam tempo suficiente para essa delicada transicéo
de um paradigma a outro — com prorrogacao tranquilizadora do statu quo até 0 momento
oportuno.

O Brasil sempre defendeu o desarmamento geral e completo, sob controle
internacional efetivo, como conceito inspirador e programatico, e medidas de limitacao de
armamentos — e ndo de simples controle, como queriam as superpoténcias e seus aliados —
que permitiam avangar concretamente naquela direcdo. Manteve, no entanto, por longo
tempo, restricdes aos regimes de n&do-proliferagdo. As razdes sdo conhecidas: enquanto 0s
primeiros sdo universais e ndo-discriminatorios, os segundos tendem a fotografar um
momento da proliferacdo de determinado tipo de arma ou tecnologia e a congelar sua
distribuicdo em prol dos atuais detentores, sob a promessa de um futuro desarmamento sem
data marcada.’

Esta posicdo brasileira coincidia em grande parte com a plataforma comum
defendida pelos diversos agrupamentos de que participamos — Grupo dos 21, que reline 0s
ndo-alinhados, neutros e paises que ndo participavam das duas aliancas militares que
dividiam o mundo, no contexto das negociacfes sobre desarmamento em Genebra (aonde
se sucederam diversos foruns negociadores com participagdo crescente de novos e
diferentes paises, dos quais a encarnacéo atual é a Conferéncia do Desarmamento, com 60
integrantes); e, menos organizadamente, grupo dos ndo-alinhados junto & i Comissdo e a
Comissdo de Desarmamento, em Nova lorque.

O fim da Guerra Fria, como em diversos outros cenarios negociadores e
deliberativos multilaterais, rapidamente embaralhou as cartas e modificou a composicéo
desses grupos, valendo notar, entre as alteracbes mais relevantes, a saida de Suécia e
Argentina dos grupos terceiro-mundistas para o grupo ocidental; a dificuldade crescente de
articulagdo de urna visdo comum dentro desses, devido a sua heterogeneidade; a falta de
funcionalidade do grupo do leste europeu, que ndo mais corrresponde a um bloco militar-

ideoldgico; e a formacdo crescente de aliancas cruzadas e de geometria variavel, segundo

® Cabe aqui observar que nas relacdes internacionais econdmicas os paises desenvolvidos tradicionalmente
defendem a igualdade formal, que mascara a desigualdade real - exigem reciprocidade e ndo tém simpatia por
esquemas compensatérios. Ja nas relacfes internacionais na area de seguranga, 0s mesmos paises preferem
uma desigualdade formal (CSNU, TNP) que reflita a desigualdade real - congelando e consagrando a
vantagem para aqueles que tém mais poder.



0s temas, entre paises dos diversos grupos, de que é exemplo o Grupo dos 8 de que
falaremos a seguir.

Mais recentemente, porém, a politica externa brasileira, sem abrir mdo de sua visdo
de futuro (=desarmamento), passou a praticar também um adaptacéo criativa,’ aceitando
as imperfeicdes dos regimes de nao-proliferacdo existentes, mas enfatizando, igualmente,
sua contribuicdo para a manutencao da paz e da seguranca internacionais e sua efetividade
na criacdo de um espaco de maior liberdade de fluxos tecnoldgicos. Os regimes existentes,
em suma, ainda que passiveis de aperfeicoamento, contribuem para dois objetivos centrais
da politica externa brasileira: a garantia de um mundo estavel e relativamente pacifico que
favoreca a concentracdo de esforcos na meta do desenvolvimento; e 0 acesso as
tecnologias de ponta.

A participagdo ativa do Brasil na iniciativa Grupo dos 8 — que inclui, além de nosso
pais, Africa do Sul, Egito, Eslovénia, Irlanda, México, Nova Zelandia, Suécia, — mostra
uma retomada da visdo de futuro na contribuicdo brasileira a discussdao de temas de
desarmamento e seguranca internacional. Na verdade, a adesdo ao TNP -passo adicional na
direcdo da adaptagdo criativa — proporcionou-nos maior latitude critica, inclusive no
interior do regime de nado-proliferacdo, ao tornar clara a diferenca entre Estados que
criticavam o regime como desigual e discriminatério por principio e outros Estados cuja
recusa do regime, além de razdes de principio, implicava razGes de seguranca muito
precisas.

Hoje, oferece-se uma oportunidade ideal para que o papel do Brasil e da América
Latina como um todo se amplie ainda mais nesta area. Historicamente, primeiro
desenhamos ou participamos de iniciativas que implicavam num regionalismo defensivo —
adocdo de medidas de desarmamento, ndo-proliferagdo ou construcdo da confianca de
alcance regional, com vistas, a0 mesmo tempo, a tranquilizar a comunidade internacional e
proteger-nos de sua ingeréncia —, tais como o Tratado de Tlatelolco, a Zona de Paz e de
Cooperacdo do Atlantico Sul e a Agéncia Brasileira de Contabilidade e Controle. Mais
recentemente, Brasil e Argentina, sobretudo, abandonaram este perfil e passaram a adotar
um globalismo integrativo nos mecanismos globais existentes, fossem eles de vocacéo
universal (TNP, CTBT) ou de membership mais restritiva (MTCR). Agora, parece chegada
a hora de Brasil, e a América Latina, buscarem um papel propositivo, através do qual, ao

invés de apenas se defenderem da eventual ingeréncia da comunidade internacional,

" Os conceitos de vis&o de futuro e adaptacéo criativa se devem ao Embaixador Celso Lafer
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participem dela ativamente, sem reticéncias, inclusive na proposta de mudangas de fundo
no funcionamento do sistema internacional.

Brasil, América Latina e as diversas aliangas ad hoc que se vao formando segundo
0s temas em negocia¢do tem diante de si inUmeras oportunidades de agenda setting. Se €
verdade que a hegemonia norte-americano-ocidental reduz o espaco de proposicdo e,
sobretudo, 0 espaco de escuta dos atores periféricos — mormente quando os temas nao séo
de interesse dos paises centrais -, cabe reconhecer que subsiste um importante espaco
democrético que ndo pode ser minimizado nem desperdicado.

Como exemplo desta capacidade de quebrar o controle hegemonico através do uso
criativo das virtualidades democréaticas do multilateralismo, da midia e das organizagdes
ndo-governamentais, vale citar dois exemplos recentes: a negociacdo sobre a proibicédo das
minas antipessoal e a negociagdo relativa ao Tribunal Penal Internacional. Em ambos os
casos, a movimentacdo das ONG's, da diplomacia de paises médios e da imprensa logrou
avancos que ndo contavam inicialmente com o apoio seja dos EUA, seja de outras
poténcias.

O Brasil, alias, assim como outros paises do G-21, tem reiteradamente proposto a
Conferéncia do Desarmamento, em Genebra, a participacdo regular em seus debates, com
direito a voz, mas néo a voto, das organiza¢des ndo-governamentais. Paradoxalmente, os
mesmos paises que lutam por esta participacdo em foros dedicados a temas como direitos
humanos ou meio ambiente — como os EUA, Franca, Reino Unido e demais paises
ocidentais — tém vetado a idéia, sob a alegacdo de que assuntos de seguranca ndo se
prestariam a esta participacao.

Uma intensificacdo do debate sobre a eliminacdo das armas nucleares na sociedade
civil internacional, com a participacdo indispensavel das ONG's, é uma das vias para

encaminhar uma possivel concretizacdo desta meta.

CONCLUSAO

A questdo do desarmamento nuclear e, mais ainda, aquela referente a possivel
eliminacdo completa das armas nucleares, se inscreve diretamente no ambito das
indagacOes sobre o futuro do sistema internacional e sobre o papel, neste sistema, da
hegemonia norte-americana.

A curto prazo, é pouco crivel que se possa promover um regime de proibi¢do das

armas nucleares na contramao da posicdo da poténcia hegemonica, os EUA, e das demais
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principais poténcias militares, que conformam também, embora os dois conjuntos nédo
coincidam perfeitamente, o centro do poder econdmico e politico mundial 2

Ha& que acrescentar que o bragco armado coletivo deste centro econdmico-politico —
excluindo-se ai a Russia e China, por razbGes Obvias —, a OTAN, que se oferece
ocasionalmente como brago armado das Na¢fes Unidas, tem sua estratégia ancorada ainda
no recurso em Ultima instancia as armas nucleares.

Os movimentos, sejam de grupos de Estados, sejam da incipiente sociedade civil
internacional, no sentido do banimento e da elimina¢do completa das armas nucleares se
defrontam assim com a dificuldade de promover um regime central na &rea de seguranca
internacional sem a participagdo e com a resisténcia - provavelmente ativa -dos principais
atores desta mesma area.

Ao mesmo tempo, é necessario que se admita a possibilidade de proposicdo de
regimes que tragam beneficios para a humanidade, ndo do centro para a periferia — dos
paises poderosos em direcdo aos menos poderosos — e de cima para baixo — dos Estados

para as sociedades civis -, mas na direcdo contraria, claramente mais democratica.

8 Os P5 (membros permanentes do Conselho de Seguranca) e 0 G7 + 1 (Russia) t&m quatro integrantes em
comum, permanecendo a China, de um lado, e Japdo, Canada e Italia, do outro, como participantes menos
"plenos"”.

12



