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NOVA ORDEM MURNDIAL OU AFENAS REGIONALT
fFaulo Nogueira Batista

i 0s efeitos mais visiveis, e previsiveis, da Guerra do Golfo
850 o destrui¢iio da maquina militar do Ivaque, com O consequente
rompimento do eaquilibyio vegional, e o aprofundamento do
envolvimento dos EUA na regifio. Também visiveis e previsiveis, a
destruicio fisica do Kuwait e o fortalecimento do Ird e de
ITsrael. 0 inesperado é a sobrevivEncia politica de Saddam
Hussein, tolerada como alternativa-a uma desagregacao do Irague
entre sunitas, xiitas e curdos - com riscos para outros palses da
vegifio e eventuais beneficios para o Ira. Frustrou-se, assim, ao
menos no imediato, um dos objetives declarados dos ElUaA, ao
optarem por solugdo militar para a crise desencadeada pela

invasio do Kuwait.

o Da condigio de maior poténcia regional - conquistada, em
custosa guerra contra o Ird durante a qual contou com a simpatia
e até o apoio de alguns de seus vencedores de agora - o Iraque se
vé drasticamente veduzido em seuw status, sujeito ao pagamento de
indenizacles de guerva, =@ sérias restricBes em matéria de
armamentos convencionais e a total renuncia de armas nao-
convencionais. Um resultado a que Saddam condenou © SE8U Pals pov
uma irvracional obstinacfo em manter, Sem a menor chanoe de

vitoria militar, & anexagio do Kuwait .

300 preco imposto ao Iraque reswltow menos desejo de sancionayr
violagBes do diveito internacional - vicla des que Hagdad Jja
praticara ao atacar o Ird em 1980 & durante aquela guerra, sem
qual quer condenacio da ONU - e muito mais da percepcio de que o
Tragque passard a representar amgaga direta a vitails interesses
regionais e extra-regionais, gquando o mundo & PrERPAYAVE PATA

waufruir os dividendos do fim da guerra fria.



- 4. 0Os EUA emevgem da Guerra do Golfo consideravelmente
prestigiados, nfo 0 pelo éxito militar amplamente televisionado
mas também pela grande capacidade de articulacdo diplomatica. A
vitdria militar nunca esteve em ddvida mas o seu baixissimo custo
em termos humanos & a rapidez com que foi conseguida
restabeleceram o orgulho nacional, cicatrizando profundas fevidas
deixadas pela longa € ONETOSA intervengio no Vietnam. Recuperouw-
se um sentimento de confianga que contém, no entanto, o risco de

uma sobre-estimagio da vitoria.

‘% Caberia, como gquevem alguns, mesmo fora dos EUA, ver no
resultado da Guerra uma demonstracio de uma inconteste
superiovidade tecnolodgica e militar que invalidaria a tese do
declinio norte-amevicano? Teria a vitdria uma dimensio realmente
global que daria anos EUA condigdes de impor "uma nova ordem

mundial’™ anunciada, mas nho definida, pov Bush?

& . Um exame mais objetivo do que comega a emergir do levantamento
do controle a que esteve submetido o noticiario sobre a guerva,
parece indicar que a vitdria teria sido obtida muito mais pov
bombardeios de saturacio com equipamentos convencionais do que
pela precisfo cirdraica de equipamentos de "high~tech”. E 0 que

indicaria também o alteo ndmero de hbaixas civis iraguianas.

7 0 imenso poderio militar utilizado para assegurar, de qualquer
modo, a vitoria nfo confere a guerva no Golfo dimensdes de uma
terceira auerva mundial. 0 vesultado do conftlito tampouco altera
a relacio mundial de forgas no plano politico, condmico Ou MEsmo
militar . Nio se justificaria, assim, ver a vitoria novrte-
americana como um divisor de aguas na historia das relacoOes
internscionais, a partir do qual se definivia um novo equilibrio,
uma nava ovrdem mundial. No Golfo, travou-se guevra localizada,
sem risco maior de degenevacio em conflito de dimensdo mundial .
Ters sido, sob esse aspecto, menns perigosa do que outras nas
dltimas quatro décadas, entre os dvabes e Isvael, quando eva

intenca na area a competigio da "guevra-fria®”.



8. Coiw » intervencio militar na crise do Golfo, os EUA assumem,
antes de mais nada, uma pesada responsabilidade de organizagio de
"uma ordem regional de paz e seguranga’, Processo CUJjas
implicacOes politicas e econdomicas podem inviabilizar o
soerguimento econdmico-Ffinanceiro dos EUA, sem o que ¢ invidvel
sustentar qualquer projeto de vecuperagfo de hegemonia mundial,
sobretudo do tipo da que exevceram ao fim da Il Grande Guerra,

como utnica superpoténcia militar & econdmica.

9. A liberdade de acgho necessdaria ao exercicio de uma hegemonia

mundial nZ%o se compatibiliza, alids, com a depend&ncia em matéria
Financeira que se revelouw inevitdvel no custeio dos gastos tanto
com & primeira estratégia de defesa da firabia Saudita quanto com
a estratégia Final de ataque ao [ragque. Cooperacgio financeira que
podersd, ademais, se ftazer necessaria também na organizagio da paz

na regifo.

1i@. 0 engajamento dos EUA numa politica de vestauragfo da
hegemonia mundial ndo fard sentido se se fizer com o sacrificio
da recuperacio das bases econdmicas do poder militar norte-
americano. Um engajamento nesses termos seria compardvel a
decisfio da Inglaterra, no fim do séculeo XIX, de, ao invés de
modernizar sua economia para fazer face A competicio alemd e
norte-americana, buscar a expansian colonial. Um processo que
acabouw por levar a Inglaterra a um envolvimento profundo no
Dviente Medio, com penosas consequéncias que se acham na rairz de

muitos dos graves problemas que @ regido hoje enfrenta.

i1 . & pouco provdvel, na nova conjuntura mundial, que venham a
ocorrer, em outvas dreas, ou mesmo no Oriente Médio, situacdes am
que se faca necessario e vidvel, uma operacio de policia
internacional como a que os EUA conduzivam no Golfo, com a
compreensio da comunidade internacional e com & CODPEYAGROD

militar ou financeiva de importantes PRILSES .



2. 0 conflito no Golfo tem, por certo, efeitos de alcance .
mundial ao restabelecer - desta vez pela presenca militar - ©
amplo contvole que os EUA id havia exercido, até 1973, sobve o
petrdleo do Oriente Médio, através das companhias multinacionais.
Estamos cada vez mais longe dos tempos em que, sob a lideranga
saudita, os pailses arabes conseguivam fazevr do petroleo uma arma
pnlitica em seu contencioso com Israel e muito perto do colapso
do cartel da OFEF. 0 fato de os EUA ser fortemente dependente do
petroleo importado, limita, contudo, sua capacidade de fazer uso
de sua hegemonia NEsHE Campo. um controle que, com efeita; tem de
ser exercido sem discriminagfo entre os importadores, qualquer
que seja o grau de alinhamento com 0s FUA em outras questdes.
Para os importadores de petrdleo, a redugio ou estabilizagio de
seu preqo mais do que compensarda, alids, a eventual pevda de
meveados no Iragqus oW mesmo na regifio, na reconstrucdo, por
exemplo, do Kuwait . Esta a situacio do Rrasil cujo comercio com a
vegifio sempre foi fortemente desequilibrado contra nos, MESMO NO
tocante ao Iraque, que em meédia nunca nos Comprou mais de 25% do

que dele importdvamos em petroleo.

1{3. Do conflito no Golfo nio surge, portanto, uma nova ovdem
mundial. Representou, de fato, em circunstdncias diticeis, a
ratifticacio das tendéncias que viabilizaram o fim da competigio
ideoldgica Leste-Oeste. Nio obstante protestos gandosistas em
Moscou, confirmou-~se a disposicio da URES de rvedumiv seu
envolvimento no Oriente Médio e de ajudar os EUA a estabilizda—1lo.
Nie deliberaces na ONU sobve condenagio da invasfo do Kuwait e
sobre as sangoes econdmicas ao Irague, os LUA contaram com a
colaboragio ativa da URSS. Embora haja tentwrdo uma solugio
negociada para a evacuagho do Kuwait, Gorbachev nio 0 nao vetouw
£ Omo deu'assentimentm, no Conselho de BSeguranga da ONU, ao pedido
norte-americano de autorizachio para uso da forga contra o 1raquw.
Eata, sem constituiy - como na Coréia em 195@¢ - um mandato pava
o EUA agirvem “em nome da ONUY, foi decisiva para Bush poder
obter, poy pequena mavrdem, @ indispensavel cobertura do

Congresso.



14. O entendimento entvre as super-poténcias militares Jja havia
permitido a encaminhar ou solucionar alguns contlitos regionais -
Afeganistio, Angola -~ com utilizagio da propria ONU. A guerra no
Golto ratificou a solidez desse entendimento, mantendo as
condigtes politicas para que os membros permanentes do Conselho
de Seguranga da Organizagio pudessem agivy como um "divetorio" em

questio de guerra € pam.

15. A autorizacio da ONU para o uso da forga deu legitimidade &
postura norte-americana, tornando pouco relevante a discussio
sobre o carater justo ou injusto da guerra ou sobre se ela era a
melhor opecfo para libevar o Kuwait., 0 resultado do conflito
tornaria tornaria académico debater a qual a motivagio principal
- militar ou politica? - da decisido de atacar primeiro, e quase
que exclusivamente, o lraque, decisiio que o Hinistvo da Defesa da
Franca, ao custo do cargo, considerouw exceder a autorizagio da
NLU .

16, Na "costura“da coligagfo militar anti~Ivaque, os EUA nio
tiveram como evitar concesstes a palses ocuja participagio
cotimaram de especial significacfo regional, ndo phatante
profundas divergénecias até a véspera do conflito. A libevdade que
se passou a admitir & Sirvia no Libano constitui ilustracio de
jogo politico inevitdvel nas circunsténcias. CompensagBes foram
dadas também a paises amigos, como o pevdio da divida do Egito
para com o Governo novte-americanto & a promessa de comporvbtamento
semelhante por outrvos credoves ocidentails, no ambito do Clube de
Faris. A prdopria China, pela ndo-obstrucio na ONU, devers se
heneticiar de um abrandamento das vestrigles econdmicas que lhe

haviam sido impostas pelo ocorvido na Fraca de Tianamen.

iv . A wviabiliagfo de uma alianga militar anti~Iraque, com =
participacio ostensiva da Ardbia Saudita, do Fgito & da Sivia a
despeito das provocaches ivaquianas para envolver lsrael na

disputa sobre o Kuwait, comprova que, mesmod no oaso de pailaes



unidos pela etnia, lingua € religifo, os interesses nacionais
acabam predominando sobve a solidariedade coletiva, o que pode
abrir espaco para outros entendimentos. Como o Egito - que
recuperouw o Sinai numa paz em separado com Israel - a Siria, para
Firmar-se no Libano, podera admitir acordo bilateral com Tel-Aviv

sabre Golan.

18. & questfo palestina, entvetanto, dd sinais de haver se
tornado mais complexa. A OLF e os palestinos, ao apoiarem o
Iraque € ao e regozijarvem com os ataques de é&us misseis a
farael, fortaleceram em Tel-Aviv € nos influentissimos meios
judaicos norte-americanns, aqueles que se opoem de modo
teyminante a troca de "land for peace”, sob a forma de criacio de
um Estado Falestino na Cisjord@nia, mesmo neutralizado e
desarmado. A& posicldo de ami no contlito terda inviabilizado, por
outro lado, definitivamente, a alternativa de uma confederagio
Jovdano~Falestina. Mais do que nunca Tel-Aviv insistird em 80
admitir a concessio, nos tervitdorios ocupados, de autonomia
limitada. A tradicional reivindicagcfo drabe de convocagio pela
ONU de uma conferéncia, com a presenga dos membros permanentes do
Conselho de Seguwranca @ de todos os paises da drea @ dos
palestinos, sobre & totalidade do contenciosé arabe-~israelense,
tornou-se mais problemdtica. Como sevd problemitica a discussio

de uma ordem regional que nfo inclua @ questio palesting.

9. Uma ovdem vegional dificilmente dispensard garantias de
ecstabilidade que 0 UNAR Presenga militar norte-americana pode no
momento oferecer. Mas a sua durabilidade dependera, em ltima
andlise, da estabilidade dos vegimes autocraticos, de e squerda €
de direita, com 08 guais serd negociada. Como j&d se vé no Kuwait
sfo reagimes abaldveis pelos ventos modernizadoves das
reivindicaces democraticas ou pelas pressoes tradicoonalistas do

Fundamentalismo islémico.
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20. Para ganhar a paz no Oriente Médio, .0 governo norte-americano
necessitarda de amplo consenso interno que lhe dé€ condiges de
exercer plenamente as responsabilidades hegembOnicas que os EUA
assumivram na area, onde passaram de mediador na quest@o palestina
Y darbitro de todas as contrvovérsias rvegionais. Como a quest@o
curda revela, erigir uma ordem de paz & seguranga na regifo &
tarefa de tal complexidade que poderd até converter a esmagadora

vitéria militar em uma irrvesgatdvel hipoteca politica.

24 0 aumento do envolvimento dos EUA no Oriente Médio resultara
em menor disponibilidade em Washington, de tempo & recursos, para
0s paises latino-amevicanos, o que somado ao crescimento de
importaAncia da FEuropa Oriental para a Europa Ocidental e os EUA
resultard numa diminuicho ainda maiov da posicho da América

Labina no mundo.
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08 EFETTOS FOLITICOS N0 CONFLITO NO GOLFD. A GUERRA E AS RELACEES
INTERNACIONALS .

Severo Gomes

As transformacoes politicas ¢ econdmicas ocorrvidas no Leste
Furopeu, simbolizadas pela gqueda no Muro de Berlim e os eventos
decorrentes da Guerva do Golfo, alternaram as relagoes de fTorga e

a estrutura do poder mundial.

Hoje se fala na construgdo de uma Nova Ordem Mundial, cuwio rumo
sera marcado pelo poder que lhe dev sustentaciio. A natureza da

"Nova Ordem terva relagfo com os intervesses desse poder.

Para lembrar o passado mais distante, diazia o Visconde de Cayru:
“f Inglaterva tem o magistério do universo', & que duwrou até a

primeiva Guerva Mundial.

Entre as duas grandes guerras ndo houve nenhuma Ordem Hundial,
corndmics ouw politica, simplesmente pela inexisténcia de uma
Forga gque lhe garantisse a existéncia.

lepois da IT Guerva fol edificada a ovdem que estd durando até
hoie. Instrumentos de poder como o FMI, Banco Mundial, RID & o
GATT, sob a hegemonia amevicana, disciplinaram ag velagdes

crondmicas, servindo aos interesses das forgas predominantes .

Como nos ensina Celso Later: "No gue diz vespeito ao GATT, um
exame do seu fTuncionamento mostra que as pegociaches visando ao
uso multilateral da cldusula de nag@o mai: Favorecida se Faziam,
¢ se tazem, privilegiando os paises industvializados, grandes
produtores e grandes consumidores dos itens transacionados no
GATT. No que dizx respeito ao FMI, até oo inicios da década de 70,
o gque se pode dizer € que, agindo em conjunto com o GATT, sssa
instituicio tavoreceuw a ligquidexz dos paises desenvolvidos,

cotimulando a expansiio de sew comeévcio. Ambas as instituicHes,
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portanto, colaboraram para.a concentracio € o congelamento do

poder numa escala mundial'.

No curso do tempo surgirvam muitos elementos perturbadores da
Ordem, decorventes das grandes mudancas, mas sem Torgas para
inquietar o centrvo do poder e os seus interesses, até o advento
do OFEF e do chamado embargo do petrdleo em 1973, e que estd na
hase da Guerra do Golfto.

Acirram-se ot contlitos e a dinconformidade dos paises do Tevceivo
Mundo com uma ovdem econdmica que aumentava as desigualdades
entve grupos de paises, assim como a vigqueza dos PALSES TiCOs € A

pobreza dos paises pobres.

Veio dai a iniciativa da ONU para construgfio da chamada NOET

(Nova Orvdem Econdmica Internacional) e do didalogo Norte-Sul.

Mas, como dizia Faul Samuelson: "Ha um elemento de irvrealidade
propria a ficgHo cientifica em muito do assim chamado "didlogo
Norte-Sul . 0 desejo dos paises menos desenvolvidos por
transferéncia e subsidios nio retvibuidos & inteivamente
compreensivel. No interidr das sociedades vicasg, UNA @SCARESHA
maraem de intelectuais e altruistas responde de waneiva simpatica
Ae delegagOes e reivindicagtes das nagdes mais pobres. Mas
converasar ¢ barato. Uma veivindicagio sewm gualguer forga gue a
sustente ¢ apenas uma rveivindicacio. Os eleitorados, nos palses
industrialivmios, nao mostram qualquer disposicio em devotar ate
mesno um por cento de seus produtos pacionais brutos em ajuda aosg

palses menos desenvolwvidos™,

As conferéncins e debates se multiplicavam nestes dltimos anos, e
o5 resultados praticos caminharam no sentido contvédrio, mesmo
poraque os Estados Unidos, gque detinham o poder real, nHEo admitiam
nenhuma mudanca. O discurso de Henry Kissinger em Kansas City
(1%75%) nao demanda nenhum estorgo interpretativo. s seus

I

conceitos sio Claros:
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"0 sistema eecondmico internacional foi construido sobvre os
seguintes elementos centrails:

comércio aberto e em expansio;

livre movimentagio de capitais e tecnologia;

disponibilidade imediata no suprimento de matérias-—primas, e

instituictes praticas de cooperagiao intevnacional’,

"Egtes principios foram simultaneamente causa e vesultados da

crescente interdependéncia das nacdes'.

“A mobilidade olobal de capitais, gervéncia, tecnologia e
materiais facilitaram o crescimento da dinddstria. 0O COMErcio
mundial encorajou a especializacio e a eficiente divisio do

tvrabalho'.

“Ne paises em desenvolvimento procuram no entanto, uma Hova Ovdem
Econfmica, baseada na ideologia ¢ no exclusivo interesse
nacional, estimulados pelos ressentimentos de uma exploragio
passada e apoiados na convicedo de que o sistema atual eatd

montado contra os interesses dos paises em desenvolvimento™.

"Mas nos estamos convencidos de gue o atual sistema econdmnico

servin bem a0 mundo’ .

vh Tutura prospevidade dos Estados Unidos e do vesto do mundo

v

depende de sua continuwidade ¢ do seu bom desempenho’

"Eatamos preparados para um dealogo construtivo, mas nio podemos
aceitar propostas ivrealistas  como os esforgos para tornar a
disponibilidade de recursos vitais depegndente de decisdes

politicas’.

Para se entender bem as palavras de Kissinger, na afirmagio de
que "o atual sistema econdmicao sevviu bem ao mundo”, & preciso

iuntd-las & proposicdo mais explicita no discurso me Milwaukees,
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também de 4975 "Nossa rvesponsabilidade € para com as grandes
democracias industrializadas, com as gquais partilhamos nossa

historia, nossa prospevidade e ddeais politicos'.

Antes de prossequirmos no relato dessas gquestoes de tacil
compreensio, & importante uma veferéncia supevficial aos
problemas culturais que moldam as visties que @ sociedade tem da
gconomia e do poder e de como ela absorve para si as razoes do
"senhor” . Simplificando: o conhecimento so & possivel quando
guarda relagfo. com as categorias e conceitos em que se organiza o

nosso pensamento, € essa € uma questio social e histdrica.

Eatas lembrancas vém a proposito de que para enxergar € preciso
arrancar as escamas dos olhos, & com iss0 poder fugir as
explicagBes que sio construidas em todas as dimenses da

dominagin .

Nai a necessidade de uma reflexiio sobre o unico periodo da nossa
histdria onde nfo existiu uma Ovdem Internacional, e que foi o
tempo entre as duas grandes guerrvas mundiais. A Inglaterra
perdera o sew "magistério” e os Estados Unidos ainda estavam

.

afiando as garvas,

Foi o periodo em gue demos o grande salto no processo de
industrializacio a partirv de recwrsos e iniciativas intevrnas
(leiam "A Industrializacio em S8o Paulo” - Warven Dean), &m
paralelo ao processo de uma revolugio cultuwral e politica,
Falando w6 dos marcos de refevéncia, Sergio Buavaque de Hollanda
“Raizes do Brasil', GCaic Frado Jr. ~ "Formag8o do Brasil
Contemporvinen”, Gilberto Freuve - "Casa OGrande e Senzala™, entre
outros, fazem a vevisiio cvitica da historia. Os nomes de
Graciliano Ramos, Forsonari, Oscar Nyemeser & Villa-Lobos, sevvem

parva alargar o conhecimento da GP O .

0 ano de 4982 ¢ exemplar com a Semana de Arte Moderna, o inicio

da industyria metaldraica, a fundacio do INT (Instituto Nacional
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de Tecnologin) e do Partido Comunista. Os movimentos armados com
as sucessivas revolugtes até o golpe de 1937 trazem a luz do sol

os antagonismos € o vigor da sociedade brasileirva, mesmo povque

esse vigor vinha do reconhecimento dos conflitos.

Teta historia resumida sevve para fazer entender e julgar os dias

futuros que nos estiio prometidos com a "Fax Amevicana” & com o
Fyojeto Bush para as Américas, o dltimo capitulo da Doutyina
Monroe, que emergem depois da "vitdria” tecnoldgica dos Estados
Unidos para libertar o Kuwait, quer dizer, para $& apossar do

petrdlen do Oriente Medio.

Fara concluir, o que estd em curso € o suwrgimento de uma nova
ordem, e toda ordem vive do sistema de poder que a sustente, e

todo poder usa o forga para defender gsses interesses.

Os que descumprem os contratos, por mais iniguos que segjam,
precisam sev disciplinados. 0 crime de sangue nio existe nas

relagbes internacionais, pois, como ensinou Rousseauw, "o estado

da natureza entre os corpos politicos ¢ mais Tunesto que entve o0s

individuos™.
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A SUSFENSAD D0E FRINCEFIOS

Dliveiros . Ferreira

A discussio do tema que me foi proposto — "A suspensio dos
principios” - sera feita tendo como pardmetro o tema geral deste
semindrio: "0 Brasil & a ordem internacional pos-Golfo™. Na
verdade, a gualificagio do tema menov traz forte dose de
preconceito, ou de ideologia; um & outra afastando-se da
realidade histdrica, estrada veal da qual nfo nos podemos em
hipﬁteme alguma desviar sob pena de oferecer aos homens que tomam
decistes uma visio deformada dos fatos, assim conduzindo-o0s a

agoes poscivelmante desastrosas.

Gostarin de comegar por um guestionamento: pode falav-se, nestes
tristes idos de abvil, de uma nova ordem internacional? Fara
muitos, a crise em que meraulhou a Unifo Soviética (e convém ter
presente & sublinhar o termo Unido) e o Ffim do carater militar do
Facto de Varsovia, consequéncia do estacelamento do até entio
chamado Império Sovidtico, sio motivos suficientes para
considerar implantada a nova ordem internacional, que alguns
preterem, pov motivo de economia vocabular, chamar de Fax
Americana. Para outros, a determinagiio, muitas vezes cinica e
prepotents, com que os Estados Unidos da America do Norte agiram
durante todo o desenrolar dos acontecimentos iniciados em agosto
de 1990 com o invasiio s ocupacao do Kuwait pelo Iraque,
evidenciam & saciedade gue a nova ordem foi estabelecida com
fundament o do dirveito do mais forte, & qus a Fax Americana & A

nova realidade com a qual nos devemos confrontar.

A aceitacio dessa realidads - & Pax Americana - sem maiory esforeo
analitice, podevd sey de araves consequéncias para o Brasil, na

medida em gue, dando-a por assente e reconhecendo o poder
incontrastavel dos Fstados Unidos, parte diqueles gque integram o
que Wright Mills chamaria de »a elite do podey COrrerda o risco de

pevder de vista que a politica internacions]l de um pals, &5 VE:A)
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ae fazx fundada apenas numa ideologia, so pode desenvolver-se,
considerando~se a necessidade de defender os interesses
nacionéis, ae ha uma idéia, um estado de espirito (positivo)
fundamentando uma estratégia, como Lacouture detinia a posigio do

coronel Charles de Gaulle durante a “"drdle de guerre'.

Froclamar a existéncia de uma nova ordem internacional que se
expressa na Fax Americana ¢ demonstrar possuiv um estado de
espirito derrotista - expressio que em {francés mais bem exprime
seu cariter neuroticamente negativo: "défaitiste” - e a auséncia
de qualquer estratédgia para defender os interesses nacionais,
agora oficialmente colocados numa pretendida ABCENGAD A0S
patamares do chamado Frimeivo Mundo. Da mesma maneira desservire
w50 0% interssses nacionais se imaginar que o0s Estados Unidos
nle viram reforgada sua posicio estratégics antes e APOS @ QUETTE
no Golfo & que nio podem estabelecer uma nova forma de hegemonia
sobre o coniunto do mundo, impondo &s nagdes seus principios. 0
dervotismo de uns e o renascer ideoldgico de um antiamericanismo
disposto a condenar aboinitio a chamada Fax Americana, ou &
posicio de terceivos de absoluta descrenca na velha ovdem
internacional, da mesma forma na NDOVA qUE S& prenuncia - e58as
posicBes nio servem aos interesses nacionais brasileiros. Sera
dificil detini-los dada a confusfio mental e o medo que lentamente
s estabelece no intevior de cada um de nos de que o LevistH
volte & instalar-se, OW VIigore O CROS QUE PrOoRPLCIa s
aparecimento. Tentemos, pois, sibs draoeb siudio, ver como se

cituam ae coisas neste infcio de 1994

Eoum erro supor que os principios foram suspensos. INria que, em
hos aedida, agqueles que pensam assim, consideram que a guerva no
Golio deitou por terva os principios gerais sobre os quais
dereyia tundar-se a guevra, um dos guais € o nio envolvimento de
poptlagdbes civie., Aorescentaria, mesmo, que foi a brutalidade
tecnologica da guerva -~ mais asseptica, no entanto, do que &
demonstrada por alemfes e aliados duwrante a Segunda Guerra

Mundial -~ que levou muitos = crer, Pivmemente, que 08 principios
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foram violentados e que a posi¢io que resta ao Brasil ¢ lutar

para restabelecé-los.

Seria o caso de perguntar: quais principios? Seguramente, ndo, os
da guerra, obedecidos como pPOUCAS VEZES foram, a comegar pov
aquele, ftundamental, de que a guerra tem um objetivo politico, &
aquele outro, segundo o qual o comandante-chefe no campo de
operacbes estd subordinado ao comandante politico. Horrorizou a
consciéncia de muitos, para nfio falar da humanidade, o© nUmMEro
publicado de mortes entvre o0s soldados iraquianos, sem que o total
de baixas civis fosse mencionado: cem mil mortos. Impressionou,
também, o relato de que foram aniguilados quando em fuga, o0 que
tornaria desnecessdario o ato gque os liquidou. Nesse particular, a
consciéncia moral rearide a pouco antes das vitdrias do exército
da It#lin sob o comando de Napolefo, aque, ele sim, abandonou 0%
principios entfio vigentes ¢ instituiu um outro, depois
consagrado, aque foi o da perseguicio do adversario a fim de
anigquila-lo. & {famosa "batalha napolednica™ -~ que o general
Norman Schwarzkopf quis travar e nio pode ~ teria resultado em
aumero muito maior de baixas € estaria absolutamente coevente com
vs principios da guerva, Cuja moralidade € a mesma que se pode
imputar a um tervemoto. Se se deseja opor alaouma restrigdo A Fax
Americana que se supoe Ja estabelecida, ¢ preciso lembrar que a
morzlidade do poder ¢ a mesma do cataclisma. Com cervteza, €
rendo-me as suas razoes, o HSanto Fadre, o papa Jo#io Faulo 1T, tem
razio mao invocsr principios movais impeditivos da guerrn,
Infelizmente, €859 principios, que mais do que moOrals 580
religiosos @ deveriam calar fundo na alma de cada qual, nfo
integram o rol dagqueles que constituem a politica de poder das
poténcias, ou s€ se quiser. a Realpolitil. Gue o digam os wiitas

e curdos, como Jjd o disseram hingaros & checoslovacos no passado.

G gquisermos ter no futuwro uma visao ampla e pretendermos
Formular uma politica sem shibollets, devemos reconhecer - & ate
mesmo proclamar - que a guerva do Gollo s foi possivel porgque s

abedeceram todos os principios que a comunidade das nagoes havia
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estabelecido desde 1945 pava aplicar a leil internacional, que
atinal é um conjunto de principios. Nfo preciso lembrar a tdo
ilustre auditorio que ndo tosse a ONU haver autorizado o emprego
de todos os meios necessdrio a restabelecer o Kuwait na sua
soberania, & a coligagfo ndo tervia encontrado respaldo Jjuridico -
& nos principios - para {azer a guerra ao Iragque. Da mesma
maneira, nao serd preciso sublinhar que ol essa Timitante
imposta pelo Conselho de Seguranga — devolver & soberania ao
Kuwait - que levou o governo dos Estados Unidos a suspender as
operagbes de guerra, temeroso de que o gsgotamento de seu mandato
juridico nfo lhe desse mais forga politica para sustentar unida a
coligagiio. Os principios, pois, foram respeitados - o formalista
concordars comigo, e aguele que advoga o triunfo do Direito sobre
o Foder, a vigéncia do Direito Intevnacional sobre a Realpolitik
igualmenta: sem a consagracio duridica pelo Conselho de
Seaguranga, fundado na forma € no espirito da Carta das Naghes

Unidas, o guerra nio teria sido possivel.

Ora, a decisfio do Conselho, todos nds sabemos, 50 Toi possivel
porque a Uniflo Soviética, naquele preciso momento, acreditava na
necessidade imperiosa de aliar-se aos Estados Unidos para
sustentar a ordem internacional na medida em que a Unido - &
volto & insistir na palavra - Sovieética corria o risco de ver
lembrada ao mundo a existéncia de velhos principios sempre
invocados por ela. Permitiv-me-ia, a esse proposito, citar alguém
que ¢ autoridade no assunto, associando essa qualidade a de sey
recponsavel por decistes que adetam os interesses nacionais do
Brasil: o prof. Josd Fancisco Resek, em seu "Tiveito
Tnternacional Pdblico', «ue embora publicado com @ rubvrica "Curso
elementar’, contém ensinamentos pPreciosos. Hiscutindo as fontes
no Diveito Internacional consagrado pelos estatutos da Corte de
Hain, o ilustre professor rvelaciona entre elas os "principios
gerais do diveito”, E afirma, a pags. 1388 da edigdo que cito
(SGaraiva, 1989): "Hostil a uma série de principios comuns an
ovdens internas do Ocidente (...) & gscola Sovietica proporia,

com relativo &xito, wm congeito mais clabovado & amplo de
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principios gerais e diveito. Cumprivia prestigiar, antes de
tudo, os grandes principios gevais do direito das gentes na era
atunl: o da nio-agressio, o da solugiio pacifica dos litigios
entre Estados, o da autodeterminag®o dos povos, o da coexisténcia
pacifica, o do desarmamento, o da proibigio da propaganda de
querra, sem prejuizos de outros, menos conjunturais, e sempre
lembrados na doutrina ocidental, como o da continuwidde do
Eetado” . Sejam esses principios os de Bandung, sejam os do
diveito das gentes propugnado pela Uniflo Sovidtica, s8o hoje
moeda corrvente, aceita por seu valor aparente, entve todos os
governos. SHo principios gevais do direito que todos nos

aceitamos — & que Fforam aplicados & letra na guerra do Golfo.

Na verdade, ao nos horvorizarmos com @ aplicagiio do principio da
pereseauicio pelas forgas da coligagiio, atastamos do horizonte de
nossas cogitactes selemento muito importante no plano da eética
individual ou coletiva, nacional ou internacional: o principio da
nio agressio. Fara gque ele vigore na comunidade internacional, &
necessario que haja quem o garvanta, vestabelecendo o sialus. _auo
ante custe o que custe. Na verdade, gquem acompanhou parte da
discussio sobre a guerva do Golfo, pdde registrar que a agio da
coligacio, sob a autoridade da ONU, decorreu de um ato de
agressio e da ocupacio do Kuwait pelo Yvaque - fato esse viasto
por muitos como sem importincia na ordem das coisas. Esse
raciocinio, a Unifo Soviética n¥o podevia fazé-lo na medida em
que era necessario defender a Unifio contra agueles que, mails
ousados & contiantes numa comunidade internacional idilica,
pudessen InVOCaYy o principio da autodeterminagio dos povos para

deln separar-se om boa & devida forma juridica.

faqueles que consideram que a FPax Americana jd oe estabelecey ouw
eotd a caminho de estabelecer-se, devem ter presente que 08
interesses estatais da Undifo Sovidtica ~ afora os pessoals @
politicos coletivos de uma imensa burocracia - poderdo um dia
contrariar os intervesses novte-amevyicanos no Conselho de

Seauranca, com 0 que deivarfio de existir as condigdes para AEOES
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internacionais destinadas a conter as agressoes e a fazer
respeitar os principios de Bandung, que parecem nada mais ser do

que a traducdo modevna do Direito das Gentes.

Creio haver deixado claro minha posigio diante do tema proposto:
o6 principio nio foram SUSPENsS0sS: nem 0% da guerra, nem os que
governam a vida internacional. For dolorosa e rude gque seja &
conclusio, ela deve informar o raciocinio diante de fatos outvos
em que, ai sim, os principios sHo subvertidos e no lugar de uma
cosrente Realpolitik C(que no fundo, voltando os olhos para a
histdria, era praticada num quadro internacional em que o padyio
das relagbes intevestatais eva o do equilibrio ou balan¢o do
poder) vé-se implantado com a maior sem cerimbnia o dirveito do
mais torte - que como dizia Jean-Jacdques Rousseaun @ proposito dos
fundamentos do contrato social, nada ciments, pois @ forga nao

produz Direito.

Falamos em suspenio dos principios porque tememns que a Fax
Americana se estabelega contra os que ndo tém poder de barganha
na cena internacional. B tememos a Fax Americana porque enquanto
PFais nio temos umn idéia que Ffundamente uma estratégia, isto &,
nfo temos principios validos. N&o tendo principios, pov falta de
wia visio estratdgica, concovdamos com tudo agquilo que pOsSsSa NOsS
livrar do incomodo de entrentar os descontortos da pratica de uma
satrabtdgia, Sem gUETEY renunciar, no entanto, ao "direito

natural’ de invenchivar o mails forte pov abusar de sua fovea.

Valto a dizer aguilo gque Jja ativmei em outra ocasifo: ©
presidente Ernesto Geisel pretendia fazer o Brasil ingressar no
civeulo restrito dos que decidem, isto ¢, no Primeivo Mundo, e
possuia uma estrateégia para 14 chegar, que era o desenvolvimanto
nacional de tecnologias sensiveils independentements de seuw ousto
cconbmico-financeiro. & interveniéncia do principio do ervo té-lo
optar pelo caminho mais dificil, se nio impossivel de vencer, que
foi o acordo nuclear com a Alemanha. lsso nao o impediu,

reconhecido o erro, de avtorizay O desenvolvimento do progyan:
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nuelear paralelo, ao mesmo tempo que prosseguia o programa
espacial. Reconhecendo a exigténcia nio de uma Fax Americana, mas
de wum condominio destinado a impediv que outvos chegassen an
portas do clube seleto, Tez questdo de tustigar os Estados
Unidos sem com eles romper, 0 que levou a que 0 Jjogo pouco
delineado da politica de poder, ou melhor seria dizer da projecao
de poder, conduzmisse ao memorvando de entendimento Kissinger-
Gilveira, seaquramente assinado a contragosto pelo secretario de
Estado, e feito letva morta pelo governo de Washington depois que
o Brasil deixou de ter idéias e estratégias € no nosso pals se
passou a condenar o instrumento que iria permitir afirmar o

principio da autodeterminagio.

0 ingresso no Primeirvo Mundo & uma idéia. Infelizmente, hoje, ndo
a ampara visfo estrateégica alsuma. Essa auséncia de uma
estratégia deve-se a algumas rarfes principais: a primeira, € que
a chamada sociedade civil, por agueles que tém a condiglo de
voralizar o desconhecimento dos fatos da vida internacional & dos
reais interesses nacionais neste jogo frio & desapiedado de
poténcias, condenouw o instrumento gue permitivia 0 ingresso no
clube seleto dos gque decidem. Atento as ponderagoes do mundo
civil, o governo Collor de Mello decidiu que a pesgulsn nuelenyr
deve ser submetida a fiscalizacfo da Agéncia Internacional de
Fnevgia Atdmica - afora aquela da frgentina - a Fim de demonsirar
a intencio pacifica de nossa gente. A fim de mascarar o abandono
do instrumento de ACesHso a0 primeiveo osundo da tecnologia, veousae
se a subscrever o Tratado de Nao-proliferacho Nuclear, como se
depois da Fiscvalizacio da ALLA fosse necessario esse gesto de boa

vontade para com o que detém o segredo do atomo.

0 abandono do instrumento significouw, falando o LY MmO
militares, « ruptura nas defesas brasileiras. Dai para a frente,
o envolvimento do Brasil para a batalha napolednica de
aniquilamento serd facil. Basta acompanhar o noticidrio do dia a
din, ostensivo, para veriticar que aleéw de havermos pevdido a

decadn de 1980, o Pais pevdeu tambem qualquer consideragdo da
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comunidade internacional. Ferdeu-a porque nao tem mals principins

sobre os quais Tundar sua politica exterior; porgue néo tem mais

uma visho estratdégica de como chegar ao clube seleto dos que
decidem, tendo optado por levar A extremidade l1dgica - 0 que na
vida individual apenas conduz ao hospicio - o principio de

abertuwra do mundo.

Nio e culpe apenas o Executivo fedevral pela perda das

oportunidades, ou por haver-se recusado ao gesto extremo,

cinico, nas digno de um Realpolitiker, de associar-se de fato aos

Estados Unidos para dele se afastar, independente, quando fosse
possivel e conveniente. Nesse particular, o Executivo e com ele
Congresso refletem o horror que @ sociedade nutre pelo Fodey &
POY SeUs POrta-vozes autodesignados desedina para o Fales o status
de poténcia neubra, SEm guereEr Ver que a Aascencdo ao Frimediro
Mundo € processo doloroeso, durante o gqual, muitas vezes, 08§

principios detendidos pelo Fapa deven ser postos de lado.

Na verdade, tememos a Fax Americana € nos recusamos a GUEYT EYT VET

a possibilidade de a Unifo Sovidtica voltar a ter voz influente

Q

nos destinos do Mundo - da Europa com rerteza, e do Oriente Médio

do gual somos extremamente dependentes, seguranmentes - poOrque

entio seremos obrigados a decidiv se ainda existe n possibilidade

de uma politica dndependente, ou se deve aceitar a Pax Amgyicsana
melhor dizendo, as imposicoes limitativas do desenvolvimento

auntdnomo no tarreno das {ecnologias GEnsivels,

No fundo, a sociedade teme a Fax americana porgue sabe que O
Brasil estd perdendo, pov lenta hemorragin interna, as condigbas
de afirmar—-se no cenario internacional. Nao deseio o isolamento,
ou o inswlamento. Felo contrario, cyeio gque a aventuwra das
aliangas Trutunsas € excitante. Hoie, no entanto, elas sio
dificeis, porque 0% Parceivos possiveis se recolheram diante do
poder imperial que se ergue - enbora dependente do voto favorave
de muitos na ONU, & da contribuigio Financeiva de alguns, Fora

vela,

’

1
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s principios, tenhamo-lo presente, ndo foram suspensos. Aplicam-
se cada vez mais -~ os definidos pelos mais fortes - contra
aqueles que possam pretender o renascimento de uma estratégia
que Tundamenta uma idéia. Na verdade, o consentimento gue o Fais
dd o perda de sua autonomia nas dveas sensivels decorre da
aceitacio (ou seria submissfio?) a vontade de um avupo de Estados,
ou as convicedbes gue nascem no Olimpo doutrvindrio em que vivem 0%
governantes desses Estados, impondo normas que obvigam
indistintamente toda a comunidade internacional. Toda ela - menns
aqueles Fstados e aquelas sociedades que soubevam pdr em pratica
uma avande estratégia para nio desaparecer no vio tuwrvo em que
naufragam as nagbes sem forga de afirmar seuw destino ~ que s8o
agquelas da dsia e Africa e muitas da América Latina, condenadas
sempre 4 subordinacio, & miseéria e & caridade complascentes dos

fortes.
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& SUSFENSAD DOS FRINCIFIOS NA GUERRA DD GOLFOx
Faulo Sergio Finheirvo

Uurante o conflito do Golfo ocovveuw wma dissolugin do respeito
ans principios do diveito. Os EUA & o8 "aliados”, pretendendo ser
as poténcias do Bem numa guerra justa contra o Ivague, a forga do
Mal, com suas praticas fizeram vista grossa da maioria dos
preceitos gue regem o diveito humanitario desde o final do século
YIX. fs flagrantes violagdes dos direitos humanos € .do direito
internacional humanitdrio na regiflo, contavam antes da guerva com
o “benign neclect” dos "aliados” e dwrante o contlito, com &
censurs Aos meios de comunicagfo, as atrvocidades de ambos 0%
lados tovam mascaradas. Na pretensa guerra cirdrgica e
eletvdnica, wais de &7% das bombas langadas pelos "aliados"

ervaram o alvo, provocando o cans @ @ destruigio.

Gaddam Hussein € wma criatura da politica norte-—americansa no

2o

Golfo: contra o Ird era essencial apoiar ¢ fortificar o Iraque.
Somente em 1990, o ditador foi benetficidrio de créditos dos EUA
gue lhe permitivam importar mais de i bilhEn de dolaves de bens
de produtos agricolas norte-americanos (logo depois do Meéxicao, ©
frague eva o segundo maior favorecido pelos créditos do
Departamento de Agvicultwa dos EUA. . ). A% zrmas que o o tadoy
iraquiano utilizouw na agressio ao Kuwait e durants & guerTa
agvedindo populactes Civis &m Tavasl, seu temido avsenal auimico,
Toram cedidos & desenvolvidos pelos EUaA, Unifio sovietica, oubros
"o iados” & seus associados (Alemanbha, aunatyiad, inclusive - om
participaciio brasileiva (o Panco do Brasil, com recursos do

contribuinte byrasileiro, fovrmow © Brazilian Ivagui Bank).

Nos dltimos dez anos as poténcias do Bem fecharam os olhis &s

atrocidades cometidas pov Saddam, como oo bombardeios con Napslw

do povo cuvdo, as torturas 8 ausassinatos em massa de seus

¥ VERSEQ PRELIKINAR
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opositores, o regime de tevvor imposto a sociedade ivagquiana. Em
todo esse periodo, a Comissdo de Diveitos Humanos das Nagoes
Unidas, gracas ao poder de veto dos EUA jamais aceitouw investigar
as violagbes aos direitos humanos no Iraque, fartamente

document adas pela Anistia Intevnacional & por Amiddle East Watch.
& propria invasiio do Kuwzit contou com a teolerdncia dos EUA,
contorme as anotagies das conversagtes entre a embaixada norte-
americana em Baogda e Saddam Hussein oficialmente divulgadas.

Os FEUA & os "aliados parecem somente se inclinar aos principios
de direito na comunidade internacional quando e em que lhes
caonvem. As sucessivas resolugtes das Nagbes Unidas sobre os
ferritorios palestinos ocupados por lerael jamais contaram com a
presean norte-ameyvicana para que fossem respeitadas . E mesmo as
resolugbes aprovadas pelo Conselho de Seguwranga Nacional sobre a
invasio do Ivague ganhavam as énfases que convinha: preferid-se
dar relevo aguela que autorizava a forga armada em vez de
continuar a implementar agquelas que preconizavam o blogueio
econémico € a realizagio de uma conferéncia internacional sobre a
regifo., E diticilmente se pode falar en negociacio diplomatica da
comunidade internacional com o Ivaque quando os "aliados” optavam
nas Nagdes Unidas por uama sucessao de ultfmatmﬁ an Iraque,
biombos para a Talta de vontade das poténcias do Bem em svitar a

ey Yy .

Fese militante desprezo pelo direito por todas as partes
envolvidas, prolonga-se pelo desrespsito aos principios da
Donvencho de Genebra de 1949 e dos Protocolos Adiciorais 1 e 11
de 1977, subscrita por todos os envolwvidos. as milhares de

missdes asrens diarias dos "aliados”, pretensamente ‘cirvdrgicas”

na realidade configuvam cvimes de guerva: atagues contra a

populagio civil de Bagda, contra Jocalidades niEn drtendidas e
sonas desmilitarizadas no Drague, devastagio de bons culturais
claramente reconhecidos (comn o0s sitios e monumentos

avaueoldgicos da antigs Mesopotamiand . SEo dguslmence oyimes 09

atagues indiscriminados dos scud (sovieticos) iraguianos &
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populacio civil de Israel e a discriminaciao, pelo governo
jasraclense, do acesso da populacio palestina aos meios de defesa.
B oorime o tratamento dado aos prisioneirvos pelo [raque e a recusa

da fiscalizacgio da Cruz Vermelha Internacional.

Estfo garantidos para as poténcias do Bem e as foreas do Mal
lugares no banco de acusados de um futuro tribunal para os crimes
de guerra. Mas mesmo que a rvealidade torne problematica a atuagio
do sistema universal de repressio, previsto pela Convengao de
Genebra, a impunidade nfo pode sev mais consagrada pelo siléncio
sobre as violagBes em curso. As iniquidades cometidas por ambos
os lados durante a guerra prolongam-se na lentidido em que 08

“aliados” prestaram assisténcia ao éxodo do povo curdo.
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0 DIREITO DA FORGA

Ricardo A.S. Seitenfus

Nascida nas cinzas da Segunda Guerva Mundial, a organizacio das
NagBes Unidas institucionaliza através de mecanismos decisionais
a relacio de for¢a que predomina em 194%5. Cinco Estados destacam-
se no cenario internacional: a Unifo Soviética, os Estados
Unidos, a China, a Fran¢a € a Inglaterra. 830 os Aliados que
combateram o Eixo Berlim ~ Roma - Tdkio e que retiram,

naturalmente, os louros da vitdria.

Estas nacBes até entfo “unidas” contra um inimigo comum, decidem
em S%o Francisco a montagem de um sistema de manutengSo da paz
através de procedimentos para a soluglo pacifica das
controvérsias. Todos os paises sfo convidados a participarem da
nova institui¢8o internacional sob a condigfo de aceitarem a
regra da igualdade juridica, salvo no que diz respeito aos
Estados mencionados acima, que se auto-concedem um estatuto
especial manifestado pelo diveito de veto e a cadeira de membro
permanente do Conselho de Seguranga - orgio executivo da nova

3

organizacio.

A Carta de S%o Francisco extrai ensinamentos da experiéncia
tragicbmica da Liga das NagBes e consegue atastar as ideias
generosas mas inaplicdaveis do wilsonismo e cria mecanismos de
aplicagio de um sistema coercitivo, que depende unicamente da

aprovagio por parte dos membros permanent es do Conselho.

0 processo de descolonizagfo faz aportar a nova instituigio
dezenas de jovens Estados que percebem seu ingresso na ONU como o
reconhecimento juridico indispensdvel &s suas atividades
internacionais e a decorrente seguranc¢:z. A ONU consegue, durante
este periodo — o dificil "tour de force"” -, que consiste em
contentar aos mais fracos dando~lhes guavida e a impressao de

decidir na Assembléia Geral e ao mesmo tempo manter o poder real



29

dos grandes pela utiliza¢8o do direito de veto. Aliada a uma
grande capacidade de adaptacio aos novos desafios, a Carta de 830
Francisco permite modificacdes funcionais que possibilitam a
instituigio tentar responder a problemas coletivos manifestados
por seus membros, em particular as questoes ligadas ao

desenvolvimento econdmico € social.

No entanto, a lua de mel entre Estados t&o dispares, ideoldgica,
econdmica e politicamente, defronta-se com a realidade do poder
internacional manifestado ent8o pela Guerra Fria. 0 consenso
torna-se impossivel dentro do Conselho e as grandes quest des
internacionais buscam outvros fdéruns para serem discutidos. A
apatia € a inoperancia da Ingstituic@o tornam-se sua marca
registrada, ao longo de um periodo em que raras VezZes as grandes
questBes envolvendo a manuteng8o da paz € da ordem internacional
contou com a sua presenca. Em certas ocasides, como por exemplo
na guerra da Coréia, um concurso de circunsténcias permite a aglo
onusiana. Mas, na grande maioria dos casos - Hungria em 1956,
Republica Dominicana em 1965, as vdrias guervas no Oriente Médio
e muitos outros — a ONU transforma-se t%o somente em um Forum
onde debates estéreis sfo travados que levam unicamente ao
descredito da Instituicgo. Esta & qualificada ent8o pelo exagero
desengongado mas pevspicaz de De Gaulle como sendo "machin” - um

monstro burocratizado sem personalidade e sem forga.

A incapacidade de acio das NagSes Unidas & inerente ao estado
embrionario do processo de institucionaliza¢lo da organizagio
internacional. A ONU n&o constitui-se em um orgio supra-nacional
detentor de um poder comum, mMas Sim &m Uma justaposicio de
Estados que estabeleceram mecanisios de cooperagio. Enquanto
estes mecanismos nio forem transiormados em instrumentos de aglo
da comunidade, como tal, nds nf> podemos esperar da Instituicdo
outro caminho gque nfo seja aquels ditado pelo interesse nacional
dos membros permanentes do Conselho. Em outras palavras, =a
auséncia de uma delegagido clara de poder faz da Instituicdo um

eventual apéndice da politica extena de seus membros € ndo um
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mecanismo eticaz de prevencio e soluglo pacifica de

controvérsias.

A gestSo do atual Secretdrio-Geral das NagBes Unidas - Ferez de
Cuellar - trouxe um novo alento aos que buscam um aperfeigoamento
do sistema onusiano. Nio devemos procurar os avangos na estrutura
organizacional mas sim na ac8o € na personalidade do Secretdario-
Geral. Varias iniciativas foram tomadas que resultaram no
encaminhamento favordvel de problemas prementes das relacies
internacionais, tais como o do Afeganistfo, o da Namibia e o da
Afvica do Sul. Os extraordindrios e fundamentais acontecimentos
no Leste Europeu de 1989/9@ enterrvando a Guerra Fria, faz a ONU
retroceder as condigOes de 1945, quando os cinco detentores do
direito de veto no Conselho operavam, aparentemente, em um mesmo
sentido no sistema internzcional. Logo surge a opovtunidade de
testar esta unidade gquando de forma nio provocada o Iraque invade
o Kuwait . Alegando varias vazOes pouco convincentes e
contraditdrias a agressfio iraquiana acompanha-se por aspectos
sordidos como a tomada de reféns estrangeiros no seu proprio
tevritorio e crimes contra a populagfo civil kuwaitiana.

Nos quarenta e cinco anos de existéncia da Organizacfo das Nagles
Unidas, pela primeira vez um de seus membros anexa outro Estado
soberano igualmente participe da Instituig¢io. Os Estados Unidos,
Franca e Inglaterra cujos interesses na regido s3o claros e
importantes nfo podem compactuar com a situaglo criada pela
agressio iraquiana e, aliados a varios paises, inclusive arabes,
formam uma frente anti-irvaguiana. Em razio da absurda e patética
intransigéncia de Bagda em discutir com seriedade a evacuagdo de
suas tropas do territdrio invadido e a inoper@ncia dos esforqos
da Liga Arabe, o Conselho de Seguranga passa a desempenhar papel
fundamental no conflito. Ctegou o momento de testar a eficiéncia

dos principios de S8o0 Francisco.

A acho onusiana dentro do Conselho de Segurancga niao encontra

maiores obstdculos pois os detentores do direito de veto
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concordam em opor-se, inclusive através do bloqueio econdmico e,
se necessario for, pela forga a anexagdo do Kuwait pelo Iraque,
pois esta representa a violag8o do principio bdsico do direito
internacional, o da n8o agressfo. Este retorno ao “reino da lei
internacional” segundo o Fresidente Mitterand legaliza a aclo da
coaliz80. Este respaldo juridico n8o deve ser confundido com a
legitimidade ou o carater "justo” da iniciativa onusiana. O
legitimo ou ilegitimo, o justo ou injusto, s8o valores hoje
ausentes das relagtes internacionais e como bem nos lembra Hobbes
e Aron "onde . nfo existe poder comum nfo pode existir lei; onde
nio existe lei nio pode haver injustig¢a"”. Portanto, coloca-se de
forma clara o reconhecimento do papel a ser desempenhado pela ONU
como "poder comum” ou nfio. Este € o elemento capital do debate
sobre forga e direito no atual sistema internacional. Caso seja
reconhecido como sendo, do ponto de vista formal, como poder
comum do sistema, o Conselho de Seguranga ~ este pentdgono da
Santa Alianca ~ pode desempenhar o papel de guardifio da ordem
internacional. Torna-se entfo evidente que os arvanhies
praticados ao espirito e & letra da Carta de S8o0 Francisco nas
varias resolugBes do Conselho sendo que uma, cabe ressaltar - a
de numero 678 de 29 de novembro — escancara a porta parva acles
militares uhilaterais de seus membros ~ a fortiori - dos mais
fortes, sio episddios reveladores de como buscar-se-8o solucbes
aos conflitos internacionais futuros por aqueles atores que
detinham o poder de fato € que a megalomania € imprevidéncia do
ditador iraquiano ofeveceram numa bandeja de ouro o diveito de

acio coletiva internacional.

Esta submissio do diveito & forga creio ser a lig8o mais
importante quando se pensa na estruturac8o juridica da sociedade
internacional. Dramatica torna-se a situagio dos 160 paises
membros das NagBes Unidas que nfo tém assento permanente no
Conselho, pois a partir deste momento o direito que os protegia
poderd ser interpretado de maneira soberana pelos detentores do
direito de veto. Conjuga-se assim da mesma forma direito e poder.

0 analista internacional certamente tera seu trabalho



simplificado neste mundo duplamente congelado, no entanto,
aqueles atores que aspiram a um mundo diferente terfo seus
horizontes reduzidos na medida em que o sistema internacional

substitua a forga do direito pelo direito da forg¢a.
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AS CONDICSBES FARA A FAZ NO GOLFO (E NO MURNIDO)
Renato Janine Ribeiro

1. Faz pela vitdria ou paz pela solugdo das questOes que levaram

ao conflito?

Duas ordens de questfes: I. o conflito d&rabe-isvaelense, que S0
s€ resolverda com um Estado palestino (dimensties e estatuto a
detiniv); II. o petrdleo em mios dos xeques e sultbes, sem
COMPrOmMissn Ccom Aas massas mais ou menos miseraveis. Estes dois
fatores continuam explosivos, mesmo gque Sadam Hussein seja
neutralizado. Fodem ser resolvidos, ouw simplesmente contornados.
A vitdria amevicana abre duansg possibilidades: pma sevia a de
continusr coantornando-os, fovtalecendo os dispositivos militares
o Golfo & no Oriente Medio e veprimindo movimentos de
descontentamento que 18 ocorvam. No canso do conflito Isvasl-
palses arabes, & possivel que se tente um acordo (agui as
perspectivas sfo mais otimistas). A oguira possibilidade seria a
de resolver efetivamente esses problemas, o gque implicarvia a
democratizacio dos emirvados e sultanatos do Golfo, um acordo
entre Ievael e os palses arabes gue atenda tanto gquanto possivel
aps direitos tanto dos isvaelenses quanto dos palestinos. E uma

alternat ivae menos proviavel .

Um omundo sem guervas, ou simplesmente s hegemonia novies

americana’

& queds oo Muro de Bervlim e o fim do dmpérico gsovigbico abvivan a
perepectiva de um mundo sem gusrras. Forgaram as poténcias
srivolvidos em guervas regionais a tentarem a paz {ffeaanistao,
Wirardooa, Anogols, Africa do Sul etc.). Fodevemos chegar & um
mundo e gue o conflitos sejam vesolvidos por o umz raEio que nio
chegue a2té @ guerraT em gque o adversario ndo seja visto como

encarnsndo o Mal? Infelizmente, o conftlito ivaquiano dJdé =

eptendo s gue o esquems mental da Guervs Fria (& satand e
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adversario) continua forte. & possivel entio que a perspectiva
seja menos otimista: pela primeira vez em nosso século, uma
poténcia prevalece sobre o mundo sem tev, a frente, poder que =
equilibre. Os riscos de uma super exploragdo existem, € para o
Terceiro Mundo (inclusive o Brasil) dmplicam & possibilidade de
uma degradacio nos termos das velagtes econdmicas (divida externa

etc.?



A ECONOMIA E 0 COMERCIO INTERNACIONAL FAS~-CONFLITO NO GOLFO

Robevto Giannetti da Fonseca

Torna-se uma constatacio dbvia a afirmagfo de que o mundo jd n8o
serd o mesmo depois do conflito no Golfo. N&o had ddvida que o
subito ataque iraguianco ao Kuwait em agosto de 199¢ acelevou o
processo de redefinig8o do papel das principais poténcias
internacionais, na medida em que as mesmas foram obrigadas a
explicitar a sua aptidio para lidar politica e militarmente com
0s sucessivos acontecimentos swgidos a partiv da agressao
iraquiana. Até mesmo as Nagbes Unidas, acionada como oraio
mediador para evitar o conflito iminente, ficou nitidamente
definida em novos limites de agio no contexto internacional . As
duas grandes poténcias militares, Estados Unidos e Unifo
Soviética, deram uma prova inequivoca da atual detente no ambito
Leste-Oeste, com a absoluta omiss®o militar sovidtica, cervtamente
se presevvando por legitimas vazdes de natureza econdmica e

politica intevna.

Antes de enfocarmos aspectos mais eapeci%icma de natweza
econbmica, cabe salientar que, Como & historia contempovranea nos
tem comprovado em diversos momentos, mais dificil de aanhar
militarmente uma guerra ¢ construir uma paz justa e duradoura. 0
gque parece no caso do Oviente Médio um fato nitido: apds o
contlito do Golfo, uma solucHo estdvel para a questfo israslense-
palestina—iragquiana tornow tanto mais urgente gquanto mais

dificil.

Feitas tais observactes, verificamos que se a guerva do Golfo
proporecionou importantes definigfes no guadvo politico-militar do
planets Terva, as consequéncias econdmicas ndo foram tao
explosivas ou marcantes guanto e apregoava em certos civouwlos
que faziam previsfies apocalipticas pava o final do conflito. A

recessio econdmica expevimentada nas nagies desenvolvidas, & &m
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especial nos Estados Unidos, aliada a expectativa de alta
desenfreada nos precos do petrdleo a partir do segundo semestre
de 1990, estimularam a onda de pessimismo € de incerteza sobvre a
economia mundial. A observagio que se faz apods o término do
conflito em nivel militar € que muito se amplificaram as
possiveis consequéncias neaativas do conflito em relagfo a
vealidade. & ldgico que a guerra € necessariamente dolorosa para
aqueles que a vivem concretamente, em termos de perdas de vidas
humanas, destruicfo de patvimbnios publicos e privados, e até as
consequéncias ambientais resultantes. Mas devemos vespirar
aliviados ao perceber que o caos fol evitado e gque a vida
econbmica da maioria das nagOes nio foi tdo seviamente atingidsa,
e até mesmo se anuncia atualmente uma retomada do crescimento

econémico e do emprego nas economias centrais.

leve-se no entanto vefletiv sobre as possiveis consequéncias gque
tal evento bélico deverada resultar no mercado internacional de
petvdleo & na questiio da transferéncia de tecnologias avangadas
do Frimeiro Mundo para paises em desenvolvimento, especialmente
aquelas tecnologias de uso mdltiplo no campo civil e militar,
tais como os supercondutores, a energia nuclear, satélites de
comunicacio, tecnologia do laser e mesmo de alguns insumos

gquimicos estratéaicos.

Em relacio & questfo do petvdleo, sem divida um produto de lastvo
ne comércio internacional, o cenarvio de sstabilidade no periado
pos-conflito parece assegurado. 0 nivel de oferta do produto,
mesmne com ausencia temporaria de 4 milhSes de bavvis/dia do
Kuwait & do Irague (equivalentes a 6% da produgio mundial no
primeiveo semestre de 1990), tem sido mais do que satisfatorio,
apde o incremento de produgdo a partiv de membros da OFEC
(Veneruela, Emirados drabes, Ardbia Saudita e Nigéria, entre
outyos) e nio-~membros também estimulados pela sdbita escassez de
curto prazo no segundo semestve de 199¢. Em grandes NUMET 0%, &
producfo global se mantém estdavel no nivel de 63 milhfes de

bavrie por dia, sendo 19 milktes de barris por dia produzidos na



37

Unifio Soviética, China e Leste Europeu, cerca de 22 milhdes de
barris por dia dos membros da OFEC (7 milhBes de bpd da Ardbia
Saudita) e finalmente 25 milhSes de produtoves nfo-membros da
OFEC. Com o equilibrio entrve oferta e demanda se prevé uma
rarodvel estabilidade nos pregos do petrdleo a médio prazo, na
faixa de US$ 20/2%5 dolares pov barril.

Em funcio deste cendario petrolifero abrem-se boas perspectivas
para o comévcio internacional n&o somente em relagio aos PRISES
produtores do Oriente Médio mas também como consequéncia do
resultante desenvolvimento econdmico mundial, com base em custos
enevgéticos compativeis com outvos setoves de produciio e
transporte. Especialmente importante torna-se este CENnArio para
paises em desenvolvimento imporvtadoves de petrdolec € carentes de
recurens cambinis, como também para os paises do Leste Europeuw,
em fase de trvansicio para a economia de mevcado e tambem sujeitos
a mesma vulnerabilidade energética e cambial. Sem duvida nenhuma,
a curte prazo, o fluxo principal de capitais europeus, americanos
g japoneses deVvera covrer para a recuperagio e expansio da
prod.gio petvolifera, com &nfase no Oriente Médio e, em segundo
lugar, para a expansiao das economias do Leste Europeu no processo
de privatizacfo e modernizagfo deste vasto e novo contingente de

consumidores em pleno continente euwropeu.

0 continente asidtico, gque de maneira geral vem apresentando
desde passado vecente um excelente desempenho gconbmico, deverd
manter até por indrcia o mesmo dinamismo dos dltimos anos Com
Enfase na zona da peninsula malaim (Tailfndia, Maldsia, Indonésia
e Dingapura). Ji o bloce de paises latino-americanos e africancs,
salvo aqueles paises que eventualmente conseguiram supevar 08
entraves cronicos do endividamento externo, faléncia do setor
piblico e de anacvonismo politico-institucional, néo deverio
receber parcela significativa de investimentos e financiamentos
externos, e por consequéncia continuavio em situacgio de atraso

cronbmico & social relative, e de reducio de pavticipacio no
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comércio internacional, em fun¢Bo da perda nos termos de troca e

no quadro de vantagens comparativas internacionais.

Mais grave se torna essa perspectiva quando se pevcebe a nova
atitude dos paises desenvolvidos na gquestfio de transferéncia de
tecnologias de ponta, como consequéncia do conflito do Golfo. A
constatacio de que a eventualidade de guerra neste final de
século se torna nitidamente de nivel tecnoldgico, e de que caso
paises do Terceiro Mundo venham a dispor ou mesmo a desenvolver
um arsenal "inteligente” de armas tais como misseis, armas
quimicas e nucleares, avibes modernos, satélites de comunicag@o,
entre outros, eles poderfio ameagar a estabilidade mundial, traz
uma nova atitude de cautela e apreensio. A MENOS que se
degsenvolvam mecanismos transpaventes de controle do uso de
tecnologias avangadas em finalidades exélusivamente pacificas,
novos obices poderfo suvrgir no contexto de tranferéncia de altsa
tecnologia, que podera colocar o Brasil & o mundo em
desenvolvimento numa posicio de inegavel atraso econdmico e

industrial em relacgio ans paises do Hemisfério Norte.

Esperamos que a cooperagao intevpacional no campo da energia e da
tecnologia avangada possa ser obtida no contexto pos-golfo, como

contribuicio positiva para uma paz mundial profunda € pevmanente.
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WORLD CRUDE OIL SUPPLY/DEMAND

SUFFLY (mbd) i9ge 1985 i9ve
usa b 7 9
USSR ig % ig
SAUDI ARABIA io 4 7
OTHER OFEC i7 12 15
OTHER NON OFEC G i7 20
TOTAL 17 93 63

DEMAND (mbd)

usa ig ié ié
USSR G 2 9
W/EURDOFE i3 ig ig
JAFAN b 4 3
REST 1% ig 24
TOTAL 6O a3 &3

Gource: Shell International Fetvoleum, London.

% Eatimate which allows for cuts in production of Iraq and Kuwait
since August 1999 and some increase  in production by  Saudi
Arabia, UAE, Venerzuela and Nigevia in late 1990 .
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0 FETROLEO F A& ORIEM FOLFTICA TNTERNACITONAL
Rogerio Cezar de Cerqueira Leite

A Segunds Grande Gueryva provocol um imenso Vearvanjo na
distribuicio de poder entre as nagles. As aches econdmicas
subsequentes ao armisticio sevvivam durante as primeiras duas
décadas para consolidar a distribui¢io vigente imediatamente
apts 4%. Alemanhn, Japdo e Ttalia eram os paises dervotados, mas
talver 06 palises que mais perderam com e€sse arranjo tenhamlsido
Inglaterra e Franga, a primeira tendo aceito o papel de seguwidor
incondicional e & segunda de seguidor relutante. e qualquer
maneira, vencedoves e vencidos se abrigavam sob as asas
protetoras da aguia americana constituindo o vico clube de PRILGES
industrvializados, denominado primeivo mundo . A Uniflo Sovieticw,
por outro lado, se impusera pela vontade das armas & constituira
uit bloco capaxz de desatiar o poderio militar amervicano. BEaste
equilibrio de forgas, verdadeiro ou apavente, gevou €8$pago para

uma forga politica “sui genevis’. Quando duas forcas de grandes
PrOpOrgOss S8 opBem, uma pedquena pode desequilibrar o asistema
para o lado gue lhe for conveniente & comanday O PYOCesso.
Embora, em realidade, isto Jjamais tenha ocorrido, a simples
possibilidade Ja constitue em si uma forga politica apreciavel.
Teto tudo parece muito prosailco ate o momento JQUE PYrocuramos
reasponder @ questio da possibilidade do advento da OFEF & da
eloevagio do prego do petrolen nio Tosse pelo mencionado
“mouilibvio de Forveas'". Talwvew nEn seja por coincidéncia gque a
OFEE tenha sido oriada em 1964 exatamente no ano em que fora
erigido o “"muvo de Bevlim®”, o veconheoimento Fformal da Guarva
Fyrim. Quanto maior o equilibrio entre as duns poténcias pos 45, @
maiores detentoras de rveservas de petrdleo , EUA e URSS, maior o
PEQUEND ESPRED PRTE 08 paises do hemisferio sul, e portanto os
palsess do Driente Medio detentores de grandes reservas de

retroleo.
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Mas foi necessdario esperar até fins de 73 para, tomando como
pretexto uma guerra fortuita, cuin conexio com o petroleo €
fantasiosa, para que a OFEF reunisse vontade politica para
aumentar o prego do petrvdleo e assim fizesse remunevar

adequadamente os paises do hemisteério sul detentores de resevvas.

Paradoxalmente € também a partir desta data que aumenta no mundo
Arabe a influéncia amevicana, cuja diplomacia soube aproveitar~ﬁe
magistralmente do oportunismo de Sadat . A vitoria de Isrvael em
Camp David veio entretanto a desacelerar o creﬂcimenfu_da
penetracio americana. A Unido GSovietica nio soube, entretanto, em
momento alagum capitalizar junto aos arabes o perene apoio dado
pelos FUA a Israel. Talvez porque contrariamente a0 que ocorve

com a America, seda a URES autonsuticiente quanto ao petvoleo.

F a segunda pergunta embaragosa dque se impde & sme teria havido
uma guerva do Golfo, caso a primiria & efetiva ovdem politica,
que se exprimia pela “"guerra fria”, nio tivesse entrado em
colapso pelo desmoronamento do poder politico da URSS, provocado

pelas mudancas internas?

A Guerra do Golfo, de fato, tem uma motivagHo econdmica
aprecidvel . Para calculd-la basta-nos identificar o diferencial
entre os precos desejados pelos “"duvos” da OFERF ¢ aqueles
consentidos pelo mevcado comprador nos momentos de desorganizagian
masima da OPERF. 0w seja, se descartamos, de um lado, o8 plcos
arorvidos no "spot” entre 79 e 84 de um lado e os minimos
ocorridos a partir de 846 tevemos um diterencial de US$ 19,00
entre a media de aproximadamente U 56,00 entre comegns de 7

até 8% e a de quase UHBE 45,00 entre B8O ¢ o presente.

Com esse diferencial uma deécada de pregos convenientes pars o
paises do hemisfério novte permitira uma economia de um Evithao
dee dolares, s& a estrutura de producio & de consumd atual pudesse
ae manter como estd atualmente. Em menos de i¢ anos, entretanto,

de acordo com o Servigo de Fesquisas do Congresso Americann, o
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potencial de produgio de petrodleo de paises fora do Golfo deverd
ser reduzido acentuadamente. Com @a excecio do Meéxico e da Noruega
dentre os palses nfo pertencentes a OFEF, todos os demais ja tém
suas producoes em declinio ou estio impossibilitados de aumenta-
las porque ja estio no limite, podendo manté-las por curtos
periodos de tempo, Sempye meEnor dque i@ anos. Portanto, se =&
cconomia com a importacio do petvdleo alcangada com & devrota do
Iragque pode significar pelo menos um trilhio de_ddlarea até o Tim
da década, € muito providvel que na década seguinte venha a

signiticar o dobro.

Eopecificamente, os EUA, na medida em que se confirmassem as
previsfes oficiais sobre a evolugio das reservas proprias de
petrdlen, estariam com uma sobrvecarga de U0 bilhoes de dolares
por ano ao final da década, além do Onus natural da aguisigio do
petvolen, se prevalecessem Pregos semelhantes daqueles conseguidos
pela OFEF entre 7%e 86 (US4 36,00 por barvil). Na década seguinte
a sobrecarga seria de pelo menos 10¢ bilhtes por ano. Como se V&,
mesmo que outros Fossem os motivos para a intervengido americana
no Golfto, ninguém pode negar que & simples contengio de precos
internacionais do petrdleo servia motivagho suficiente.

Dutra peca de nosso guebra cabega, a posicio da Uniflo Sovietica
também pode sov analisads sob este aspecto eminentemaenta
praomitico. Sua ambivaléncin politica tambem encontra bom
alicerce em uma dualidade econdmica interna em frangalhos. kE
necessitando de divisas a Unifo Soviética chegou & produzir
guatro ¢ meio bilhdes de barris de petroleo por ano, colaborando
mésim signiticativamente para o “debdcle” dos precos. AL ESAY te
rooservas compryovadas relativamente reduzidas, menos de @ bhilhdes
de barris, e espectativa imediata de declinio de producaon devido
A producio exacerbada atual, 0% gopecialistas concovdarn que esta
¢ oa regifo com veservas potenciais as mais elevadas devido as
caracteristicas geoldgicas. Todavia, mesmo que venham & se

contirmar as melhores spevangas a Unido Sovieticn tersd que se
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converter brevemente em comprador. Com isso terda mais um mot ivo

para se inclinar a Max Americana.

De um ponto de vista imediatista esse cendrio nio € vuim pava o
Erasil que usufruira, dos pregos baixos do petroleo, como o cHRo
do Senhor Fewdal que se refastela com as sobras que vesvalam da

farta mesn do bangquete de saaragio da Nova Ordem Internacional.
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:

A GUERRA NO GOLFO, A FETROFROSFERIDADE E AS LICBES FARA 0 BRASIL

David Zylbersztain

"NO EBLOOD FOR OIL"

(Slogan de pacifistas durante a Guevrra do Golfo)d.

0 primeiro chogque do petrdleo, gque atendeuw interesses comuns dos
paises produtores, companhias petvoliferas internacionais e o
governo amevicano (devido a revitalizacio de sua industria
petrolifera), & o segundo choque, motivado mais por quest des
"peicoldgicas” do que tensbes sobrve a ofevta, 830 considerados
momentos de ruptura no cenario enervgético e geopolitico

internacionais.

A passagem do predominio absoluto das "7 Irmas” pava uma certa
divisio de poder com a OPEF, e, finalmente, um relativo "dominio
de mercado”, revelam um amadurecimento das relagles que regem as
dinamicas do mercado internacional de petrdleo.

No dia 3 de agosto de 1990, a passagem das tropas ivaquianas
através da fronteira do mindsculeo Kuwait, dew inicio a um peviodo
de intensas discussBes, no Ambito da comunidade internacional,
sobre @e consequencias de tal situaclo ¢ as providéncias
necessarias a0 restabelecimento das antigas fronteirvas do emivado

invadido.

Foy trde dos aroumentos falaciosos de Saddan Hussein, quanto a
direitos legais e sagrados em velagBo ao Kuwait, e dos brados
daqueles "interessados” na preservagio do civeito intevnacional,
imp&e-se inequivocamente a sombra do pety ileo. A invasio do
Kuwzait implicava o estabelecimento de uma situagfo extremamente
perigosa numa vegido que concentra 67%  das reservas mundiais de

petvrdleo. Além disto, a ameaga iminente sobre a Arabia Saudita
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poderia significar a posse, pelo Iraque, de nada menos que 44% de

todas estas reservas.

Fatas questtes, associadas as caracteristicas tradicionalmente
conturbadas da regido, formaram o essencial do cogquetel explosivo

que deu origem @ aventura de Saddam e a reacio de Bush.

Galvo em alguns curtos periodos da historia petrolifera recente,
ws.denmminad0§ "mecanismos de mercado” pouco se fizeram sentir.
Noo wltimos 130 anos, apods o inicio da exploragao comercial, a
cada um dos periodos desta historia aparecem, se desenvolvem e
se desagregam “vegras do jogo” fortemente distanciadas do mavcado

concorvencial.,

Nentvre as arandes transformacdes desencadeadas pelos choques do
petroleo, alem do rvelangamanto da inddstria petrolifera
americana, a entrada de novos atores na exploragio do dleo bruto
(oo mais imporvtantes Fforam o Mar do Novte ¢ © México) serviu como
clemento determinante do desenrolar das crises & contra-crises
dos anos o seguir. Aldém de palses que tornaram-se exportadores de
petrdlen, deve ser destacada tambeém a evolugio da producdo
internn de palses que, S Bﬁm tornam-se auto suticientes, a0
menos diminuem significativamente sua dependéncia externa,
contribuindo para diminuigio das tensbes sobhre o mevcado
internacional. O Frasil ¢ um caso tipico deste ultimo grupo: sua
dependéncia externa em derivados de petrolen passa de mais de S0k

em meados dos anos 7€ para menos de 98X no final dos anos 8O,

0 atual "dominio do meveado”, baseadc também na introducio do
mecaniemo de Tixagio de pregos do pelrdleo atvavés do sistema de
"nethack” (gue leva em consideracio, para fixacio do prego do
barril de petrolec, =@ valorizacio, no mevoado spob, dos produtos
veltinados), estabelecew, desde meadons dos anos 89, uma vara

distensio no mercado internacional .
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Nestes dltimos anos, a OFEF vem exercendo o papel de "produtor
tampio'”, ou seja sua producio ¢ sempre o suficiente para cobrir a
diferenga entre a demanda do mercado e a produgio de “petroleo
nio OFEF" (ou "NOFEF"), cuja producfio tornou-se supevior aquela
da DFEF a partir de 1978. Fica bastante evidente, portanto, gque
as pressoes sobre o mercado estariio vinculadas a capacidade da

OFEF em atender o "buraco' deixado pela producio NOFEP.

Gob esta otica, no “day after” da crise do G8lTo Férsico, alguns
censrios podem ser estabelecidos no contexto internacional e

nacional.

dpesar de um certo sobresealto dinicial quando da invasiao do
Kuwait, o mercado petrvolifero demonstrou uma expressiva
capacidade de reacio, notadamente em vivtude do aumento da
producio da Ardbia Saudita (de 5,380 para 8.934 milhtes de

harvis/dia), considerada o “produtor fampan'” no seio da OPEPF.

Fneerrado o conflito, o mundo defronta-se diante de uma historia
ainda recente, mas que demonstrouw a vapider de veflexos adguivida
pelo mercado internacional, capai de evitar o panico
injustificado, criaéo, em geral, por situacdes de tensao  n#o
necessariamente associadas as vreals condi¢tes de oferta e de

demanda .

Iurante a confecgio deste tvabalho Ginicio de abril de $9951), o8
pregos internacionads situam-se @n nivels inferiores aos
praticados imediatamente antes da invasio do Kuwait, porvém acima
dagqueles praticados na mesma opoca do ano anterior. Em minha
opiniio, tal ajustamento implica em consequencias extremamente
positivas em tevmos de mercado, tanto para produtores quanto para
consumidores. Apesar de uma tendéncia inexoravel do aumento dos
pragos do petroleo, visto sun caracteristica de nio
renaovabilidade, um cevto "entendimento” entre os grandes blocos
produtoves & os grandes blocos consumidores sinaliza na dirvegio

de uma velativa estabilidade de pregos do petrolen Ao MENOS NO
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curto ¢ médio prazos, ow em outros termos, algo como nos Proximos
&5 anos. Ceta estabilidade sinaliza um preg¢o variando entre

limites oscilando de US% 40,0 o US% 21,¢ por barvil de petrvoleo.

Tal consideraciio estd relacionada com : &) um improvavel retorno
imediato o “disciplina’ necessaria a OPEP para que esta atug como
cartel; b) & alta excessiva dos precos significaria a
viabilizacio de recursos petrolifevos e formas de energia ate
entio inexplorados ou inviaveis comercialmente (o que nao
interessa a OFEP)Y; ) por outro lado, a baixa excessiva
acarretaria, a meédio e longo prazos, a quebra de resevrvas ate
entio exploradas e o desaceleragio de programas de conservagao de
energia (o que nio interessa aos paises importadores); d) existe
uma nitida tendéncia, para os proximos anos, de um menor
crescimento dos paises desenvolvidos (gue representam D77 do
consumo mundial de petroleo) gerando contencio da demanda de
enevgin; e finalmente, &) a torte pressfio associada s emissdes
oriundas de combustiveis fdsseis, o que devera induziv a busca de

Tormas de energia alternativas ao petrdleo.

Quanto ao Brasil, o pais Jjamais teve uma politica energeética
integrada e coerente em relacio &s acbes empreendidas. A
estrutura centralizada & compartimentada do setor de energia,
dividida a entve dois setores monopolizados (representados pela
Fetyobris ¢ pela Eletvobrds), competentes tecnicamente quanto @
sua Tuncio precipua de produziv enevgia, € excessivamente
covrporativistas em se btratando de un plansjamento integrado, faz
emevair atunalmente todin @ sSU& fragilidade diante de um guadvo de
corasser de recursos fTinmncedrvos & de maior participacgio da
soriedade nos processos decisorios da nagio. A relativa bonanga
internacional, acima de.crita, pode significar a oportunidade de
o pais estruturar-se Jiferentemente daguilo gue tem sido a

politics de oferta de “nergia no Brasil.
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Eapeci#icahente em relacio ao petrdleo, os planos faradnicos da
Fetrobras, envolvendo dezenas de bilhfes de ddlaves, visando a
auto-suficifénecia petrolifera do pals, autdnoma e a qualquer
custo, devem ser waentemente repensados, notadamente se levarmos
em consideracio o contexto econbmico atual. Fovém, muito mais que
petvdlen, cabe ao pais procurar, isto sim, a diversificagio do
gy pertil de uso de enevgia, de modo a adequar-se =oum Futuro
distante da petvoprvosperidade por nos hoje vivida. Um potencial
hidroelétrico remanescente expressivo (ressalvados seus impactos
ambientais); o imenso espago passivel de ser ocupado pelo gas
matural; a conservacio de energia; a utilizaclo intensiva da
biomassa, através de sua gaseificagfo; e alteragdes no paradigma
industrial, gue descarte, na medida do possivel, as inddstrias
arandes consumidovras de energia, %0 aloumas das alternativas do
que seria um planejamento enevgético moderno & adequado ao
Brasil. & trégua do mercado intevnacional nos previne: sete & O

momento. Fazé-lo no afogadilho serd fazé-lo mal feito.

leste modo, cabe ao wuniverso de atores que detém as amarrvas do
mercado a convivéncia com um prego "justo”, ou em termos
simplificados, um preco balanceado e acoplado as evolugdes
gradativas das caracteristicas de oferta & de demanda. Convem
novamente ressaltar a necessidade de pregos de petrdleo nio
aviltados, que gavantam zs condigfes de um certo "ezpalhamnento”
da produgio em temos geogvaficos, evitando-se, desta forma, os

cierns de uma dependéneciz abeoluta de wuma dnica vegifio de

j o
P OClg el

Finalments, weridi. a-se que, apos restabelecida = calma na regifio
(minds que precéria & incerta) a posse de vecursos naturais ainds
nio explorados (erergéticos ou nfo), pode significar, no futuwro,
uma amencs de intervencio baseads no dogma de que estes recursos
pertencen & Hum: o idade como um todo e ndo apenas a um pais. O
palses em desensolvimento, vesponsdvels maiores abte hoje por
todos o cesequilibrios id existentes no mervcado pundial de

petrdlec & pov praticamente todo os "gases estufa’ gue VagRm &mn
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nossa atmosfera, encontram-se em posi¢lo de busca aos "vilbes"
que ameagam 0% equilibrios energéeticos e ambientais mundiais.
Estas questdes preconizam o inicio imediato de um dialogo Norte-
Gul em bases claras, sustentadas no fato de que aqueles que mais
consomen s3o exatamente agqueles que nio disptem do suficiente
para suas necessidades. E que aqueles que disptem destes recursos
necessitam utizd-los para o seu desenvolvimento. Ao Brasil &
reservada a iniciativa de estimular este dialogo, em face de sua
condicio de grande detentor de recursos naturais no universo dos
paises em desenvolvimento. Uma proposta de concertacio €, pois,

urgente e necessaria.
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CONSEQUENCIAS FARA O BRASIL DA GUERRA DO GOLFO

Carlos Eduardo Lins da Hilva

Talwver ainda seja cedo para se avaliar que consequéencias a Guerra
do Golfo Fersico pode ter para a economia & a geopolitica
brasileivas. 05 fatos ainda estio se desenrolando € mesmo as
informacdes sobre o que de fato acontecew nos bastidores

diplomdticos sio imprecisas e confusas.

Felo que se sabe pelo registvo da imprensa, uma primeiva ligdo QG
conflito do Golfo pava o governo brasileiro € a de que seus
servicos de informag@o precisam apurar melhor a qualidade de seuw
produto. Ate onde se sabe, © Brasil sstava mal informado sobve as
civeunstincias que antecedevam a guerra. Uu, pelo meEnos, G
sabiam do gue oooryia, 0% vesponsaveis pela conducio dos negocios

hrasileivros @rvaram nas previsoes que fizera

0 exemplo mais patente fTovam as medidas de racionamento de
combustivel adotadas logo que os combates tiveram inicio. Fode
ter sido uma decisio de prudente precaugiio. Mas o fato de o
Erasil ter sido o unico pais do mundo & adotar esse tipo de
medida mais a constatagio de que o0s preassupostos aque a motivaram
o se confivmaram com o decovrer dos fatos indicam que também
pode ter-se trvatado de simples agodamento bassado em hipdteses

pouco sustentadas pels renlidnde.

Nas primeiras horas que s Sseguilram ao inicio das hostilidades,
ae mviliactes da possibilidade de duragio do conflito feitas
pelos comandos militares brasileiros também demonstravam falta de
indormacio ou, improvavel, escamoteamento de sew real nivel de
conl coimento com objetivos sutratégicons. Segundo o registro dos
jornais da épocsn, ot militares brasileiros previam uma guerra de
ne maximo sete dias, aparentemente ressoando 0 otimismo

industificavel que dominou os meios de comunicacio americanos
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diante da falta de reacdo aos primeiros ataques agreons da

coalizio contra o Iraque.

PFassada uma semana, a avaliagio dos militares brasileiros passou
a ser de que a guerva poderia se estendey por meses, Ou mMesmo wm

ano, o que tambeém nio sconteceu.

Na drea econdmica, o governo brasileiro previu a possibilidade de
o pais entrar em processo de estagflacio caso houvesse guerva e
ela durasse mais de 30 dias. A guerra aconteceu, durou mais do
que isso e a estagflagfo n¥o veio. Pelo menos nio em consequéncia

da guerra.

Terminada a guerra, as previsfies nio confirmadas continuavam. 0Os
CEnArios possivels para a situagio apos o contlito suwgevridos pelo
JTtamaraty nio aconteceram (ocupagdao do sul do Irague pelos
Fotados Unidos, reformas politicas profundas no Kuwait eto.).

Felo menos por enquanto.

Talvez isso nio signitique nada. 0 governo brasileivro nfo &
ohirgado a fazer previsdes acertadas a respeito de assuntos
complexos e de desdobvamentos guase sempve incertos. £ possivel
que também os FUA tenham feito avaliagBes equivocadas sobre o
Juturo nesta e em outras crises internacionais. Mas nio deixa de
sey preocupante constatar que & pelo menos possivel que as
informactes com gque o governo trabalhouw estavam incompletas ou

eyvradas .

Na coluna de saldos, deve-se destacnar a eficiéncia com qug o
Ttamaraty conseguiu a libevagio de todos os hrasileirvos gque
viviam no Iraque e, ainda, que um prego alto demais pode tev sido
pago (a aparente indecisio, segundo alguns, do Irasil diante de
Wi apoio mais ostensivo & coalizo durante a guerra. Mas, do
ponto de vista objetivo, o fato ¢ que vidas brasileivas naoc foram

colocadas em visco).



52

Alaguns analistas acreditam que @ indecisio aparente da posigao
bracileira em apoio & coalizio vai lhe custar a possibilidade de
mais presencga nas obras de veconstrugio do Kuwait. B duvidoso que
isso seja assim, inclusive porgque o pragmatismo de setores do
empresariado brasileiro jd estd achando alternativas como &
AGSOCIacio Com empresas americanas do tipo gue a PMromon ja
vealizouw com o objetivo de entvrar nas concorréncias das obras do

Kuwait .

Mas & inegavel que os EUA n8o ficaram satisfeitos com a atitude
brasileira, a gqual, no entanto, nio chegow a ser nem de
hostilidade contra 0% ameyicanos nem presenea ativa em delesa da

paz ou da busca de solugdes negociadas,

e qualguer forma, uma das tavefas que gutio diante dos
responsavels pela diplomacia brasileira de agora em diante € como
o Brasil vai atuar dentro do gquadro de "pax amevicana' que se
delineina no cendrio internacional. Trata-se de tavrefa complexa,
que envolve numero enorme de variaveis. Diante das novas
condigbes, o Brasil precisa reavaliar a qualidade de sua relagao
com os EUA tendo em considevacfo aue, por um lado os EUA tém uma
condicio de hegemonia politica no mundn atual sem precedentes
neste seculo mas, por outro lado, sua posicio econdmica continua
enfraguecida & os verdadeiros centros de poder nessa aresn estio
no Japfo e na Euvopa. Gomo conciliar as necessidades politicas
com B econoOmicas & apenas um dos problemas que o [tamaraty wval
ter de enfrentar no futuro dimediato. O Brasil precisan tambem
Fever sua posicio em relagio a aqueastio palestina, encontyar wm
parceiro comevcial do porte do Irague que o substitua o mals
depressa possivel (ao que tudo indica, o Tré) . 580 questdes

complicadas que necessitam de aplugtes inteligentes & praticas.

Madis uma ver a guerva do Golfo mostrow & fragilidade do pais em
relaciio a sua necessidade de combustivel. Se o conflito tivesso
¢ido outra feiglo, efeitos similares ao do chogue do petroleo dos

anos 7@ teviam agravado ainda mais 8 Ja debilitada wituagio
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econdmica brasileira. Solugdes de curto, médio & longo prazo para
reduzir o grau de vulnerabilidade do Brasil nessa &rea sa0 também

wrgentes.

0 mais importante, no entanto, talvez seja a necessidade de o
pais definiv sua insergdo diante do novo cenario geopolitico
internacional que se desenha com a criacio dos grandes blocos
comerciais (Europa, Asia, América do Norte, etc.). A recente
reunifo dos presidentes de paises do Cone Sul e um bom sinal.
Gevia necessario acelevar o processo da Alai. Mais do que isso,
no entanto, & necessario oriar canais de colocacio do Brasil
Junto & Comunidade Furopéia & saber josar com os interesses do
Japfo e FUA para tivar da disputa pela hegemonia da economia
mundial gue serd travada entre 28884 tyés blocos o maximo de

proveito para o PRLS .
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0 BRASIL E O FOS-GUERRA NO GOLFO

Jacques Marvcovitch

& votacio no dia 3 de abril de 1994, da ResolugHo 687 das NagBes
Unidas, determina um cessar-fogo definitivo e a conclusio oficial
da Guerra no Golfo. Uma guerra que iermina Mas uma crise que
prossegue com o sofrimento dos curdos no norte do Ivaque, do
impasse israelo-palestino e com o drama das populactes nas

regifes destvruidas pela guerva.

Uma reflexio sobre a chamada crise do Golfo Férsico mevece sev
procedida tendo em vista as consequéncias desse fato histdrico
para nosso pais. Contvibuindo para tal andlise, estldo aqui
destacadas aloumas dimensfes econdmicas da questio e as
consequéncias do conflito nas relacBes do Brasil com 0 pailses

mais desenvolvidos.

As causas econdbmicas estiveram presentes na vaiz do conflito, ao
longo do mesmo € se tornaram também visiveis no término da
guerrva. De inicio, cumpre indicar a relevd@ncia de alguns
clementos da crise, entre os quais os seguintes: a questio
energética, a questfio do fluxo de capitais, a questfo ambiental,
a questfo tecnoldgica e as relagdes Norte-Sul, especialmente a
ajuda internacional utilizada como instrumento de neaociagies e

de pressho em escala internacional.

Varions acontecimentos mavcam a evolugio vecente do quadvro mundial
e guardam relacio com @ crise no Oriente Médio. Entve esses
fatos devemos destacar: a unificagio da Alemanha, que se
completow no segundo semestre do ano passado;  as elei¢gdes
legislativas norte-amevicanas que demonstraram o apoio da opiniio
puiblica novte-americana & politica do presidente Bush; a
suspensio da Rodada Uruguai no GATT; e, finalmente o

aproafundamento da crise econbmica e politica na Unifo Soviética.
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A identiticacio desses acontecimentos sublinha a impossibilidade
de analisar a crise do Golfo isolada de outros fatos que
ocorrervam simultaneamente. Agqui, sobretudo, tem relevo a decisao
do grupo dos sete paises (os mais vicos e desenvolvidos do mundo)
de ser evitada qualquer ruptura na ordem estabelecida. Esse dado
tornou-se ainda mais nitido na suspensiio das negociagtes no GATT
em dezembro de 1990 e com o rechago da tentativa da Unifo
Sovidtica de intevmediar a suspensio da guerva, em fevereiro de
1991 .

ALGUNS DADOS ECONGHMICOS

Vejamos, agora, alaguns aspectos de cunho essencialmente
eccon@mico. No Oriente Médio estfo localizadas 70% das resevvas
mundiais de petvdleo, o que contrasta com as existentes nos
paises industrializados (nos EUA, 3,4% dessas reEservas & na
Europa Ocidental £,4%). Al esta, povtanto, o motivo que permitin
agregar ot paises industrializados em tovno de uma CAaLsR Comum.
Na medida em que o Iraque tentouw contvolar tais reservas, foi
gerada a inevitabilidade da intervencio militar de outros paises
no Golfo Férsico. Como consequéncia, dovavante os EUA e os
demaic paises industrializados poderfo exercer uma influéncia

hegembnica na fixaglo da oferta e do prego desse combust ivel .

Dutvo elemento econdmico importante Ticouw demonstrado na crise -
a capacidade de concevtagfo entre os paises centrais. Como €
sabido, depois do segundo chogque do petrdleo, os paises
industrializados resolveram manter reservas estvatégicas de
petrdleo corvespondentes a 100 (cem) dias de consumo, a fim de
lhes ser possivel enfrentar crises como a que vecentemente
assistimes. Estd claro gue tais veservas estratégicas € que
levaram # queda do prego do dleo no inicio das hostilidades no
Golfo. Dai pode-se concluiv que, embora os paises centrais nio
possam garantiv uma coesfio plena em suas politicas em nivel
internscional, eles podem - isso sim - reduziv as incertemas que

ameacan vitalmente SUas eCONOMLzAG .
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Uma segunda dimensio econdmica refere-se ao fluxo de capitais.
Entre 17 de janeivo e 2B de fevereivo do ano corvente - fase da
guerra no Iraque e no Kuwait - houve uma expressiva alta nas
cotacBes das bolsas de valores dos principais palses. (Na de
Faris, 20%, na de lLondves, 19%, na de Tdquio, 18% e na de Nova
York, 1i5%). Fode-se inferir que a gestio da crise levou ao
fortalecimento dessas bolsas de valoves € uma recuperaglo do

mercado de capitais nos paises centrais.

0 conflito no Oriente Médio também serviu como um €sSpago para a
negociacio entre os paises diretamente envolvidos, fazendo

inclusive surgir a figura de paises responsdveis pelo

Pinanciamento de operacSes militares. Trés paises da regifio -
Ardabia Saudita, Kuwait & Emivados - ficaram com o maior encargo -
i2 bilhBes de ddlares. 0 Japfo avcou com 9 bilhGes e a Alemanha

com 5 bilhSes. Com isso houve uma expressiva transferéncia de

recursons entre os paises que defenderam seus intevesses através

da coalizio pro-Kuwait .

No campo da ajuda internacional € preciso considerar uma outra
dimensZo econfmica e gque serviu como instrumento na estruturago
dessa coaliz8o. 0 orgamento dos EUA para o ano de 1992 apresenta
um volume de 19 bilhBes de ddlarves para a ajuda internacional.
Serfo contemplados Israel, Egito e, agora, a Turquia (gque aparvece
como o terceiro pais mais apoiado) com mais de & bilhGes de
ddlares . E importante assinalar gue mais da metade desses

recurens destina-se a fins militares.

Cabe observar o contraste entre esse volume de vecursos & =
alocacio de 100 milhGes de ddlares por ano - na proclamacfio da
“Tniciativa para as Américas — como a contvibuigfio de Washington
a0s palses latino-americanos parva o desenvolvimento do programa

de integracio continental.
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Nio podemos esquecer mais duas dimensbes: uma, relacionada com a
questfo tecnoldgica e outra que diz respeito aos meios de
comunicac3o. Os EUA e outvos paises da coalizf@o anti-Iraque
mostyaram ao mundo armamentos que utilizam fantasticas inovagOes
tecnoldgicas - tanto no campo da eletvOGnica como no da

informatica.

Esses avancos tecnoldgicos certamente sevri®o ampliados no futwo,
pois estima-se que chegam a 18 bilhGes de dolares as novas
encomendas de material bélico. Tais encomendas partem sobretudo
de paises do Oriente Médio e Fforam encaminhadas particularmente &
indistria bélica dos EUA. Uma industria que estava ameagada
pelos planos de substancial reducio nas despesas militares e
pela esperanca de se usufruiv dos "dividendos da paz". Espevanga
que teve uma vida curta diante da vetomada dos investimentos em

direcfo & uma nova geracio de produtos bélicos.

N0 menos importante & o novo equacionamento dos meios de
comunicacio, pois as redes de telecomunicagfo revelaram a
exieténcia de um nove mevcado mundial - em que a CNN se apresenta
como um simbolo de eficiéncia e sucesso. 0 papel da vede CNN na
transmissio de uma informacfo de alcance mundial foi determinante
na dinamica da opinifo publica durante o conflito. A Ewopa j&
estd organizando a Ewronet e em outvas partes do mundo esta sendo
reavaliada a importéncia de vedes mundiais - tanto pelo seu
significado geo-estratégico como pela sua relevancia econdmica,
pois & um promissor campo para inovagfes tecnologicas e avultados

investimentos.
LICHEES FPARA O BRASIL

Ficouw patente que o mundo tripolar em constituigio ovaganizado en
torne do G6-7 consegue rveduzir a intensidade das incertezas & se
proteger de ameagas, mas ndo evita desequilibrios, como no
Driente Médio. 0 fato do mundo estar dividido - de um lado, wm

quinto da populagio mundial nos megamevcados em constituicio &,
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de outvo, gquatvo bilhBes de seres humanos marginalizados na
Africa, Asia e América Latina, em graus diferenciados de atraso e
pobreza, determina que os desequilibrios na ordem internacional

poderfo ser temporariamente contvolados mas n8o eliminados.

Contrasta com tais desequilibrios a solidariedade entrve os paises
mais ricos. Solidariedade, como ja vimos, que nao significa uma
total convergéncia de pontos de vista, mas que atenua as
contradigBes no Grupo dos Sete. (Serve como prova, além do caso
do petrdleo, a orquestrada sustentagio das moedas dos paises

centryais.)

0 conflito no Driente Médio igualmente demonstrou que =&
Comunidade Econbmica Européia ainda estd longe do "status” de uma
confederacio, conforme a proposta do governo francés. 0Os dltimos
acontecimentos ensinam que essa comunidade manterd sew programa
de inteavacfo econbmica mas que transitoriamente serd mais lenta

a integracio no plano politico.
Que ligBes o EBrasil pode retirar da guerva do Golfo 7

a) 0 contexto econdmico, financeivo e politico mundial esta
induzindo os paises industvrializados a adotarem estratégias
ofensivas respaldadas numa democracia interna que legitima a acio

internacional concevtada.

b)Y As novas tecnologias gavantem aos palses industrializados uma
guperioridade nos campos industrial, hélico e das
telecomunicagBes . Esta supeviovidade tem sido determinante ra

conguista do poder no cenavio intevnacional.

¢) No Brasil, os impasses no contvole da inflagfo, da falta de
investimentos, & a pendéncia da divida extevna tém absorvido a
atencio do governo e das elites, dificultando uma ago
internacional consequente € necessdria para a insev¢fo do pals no

contexto mundial.
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& Amévrica Latina nio coordenou sua postura quanto a guerra € o
Erasil perdeu uma oportunidade de vevelar seu engaj2mento
mundial. Poderia ter sido oferecida uma valiosa contvibuigio para
a reducfo dos efeitos nefastos da maré negra no mar do Golfo.

Uma desastrosa maré de mais de 500 mil toneladas de petrdoleo que
se alastrou destruindo fauna e flora maritimas. 0 simbolo deste
dvama foi o cormovan impregnado de oleo negro que revelou atvraves
do seu olhar a perplexidade dos animais diante da

irresponsabilidade humana.
ITMFACTOS FARA O BRASIL

A andlise das politicas publicas e das decisfes dog governos dos
paises desenvolvidos levam & conclusio que sua primeirva
priovidade & para com seu proprio desenvolvimento. 0 que €
natural, porgue existe um egocentrismo em cada uma dessas Nagoes .
Fate ecaocentrismo resulta de uma relagfo de Tovea entre grupos
de interesse organizados que se entvechocam num cendario de
democracia consolidada & madura. Cabe observar o ocovrido no
palco de Bruxelas, quando se debateu no GATT a questio dos
subsidios agricolas, que provocou a mobilizago dos agricultores
europeus e japoneses contrva a proposta de liberalizagio das

relages comeveiais.

A& segunda prioridade identificada, corrvesponde & parcela
marginalizada da prdpria populacio de cada pais desenvolvido. HNa
Furopa, dos 340 milhtes de habitantes, 5@ milhtes vivem na
miséria. Longe estio de alcangar © padrio~de-vida médio que

prevalece no conjunto da Ewopa Ooidental.

& terceiva priovidade se dirige aos paitses onde as populagbes sio
impelidas & emigragfo. Os  albaneses chegando & Tt ia, os
mexicanos na fronteiva com os EUA, sio exemplos vivos de como &
presefio migratdria se tornow a principal mola propulsora do maior

apoic s nagtes subdesenvolvidas. NagBes que nio conseguem sustar
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suas correntes emigratorias. Essas cofrentes sdo um fator
ameagador preponderante que induz & adogio de politicas para
retencio destas populacBes nos seus paises de ovigem.
Recentemente, coube & Folonia a utilizaclo deste argumento para a

obtencio do perdio de parte de sua divida externa.

A quarta priovidade € para com os palses africanos muito pobres
(como a Etidpia) e para com o0s paises produtores de toxicos,
desde guando a economia da droga virvou um flagelo na sociedade
ocidental. Essa quarta prioridade também diz respeito aos paises
com araves problemas sanitdrios, com consequentes epidemias

infecciosas que podem se alastrar para o restante do mundo.

Em vesumo, um palte intermedidario e dual como o Brasil surge numa
gquinta priovidade. Em sendo assim, & conclusio € inarrveddvel: no
gquadro presente dificilmente os paises mais desenvolvidos
auxiliarfio no encaminhamento de soluces para 1mpasses que o
Erasil enfrenta. Elenco de impasses em gque se incluem a
negociacfo da divida externa, a redugfo da participa¢fo no
comércio internacional, a reduglo dos investimentos e dos
empréstimos € as barreivas a transferéncia de tecnologia -

problemas que tendem a crescer.

A trajetdria brasileira estia na mobilizagiio gquase exclusiva de
sUuas proprias energias e potencialidades, a fim de modevnizar sua
economia, reter sua juventude e construiv uma nagio democvdtica,

scologicamente responsavel e socialmente mais justa.

Eeta trajetdria poderd ser facilitada atvavés dz estratdoias
setoriaie e regionais baseadas em comprovadas vantagens
competitivas. FEstas estratégias dependem, no entanto, de
esforgos interovganizacionais concertados que resultam em agoes
coordenadas a prioridades nacionais (educagio, integragio
regional, gevagido de emprego, redugiio das desigualdades) e
mundiaie (globalizacfo dos mercados, consciéncia ambiental,

modernizacio tecnoldgica)
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CONCLUSAD

A guerra no Golfo interrompeuw milhares de vidas humanasg, destruiu

recursos naturais €scassos, AMEACOW regimes democraticos e

pluralistas. & guerva no Golfo eatd suspensa mas os conflitos
continuam. Ela permitiu visualizar de forma clava os mecanismos
de articulacfo na nova geopolitica internacional. Cabe aos

paises periféricos, entre eles o Brasil, apreender esta nova

dinfmica e delinear sua estratégia.

A observacio passiva, a esperanca voluntarvista levam a inagio.
Una ina¢Ho desastrosa para os palses em desenvolvimento e também
ameagadora para os pailses desenvolvidos. fAmeacadora porgue o
crescente fosso entre a modernizagBo e a estagnagfo coloca em

visco ot ténues equilibrios existentes.

0 erescente distanciamento entve a minovia do norte e a maioria
do sul torna a chamada "nova Ordem intevnacional” uma sedutora
miragem. Uma miragem fantdstica mas enganosa para a grande

maioria da populagio humana.
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