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China e Japdo no Ambito da Economia
Politica Internacional

Henrique Altemani de Oliveira™

Dentro do tema proposto para esse debate, perspectivas de rivalidade ou de parceria
entre Japdo e China, ater-me-ei mais especificamente nos aspectos correlacionados com o
plano econdmico, ndo no sentido econométrico, mas mais no ambito da economia politica
internacional.

Da mesma forma, a analise estara centralizada no atual relacionamento sino-
nipbnico e nas suas perspectivas, ou mais diretamente com as respectivas politicas e
estratégias estabelecidas no periodo do pos-Guerra Fria. Parte-se do principio de que a
estrutura do conflito Leste-Oeste tinha como cenario prioritario, sendo exclusivo, o
contexto europeu e que conseqlentemente desenvolveu estruturas institucionais
especificas, enquanto que na Asia-Pacifico ndo se encontram organizacbes similares.
Assim, o desaparecimento de um bloco (Leste) vai, na Asia-Pacifico, desencadear um
processo de adaptacdo a uma nova realidade decorrente dessa alteracdo e da existéncia e
persisténcia de questdes regionais, forcando a um processo de asianiza¢do, em todos 0s
niveis, precipuamente nas questdes econdmicas.

De outro lado, como na bibliografia brasileira ha maior predominéncia de analises
enfocando o Japdo, nesse trabalho abordar-se-4 um pouco mais a China, sem
intencionalmente pretender induzir a uma hipotética maior importancia de um ator em
relacdo ao outro.

A priori, o relacionamento sino-nipdnico reveste-se da mais elevada importancia ao
ser percebido como relativamente determinante da estabilidade politico-econémica da
regido da Asia-Pacifico, podendo-se inclusive afirmar que qualquer arranjo politico e

econdmico na regido depende do atual e futuro relacionamento entre os dois Estados.

“ Texto do evento realizado no Instituto de Estudos Avancados “China e Japdo: Parceiros ou Rivais” em
1995.

™ Professor do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, Professor Visitante do
Nucleo de Relagdes Internacionais da Universidade de S&o Paulo e Diretor do Centro de Estudos sobre o
Pacifico.

! Sobre a questdo dos reflexos do fim da Guerra Fria sobre a regido da Asia-Pacifico, mais detalhes podem
ser vistos em OLIVEIRA, Henrique Alternam, "Asia-Pacific: new scenarios after the cold war", Chinese
Yearbook of International Law and Affairs, vol. 12, pp. 190-198, 1994; ou em "Taiwan e o Dialogo Koo-
Wang", Revista Brasileira de Politica Internacional, 37 (1): 64-81, 1994.



A ECONOMIA CHINESA

A economia chinesa? esté crescendo em ndmeros impressionantes. Apés 0 inicio
das reformas em 1978, a taxa média anual de crescimento do PNB, até 1992, foi de 8.9%,
sendo que em 1992 foi de 12.8% e em 1993 de 13.4%. Assim, ndo é de se admirar que a
imprensa internacional desde este momento esteja afirmando que a China se transformou
ou esta se transformando numa superpoténcia econémica. A partir de recentes estudos do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI), desenvolveu-se a nogdo de
Area Econdmica Chinesa (AEC), compreendendo China, Hong Kong, Macau e Taiwan e
que constituiria o quarto polo de crescimento da economia mundial apds Estados Unidos,
Japdo e Europa. Utilizando-se o método de paridade de poder de compra, o FMI estima
gue a China ja ¢ a terceira maior economia mundial e o0 Banco Mundial (Relatério de 1993)
prevé que a AEC suplantara a economia dos Estados Unidos no ano 2002. Com essas
projecdes, estima-se que o gigante econdmico chinés esta significativamente crescendo e
que seu poder estara, em futuro préximo, estrategicamente projetado para as areas
vizinhas. De outro lado, isso ndo quer dizer que a China seja uma nagao industrialmente
avancada. Utilizando-se 0 mesmo método de paridade de poder de compra, chega-se a
concluséo de que a renda per capita chinesa esta por volta de metade da média dos paises
do Terceiro Mundo.

Esta imagem de Superpoténcia Econdmica inclusive tornou-se um novo fator que
afeta suas relacBes externas. De um lado reforcou a legitimidade do sistema politico
interno e, de outro, beneficiou a China ao poder, nas negociacdes internacionais, apresentar
seu imenso mercado como algo real e ndo sé como um potencial. Mas, essa imagem tem
também seus aspectos negativos. De um lado, o tamanho da capacidade econdmica da
China, em conjuncdo com a rapida expansdo dos gastos militares e suas reivindicacdes
territoriais, principalmente no Mar da China do Sul, fornecem argumentos para se
caracterizar a China como uma ameaca. De outro, essa imagem é igualmente incompativel
com a classificagdo da China como um pais em desenvolvimento, reforgando o argumento

de que ndo necessita mais de ajuda econémica externa.

2 Ver TAKAGI, Seiichiro. "China as an “Economic Superpower': Its foreign relations in 1993". Japan Review
of International Affairs, 8 (2): 93-117, Spring 1994; HISHIDA, Masaharu. "Vaulting toward a market
economy". Japan Review of International Affairs, 8 (2): 133-152, Spring 1994 e OVERHOLT, William H.
The rire of China: how economic reform is creating a new superpower. W.W.Norton, New York, 1993.
p.431.



AS VISOES MUTUAS

No que se refere ao relacionamento comercial bilateral Japdo-China, a China, apés
0s acontecimentos de Tiananmen e consequente embargo liderado pelos Estados Unidos,
imp0s sérias restricdes as suas importacdes, redundando numa estagnacdo das exportacoes
japonesas para a China, enquanto que as importacdes procedentes da China se mantiveram,
culminando num dos poucos déficits comerciais do Jap&o.® Noutra perspectiva, nota-se a
alta complementariedade comercial que se esta estabelecendo entre os dois paises. Em
1992, o intercambio total cresceu 26.7% e em 1993, 30.9%.

Relacionamento Comercial Jap&o-China

Ano Exportacéo para China Importacdo da China Saldo
US$ Milhdes % (em relagio  US$ Milhdes % (em relagio US$ Milhdes
ao total) ao total)

1988 9.476 3.6 9.859 5.3 -383

1989 8.516 3.1 11.146 5.3 -2.630
1990 6.130 2.1 12.054 5.1 -5.924
1991 8.593 2.7 14.216 6.0 -5.623
1992 11.949 3.5 16.952 7.3 -5.003
1993 17.273 4.8 20.565 8.5 - 3.292

Fonte: Japan: An International Comparison, Keizai Koho Center, anos 1995, 1994, 1993 e 1992

Detecta-se, da mesma forma, um crescimento extraordinario dos investimentos
japoneses na China. Ainda que possam ter sido aplicados para retomada do ritmo de
importagdes chinesas anteriores a Tiananmen, eles reforgcam a parceria cooperativa. Note-
se que o investimento externo direto japonés na China em 1993 (US$ 1.691 milhdes) foi
superior ao total investido de 1951 a 1987 (US$ 1.603 milhdes).

¥ Veja DITTMER, Lowell. China under Reform. Westview Press, Boulder, Colorado, 1994. p.228.



Investimento Externo Direto
Japao-China (4)

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
o

1950-87 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Fonte: Japan: An International Comparison, Keizai Koho Center, anos 1995, 1994, 1993 e 1992

Apesar do crescente volume de investimentos, a China o critica por considera-lo de
curto prazo, de baixa tecnologia e voltado para empresas de alta rentabilidade, tendo pouco
impacto na ampliacdo da capacidade produtiva. E enquanto a China reclama da recusa
japonesa na transferéncia de alta tecnologia, o Japao procura refutar argumentando que a

tecnologia transferida esta de acordo com o nivel de desenvolvimento do pais.

Embora os chineses recebam mais ajuda do Japdo do que de
qualquer outro pais, eles se queixam de que a maior parte desses
fundos estd limitada a compra de bens, tecnologia e plantas
industriais japonesas, criando substancial dependéncia tecnoldgica

(isto &, a industria da China fica atada aos fornecedores japoneses).*

Apesar desse quadro rosa, 0 Japdo teme que no quadro pds-Deng-Xiaoping, a
China possa entrar em processo de crises que leve ao crescimento da inflagdo, da
especulacdo e mesmo a fragmentacdo da China, com consequentes ondas de refugionados

e instabilidade no Leste Asiatico. Assim,

uma China estavel, prosseguindo com desenvolvimento econdmico
orientado para o mercado, altamente integrada com as instituicdes
econbmicas e politicas, globais e regionais, e expandindo seu

engajamento econdmico com o Japdo € um objetivo fundamental

* DITTMER, Lowell. op. cit. p. 194.



nacional para Toquio. A légica do Japdo é que o desenvolvimento
econdmico é um pré-requisito para ampliacdo de direitos humanos
e de reforma politica, bem como para facilitar maior transparéncia

nas questdes de seguranca.’

Nesse sentido, Japdo (assim como também os Estados Unidos) visualiza a
permanéncia no poder do Partido Comunista Chinés como uma garantia para o
prosseguimento do programa das "Quatro Modernizagdes” e igualmente para evitar um
esfacelamento da unidade territorial como a que se processou na Uni&o Soviética.’

Na perspectiva chinesa, 0 Japao apresenta um unico interesse em relacdo a China: o

econdmico. E, assim,

estdo convencidos de que a modesta cooperacdo econémica com a
China ndo tem conexd@ com qualquer interesse no sucesso das
quatro modernizacdes da China, mas para garantir as chances

japonesas de explorar 0 imenso mercado chinés.’

De outro lado, a longo prazo, China e Japdo podem ser dois poderes econdmicos,
competindo um com o outro na Asia. Mas, por enquanto, a China necessita dos
investimentos japoneses, de sua tecnologia e mesmo de seu mercado para seu
desenvolvimento e, por isso, as consideracbes de ordem estratégica militar foram
relativamente postergadas. Nesse sentido, hoje o Japéo é o principal parceiro comercial da
China e a China € o segundo do Japao.

H4 ainda que realcar que, na percepgdo chinesa, o foco da competicdo internacional
mudou do politico-militar para o campo do desenvolvimento econdmico e se percebe a
seguranca da China como a manutencdo de um Estado-Nacéo independente, soberano, com

estabilidade politica e prosperidade econémica.

> MANNING, Robert. "Burdens of the past, dilemmas of the future: Sino-Japanese relations in the emerging
international system". The Washington Ouarterly, 17 (1):52. Winter 1994.

® Na perspectiva japonesa. a manutencdo do Partido Comunista Chinés juntamente com o processo de
abertura econémica representaria, dentro da politica externa chinesa, uma separacdo entre 0 econdémico e 0
politico.

" YOO, Se Hee. "Sino-Japanese relations in a changing East Asia". IN: CURTIS, Gerald (ed.). Japan 's
Foreign Policy After the Cold War: coping with change. An East Gate Book, New York, 1993. p. 305.



ASIANIZACAO

Defende-se o0 ponto de vista de que tanto a China quanto o Jap&o atualmente estéo
mais presentes no contexto regional asiatico do que no periodo da Guerra Fria. Dentre os
varios fatores que podem ser apontados como determinantes da maior participacao regional
destacam-se a competicdo econdmica internacional e, por assim dizer, a maior
instabilidade regional. Isto é, por mais contraditorio que pareca, a inseguranca regional
decorrente do ressurgimento de conflitos anteriores ao fim da Guerra Fria e da inexisténcia
de mecanismos de garantia de seguranca, além da presenca militar dos Estados Unidos,
exige uma maior presenca regional que possa dar sustentaculo aos processos econdmicos
regionais envolvidos na competicdo econémica internacional.

Partindo de uma forte critica ao papel do Japao,

Devido a sua longa historia de isolamento, 0s japoneses sao Vvistos
como tendo uma mentalidade insular, sendo melhores no
acompanhamento do que na lideranca. Infelizmente, o Japdo parece
ter consideravel dificuldade em desenvolver um genuino senso de
responsabilidade para a regido ou para 0 mundo... Como membro
do Clube Ocidental, o Japdo estava na estrutura global econémica
politica e militarmente, e naturalmente olhava através do Pacifico e

ndo para a Asia do Leste,

Yu Xintian® aponta que o desenvolvimento da economia mundial, no pés-Guerra
Fria, forcou o Jap&o a se voltar para a Asia, seja, num primeiro momento quando apds o
Acordo de Plaza (1985) o yen estava supervalorizado e com maior capacidade de
investimento, seja atualmente em decorréncia dos conflitos comerciais com os Estados
Unidos.

Na mesma linha de pensamento, Weixing Hu® indica que a China deduziu
igualmente que, a partir das mudancas estruturais do sistema internacional, lhe é mais

beneéfico perseguir uma estratégia regional do que global.

8 XINTIAN, Yu. "Japan's role and responsability in East Asia". The Korean Journal of International Studies,
XXV (1): 48-49, Spring 1994.
% HU, Weixing. "China's security agenda after the cold war". The Pacific Review, 8 (1): 117-135, 1995.



O que a China necessita é construir uma base de poder na Asia para
seu futuro status de poder global. Com seus interesses econdmicos
e politicos imediatos alocados na regido da Asia-Pacifico, é do
maior interesse da China auto-identificar-se com a Asia.

Como base dessa premissa estaria a percep¢do chinesa de que apds o colapso dos regimes
comunistas, o sistema internacional estaria operando contra a China e que, em termos de
desenvolvimento econdmico, ciéncia e ia, influéncia politica e prestigio, ndo tem poder
suficiente para competir com os Estados Unidos.

Tsuneo Akaha' defende a idéia de que o cenério estratégico da Asia-Pacifico,
atualmente, € mais afetado pelas relacdes entre os principais poderes da regido do que pela
balanca estratégica global. Isto porque o ambiente estratégico regional permanece incerto,
sendo impossivel predizer sua configuracdo. Dentre os principais motivos que determinam
essa dubiedade, podem ser apontados: A) a multiplicidade de atores que pode ter seus
interesses de seguranca afetados na diversidade de aliangas e coalisbes em curso; B) as
capacidades e fundamentos de poder dos atores regionais sao irregulares e mutaveis; C)
suas politicas representam uma mistura de interesses de seguranca econémica e militar,
bem como variados graus de perspectivas realistas e liberais; D) ndo ha regionalmente
nenhuma estrutura de seguranca que possa servir de base as opcdes dos poderes regionais;
E) a regido compreende uma vasta diversidade de sistemas politicos e estruturas sociais,
com disparidades profundas nos niveis de desenvolvimento econdmico e coexisténcia de
forcas econdmicas transnacionais e sentimentos nacionalistas representados por conflitivas
reivindicacdes territoriais; F) a permanéncia de animosidades histéricas inibe, ao menos

parcialmente, o estabelecimento de cooperacgéo regional.

SEGURANCA ECONOMICA E PERCEPCAO TRIANGULAR

Ainda que reconhecendo a presenca de ameacas militares e ideoldgicas, a China
considera,'* como fundamento na definicdo de sua politica externa, que os desafios
econdmicos constituem a mais séria ameaca e que essa ameaca € direta e iminente. Essa

premissa decorre da percepcdo de que, no poés-Guerra Fria, o foco da competicdo

10 AKAHA, Tsuneo. "Japan's security agenda in the post-cold war era". The Pacific Review, 8 (1):45-76.
1995.

1 YAQING, Qin. China in the Post-Cold War Era: Securit’ perceptions and strategic options. 20. Encontro
Nacional de Estudos Estratégicos, Sdo Paulo. agosto 1995, 16 p., mimeografado.



internacional mudou da confrontacdo militar para a competicdo econémica, sendo que no
entanto, a natureza da politica internacional permanece inalterada. Isto €, a luta pelo poder
continua definindo a politica internacional e, nesse sentido, o foco da competigcdo
internacional centra-se na rivalidade econémica entre Estados Unidos, Japdo e Unido
Européia. Conforme o raciocinio de Qin Yagqin,** deduz-se que se esse é o foco da
competicdo internacional, entdo para a China ha dois triangulos estratégicos, Estados
Unidos-Japdo-China e Estados Unidos-Unido Européia-China, sendo que em qualquer dos
triangulos a China representa o elo mais fraco, a0 mesmo tempo em que apresenta a
vantagem comparativa de dispor de um imenso mercado, cobi¢ado por todos. Embora Qin
Yaqin ndo explicite diretamente, fica subentendido no seu trabalho que, dentro da
concepcao de apoios em competicdo econdmica, a China apresenta um posicionamento
que, ainda que possa se apresentar como cooperativo, no plano macro, ou seja, N0 processo
de luta pelo poder tende, a médio prazo, a rivalizar com o Japao.

Robert Manning™ analisando essa mesma concepcéo triangular chinesa aponta que,
de um lado, ela reflete o temor de gque a disputa econémica entre Estados Unidos e Japdo
possa levar a uma ruptura da alianca entre ambos e alterar a equagdo estratégica na Asia-
Pacifico, bem como os célculos chineses em relacdo ao Japdo. De outro lado, igualmente
aventa a percepcao de que o Japdo instrumentaliza o relacionamento sino-nipénico como

um "trunfo" para conter as pressées norte-americanas.

Nesta l6gica, a China aparenta desejar ambos 0s caminhos: vé
alguma vantagem num reduzido relacionamento Estados Unidos-
Japdo, mas baseia sua politica em relacdo ao Japdo numa
sustentada alianga de seguranca entre Estados Unidos-Japdo. A
Republica da China ndo deseja ver um colapso na alianca militar
Estados Unidos-Japdo que poderia resultar numa retirada das forcas
norte-americanas e de seu guarda-chuva nuclear, num Japao
inteiramente independente e num provavel risco para a cooperagdo

econdmica China-Japdo.**

2 idem, ibidem, pgs. 12/13.

¥ MANNING, Robert. "Burdens of the past, dilemmas of the future: Sino-Japanese relations in the emerging
international system". The Washington Ouarterly, 17 (1):45-58, Winter 1994,

1 |dem, ibidem, p. 50.



Uma intima parceria ou mesmo uma intensa rivalidade entre Japdo e China
redundara em duas importantes implicacdes para a paz e estabilidade na Asia-Pacifico:*
Primeiro, com a diminuic&o da importancia regional dos Estados Unidos, o relacionamento
sino-nipdnico transformar-se-4 num fator chave para a estabilidade regional, uma
cooperacdo ampliada podera reduzir a mdatua desconfianga, bem como uma corrida
armamentista entre si e assim preservar a paz e estabilidade na regido; e, segundo, a
parceria sino-japonesa pode se transformar numa importante base para uma estrutura

multilateral de seguranca regional.

CONSIDERACOES FINAIS

No meu entender, ndo se é possivel aventar a hipdtese de uma provavel parceria
e/ou rivalidade entre China e Japao unicamente com base na anélise da variavel econémica
(como aqui se procurou fazer), ja que os diferentes interesses estdo interrelacionados.
Nesse sentido, Beijing percebe que, para sua seguranca, tanto a estratégia militar, como a
modernizacdo da defesa, as prioridades domésticas, o desenvolvimento econémico e a
integracdo econdmica regional desempenham uma funcéo nessa agenda.

De outro lado, por exemplo, o atual papel desempenhado pela China no sistema
internacional apresenta-se ambiguo. De um lado, a China, como membro do Conselho de
Seguranca, ndo se op0s ao uso da forca contra o Iraque, concordou em assinar o Tratado de
N&o Proliferacdo Nuclear, e a aceitar os constrangimentos do Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis. De outro lado, despertou incertezas ao manter a transferéncia de
tecnologia nuclear e armas convencionais a algumas areas volateis do mundo, como a
venda de reator nuclear & Argélia, cooperacdo nuclear com o Paquistdo e Ira. Igualmente,
ao contrario da Russia, Japdo e Estados Unidos, a China ndo demonstrou muito interesse
em desencorajar a Coréia do Norte de prosseguir em suas ambicdes nucleares.

E, no campo regional, com intima correlacdo com os interesses japoneses, podemos
nos prender somente em dois problemas: os do Mar da China do Sul (para ndo enfatizar o
contencioso direto entre a China e o Japédo sobre a posse das Ilhas Diaoyutai (Sensaku) e de
Taiwan.

Suas reivindicacdes no Mar da China do Sul parecem advir de duas esferas, uma

estratégica-militar n- outra econdmica. Economicamente, tém interesse na posse e

> Sobre essas perspectivas, veja: WANG, Qingxin Ken. "Toward political partnership: Japan's China
policv". The Pacific Review, 7 (2): 171-182. 1994.



exploracdo dos recursos em hidrocarbonetos que, com o0 processo de desenvolvimento
econémico, sdo fundamentais para a manutencédo e continuidade do processo e igualmente
nos diferentes recursos bioldgicos e de pesca da regido.

Estrategicamente, o controle do Mar da China do Sul possibilita garantia e
seguranca de transporte e de defesa para a China, bem como uma possibilidade de ameaca
de interdicdo de linhas maritimas ao Japao, Coréia do Sul e Taiwan. O interesse em relacéo
ao Mar da China do Sul é ampliado em decorréncia das maiores dificuldades encontradas
para um controle mais efetivo do Mar da China do Leste (por causa da presenca do Japéo,
da disputa sobre as Ilhas Diaoyutai e de Taiwan).

No Mar da China do Sul, a China disputa as Ilhas Nansha (Spratly) com o Vietna,
Brunei, Taiwan, Maléasia e Filipinas e as Ilhas Xisha (Paracels) unicamente com o Vietna.

Ja em relacdo a questdo Taiwan, a propria percepcdo chinesa de ameaga é mais
sensivel por considerd-la como direcionada a sua integridade territorial. Nesse sentido,
fatos como o crescimento da tendéncia pro-independéncia em Taiwan, a recente concessao
de visto ao presidente Lee Teg-hui para entrada no territério norte-americano, bem como
os esforgos das autoridades taiwanesas para acesso as organizagdes internacionais estdo
propiciando a retomada da idéia de uso de forca militar, que anteriormente tinha sido
abandonada. Em principio, pode-se até pensar num progressivo abandono da perspectiva
continental de Uma China, Dois Sistemas e mesmo da taiwanesa de Uma China, Dois
Governos.

Assim, no curto prazo e em funcdo do programa das Quatro Modernizagdes, pode-
se raciocinar sobre uma parceria estratégica entre China e Japdo. A médio e longo prazo,
no entanto, e dependendo da forma como se processard a retirada dos EUA da Asia-
Pacifico, através do rompimento da Alianca Militar Japdo-Estados Unidos, e ainda da
manutencdo de desconfiancas mutuas, reivindicacgdes territoriais e pretensdes hegeménicas
regionais, ndo se € possivel tracar uma hipOtese racional para a dualidade

parceria/rivalidade, a ndo ser que é uma incognita.
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