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A Regiao Administrativa de Hong Kong:
Aspectos Estruturais no P0s-97

Henrique Altemani de Oliveira~
INTRODUCAO

Ja se estdo quase que completando dois meses que Hong Kong retomou seu status
de provincia chinesa, sob a figura de Regido Administrativa Especial (RAE). Apesar da
avalanche de previsbes catastroficas, aparentemente tudo permanece como tinha sido
definido na Declarac@o Conjunta Sino-Britanica e na Lei Bésica.

Dos desafios e provocagfes impostos no momento de transicdo restam somente a
lembranca e principalmente o fato de que foram as autoridades de Hong Kong que as
encararam, com um deliberado distanciamento do poder central chinés. Até 0 momento, o
que transparece é que além das sinaliza¢bes, o governo chinés esta deixando bem clara a
intencé@o de ndo interferir diretamente em Hong Kong, o que leva Frank Ching a considerar
que "algumas pessoas querem condenar a China se ela interferir nos negécios de Hong
Kong e condena-la se ndo interferir".!

Apesar de Hong Kong inserir-se no campo definido por teéricos asianistas como do
“capitalismo chinés"? a estrutura institucional de Hong Kong apresenta dois componentes
fundamentais de relevancia para o capitalismo: primeiro, uma politica governamental
britanica de 'ndo intervencdo positiva’; e em segundo, a provisdo da infra-estrutura pela
intervencdo governamental nas areas de propriedade, moeda e capital, transporte,
comunicag0es, alimentos e energia. Quando se acrescenta um eficiente servigo civil, um
sistema anticorrupcdo, uma efetiva infra-estrutura legal e regulatéria dos servicos
financeiros, entdo a contribuicdo da estrutura institucional para regular as transacoes

empresariais é elevada. Hong Kong beneficiou-se assim tanto das formas personalisticas

“ Evento realizado no IEA em 1997: “O Papel de Hong Kong na Modernizagéo da China”.

™ Professor Visitante do Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais da Universidade de S&o Paulo,
Pesquisador Associado Sénior do Departamento de RelagBes Internacionais da Universidade de Brasilia,
Diretor Presidente do Centro de Estudos sobre o Pacifico.

L CHING, Frank. "All quiet in Hong Kong SAR". Far Eastern Economic Review, August 7, 1997, p.: 36.

2 No presente contexto, sucintamente, esta se referindo a “capitalismo” como uma forma organizacional da
producdo para o mercado. por empresas individuais ou combinadas, com o objetivo de realizagdo de lucro: e
a "chinés", além do contetdo essencialmente étnico, a manutengdo de valores tradicionais chineses baseados
no principio da autoridade e um sentido de identidade com as realizacGes da civilizagdo chinesa.



informais de efetivar negdcios (acentuadamente chinesas), quanto das modalidades
racionais estruturadas de realiza-los. E um sistema hibrido.?

Seria impossivel argumentar que a politica governamental e as instituices em
Hong Kong sdo chinesas. Mas é viavel supor que elas respondem aos valores chineses e se
harmonizam com eles. A provisdo de ordem via paternalismo benevolente nem sempre
necessita ser interpretado como autocracia centralizada.

Considerando-se o desenvolvimento das relacGes p6s-97 entre a China e a Regiao
Administrativa Especial de Hong Kong, duas estratégias podem ser visualizadas: a
primeira, baseada na exploracdo do acordo pds-97, na perspectiva do relacionamento entre
governo central e regional. A utilizacdo desta perspectiva baseia-se na premissa de que as
mudancas introduzidas nas relagfes entre governo central e regional na China p6s-Mao
podem fornecer uma importante base de inferéncia sobre as relagbes de Beijing com a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong. A segunda estratégia atém-se na reflexdo
de algumas tendéncias emergentes no corrente relacionamento da China com Hong Kong
durante o periodo de transicao.

Em outros termos, o ponto fundamental centraliza-se na questdo de até que
extensdo sera permitido a Regido Administrativa Especial de Hong Kong exercitar
autonomia no gerenciamento dos negdécios internos. Ou, como essas relacdes especiais
serdo em termos reais? Para que esse relacionamento realmente seja especial é necessario
que o governo local tenha mais fungdes do que normalmente é permitido as outras regiées
da China. A previsdo de "alto grau de autonomia", como garantido na Lei Basica (artigo
12) é um conceito relativo e muito sujeito a diferentes interpretacées.

O que serd da Regido Administrativa Especial de Hong Kong daqui a 10 ou 15
anos? Obviamente, esta-se raciocinando em termos de um processo de convergéncia, no
qual ambos estardo se assimilando. Da mesma forma como Hong Kong foi e € um modelo
para o desenvolvimento econémico de muitas cidades chinesas, no p6s-97 pode igualmente
constituir um exemplo de como uma Regido Administrativa Especial deve gerenciar seu
relacionamento com Beijing (a0 se pensar numa reunificagdo China-Taiwan essa
perspectiva cresce de importancia).

O contexto politico pode mudar significativamente nos proximos anos. Apesar de
seu status especial, Hong Kong sera uma entre varias areas competindo por influéncia

dentro da estrutura chinesa. Seu papel econdmico como um centro para as finangas e outros

% Essa perspectiva esta mais claramente desenvolvida em REDDING, S.G. "The distinct nature of Chinese
capitalism". The Pacific Review, 9 (3): 426-440, 1996.



servigos provavelmente sofrerd forte concorréncia de Shanghai e outros centros chineses
que poderdo tentar usar sua influéncia politica em Beijing para ampliar suas posi¢oes
econbmicas relativas frente a Hong Kong. Sem duvida que sera do interesse da China de
contar com multiplos centros de dinamismo econémico. Entretanto, ndo sera de seu agrado
que o crescimento de outros centros se faca a custa de Hong Kong.

Hong Kong é um atipico ator internacional. Ainda que tenha sido sempre um ator
dependente e ndo-autbnomo nos negocios internacionais, apresenta um alto envolvimento
tanto com atores governamentais estrangeiros quanto, em geral, com organizagoes
internacionais e mais especificamente na regido da Asia-Pacifico.

Nesse sentido, seu papel internacional teve consideravel importancia politica na sua
reversdo para a soberania chinesa. E a atividade internacional do novo governo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong proporcionard um importante teste do alto grau de
autonomia que é prometido na Declaracdo Conjunta de 1984 e na Lei Bésica de 1990.*

Muito obviamente, Hong Kong € diferente sob varios aspectos das diferentes
provincias chinesas. Em correlacdo com o processo de modernizacdo da China, a
especificidade de Hong Kong repousa em trés pontos chaves: primeiro, no papel de
investidor no processo de reforma da China. Em termos de investimento externo direto,
Hong Kong € ainda responsavel por aproximadamente 70% dos investimentos realizados
na China, enquanto que Taiwan responde por mais ou menos 10%, Japdo 6% e Estados
Unidos 4%; segundo, Hong Kong é o seu principal parceiro comercial, tendo somente nos
ultimos anos sido superado pelo Japdo; e em terceiro, seu papel de "intermediario” no
comeércio de commodities e de servigos (incluindo servicos financeiros, turismo e
consultoria em negocios) tem sido crucial. Note-se que o comércio indireto via Hong Kong
sempre tem excedido o comércio direto.

Trabalha-se, nessa andlise, com a premissa de que, independentemente da
importancia das variaveis econémicas e financeiras, Hong Kong foi dotado de urna infra-
estrutura institucional para garantir uma segura integracdo a China e principalmente para
poder manter-se como uma peca fundamental no atual processo de desenvolvimento
econdmico da Republica Popular da China e como um exemplo para criar condi¢fes para

uma futura reinsercéo de Taiwan.

* Essa idéia é apresentada e desenvolvida por NOSSAL, Kim Richard. "A high degree of ambiguity: Hong
Kong as an international actor after 1997". The Pacific Review, 10 (1): 84-103, 1997.



HISTORICO

Hong Kong foi adquirido da China pela Inglaterra em trés estdgios: a ilha de Hong
Kong pelo Tratado de Nanking em 1842, a peninsula Kowloon pela Convencéo de Beijing
em 1860, ambas as regides em carater definitivo, e os Novos Territdrios - abrangendo a
area continental préxima a Kowloon e cerca de 235 ilhotas - pela Segunda Convencdo de
Beijing em 1898, por um periodo restrito a 99 anos.

Em dezembro de 1984, a Declaracdo Conjunta Sino-Briténica, pela qual Hong
Kong retornara a China em 1° de julho de 1997, foi assinada em Beijing, sendo ratificada
em maio de 1985. A Lei Basica, uma mini-constituicio para a futura Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, foi promulgada pelo Congresso Nacional do Povo
Chinés em abril de 1990.

O principal objetivo da Declaragcdo Conjunta e da Lei Bésica é a manutencgéo por 50
anos do modo de vida caracteristico de Hong Kong, incluindo seus sistemas econémicos e
legais. Assim, Hong Kong, como uma Regido Administrativa Especial da Republica
Popular devera manter "um alto grau de autonomia", com poder total sobre seus assuntos
internos. A Lei Bésica prevé que o sistema e politicas socialistas ndo serdo praticadas em
Hong Kong; que as leis nacionais chinesas ndo deverdo, com pequenas excecdes, serem
aplicadas em Hong Kong; a RAE tera seu proprio governo com poderes proprios e
independentes (legislativo, executivo e judiciario). O Capitulo V assegura que a RAE tera
financas independentes, liberdade das taxas chinesas e um sistema proprio de taxacdo, sua
propria moeda e o status de porto livre.

E em dezembro de 1996, Tung Chee-hwa, um armador de origem chinesa e
radicado em Hong Kong, foi escolhido, de forma indireta numa lista triplice, para chefiar o
Executivo de Hong Kong apds a devolucgdo. Dez dias depois, o Comité de Selecdo definiu

0s sessenta membros do Conselho Legislativo Provisério® a ser empossado em 1°. de Julho.

® De acordo com o previsto na Declaracdo Conjunta e na Lei Basica, tinha-se a idéia de que os deputados
eleitos em 1995 legislariam dois anos sob a soberania britanica e dois sob a chinesa. No entanto, como a Gra-
Bretanha modificou unilateralmente as regras, principalmente no conceito de "distritos eleitorais funcionais™ e
das caracteristicas do comité eleitoral encarregado da indicacdo direta de dez dos sessenta deputados, os
chineses recusaram aceitar as propostas e, para evitar um vacuo legal, consideraram-se obrigados a formar
um Conselho Legislativo Provisério.



"E preciso lembrar que n&o foi a China que deu inicio ao processo de reintegracéo
de Hong Kong, o qual sé foi iniciado devido a pressdes britanicas. A posicdo chinesa a
respeito dos trés tratados do século 19 que asseguraram a Gra-Bretanha a posse de Hong
Kong era a de que todos eles ndo tinham validade, pois eram "desiguais, uma vez que
tinham sido impostos a dinastia Qing por uma diplomacia de canhoneiras. Portanto, o
vencimento de um tratado sem validade ndo faria para eles a menor diferenca".® No
entanto, recém saida da Revolugdo Cultural e com uma gama imensa de problemas
internos, a China néo tinha interesses nem em recuperar Hong Kong, nem em assinar um
novo tratado prorrogando o mandato colonial, ndo restando, entretanto, em decorréncia das
pressdes britanicas, outra saida que nao fosse receber de volta Hong Kong.

De outro lado, como a China constantemente reiterava a reivindicacdo de sua
soberania sobre Hong Kong, a Grd Bretanha julgou prudente abrir negocia¢bes para
renovacao do arrendamento dos Novos Territérios, levando em consideracdo que a
manutencdo dos 8% referentes aos territorios cedidos em perpetuidade ndo teria sentido
dado sua elevada integracdo.” As primeiras sondagens foram realizadas em 1979 pelo
governador Lord Maclehose quando de uma viagem a Beijing e oficializadas em setembro
de 1982 na viagem oficial de Margaret Thatcher a China.

Nesse periodo, a China ja tinha dado inicio ao seu processo de modernizagédo e de
abertura de mercados, tinha normalizado suas rela¢Ges. A Ilha de Hong Kong tem uma area
de 79 km2, a peninsula de Kowloon de 11 km2 ¢ os Novos Territérios de 975 km2.com 0s
Estados Unidos e conseqlientemente adotara urna atitude mais conciliatéria em relacdo a
reunificacdo com Taiwan. Nesse sentido, propusera a Taiwan, em janeiro de 1979, a
unificacdo com base no principio de manutencédo dos respectivos sistemas, inclusive com o
controle por Taiwan da defesa e politica externa da ilha. Assim, Beijing passou a
considerar que a perspectiva de um retorno com éxito de Hong Kong seria um modelo
atraente para Taiwan. Ja Londres, de acordo com Lawson, de um lado, raciocinava que
uma solucdo pacifica serviria para diminuir as conseqiiéncias negativas da reconquista
militar das Malvinas e, de outro, que essa vitoria militar deveria ser um trunfo diplomatico

nas negociacdes com a China.?

® CHING, Frank. “Imagens Falsas de Hong Kong". Foreign Affairs - Edicdo Brasileira, Gazeta Mercantil. 13
de Junho de 1997. p.: 34.

" A llha de Hong Kong tem uma area de 79 Km2, a peninsula de Kowloon de 11 Km2 e os Novos Territérios
de 975 Km2.

¥ LAWSON, David. Hong Kong et son destin. Presence Africaine, Paris, 1997, p.20.



As negociacdes duraram dois anos e, por exigéncia de Deng Xiaoping, ocorreram
todas em territério chinés como uma forma de reiterar o direito da China sobre o conjunto
de Hong Kong. Em dezembro de 1984, em Beijing, foi assinada a Declara¢do Conjunta
pela qual se regulamentava o processo de devolugdo de Hong Kong e seu estatuto juridico
a partir de 1997.

FUNDAMENTOS DA SOBERANIA CHINESA

Para a Gra-Bretanha, Hong Kong era constitucionalmente uma col6nia em virtude
de dois grandes principios de subordinacdo: de uma parte, poder politico subordinado ao
poder executivo e, de outra, governo colonial subordinado ao poder imperial. Porém, se as
Ilhas de Hong Kong e Kowloon estavam definitivamente sob a soberania inglesa, a
transferéncia temporaria dos Novos Territérios até 1997 abria algumas possibilidades
diferenciadas: renovacéo pela China do arrendamento, estabelecimento de um condominio
sino-britanico, retorno de Hong Kong a China ou a outorga da independéncia ao territério.

No entanto, desde 1972 ambos 0s paises aceitaram um acordo tacito em varios
pontos e que determinaria sua conduta sobre a questéo:

e A China cessaria por um periodo indeterminado de reivindicar a reunificacéo
de Hong Kong;

e A Gré-Bretanha se empenharia em evitar que Hong Kong se transformasse
numa plataforma de atividades hostis a China;

e Hong Kong deveria melhorar suas relagdes com o continente no que se refere a
comercio, comunicacoes etc.; e

e No momento oportuno, a China estaria disposta a negociar uma
regulamentacdo sobre Hong Kong, continuando a considera-lo como parte de seu territorio.

No seio da ONU, desde o inicio dos anos 60, nos processo de defesa de
descolonizacdo pode ser observada urna omissdo generalizada sobre a questdo de Hong
Kong, embora constasse da relagdo de territorios ndo autbnomos da ONU. Como desde a
implantacdo da Republica Popular a cadeira da China na ONU esteve ocupada pelos
representantes de Taiwan, somente a partir de 1972 (com seu retorno a ONU) a delegacéo
chinesa vai sistematicamente opor-se a inclusdo de Hong Kong na lista de territorios
coloniais cobertos pela Declaracdo de Outorga de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais. Entendia-se que a manutencdo nessa lista possibilitaria a autodeterminacéo do

povo de Hong Kong. E, finalmente, pela resolucdo 2098 de 2 de novembro de 1972, na



XXVlla. Sessdo, a Assembléia Geral aprovou o relatério do Comité de Descolonizagédo de
Hong Kong de, a pedido do governo chinés, excluir Hong Kong da lista. A posicédo da Gra-
Bretanha passa a ser relativamente ambigua, aceita que Hong Kong nédo figurasse mais na
relagdo, no entanto, n&o aceita mudar seu estatuto juridico.’

Essa resolucdo da Assembléia Geral tem um significado especial e possibilita um
tratamento diferenciado da questdo: em primeiro, deixa de estar sob a competéncia de um
organismo internacional e, em segundo, indiretamente corrobora a posi¢do chinesa de que
os tratados que definiam o estatuto juridico de Hong Kong eram desprovidos de valor
juridico.

Desde sua constituicdo, a China Popular defendia o ndo reconhecimento dos
tratados que definiam a situacdo de Hong Kong pelo fato de terem sido firmados sob
pressdo militar e que consequientemente ndo teriam valor, classificando-os como tratados
desiguais. De acordo com Lawson, esta teoria hoje aparenta estar implicitamente
reconhecida pelo artigo 52 da Convencdo de Viena sobre o direito dos tratados de 1969,
dispondo que é nulo todo tratado cuja concluséo foi obtida pela ameaca ou pelo emprego
da forca em violagéo dos principios do direito internacional incorporados na Carta das
Nac6es Unidas.™

No entanto, a maior parte dos analistas ocidentais tende a encarar esta teoria como
essencialmente politica e ameacadora para a seguranca juridica internacional. Note-se, no

entanto, que apesar de toda a retorica a China preferiu negociar a imp0-la unilateralmente.

TRANSFERENCIA OU RESTAURACAO DA SOBERANIA

Hong Kong foi entdo transferida para a China sob o estatuto de uma Regiéo
Administrativa Especial, prevendo-se que devera manter "um alto grau de autonomia”,
com poder total sobre seus assuntos internos. Apesar desta autonomia declarada, Beijing
tera urna presenca importante em Hong Kong.

Tendo em vista que a definicdo de Regido Administrativa Especial decorre da
necessidade da China manter sua soberania sobre Hong Kong, como se pode explicar a
permanéncia de Hong Kong em organismos internacionais? A Declaracdo Conjunta de
1984 previa que a regido administrativa de Hong Kong, utilizando a denominacdo de

Hong Kong - China podera manter e desenvolver relagGes econdmicas (...) com

% Maiores detalhes sobre essa questio podem ser encontrados em LAWSON, David, op. cit.
% AWSON, David. Op. cit. P. 40.



organismos internacionais. Por exemplo, no seio da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), da qual a China ndo é membro, Hong Kong podera manter sua representacao, que
Ihe foi concedida sob o status de colonia sob responsabilidade da Inglaterra. A
transferéncia para a soberania chinesa muda a qualidade juridica de Hong Kong e, nesse
sentido, a China solicitou ao Secretariado da OMC a manutencdo da Regido Administrativa
Especial enquanto parte contratante, sob o nome de Hong Kong-China. Note-se que 0
unico precedente para esse fato é a participacdo de Taiwan no Banco Asiatico de
Desenvolvimento sob a rubrica de Taiwan-China. Na perspectiva chinesa, a manutencao de
Hong Kong devera contribuir para seu proprio acesso. No entanto, deve-se considerar que
a manutencdo de Hong Kong na OMC e mesmo nos demais organismos de que faz parte
estara condicionada a vontade politica de diferentes Estados, j& que ndo ha uma
determinacdo juridica nesse sentido.

Prevé-se que o status juridico de Hong Kong serd mantido durante 50 anos,
interpretando-se que € a China que limita sua soberania.

Como, no entanto, a autonomia ndao contempla as areas de politica externa e de
defesa, abre-se uma indefinicdo significativa sobre a relatividade da autonomia conferida a
Hong Kong. Até que ponto as relagcbes econdmico-comerciais ndo poderdo ser afetadas
pelo controle da politica externa? A Declaracdo de 1984 prevé, da mesma forma, a
presenca de tropas chinesas em substituicdo as britanicas e com a funcdo exclusiva de
garantir a defesa externa da Regido Administrativa, enquanto que a ordem interna devera
ser mantida pelo governo local. No entanto, a Lei Bésica abre a possibilidade de uma
intervencdo militar em Hong Kong, em caso de forca maior, para preservacao de interesses

superiores.*

A ADMINISTRACAO DE HONG KONG

Um pais, dois sistemas
Com a normalizagdo das relagdes diplomaticas com os Estados Unidos e com urna
atitude mais conciliatéria em torno da unificagdo com Taiwan, Beijing, a partir de janeiro

de 1979, propds a Taiwan um processo de reunificacdo baseado no principio de

11 E principalmente em decorréncia dessa clausula que se levantam criticas e hipoteses de que Beijing a
qualquer momento pode intervir para impedir o desenvolvimento de praticas democraticas, como a liberdade
de imprensa e de livre manifestagdo.



manutencdo do atual sistema existente na ilha, inclusive o controle da defesa e dos
negocios externos.

Nos contatos preliminares entre a RPC e Taiwan, o ponto basico da discordia
prendia-se indubitavelmente & questdo de soberania. A formula chinesa atinha-se entdo ao
principio de um pais, dois sistemas, enquanto que a taiwanesa passou a defender o de um
pais, dois governos.'? Taiwan entendia que a proposta chinesa induzia ao reconhecimento
da legitimidade e soberania de Pequim sobre a China unificada, podendo Taiwan manter
relativa autonomia, porém subordinada ao poder central da RPC. Ja o principio de Taiwan
enfatizava a questdo de coexisténcia igual, pelo qual os dois governos eram soberanos em
seus respectivos territorios.

Sem uma solucédo na questdo China-Taiwan, a formula de um pais, dois sistemas é a
que esta sendo aplicada a partir de 1997 em Hong Kong (e em 1999 para Macau),
estipulando-se que territérios chineses que ndo estavam sob a administracdo comunista
poderiam manter seu sistema capitalista por um periodo definido de tempo, porém sem
autonomia nas éreas de defesa e de politica externa.*®

Para suavizar essas responsabilidades, no que tange a politica externa, o chanceler
chinés, Qian Qichen nomeou um comissario, constituiu um escritério em Hong Kong e,
além disso, delegou a RAE a responsabilidade para conduzir algumas areas da politica
externa.**

Harish Kapur defende o ponto de vista de que o estabelecimento das zonas
econdmicas especiais funcionou corno uma avaliacdo do funcionamento da perspectiva de
autonomia: "o experimento "um pais, dois sistemas” esta sendo desenvolvido dentro da
China. E, entretanto, no continente que as reformas estdo sendo introduzidas de forma a
reduzir, tanto quanto possivel, as incompatibilidades que poderiam surgir da integragdo de
Hong Kong com o continente. E importante notar que a magnitude da descentralizagio

12 Sobre a questdo China-Taiwan, veja-se OLIVEIRA, Henrique Altemani. Taiwan e o Dialogo KooWang.
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, 37 (1): 64-81, 1994.

3 Em matérias pagas veiculadas na imprensa no momento da transicéo e assinadas pelo Presidente Lee Teng-
hui, 0 governo de Taiwan expressa sua intencdo de manter as atuais relacbes com Hong Kong e de que Hong
Kong continue se desenvolvendo e acresce que “However, the ROC government cannot accept the ‘one
China, two systems’ formula imposed on Hong Kong by Peking, because the state of division across the
Taiwan Strait differs categorically from Hong Kong's situation. Objectively, the Hong Kong model cannot be
applied to Taiwan". Preverse Hong Kong's Freedom and Prosperity (advertisement) Hong Kong: a new
beginning. Far Eastern Economic Review, Special 1997 Issue.

1 Veja-se CHING, Frank. "All quiet in Hong Kong SAR". Far Eastern Economic Review, August 7, 1997, p.
36.



introduzida nas cinco zonas econémicas especiais deu-lhes uma ampla alavanca para

funcionar autonomamente".*®

Executivo

De acordo com a Declaracdo Conjunta o chefe de governo sera escolhido pelo
caminho de uma eleicdo ou de urna consulta localmente organizada® e a Lei Bésica
estipula que sera eleito por um grande colégio eleitoral, composto por 400 membros.
Apesar das tentativas contrarias e visando, através da defini¢do de um sufrégio universal,
basicamente diminuir a influéncia de Beijing sobre a escolha do chefe de governo, a
formula mantida adequa-se a Declaracdo Conjunta ao prever que a decisdo final cabe a
RPC ja que o chefe do executivo (..) é nomeado pelo governo popular central.

O Chefe do Executivo devera ser assessorado por um Gabinete Ministerial
(correspondendo ao anterior Conselho Executivo) e da mesma forma seus membros séo
indicados pelo Chefe do Executivo mas nomeados por Beijing.

Tung Chee-hwa, em 11 de dezembro de 1996, foi eleito, a partir de uma lista
triplice, para chefiar o executivo a partir de 1 o. de Julho de 1997, por um Comité de
Selecdo composto por empresarios, médicos, advogados, educadores e lideres sindicais.
Tung-Chee-hwa, armador, concorreu com Tiliang Yang, que renunciou ao cargo de
Presidente da Suprema Corte para entrar na disputa, e com Peter Woo, um importante

empresario local.

Legislativo

Ja para o Conselho Legislativo a Declaragdo Conjunta previa a elei¢do direta para
25% de seus membros, enquanto que o restante deveria ser indicado pelo mesmo colégio
eleitoral que designa o Chefe do Executivo."’

No entanto, o ultimo governador nomeado por Londres, Chris Patten, ao abrir as
sessOes do Conselho Legislativo, em outubro de 1992, propés uma série de reformas

econdmicas e politicas para os ultimos cinco anos de presenca britanica. Entre as de carater

> KAPUR. Harish. "One country, two systems: a strategy for the integration of Hong Kong". World Affairs,
1(1): 122, Jan-Mar. 1997.

18 Declaragdo Conjunta Sino-Britnica, artigo 1 do Anexo I.

7 De acordo com o previsto na Declaracdo Conjunta e na Lei Basica, tinha-se a idéia de que os deputados
eleitos em 1995 legislariam dois anos sob a soberania britanica e dois sob a chinesa. No entanto, como a Gra-
Bretanha modificou unilateralmente as regras, principalmente no conceito de "distritos eleitorais funcionais"
e das caracteristicas do comité eleitoral encarregado da indicacdo direta de dez dos sessenta deputados, 0s
chineses recusaram aceitar as propostas e, para evitar um vacuo legal, consideraram-se obrigados a formar
um Conselho Legislativo Provisério.

10



politico, "respeitando o compromisso” definido por seus predecessores frente a Beijing de
ndo aumentar o numero de eleitos ao Conselho pelo sufragio eleitoral direto (vinte sobre
sessenta), Patten propde reformular o modo de eleicdo dos dez deputados a serem
escolhidos por um comité restrito - elegendo os membros desse comité por sufragio direto -
e ampliar consideravelmente a base da eleicdo dos trinta deputados reservados aos corpos
profissionais. Esta Gltima medida, principalmente, que possibilitava a dois milhdes e meio
dos trés milhGes e setecentos mil eleitores de Hong Kong urna voz na escolha dos
delegados corporativistas, provoca a coOlera de Beijing, considerando-a uma ruptura do
status quo politico respeitado pelo Reino Unido desde 1984".'® Isto &, Patten modifica o
principio dos distritos eleitorais funcionais, responsaveis pela escolha de metade dos
deputados, fazendo com que deixassem de ser organismos elitistas e passassem a englobar
toda a populagéo trabalhadora.™

Como a RPC néo assimilou essas transformacdes propostas e implementadas por
Patten, os chineses decidiram que o Conselho Legislativo eleito em 1995 seria dissolvido
em julho de 1997, elegendo-se um Conselho Provisorio, com mandato entre 97 e 99. Frank
Ching defende o ponto de vista de que "no que se refere & abolicdo do Conselho
Legislativo de 1995, o direito internacional é claramente favoravel a China. A Gra-
Bretanha ndo tinha nenhum direito legal de promover elei¢bes para mandatos que iriam se
prolongar além de 30 de junho de 1997, a menos que tivesse chegado a um entendimento

prévio com os chineses".?

Judiciéario

A Declaracdo Conjunta prevé a manutencdo do sistema juridico em funcionamento
no momento da transi¢cdo, sendo da competéncia dos tribunais de Hong Kong que o
exercerao com total independéncia, com a imunidade legal inerente as suas fungdes. Sob a
recomendacdo de uma comissdo independente de juizes, advogados e personalidades
eminentes, o Chefe do Executivo podera destituir juizes considerados incapacitados de
exercer suas funcdes.

Além disso, a Corte de Apelacdo de Hong Kong, composta por cinco membros,

podera acolher juizes estrangeiros. Quanto ao direito aplicavel, Common Law, Equity, as

8 DUFOUR, Jean-Frangois. Hong Kong: enjeux d'une transition historique. Le Monde Editions, Paris, 1997.
pp: 65-69.

% Note-se que, apesar dessa abertura promovida por Patten, somente 38% da populagdo apta a votar
comparece as elei¢bes de 1995.

0 CHING. Frank. "Imagens Falsas de Hong Kong: Foreign Affairs - Edic&o Brasileira, Gazeta Mercantil, 13
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regulamentacgoes, a legislacdo decorrente e o direito consuetudinario serdo mantidos, com
excecdo das que se apresentam em contradicdo com a Lei Béasica, devendo ser emendadas
pelo Conselho Legislativo.?

"Por mais compreensivel que seja a vontade chinesa de revogar ou alterar algumas
das leis vigentes em Hong Kong, a maneira pela qual essas mudancas estdo sendo
efetuadas desperta preocupacdo. A Lei Basica confere a China o direito de anular qualquer
dispositivo legal incompativel com a Constituicdo. (...) Ao afirmar que certas leis sdo
incompativeis com a Lei Bésica, sem contudo identificar os dispositivos de ambas as leis
em que ocorre a incompatibilidade, os chineses ddo a impressdo de que a lei é aquilo que
querem que seja. Essa abordagem é inquietante e perigosa. Na verdade, a maneira como a
China trata as leis de Hong Kong parece ser mais politica do que juridica”.??

O que na realidade também ndo contrasta com a anterior postura britanica. Note-se
que somente apds o0s acontecimentos da Praca da Paz Celestial, € que se procurou aprovar
uma Carta de Direitos para Hong Kong. Quando foi definida em 1991, descobriu-se que
apesar das garantias britanicas as Nacgdes Unidas, varias das leis vigentes infringiam os
acordos internacionais. Dai entdo, a partir de 1992, varias dezenas leis foram modificadas.
Evidentemente que esse fato gerou desconfiangas por parte de Beijing. No entanto, os
chineses decidiram manté-Ila, suprimindo somente os paragrafos que a caracterizam como a

lei suprema.

O Servigo Publico

No que se refere ao corpo burocratico, a RPC procurou mostrar-se conciliadora e
evitar uma ruptura drastica com administracdo anterior. Nesse sentido, nas negociacfes
sino-britanicas concordou-se na manutencdo dos atuais funcionarios publicos,
independentemente da origem étnica, possibilitando inclusive a continuidade dos de
origem inglesa, ressalvando-se somente que os cargos de primeiro escaldo (de direcdo)

seriam prerrogativas da nacionalidade chinesa.

Economia e Financgas
Ndo se tem duvidas de que Hong Kong ndo manterd a autonomia politica

prometida se 0s governantes ndo dispuserem de urna real autonomia financeira. De outro

de Junho de 1997. p.: 32.
2! Maiores detalhes sobre a questéo juridica pode ser vista em LAWSON, David, op. cit. pp.: 89-91.
?2 CHING, Frank. Op. cit., p. 34.
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lado, devido aos interesses envolvidos, China e Hong Kong sdo claramente
complementares e conseqientemente o sistema capitalista de Hong Kong necessita ser
mantido pela RPC por necessidade econdmica.?

Hong Kong dispora de controle total sobre o orcamento do territério, sendo
aprovado pelo Conselho Legislativo. Conservara seu status de porto livre, com livre
circulacdo de capitais e igualmente o de centro financeiro internacional.

Considerando que a dimensdo fiscal € urna das mais importantes areas da relacao
centro - provincias dentro do sistema de reformas da China, Chung e Lo apontam que 0s
arranjos fiscais centro-provincias na era pésMao podem ser sumarizados sob o principio de
alimentando-se de cozinhas diferentes, enquanto que a RAE, pela Lei Basica, mantera o
privilégio de "se alimentar de uma cozinha completamente separada”, isto €, a RAE devera
ter um sistema financeiro independente e sistemas préprios de taxacdo, utilizando seus
recursos financeiros exclusivamente para seus proprios propositos, ndo podendo ser
manipulada pelo poder central (artigos 106 e 108).** Entretanto, os autores apontam ser
possivel que alguns fundos sejam transferidos para Beijing para uso emergencial. "De
acordo com a Lei Baésica, fundos propostos pela RAE para subsidiar Beijing deverdo ser
submetidos a aprovacdo do legislativo local (artigo 73). Entretanto, dependendo da
extensdo de quantos membros do legislativo da RAE forem favoraveis a transferéncia de
dinheiro para a China poderéa afetar significativamente a natureza das relacGes fiscais entre
Beijing e a RAE".?

"S8o enormes os beneficios econémicos que Hong Kong proporciona & China em
termos de comércio, investimentos e disponibilidade de capital - a tal ponto que o territério
é visto como a galinha dos ovos de ouro para os chineses. Além disso, o grande objetivo da
China é a reincorporacdo de Taiwan ao continente. Os chineses sabem que, se as coisas
caminharem mal em Hong Kong ap6s 1997, Taiwan ndo tera nenhum interesse em aceitar
a formula de uni pafs, dois sistemas™.?

Neste sentido, a percepcdo que se tem € a de que o retorno de Hong Kong a China,

no que se refere ao plano econdmico-financeiro, simplesmente estara selando uma

2% Frank Ching defende o ponto de vista de que os chineses tentardo manter seus compromissos e acrescenta
gue "a China ndo passou dois anos discutindo a Declaracdo Conjunta, cinco anos esbogando a Lei Bésica,
além de muitos anos mais negociando outros acordos com a intencdo de langa-los todos pela janela no dia 1°.
de julho." CHING, Frank. op. cit., p.: 34.

% CHUNG, Jae Ho & LO, Shiu-hing. "Beijing’s relations with the Hong Kong Special Administrative
Region: an inferential framework for the post-1997 arrangement”. Pacific Affairs, 68 (2): 171-172, Summer
1995.

% idem, ibidem. p. 174.

% CHING, Frank. op. cit., p.: 35.
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integracdo ja existente e basica para a manutencao das perspectivas de ambos os lados. N&o
interessa nem a Hong Kong, nem a China e nem aos diferentes Estados envolvidos urna
alteracdo na atual praxis.

Dai entdo a relativa tranquilidade com que o mercado financeiro e comercial esta
encarando a transicdo, ndo se podendo inclusive deixar de considerar que 0 novo status de
Hong Kong ndo provocard também o seu desligamento dos organismos internacionais
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o Asian Development Bank.

A questdo ou davida que se pode levantar, na realidade, € politica. Assim como se
pergunta como € que a China pode manter uma revolucdo capitalista via o processo de
reformas econémicas e de abertura de seu mercado sob regras comunistas € como
conseguira controlar ou administrar uma regido administrativa especial essencialmente
capitalista e com diferencas fundamentais em relac&o a suas demais provincias.

No entanto, como a China tem o interesse claro de que a transi¢éo tenha éxito para
a manutencdo de seu processo de reformas econémicas; no plano politico, 0 sucesso
também devera estabelecer um clima mais propicio para avanco no entendimento com
Taiwan. Em outros termos, o atual posicionamento de Taiwan ficara fragilizado, ja que a
opinido publica internacional tendera a encarar com mais otimismo uma reincorporagéo de

Taiwan.

CONCLUSAO

Na realidade, as principais condi¢des para que Hong Kong continue a desempenhar
um papel ativo no sistema internacional ja estdo definidas:

o de acordo com a Declara¢do Conjunta e com a Lei Basica, a RAE dispde de
habilitacdo constitucional para permanecer um membro ativo do sistema internacional,

o 0 Governo Central do Povo também ja declinou sua vontade de que Hong
Kong mantenha seu perfil internacional; e

o a comunidade internacional também professou seu interesse em continuar se
relacionando com a regido sob a denominacgdo de Hong Kong-China.

No entanto, seu posicionamento apresenta urna fragilidade flagrante decorrente da
facilidade como suas atividades internacionais podem ser politizadas. De um lado, a
aceitacdo anterior decorria, até certo ponto, da vontade internacional de apoiar seu papel
frente & China e agora dependeré igualmente dessa disposi¢édo politica de ndo querer atingir
a China, através da Regido Administrativa Especial.
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E ainda que a intencdo da China em manter Hong Kong correlacionado com o seu
processo de desenvolvimento, como esteve até a atual transferéncia, esteja por demais
claro, depreende-se que o aparato institucional preocupou-se sobremaneira, primeiro, em
n&do criar constrangimentos para seu funcionamento e, segundo, ndo provocar 0s interesses
internacionais. E mais do que isso, considera-se que a manutencao do papel internacional

de Hong Kong decorrera principalmente do alto grau de autonomia de que dispuser.
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