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PASSADO E PRESENTE DAS RELACOES BRASIL-ARGENTINA
CLODOALDO BUENO!

RESUMO:

As relagdes do Brasil com a Argentina sdo marcadas, desde o final
do século passsado, por fases de aproximagdes e recuos, que dependeram de
dificuldades especificas da sub-regifio e de fatores conjunturais, tanto
hemisféricos quanto mundiais. A recente superagdo da fase de rivalidade
entre Brasil e Argentina traduziu-se na formagdo do Mercado Comum do Sul.
Na conferéncia serdo abordados os principais momentos das relagdes Brasil-
Argentina ao longo da historia e os desafios que se colocam aos dois paises
pela nova ordem internacional. As dificuldades externas e internas estimulam
o exame da conveniéncia e dos obstaculos que se apresentam ao andamento
do Mercosul que, uma vez consolidado, contribuird para a modernizagao das
economias dos paises que o integram e, conseqiientemente, inseri-las
competitivamente no mercado internacional. Espera-se, também, um aumento

do poder de barganha da sub-area frente a outros blocos econdmicos.
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Nas analises sobre a formagdo e as perspectivas do Mercosul, feitas

por jornalistas e, até, por alguns politélogos, ndo raro se desprezam 0s
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fundamentos de natureza historica em favor daqueles centrados no presente ¢
sob a égide dos conceitos de globalizagdo e de integragdo. E necessario
recuperar os dados histéricos do relacionamento das nagdes que hoje
compdem o Mercado Comum do Sul e discutir se aqueles sempre apontaram
no sentido da integragio e por conseguinte se permitem, embora

precariamente, vislumbrar algumas perspectivas.

Primeira fase da Republica (1889-1902)

Nascida sob o aplauso de todas as nagdes do continente, a Republica,
ja em 1889, redirecionou as relagdes internacionais do Brasil para o contexto
hemisférico. Os formuladores da politica externa brasileira, atentos as razdes
de ordem econdmica e a nova distribui¢do do poder mundial, enfatizaram as
relagdes com os Estados Unidos ¢ tentaram, ao mesmo tempo, mudar o
padrio do relacionamento que era observado pela Monarquia no que dizia
respeito aos paises do Cone Sul. Se o europeismo foi uma das caracteristica
basicas da politica externa do Império, o americanismo deveria a partir de
entdo identificar as relagdes exteriores do Brasil. Ndo faltou também um
fundamento de natureza idealista que justificava a integragdo ao hemisfério
em nome da unidade institucional da América. Chegou-se, até, como o
republicano Aristides Maia, a defender a formagdo de uma confederagdo sul-
americana. O clima de “festa” republicana, ao envolver também a politica
externa, quase produziu resultados danosos e irreversiveis ao pais se ndo
fosse a indignagdo popular frente ao desastrado Tratado de Montevidéu
(1890), que poderia ter repartido o territorio litigioso das MissGes enfre a

Argentina e o Brasil.



O idealismo, todavia, teve pouca duragdo. Mesmo depois de superada a
Questo das Missdes pelo arbitramento do presidente dos Estados Unidos, a
diplomacia brasileira monitorou com muita aten¢do os passos da chancelaria
da Argentina, sobretudo no referente ao rearmamento naval, ao andamento
das suas questdes de limites com Chile (a da Patagonia ¢ a da Puna de
Atacama), e as suas relagdes com outros paises do Cone Sul. Houve entre
Argentina e Brasil uma nitida disputa pela hegemonia sub-regional. Nesta
linha, o Rio de Janeiro acompanhava as aproximagdes do vizinho platino,
visto como inimigo provavel, com os paises de menor expressdo territorial na
Bacia do Prata, e desenvolvia uma politica cordial com o Chile, tnico pais do
Cone Sul com forga suficiente para, numa eventualidade, enfrentar a
Argentina. O pais da ultracordilheira era o que se poderia denominar de
parceiro estratégico. A imprensa de Buenos Aires vislumbrou nas relagGes do
Brasil com o pais transandino a formagdo de uma verdadeira alianga ndo
escrita. A paz do Cone Sul no inicio do presente século repousava no padréo
das relagdes Brasil-Argentina e na nog¢do de equilibrio entre as suas trés
maiores nagdes.

No referente as relagdes comerciais, apesar do expressivo intercimbio
Brasil-Argentina, houve dificuldades de natureza tarifaria que afetavam
primordialmente o comércio de farinha de trigo. Os exportadores do Prata
eram sérios competidores dos norte-americanos no abastecimento do mercado
brasileiro. Os assuntos comerciais aparecem urdidos com questdes de
natureza politica e estas apresentavam-se ligadas a conjuntura internacional
do Cone Sul, que em dado momento imitou a "politica das aliangas” entdo
vigente no concerto europeu. A Argentina procurava aproximar-se ou afastar-

se do Brasil consoante as suas relagdes com o Chile, a partir do que se



compreende a mudanga na atitude do governo argentino, em 1895, com
respeito ds quarentenas entdo impostas aos navios brasileiros. Aquele
governo tomou a iniciativa de propor um modus vivendi sanitario, bem como
cogitou de abolir as quarentenas a fim de atender as "exigéncias do
comércio”, além de solicitar ao governo uruguaio a tomada de idéntica
medida com referéncia aos navios oriundos do Brasil.

A preocupagdo com a reorganizagio naval argentina demonstra que uma
vez passado o periodo de euforia de solidariedade americana, observada logo
apos o advento da Republica, o Brasil, sem abandonar a retorica da amizade,
olhava com prudéncia as aquisigdes feitas pelo pais vizinho. Iniciada a gestdo
Campos Sales, 0 novo ministro das relagdes exteriores, Olinto de Magalhies,
reconheceu a necessidade de o Pais se rearmar, pois estava atento ao fato de
a Argentina e o Chile ja estarem entdo bem armados em razdo da
eventualidade de conflito entre ambos, motivado por questdes lindeiras,
sobretudo a relativa 2 Puna de Atacama. Tal necessidade levou o Brasil a
declinar do convite para participar da conferéncia sobre o desarmamento,
realizada em 1899 em Haia, convocada por iniciativa do Czar Nicolau II. N&o
obstante a distingdo de o Brasil ter sido o tnico pais sul-americano convidado
a participar de tal conferéncia - distingdo que se devia ao fato de ter
representagdo diplomatica junto ao Império russo -, ndo poderia comparecer a
fim de ndo se comprometer com desarmamento no momento em que duas das
maiores na¢des do segmento sul do continente, bem armadas, ndo eram
tolhidas por compromisso dessa natureza.

A medida que se aproxima o alvorecer do novo século aumentam as
preocupagdes relacionadas ao rearmamento, configurando-se um quadro

semelhante ao da corrida armamentista e da paz armada européias. Em julho



de 1900, o ministro brasileiro na Argentina, Gongalves Pereira, informou que
neste pais se generalizava a idéia de que a campanha a favor do rearmamento,
levada a efeito pelo La Prensa de Buenos Aires, teria evitado a guerra contra
o Chile, reeditando-se, assim, na América, a tese do rearmamento para efeito
persuasivo. Para confirmar esse clima de paz armada - que no caso de Chile e
Argentina repousava sobre questdo concreta -, informou sobre a circulagéo de
boatos ndo confirmados a respeito da aquisi¢do de dois novos encouragados
de grande porte.

A diplomacia brasileira, portanto, tinha como certo que tais aquisigoes
atendiam a consideragdes que davam como provavel uma guerra entre 0O
vizinho platino e o Chile, mas enxergava no aumento da esquadra argentina,
ndo acompanhado de correspondente ampliagdo da brasileira, a quebra do
equilibrio de forgas no Cone Sul, o que néo era interessante para o Pais.

Uma vez solucionada a Questdo das Missdes, restaram desavengas
comerciais ("guerra de quarentenas” e questdes aduaneiras ja mencionadas),
desapontamentos com respeito a imigragdo (Brasil e Argentina disputavam os
imigrantes europeus) e incidentes de fronteira (freqiientes nos momentos de
comogdo interna no Brasil), mas estas questdes ndo eram motivos suficientes
para levar a uma deterioragdo das relagdes entre os dois paises. A mutua
prevengdo decorria da historica rivalidade que a identidade de instituigdes
politicas ndio conseguia apagar. Assim, a visita do presidente argentino
general Julio Roca ao Brasil, em agosto de 1899, e de igual modo a de
Campos Sales, no ano seguinte, a Buenos Aires, ndo tiveram significado
maior no direcionamento da politica exterior do Brasil; restou apenas um
saldo de simpatia, de serenamento de 4nimos entre as duas maiores

republicas sul-americanas. Embora ndo tenha deixado praticamente nada de



concreto, a troca de visitas despertou mal-entendidos que a chancelaria
brasileira preferiu esclarecer.

De Santiago, informou o representante brasileiro que na imprensa
daquela capital surgiram trés tipos de interpretagdo sobre a visita de Roca: (a)
Argentina e o Brasil teriam um plano destinado a fazer oposigdo aos intentos
expansionistas dos Estados Unidos de atingir a América do Sul; (b) os dois
maiores paises da América do Sul procuravam concertar uma alianga
ofensiva-defensiva; (c) a verdadeira finalidade da visita seria o
estabelecimento dos fundamentos de um tratado comercial. As duas Gltimas
interpretacdes, se exatas, corresponderiam a um estreitamento ainda maior no
relacionamento Brasil-Argentina, fato que despertava receio no Chile.

A opinido da imprensa chilena ¢ ilustrativa de como, no espago sul-
americano, reeditava-se, também, a nogdo de equilibrio de poder entdo
vigente no Velho Mundo.

Os boatos acerca de eventual alianga Brasil-Argentina, em
contraposicdo 4 influéncia norte-americana, preocuparam a chancelaria
brasileira, pois poderiam, no entendimento desta, produzir efeitos nido
desejados e prejudiciais a tradicional amizade dos Estados Unidos. Olinto de
Magalhiies chegou até a instruir a legagdo em Washington (em 22 de agosto
de 1899), com vistas a neutralizar as falsas noticias sobre a citada alianga. As
suas instrugdes determinavam que se desfizessem eventuais desconfiangas
que pudessem surgir no animo do governo daquele pais em decorréncia dos
telegramas das agéncias noticiosas que faziam circular a informaggo de que,
além de Argentina e Brasil, outros paises da América do Sul integrariam a
suposta alianga, cuja finalidade seria "garantirem-se contra os Estados

Unidos".



Cumpre ainda observar que, no periodo em exame, a diplomacia
brasileira estava atenta a eventuais modificagdes no statu quo territorial da
area do Prata, o que, forgosamente, provocaria alteragdo no equilibrio de
forgas regional. Mesmo no periodo de estabilidade da gestdo Campos Sales,
de cordialidade com a Argentina, refletida na mencionada troca de visitas
presidenciais, ndo se excluia a atengdo constante com o que ocorria a volta do
pais nem a preocupagdo com atitudes que pudessem ser traduzidas em
pretensdes 4 hegemonia, ou pelo menos ao aumento do quadro de atragéo do

pais vizinho, que viesse a afetar os interesses comerciais e politicos do Brasil.

De Rio Branco ao final da Primeira Repiiblica (1902-30)

Rio Branco (1902-12) ndo s6 deu continuidade a aproximagdo do
Brasil aos Estados Unidos, como aprimorou essa diretriz, até porque, a
exemplo dos contemporaneos, via a politica externa como um instrumento da
promogdo dos interesses materiais do pais. O fomento da agroexportagao
contribuiu para justificar a aproximagdo do Brasil aos Estados Unidos, pelo
fato de estes ja serem entfio o nosso primeiro comprador de café, sem contar
outros produtos. Em troca da livre entrada do café no mercado norte-
americano, o governo brasileiro manteve no periodo Rio Branco a pratica de
conceder o rebaixamento de 20% na tarifa alfandegéria aos produtos
originarios dos Estados Unidos. O favor tarifério feria os interesses dos
exportadores argentinos de farinha de trigo, pois o mercado brasileiro era
importante consumidor. Por isso, em 1907 a Argentina sugeriu a assinatura de
um tratado de comércio com o Brasil com a finalidade de propor a redugdo da
taxa de importagdo de alguns produtos, invocando, para tal, favores idénticos

aos concedidos aos Estados Unidos.



Segundo Rio Branco, o pensamento do Ministério das Relagdes
Exteriores fora torcido quando se fez constar na imprensa que a redugdo de
20% decorria de reciprocidade a livre entrada de café nos Estados Unidos.
Esta existia, mas ndo era a razdo principal. Assim fosse, o Brasil deveria
estender iguais vantagens a Holanda e a Bélgica, paises que também davam
livre entrada ao mesmo produto. A razdo estava no fato de os Estados
Unidos comprarem a metade da produgdo anual do Brasil e ndo na isengéo de
direitos de entrada. Para que qualquer pais pretendesse receber igual
tratamento tarifario do Brasil era necessario que comprasse café brasileiro em
proporgdes que ao menos se aproximassem daquelas dos Estados Unidos. O
que ndo era o caso da Argentina, que importava 120.000 sacas de café por
ano, contra 6.100.000 dos Estados Unidos, 2.000.000 da Alemanha, 748.000
da Franga, 400.000 da Holanda e 300.000 da Bélgica. A excegio dos Estados
Unidos, nenhum dos demais paises citados tinha suas exportagdes para o
Brasil facilitadas com a reducgdio de 20%. Como, pois, conceder isengdo a
Argentina, que importava do Brasil apenas “bastante mate, cuja introdugéo,
entretanto, tem ultimamente procurado embaragar, algum café e muitas
bananas”? (Arquivo Histérico do Itamaraty (AHI). Arquivo particular do
bardo do Rio Branco).

O mercado argentino era muito limitado para os produtos brasileiros.
Situagdo inversa representava o mercado brasileiro para a produgdo
argentina. Rio Branco foi categorico: “A Argentina (...) tem no Brasil o
principal ou antes o unico mercado para as suas farinhas e (...) vai nele
ganhando terreno todos os dias a ponto de haver suplantado completamente
as farinhas americanas. Cabe, portanto, 4 Argentina que nos vende muito e

compra pouco, fazer concessdes aduaneiras ao Brasil sem nos pedir favores



em troca”. Rematando o argumento, aduziu que no momento em que a
Argentina suprimisse os direitos que entdo cobrava sobre o café, o mate, o
agticar ¢ o cacau do Brasil, ¢ o consumo dos mesmos atingisse niveis
comparaveis aos dos Estados Unidos e de alguns paises europeus, poderiam
os argentinos pleitear algum favor comercial.

Para o entdio titular do Itamaraty tais acordos “sdo sempre objeto de
demorados e refletidos exames” e “nenhum pais se deixa levar nestes
assuntos pelo sentimentalismo ou por espirito de camaradagem. Todos
procuram atender aos seus interesses”. Apesar de o Brasil ser e desejar ser
sempre bom amigo da Argentina, a amizade ndo entraria em conta em
questdes de intercAmbio comercial. Insistia: “Né&o ¢ o Brasil que tem de dar
compensagdes ao fraco comprador que € para nos a Republica Argentina: €
ela que deve dar compensagdes ao grande comprador de produtos argentinos
que ¢ o Brasil”. (AHL Arquivo particular do bardo do Rio Branco). Além
disso, lembrava-se o Chanceler, a proximidade do porto de Buenos Aires do
mercado brasileiro barateava os fretes, o que dava aos seus exportadores de
farinha vantagem sobre os concorrentes norte-americanos.

A reducdo de 20% nos direitos de entrada concedida aos artigos de
procedéncia norte-americana foi motivo para o A Tribuna do Rio de Janeiro
abrir polémica com o Jornal do Commercio, também do Rio, e que
representava o ponto de vista do governo brasileiro. Aquele jornal defendeu a
extensio do beneficio as farinhas argentinas, com um argumento sério
(embora em tese, uma vez que o mercado argentino jamais iria se equiparar
a0 norte-americano na demanda de café): nfo deveria o Brasil se prender de
modo exclusivo ao mercado norte-americano. Segundo o A Tribuna, o

argumento de que paises pouco populosos e por isto mesmo com menor
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capacidade de consumo ndo poderiam gozar do beneficio da redugéo que a lei
facultava ao Poder Executivo ndo procedia, pois importava “condenar o
Brasil a viver s6 do café e na dependéncia exclusiva do mercado norte-
americano para os nossos produtos”. (4 Tribuna, Rio de Janeiro, 7 jan.
1907).

Os dados de natureza econdmica e politica se cruzavam, pois o Brasil,
além de defender a manutengdo dos privilégios alfandegirios para seus
produtos tropicais no mercado dos Estados Unidos, alimentava a ilusdo de ter
este pais como aliado nos seus célculos geopoliticos € na defesa da soberania
territorial na hipotese de atentados perpetrados por poténcias imperialistas
européias.

Durante praticamente toda a Republica Velha, o governo brasileiro
renovou, a cada exercicio fiscal, o rebaixamento dos direitos alfandegérios
que incidiam sobre as mercadorias de procedéncia norte-americana. Tal
circunstancia, todavia, ndo impediu que a Argentina ocupasse, juntamente
com a Alemanha, a Inglaterra e a Franga, ao longo do periodo, as primeiras
posices, depois dos Estados Unidos, no rol dos exportadores de mercadorias

para o Brasil.

De Vargas a Politica Externa Independente

Embora a amizade Brasil-Argentina se assentasse num intercambio
comercial expressivo, 0 contexto externo, tanto o contiguo quanto o mundial,
e a instabilidade politica interna no Prata provocavam oscilagdes no
relacionamento dos dois paises, fazendo com que esse se alternasse das
atitudes de prevengdo e disputa da hegemonia sub-regional as expansdes de

amizade e promessas de amor eterno, como a de Roque Séenz Pefia: “tudo
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nos une, nada nos separa”. Assim transcorreram as relagdes Brasil-Argentina,
até recentemente.

Esse padrio de relagdes ndo se alterou, mesmo no periodo Vargas
(1930-45). No inicio deste, houve melhora nas relagdes, sobretudo quando da
atuacdo dos chanceleres Macedo Soares e Saavedra Lamas na mediagdo da
Guerra do Chaco e da assinatura, em 1935, do protocolo para aconstrugdo da
ponte internacional sobre o Rio Uruguai e da troca de visitas presidenciais.
Os dois paises, contudo, disputaram a lideranga sub-regional, mormente
durante a conjuntura da Segunda Guerra Mundial.

A partir da gestdo de Juscelino Kubitschek (1956-60) as relagdes do
Brasil ndo s6 com a Argentina, mas com toda a América Latina entraram
numa nova fase, uma vez que elas faziam parte do projeto nacional de
desenvolvimento. O presidente brasileiro deu énfase a aproximagdo da
Argentina, Bolivia e Paraguai. A Operagdo Pan-Americana por ele langada
em 1958 teve uma abrangéncia latino-americana. Tanto ¢ assim que um dos
resutados visiveis da OPA foi a criagdo da Associagdo Latino-americana de
Livre Comércio (ALALC), pelo Tratado de Montevidéu de 1960.

Janio Quadros (1961) deu continuidade a politica de aproximagéo com
a nagfio platina e firmou com o presidente Arturo Frondizi o Acordo de
Amizade e Consulta e duas declaragdes (uma econdmica e outra politica) em
Uruguaiana, Rio Grande do Sul, em abril de 1961. Neste mesmo ano comegou
a se reunir o Grupo Misto de Cooperagdo Industrial Brasil-Argentina, que
fora criado em 19 de setembro de 1958, na gestdo JK.

A renuncia de Janio ndo provocou alteragdo na politica externa. Atos
visiveis dessa continuidade foram a Declaragdo do Galedo assinadas pelos

presidentes Goulart e Frondizi, em 24 de setembro de 1961, e a declaragédo



12

conjunta firmada pelos ministros das relagdes exteriores (San Tiago Dantas ¢
Miguel Angel Cércano), em Buenos Aires, na qual se reafirmou o
entendimento entre os dois paises. A intengdo era desenvolver uma zona de
livie comércio. Parecia estar superada a fase de rivalidade em favor da
integracdo. Esta era quase que um imperativo em razdo da
complementaridade entre as duas economias. Brasil e Argentina deveriam

formar o niicleo de um grande mercado latino-americano.

A rivalidade nos periodos militares

Durante os periodos militares nos dois paises, houve um novo surto de
rivalidade sobretudo em razdo do contencioso que se criou em torno do
aproveitamento dos recursos hidricos do Rio Parana. O Brasil teve, por conta
disso, problemas na esfera multilateral, especialmente na Conferéncia
Mundial do Meio Ambiente de Estocolmo, em 1972, quando a Argentina
defendeu a tese da consulta prévia e das informagdes técnicas que um pais
deveria prestar a outro no caso de aproveitamento de recursos naturais
compartilhados.

Uma vez superada a questdo da construgdo de Itaipu (Acordo Tripartite
de 1980) houve um verdadeiro ponto de inflexdo nas relagdes dos dois
maiores paises da América do Sul. Lafer (1997:60) destaca, na
reaproximacgdo Brasil-Argentina, o respaldo do primeiro as reclamagdes
argentinas por ocasido da Guerra das Malvinas (1982) e os fatos derivados da
democratizagdo ocorrida nos dois paises em meados da década de 1980: “a
énfase no desenvolvimento, a democracia, o controle civil do exército eo
desenvolvimento de uma relagfio transparente e confidvel na esfera nuclear”

Tudo isso levou ao Tratado sobre Integragdo, Cooperagédo e Desenvolvimento
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assinado em 29 de novembro de 1988 por Sarney e Afonsin em Buenos
Aires.

Mercosul: coroamento da integracao

Nio obstante as importantes relagdes comerciais Brasil-Argentina que
vinham desde o século XIX - decorrentes da proximidade geografica e da
intercomplementaridade -, ndio se verificou até o passado recente tentativas
sérias tendentes a integrar as economias dos dois paises. Estes tinham fungdo
similar no sistema capitalista do Atlantico, o que obscurecia as
potencialidades da integragdo regional, ndo obstante as propostas lucidas,
como a de Assis Brasil, feitas ja no final daquele século. Ninguém escapa do
seu tempo e dos modismos deste. E na esteira do fim da guerra fria e da
aceleragio da distensdo nuclear, da globalizagdo e da formagdo dos
megablocos que se dd a composigdo do Mercosul. Mas, na integragdo do
Mercosul ha algo mais: o lastro historico, a tendéncia natural de aproximagéo
existente entre os povos dos paises que o integram, mormente entre os da
Argentina e do Brasil. E este lastro que explica a rapidez e o sucesso do
processo de integragdo, que, neste momento, abrange quase todos os paises
do Cone Sul.

Uma rapida observagio da historia das relagdes bilaterais daqueles dois
paises no periodo recente permite também concluir que nos momentos de
abertura e de governos normalmente chamados de progressistas no Brasil
houve uma aproximag¢do maior com a América Latina em geral e com a
Argentina em particular, como demonstram os esforgos da Politica Externa
Independente de Quadros e Goulart. Apds os governos militares, a

reaproximagdo dos dois paises, a partir das gestdes de José Samey e Raul
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Alfonsin, levou ao Tratado de Assungdo (1991), verdadeira queda do "muro”
que, guardadas as devidas proporgdes, existia entre Argentina ¢ Brasil. As
semelhangas atuais entre os governos de Fernando Henrique Cardoso e
Carlos Menem mantém e aperfeicoam esta tendéncia.

No momento em que o mundo se organiza em megablocos, o Mercosul
aumenta o poder de barganha das nagdes que o integram e retiram destas,
como j4 se afirmou, a sensagdo de isolamento e de que se estava perdendo o
bonde da Historia. O Mercosul assenta-se numa retérica moderna, num corpo
de idéias que atualiza as relagdes entres os paises do Cone Sul. No final do
século XIX e no periodo anterior a Primeira Guerra, a moda eram os tratados
de alianga, as ententes, os pactos de cordial inteligéncia, a corrida aos
armamentos, a no¢do de equilibrio. Brasil, Argentina e Chile passaram por
tudo isso, numa politica de imitagdo, desde o armamentismo ao pacto do
ABC em 1915. Felizmente, a palavra de ordem hoje € o integracionismo e
este é, espera-se, uma etapa para a grande integragdo universal. Mas o
Mercosul ndo decorre apenas disso, isto ¢, de uma conformagédo artificial ao
mundo de hoje; é o aprofundamento de uma integragéo suave (soft), informal,
preexistente no aspecto comercial. Nos aspectos politicos e social, a
integragdo ¢ mais complicada. Nestes ainda prevalecem os efeitos do
isolamento politico dos integrantes do Mercosul e, sobretudo, os da

rivalidade entre Argentina e Brasil.

Os desafios do Mercosul
Isto posto, vou alinhar algumas razdes que militam contra o Mercosul,

para, em seguida, apontar umas perspectivas:
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As grandes diferengas, tanto econdmicas quanto sociais, entre as
nagdes que compdem o bloco sdo obsticulos a uma integragdo que ultrapasse
a esfera comercial. Pode-se imaginar a reagdo que a livre migragdo e
circulagdo de trabalhadores provocaria em determinadas regides ou paises da
area considerada. Além disso, um regime de livre-mercado acentuaria essas
diferengas em razdo da falta de uma efetiva concorréncia entre alguns
segmentos da area produtiva.

A politica cambial foi uma grande dificuldade. De qualquer forma, ndo
se pode desprezar o fato de que a mesma esté sujeita as concepgdes daqueles
que exercem o poder transitoriamente. Uma possivel maxidesvalorizaggo do
peso criard problemas ao Brasil, que, reciprocramente, pode provocar, caso
haja mudanga dréstica na politica cambial, transtornos a economia do vizinho
platino. Esta circunstancia, todavia, ¢ um dado positivo, pois podera ser um
freio a alteragdes repentinas nessa area.

Outro desafio é a capacitagdo tecnolégica, uma vez que um dos
objetivos da integragdo em curso é a transformagdo das economias nacionais
pelo progresso técnico e, como decorréncia, inseri-las competitivamente no
mercado internacional. Para se evitar a reedigdo das “industrias artificiais”(a
respeito das quais houve amplo debate no Brasil do século XIX) ndo sdo
suficientes regras de origem E preciso criar programas regionais de
desenvolvimento cientifico e tecnologico para adaptar as empresas a0 novo
paradigma produtivo que se observa no mundo. Ao lado disso, ha
necessidade de se investir também em programas educacionais, uma vez que
estes levam ao aumento da produtividade.

Depois destes apontamentos, podemos fazer outro tipo de reflexdo e

tentar vislumbrar algumas perspectivas.
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Hoje ha uma convergéncia relativa a respeito do modelo de
desenvolvimento nacional sobretudo entre os dois maiores parceiros do
Mercosul. Todavia, uma guinada politica em um deles poderd trazer
problemas ao processo de integragdo. Na Unifo Européia houve
convergéncia neste aspecto, sobretudo na sua primeira fase, caracterizada
pelo intervencionismo na esfera agroindustrial. No Mercosul as decisoes
neste aspecto, como em outros, sdo mais dificeis de serem tomadas em razao
do pequeno nimero de participantes e do direito de veto de cada um destes, ¢
da falta de um organismo permanente supranacional.

Argentina e Brasil pdem em pratica planos de estabilizagéo, com
modernizagdo, privatizagdo, redugdo de tarifas, mas estes por si sos ndo sdo
suficientes para a retomada do desenvolvimento. Necessita-se de uma politica
industrial e tecnologica comum.

Os paises sul-americanos, de modo geral, carecem de estabilidade em
termos de perspectivas estratégicas de desenvolvimento. A continuidade esta
sujeita a plebiscito a cada eleigdo presidencial, tanto na Argentina quanto no
Brasil. O avango e a consolidagdo do Mercosul depende muito ainda daqueles
que ocupam transitoriamente o poder executivo dos paises envolvidos,
sobretudo na Argentina, onde a politica externa & presidencial ¢ ainda
depende muito da cosmovisio do primeiro mandatario. Além disso, 0s
estados de consciéncia da sociedade argentina sdo um tanto inconstantes. (Cf.
Boron, 1992, p.116,). Para que o Mercosul néo se reverta é preciso que ele
ndo seja apenas um projeto de politicos e empresarios. E necessario que 0s
seus beneficios sejam sentidos por toda a sociedade, inclusive para que esta

demande do Estado, no caso do Brasil, as reformas administrativas e
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institucionais necessarias para torna-lo mais agil e adequado aos novos
tempos, regidos pela idéia de integragdo.

Por todas essas razbes, a integragdo deve ser cautelosa, realista, sem
retorica e sem tiradas de entusiasmo. Tais arrebatamentos s6 nos tem
prejudicado. E preciso aguardar a plena manifestagdo de todos os efeitos do
que ja foi até aqui convencionado para se determinar 0s proximos passos.

A cautela é necessaria porque em um bloco de nagdes, mais cedo ou
mais tarde, quando acabam as juras de amor, se manifesta a questio da
hegemonia intra-bloco. A recente controvérsia (agosto de 1997) levantada
pelo presidente Carlos Menem da Argentina a respeito da candidatura do
Brasil a membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU ¢, nesse
sentido, uma indicacdo que ndo pode ser desprezada, sobretudo se se
observar que em 1991, o atual chanceler argentino Guido Di Tella afirmou a
situagdo de lideranga regional de seu pais: “ Nuestra politica de cara al
mundo nos pone en una situaciéon de liderazgo en ela regién porque nos
hemos adelantado a cambios, que en la mayor pate de la region se estan
viviendo como imprescindibles. Lejos de alejarnos de America Latina, pues,
asumimos el rol de vangaurdia al que aspiramos”.(4pud Pérez Llana, 1992,
p.94) Se Brasil ¢ Argentina forem além da integragdo comercial ndo se
descarta o surgimento de problemas por conta de antigas, inuteis e
desgastantes rivalidades. Em razdo do peso de Argentina e Brasil no Cone
Sul, pode-se afirmar que o sistema de relagdes vigente na virada do século
XIX para 0o XX continua em vigor: a integragéo e o equilibrio do Cone Sul

dependem do padrio das relagdes que se processam entre Argentina e Brasil.
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