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Num clima de muitas celebragdes
e de justificado entusiasmo e orgulho
paraibano que, na condigao de presidente
do Conselho Regional de Economia
da Paraiba (Corecon-PB), prefacio a
presente obra, que se insere no ambito
das comemoragdes dos 100 anos de
Celso Monteiro Furtado (1920-2004) como
uma homenagem do Corecon-PB e do
Nucleo Multidisciplinar Celso Furtado da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
ao maior economista brasileiro.

Este livroo CELSO FURTADO 100
ANOS - Coletdnea de ensaios em
sua homenagem, é uma combinacgao
de conhecimentos e relacionamentos
com o homenageado expressos em
textos de renomados autores de varios
estados brasileiros organizados em
trés eixos tematicos, e obedece a um
diferencial que se destaca de inlUmeras
publicagdes comemorativas ao centenario
de nascimento de Celso Furtado. E, acima
de tudo, um fruto de programadas acdes e
realizagdes sequenciais promovidas pelo
Corecon-PB, em parceria com diversas
entidades, em torno do economista
paraibano.

H4 40 anos que este Conselho
Regional, no cumprimento de sua missao,
participa da vida publica do Estado, seja
como orgao fiscalizador da profissao
de economista, seja como uma das
forcas motivadoras do desenvolvimento
socioecondmico estadual ou como

PREFACIO

promotor da preservacdo da memoria
de economistas e no compartilhamento
dos seus saberes no campo das Ciéncias
Econdmicas.

Neste ambito, o Conselho, entre outros
renomados economistas, tem se dedicado
a manter viva a memoria do paraibano
Celso Furtado com o propdsito de honrar
a trajetéria de um dos mais brilhantes
pensadores do Pais, grande intérprete do
Brasil e o mais conhecido e conceituado
economista brasileiro em todo o mundo.

Segundo esse entendimento e quando
do falecimento do ilustre paraibano, em
20 de novembro de 2004, o Corecon-PB
iniciou esse propdsito langando o Prémio
Paraiba de Economia Professor Celso
Furtado como objetivo de estimular a
producao de monografias por alunos em
fase de conclusado de cursos de graduagao
em Ciéncias Econdmicas.

Em 2008, o Conselho instituiu a
Medalha Economista Emérito Celso
Furtado, outorgada anualmente a
economista ou personalidade que tenha
se destacado pelo estudo e/ou divulgagao
da obra de Celso Furtado e/ou pela
contribuicdo ao desenvolvimento do
Nordeste, especialmente ao da Paraiba.

No ano de 2009, ano do cinquentenario
da publicacdo de Formagdo Econémica do
Brasil, obra seminal de Celso Furtado por
sua original combinagéo de investigagao
histérica com analise econdmica e que



explicou o Brasil aos brasileiros, o Conselho,
em parceria com o Sistema Cofecon/
Corecons, a Ordem dos Economistas do
Brasil (OEB) e o Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento
Centro Internacional (CICF) lancou dois
livros em Jodo Pessoa-PB: Celso Furtado e
a Formagao Econdmica do Brasil - Edigéo
Comemorativa dos 50 Anos de Publicacdo
(1959-2009), pela OEB; e Celso Furtado
Formagéo Econémica do Brasil - Edigéo
Comemorativa 50, anos pelo CICF.

Em 2010, por ocasidodascomemoragoes
dos 90 anos de nascimento de Celso Furtado
e durante o XXXVI Encontro Nacional dos
Estudantes de Economia (ENECO), o
Conselho promoveu, no Centro de Ciéncias
Juridicas da UFPB, uma mesa-redonda de
estudos das ideias e contribui¢des de Celso
Furtado para o desenvolvimento regional,
com o langamento do selo personalizado
90° aniversario de Celso Furtado.

Em 2018, o Corecon-PB promoveu, ao
longo de todo 0 ano, um amplo debate sobre
a economia paraibana entremeado com
apresentacdes da obra e do pensamento
do célebre economista, culminando
com a entrega a sociedade paraibana
do documento Paraiba: Desafios ao
Desenvolvimento, que deu origem ao
Foérum Celso Furtado de Desenvolvimento
da Paraiba (FCF) em 2019.

Em meados de 2019, o Conselho
organizou uma solenidade no Auditério
Celso Furtado do Centro Cultural Ariano
Suassuna, do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, alusiva aos 99 anos
do pensador paraibano e para apresentar
a programacdo das comemoragoes
de seu centenario bem como o projeto
de realizagdo do Simpdsio Nacional
dos Conselhos de Economia - SINCE

2020 sob o tema Celso Furtado e o
Desenvolvimento Regional.

No final de 2019, a jornalista Rosa
Freire d'Aguiar langou, em Jodo Pessoa,
a convite do Corecon-PB e da Academia
Paraibana de Letras (APL), o livro Diarios
Intermitentes de Celso Furtado 1937
- 2002. Na oportunidade, participou de
uma audiéncia com a reitora da UFPB,
professora Margareth Diniz, e solicitou
a criagao de um dérgdo na Universidade
tendo como referéncia o pensamento de
Celso Furtado.

Em atendimento a esse pedido e com
a participagao do Corecon-PB, foi criado o
Nucleo Multidisciplinar Celso Furtado do
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da
UFPB, que promoveu, em 2020, um Curso
Livre para divulgar a obra do intelectual
paraibano para a atual geragao.

No més de julho de 2020, dois grandes
eventos marcaram as comemoragdes do
centenario de Celso Furtado: no dia 26,
organizada pelo Corecon-PB a solenidade
para emissao do selo personalizado alusivo
ao centenario, outorga da Medalha Celso
Furtado, langcamento do Cordel “Celso
Furtado homenagem ao seu centenario”
e apresentagao da edi¢cdo do Suplemento
Literario Correio das Artes “As Li¢des de
Celso Furtado” do Jornal Uniao da ECP
S.A, além do volume 1 “Interpretacoes”
da trilogia “"Celso Furtado a esperanca
militante”; no dia 31, com decisiva
participacao do Corecon-PB, a Assembleia
Legislativa da Paraiba (ALPB) realizou uma
sessao especial comemorativa ao "Ano
Celso Furtado” instituido pelo Cofecon e
o Governo do Estado da Paraiba.

E para marcar com muito brilhantismo
os Ultimos momentos do “Ano Celso
Furtado’, o Corecon-PB, em parceria com



a UFPB, apresenta a sociedade brasileira
a presente obra, intitulada CELSO
FURTADO 100 ANOS - Coletanea de
ensaios em sua homenagem.

O livro é composto por trés partes,
ligadas por relagdes tematicas: a primeira,
“Da longa convivéncia a superacdo do
status-quo”; a segunda, "Uma abordagem
interdisciplinar do desenvolvimento”; a
terceira, "Sonhos de um mundo com seus
livros e discipulos”

Sinto-me realizado e feliz por
fazer este prefacio, pois considero um
reconhecimento a minha dedicagao e,
em especial ao Corecon-PB, em exaltar e
lembrar, nestas duas décadas do século 20,
o mais influente cientista social brasileiro,
Celso Monteiro Furtado.

Ao finalizar este prefacio, fagco meu o
desafio deixado pelo professor Cristovam
Buarque no ultimo ensaio deste livro "E
agora, Celso?" quando trata do futuro:
“Este é o desafio para os discipulos
de Celso Furtado, seguir o que ele nos
ensinou no passado, adaptar ao presente
que ele formulou para o futuro; e avancar
nas propostas de um mundo que ele nao
teve tempo de ver!

Acredito que a resposta a esse
desafio nao pode ignorar uma adverténcia
do mestre Celso Furtado, para quem
tdo importante quanto desenvolver o
Brasil é evitar “que os beneficios desse
desenvolvimento se concentrem nas maos
de poucos” Uma questao crucial para um
Pais ainda tao desigual.

Economista Celso Mangueira

Presidente do Conselho Regional de
Economia do Estado da Paraiba (Corecon-PB)
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Como o proprio titulo anuncia, este livro
redine artigos em homenagem ao mestre
Celso Furtado. Natural de Pombal, “das
cidades mais asperas do sertdo” do estado
da Paraiba, como ele mesmo registrou
em seus diarios, € um dos intelectuais
brasileiros mais reconhecidos nacional e
mundialmente. Nas palavras da jornalista,
tradutora e pesquisadora Rosa Freire
d'’Aguiar, vilva do célebre economista:’

Se a vida pudesse ser desfiada em
acelerado, eu lembraria que Celso
foi jornalista aos 19 anos, funcionério
publico aos 23, advogado aos 24, doutor
em economia aos 28; foi segundo
tenente da FEB aos 24, pioneiro da
Cepal aos 29, criador e superintendente
da Sudene aos 39, ministro do
Planejamento aos 42; foi professor de
grandes universidades na Europa e nos
Estados Unidos, embaixador e ministro
da Cultura. (D'AGUIAR, 2006)

Dedicado como intelectual e técnico de
governo a causa abragada de superagao do
subdesenvolvimento econdmico brasileiro,
Furtado desenvolveu suas analises
desde uma perspectiva interdisciplinar,
recorrendo a diferentes areas das Ciéncias
Sociais e Humanas. O propdsito desta
coletdnea é homenagea-lo destacando
tal singularidade de sua contribuigéo.

1 D'AGUIAR, Rosa Freire. A Memdria do Futuro. Rio de
Janeiro: Centro Celso Furtado, 2006-2020. Disponivel
em: http://www.centrocelsofurtado.org.br/interna.
php?ID_M=78. Acesso em: 19 ago. 2020.

INTRODUCAO

Marcia Cristina Silva Paixao (org.)

Sendo também uma obra
comemorativa do centendrio de seu
nascimento, ela promove o reencontro
de intelectuais brasileiros que conviveram
com o mestre. A primeira parte, intitulada
“Da Longa Convivéncia a Superagao
do Status-Quo’, é iniciada com o relato
do Professor Clévis Cavalcanti (UFPE/
Fundacéo Joaquim Nabuco/EcoEco/ISEE)
sobre sua "agradavel e rica convivéncia”
com “um mestre em todos os sentidos de
[sua] geragao’, como ele mesmo define.
Seu artigo corresponde a uma verdadeira
viagem no tempo e comega transportando
o leitor para 1959, quando, ainda no curso
cientifico, comegou a tomar conhecimento
de Furtado e dos debates na imprensa
sobre os obstaculos a instituicdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene). Em seguida, fala de
sua experiéncia como estagiario da propria
Sudene, do reencontro emocionante com
Celso em Yale, de uma convivéncia quase
diaria até o final daquele ano, seguida
por troca de correspondéncia até outro
reencontro singular: o Professor Clévis
Cavalcanti foi escolhido “paraninfo
substituto” de seu mestre! E pela turma
de concluintes da UFPE de 1968, liderada
por Marcos Formiga que, por sua vez,
assumiu a Superintendéncia da Sudene
em 2000 e também faz sua homenagem
na primeira parte deste livro. O Prof. Clévis
conclui seu relato recuperando memarias
dos anos 1970 aos anos 2000, desde a
coincidéncia de projetos de publicagdo
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incluindo a dimensdo ambiental como fez
o mestre em sua célebre obra "O Mito
do Desenvolvimento Econbémico’, até
despedir-se dele nesta vida muito bem
representado pelo Professor Cristovam
Buarque, seu aluno de mestrado em 1967
- aqui, mais um belo reencontro, pois 0
tributo de Cristovam conclui esta obra
- passando pelas Ultimas orientagdes
recebidas de Celso Furtado relacionadas
com um projeto de desenvolvimento
para Angola: "Ele recomendou que nao
propuséssemos nada com base no capital
externo!

A homenagem do Professor Clévis
Cavalcanti é seguida de reflexdes do
economista Marcos Formiga (UnB/CEAM/
n-Futuros) que exaltam a precocidade
do mestre ao intuir e ambicionar, nas
suas palavras, “uma viagem intelectual
de consideravel altitude’, qual seja a de
explicar os problemas sociais brasileiros
da segunda metade do século XX
como produtos de um conjunto de
processos histdéricos. Marcos Formiga
também exalta o espirito investigativo
estatistico do mestre, determinante para
o conhecimento e compreensado das
especificidades brasileiras numa época
de caréncia de dados sobre o préprio
produto nacional. Recupera, ainda, a
inovadora leitura tedrica de Furtado sobre
o papel anticiclico do estado brasileiro na
crise do café na década de 1930 e que
culminaria no processo de industrializagcdo
do Pais. Conclui nos contando sobre o
encontro de Furtado com uma reedi¢do de
“Histdria Econdémica do Brasil’; de Roberto
Simonsen, como fonte de sua ideia de
se apoiar em informacdes econdmicas
quantitativas para revelar a histéria de
formagao do Pais e, a partir dela, fazer
previsdes sobre os determinantes do tao
almejado desenvolvimento. Para Marcos

Y

Formiga, “Celso Furtado é tdo importante
para a Economia Brasileira quanto Adam
Smith é para a Ciéncia Econ6mica.’

A segunda parte do livro é
interdisciplinar. Relne contribui¢coes de
professores das Ciéncias Sociais Aplicadas
que, inspirados por Furtado, contemplam o
objetivo do desenvolvimento sob diversos
enfoques, quais sejam: o papel da ética e
da cultura, a fungéo social da propriedade
rural, o governo como regulador da
extracdo e do uso de ativos ambientais, as
contribuigdes do mestre para o estudo das
Relagdes Internacionais e da Economia
Politica Internacional, a presenca de
suas premissas desenvolvimentistas nas
relagdes internacionais de promocgédo do
direito a saude. Essa parte é encerrada
com uma discussao sobre o0s conceitos de
(sub)desenvolvimento, estrutura e decisao
no pensamento de Furtado.

O Prof. Alexandre Lyra Martins (UFPB)
apresenta um esbog¢o da concepcao ética
subjacente a tese estruturalista de Celso
Furtado, considerando suas premissas
metodolégicas e o conceito central de
subdesenvolvimento periférico, para
delinear os desafios éticos contemporaneos
de um projeto politico inspirado em suas
ideias. Conclui que, como adepto da
tradicdo da economia politica classica,
Furtado se alinha a ética smithiana, mas
com a introducdo do referido marco
conceitual, vem a recomposi¢cao dos
principios éticos que norteiam sua obra
e a proposta de repactuacdo social em
torno do desenvolvimento das periferias
econdmicas.?

Luiz Alberto Machado (Instituto
Fernand Braudel) e Eduardo José
Monteiro da Costa (UFPA) abordam os

2 Texto do autor.
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elementos culturais que se constituem
em fundamentos essenciais da andlise
de trés grandes economistas que sao
considerados referéncias internacionais
nos estudos e pesquisas relacionadas ao
processo de desenvolvimento, uma area
que se tornou conhecida como economia
do desenvolvimento: Celso Furtado,
Douglass North e Amartya Sen.®

Alessyara Giocassia Resende de Sa
Rocha Vidigal (Universidade Presbiteriana
Mackenzie) e Fernando Joaquim Ferreira
Maia (UFPB) aplicam o pensamento
de Celso Furtado a fungéo social da
propriedade rural. Os autores ressaltam
que a relevancia do trabalho reside na
analise critica da efetividade dessa fungao
para o desenvolvimento do setor agrario
brasileiro. O problema que o trabalho busca
enfrentar é que qualquer politica agraria no
Brasil, e a fungéo social da propriedade
rural norteia a politica agraria, se da
num contexto de uma estrutura fundiaria
marcada historicamente pelo ndo acesso
a propriedade da terra e pela desigualdade
na distribuicdo da propriedade, o que
cria dificuldades para o desenvolvimento
agrario de forma satisfatéria e inclusive
para toda a populagéo. Especificamente,
investiga-se a hipotese de se a fungao
social da propriedade rural pode
assegurar a expansao da producao, criar
empregos em escala adequada, melhorar
progressivamente o nivel técnico e
assegurar a elevagao do nivel de vida da
populagao rural em fungéo do aumento de
produtividade.*

Maria Luiza Pereira de Alencar
Mayer Feitosa (UFPB) e Delano Carneiro
da Cunha Camara (UFPI), recorrendo
também a Celso Furtado “que defende,

3 Texto dos autores.
4 Texto dos autores.

considerado o déficit historico e estrutural
do Pais, a necessidade na mudanca na
matriz econdmica de natureza exploratoria,
mediante a formagao de grandes reservas
monetarias, preparadas para dar suporte
a essa transi¢ao’, abordam a situagao da
tributacéo brasileira da mineragao voltada
para a exportacdo como instrumento de
regulacdo para preservacao ambiental e
incentivo ao desenvolvimento. Propdem
uma aliquota ad valorem sobre minérios
exportados in natura como incentivo a
um novo incremento da industrializagao
interna da mineragdo, como oportunidade
de maior geragcao de renda, equilibrio
fiscal e da balanga comercial, além de
prevenir o esgotamento desses recursos
no longo prazo. Os autores inclusive
contrastam essa proposi¢cao com a politica
recente centrada na austeridade fiscal
e consequente corte de investimentos
publicos que comprometem a prestagao
de servigos essenciais para a populagao.

Para Marcia Cristina Silva Paixao
(UFPB) e Jorge Madeira Nogueira (UnB),
controvérsias contemporaneas sobre
as relagbes conflituosas da sociedade
brasileira com os seus recursos ambientais
podem ser iluminadas pela leitura atenta de
certos escritos de economistas talentosos.
Os autores exploram dois aspectos atuais
sobre o uso dos recursos ambientais
no Pais: a degradacdo da diversidade
biolégica por desmatamento e o
investimento estrangeiro na exploragao de
recursos naturais. Esses aspectos podem
- e 0s autores sugerem que devem - ser
analisados a luz de conceitos adiantados
por Celso Furtado em seus escritos. Assim,
evidenciaram-se inovadoras contribuicoes
do mestre, como também o potencial
de agregacao de valor analitico a essas
contribuicdes. Os autores concluem
advertindo que é essencial evoluirmos a
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partir de Celso Furtado para efetivamente
honrarmos o extraordinario intelectual
brasileiro.

Aline Contti Castro (UFPB) e Henrique
Zeferino de Menezes (UFPB) resgatam
elementos inovadores da contribuicdo de
Celso Furtado para o estudo das Relagdes
Internacionais e da Economia Politica
Internacional, analisando o suposto
processo de desenvolvimento de novas
economias inseridas no mercado mundial
e a relacao Estado-Mercado nesses
paises. Como pontos fundamentais,
destacam uma ruptura de Furtado “com
o ‘etapismo’ da Teoria da Modernizacao
e com as percepcoes ‘reformistas’ da
economia politica liberal’; e suas analises
das estruturas de poder em nivel global
que determinam o desenho estrutural
da relacdo Estado-Mercado-Individuos.
Ressaltam a contribuicdo de Celso
Furtado para a origem da United Nations
Conference on Trade and Development
(UNCTAD) e para a consequente ampliagao
da agenda internacional em favor de
problematicas proprias de economias em
desenvolvimento. Passam pelo surgimento
da Economia Politica Internacional no
pds-guerra, o diagndstico da relacao
entre subdesenvolvimento e dependéncia
centro-periferia no capitalismo global e
chegam aos desafios histéricos das
economias periféricas: “globalizacao,
estagnacao e desigualdades” Concluem
com notas utépicas, podendo-se destacar
a "necessidade de um debate global sobre
os meios de impedir o aprofundamento
das desigualdades sociais e do aumento
da degradagao do meio fisico.’

De forma muito oportuna, Maria
Aurora Medeiros de Lucena Costa (UFPB)
e Jailton Macena de Araujo (UFPB) trazem
para o corpo desta obra uma discussao
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relacionada com a pandemia de covid-19
que ora aflige o mundo todo. Os autores
relacionam premissas desenvolvimentistas
de Celso Furtadocomdiretrizes previstasem
duas declaracdes internacionais voltadas
para a atengao e os cuidados primarios a
saude - Declaracoes de Alma-Ata (1978) e
Astana (2018). Especificamente, discutem
a relevancia da cooperacao internacional
como instrumento de direcionamento e
alocagao de um volume maior de recursos
técnicos e financeiros para necessidades
sociais basicas, especialmente os paises
em desenvolvimento. Em sintese, a
convergéncia das duas Declaragdes com
o pensamento de Furtado se verifica na
medida em que elas procuram garantir
o desenvolvimento como ele mesmo
definiu: “um processo de adaptagao das
estruturas sociais a um horizonte em
expansao de possibilidades abertas ao
homem" E isto a comegar pela garantia
dos direitos humanos universais a partir da
desconstrucao de dois problemas centrais:
a ideia de superioridade cultural e o
processo de periferizagdo socioeconémica.
Por fim, os autores chamam a atencgao para
a importancia da Declaracao de Astana
como um instrumento de reconfirmacao do
compromisso de cooperagao internacional
assumido por meio da também
recente Agenda 2030, voltada para o
desenvolvimento humano econdmico
e sustentdvel e mais especificamente,
nas palavras dos autores inspirados em
Furtado: garantindo qualidade de vida e
melhores meios de acesso a cidadania no
seu aspecto mais amplo, como parte de
um projeto solidario global, tao necessario,
especialmente, no momento de grave crise
sanitéria e de saude [em] que se vive!

Ana Claudia Arruda Laprovitera
(UNICAP) faz breve apresentacao
dos conceitos de desenvolvimento e
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subdesenvolvimento e sua relagdo com o
de estrutura e decisao na visao de Celso
Furtado. Para a autora, trata-se de sistema
conceitual e epistemolégico que possibilita
uma reflexao critica sobre o processo
de desenvolvimento capitalista, estando
imbricado dentro dessa anélise o papel
dos sujeitos na tomada de decisao e seus
efeitos no processo de desenvolvimento
economico.®

Fechamos o livro com uma pergunta
de discipulos ao mestre: “E agora, Celso?".
Discipulos representados aqui pelo
Professor Cristovam Buarque, outro mestre,
que, adianto, arremata sua homenagem
com uma recomendacgado as geragoes
atuais e futuras de brasileiros: “"Seguir o
que ele nos ensinou no passado, adaptar
ao presente que ele formulou para o futuro;
e avancar nas propostas de um mundo
que ele ndo teve tempo de ver." Cristovam
Buarque é cirdrgico em seu diagndstico do
Brasil atual a partir das ideias de Furtado,
assim como em suas recomendacgdes de
orientagdes politicas, econdmicas, sociais,
ambientais e institucionais para o Pais,
a prépria Cepal e, por extensao, para a
Sudene. Entre elas, propde a substituicdo
do conceito econémico de pobreza por
uma versao social dele: o nivel de acesso a
bens e servicos essenciais € que importa!
Para o problema da manutencdo da
concentracao da renda, relembra que
a solucédo, a luz da experiéncia exitosa
de outros paises, é a educacao publica
de qualidade, principalmente desde a
de base. E alerta sobre a necessidade
de se reconhecer o bem estar social, a
estabilidade monetaria e juridica e o
conhecimento como fatores de producao
essenciais na era da globalizagao e da
inteligéncia artificial. Para o Estado como

5 Texto da autora.

indutor do desenvolvimento, propde
a substituicdo do keynesianismo puro
tradicional por um keynesianismo social
e produtivo, e do conceito de renda
minima pelo de renda inclusiva com
vinculagdo. Toca em pontos delicados
como a exaustao fiscal e moral do Estado
brasileiro; os efeitos da globalizagédo - entre
eles, "nossas cidades cresceram, mas se
transformaram em ‘monstrépoles™ -; e os
limites ao crescimento, como revelado por
Furtado em “O Mito do Desenvolvimento
Econdmico” Ao final, ilumina nossas
mentes com uma proposta de mundo
utdpico pelo qual, a exemplo do mestre,
insiste em lutar.

19 )






PARTE |

DA LONGA CONVIVENCIA
A SUPERAGAO DO STATUS-QUO






CELSO FURTADO:
RELATO DE UMA

LONGA CONVIVENCIA

Clovis Cavalcanti (UFPE/Fundagdo Joaquim Nabuco/EcoEco/ISEE)

1 INTRODUGAO

Ao escrever este artigo, novo texto
meu sobre Celso Furtado, ndo quero
fazer nenhuma andlise das contribuigoes
do grande economista, ou “mais-que-
economista’; como diria Gilberto Freyre
(1900-1987). Algo ja foi por mim tratado
a esse respeito em artigos publicados’.
Meu propdsito agora é relatar um pouco
da minha convivéncia com Furtado, um
mestre em todos os sentidos de minha
geracdo. Em 1959, ano em que tomei
conhecimento do ilustre paraibano,
eu terminava o cientifico no Colégio

1 "Celso Furtado e a Persisténcia do
Subdesenvolvimento” /n: PEREIRA, Luiz Carlos
Bresser; REGO, José Mércio (org.). A Grande
Esperanca em Celso Furtado. S&o Paulo: Editora
34, 2001, p. 61-76; "Meio Ambiente, Celso Furtado
e o Desenvolvimento como Faldcia’, Ambiente e
Sociedade (Unicamp-Campinas), v. 5, n. 2, ago./
dez. 2002 e v. 6, n. 2, jan./jul. 2003, p. 73-84; “Celso
Furtadoy el Subdesarrollo’, Revista Venezolana de
Economiay Ciencias Sociales, 2005, v. 11, n. 1, jan./
abr, p.13-20; “Celso Furtado and Underdevelopment.
A Review of the 10th Edition of Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico (Theory and Policy
of Economic Development)’, Espisteme - Revista
Multidisciplinar da Universidade Técnica de
Lisboa, ano VI, 2. série, n. 15-16-17, 2005-2006, p.
137-144; "Crescimento Econémico, Desenvolvimento
e Ecologia: Uma Construgédo a Partir de Celso
Furtado” In: FURTADO, Celso et al, O Pensamento
de Celso Furtado e o Nordeste hoje. Rio de Janeiro:
Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado
de Politicas para o Desenvolvimento: Banco do
Nordeste do Brasil, 2009, p. 197-232.

Nova Friburgo, internato da Fundacgéo
Getulio Vargas, na cidade fluminense do
mesmo nome. Esse educandario era uma
novidade pedagdgica revolucionaria, com
discussoes extraclasses sobre problemas
brasileiros, uma biblioteca excelente que
nos dava acesso a imprensa carioca. Sem
TV na escola, sem Internet, etc,, ler jornal e
as revistas semanais da época (O Cruzeiro,
dos Diarios Associados, onde Gilberto
Freyre mantinha coluna, e Manchete, do
Grupo Bloch) era coisa que muito me
atraia. No internato, estudavam muitos
alunos de familias de politicos e intelectuais
conhecidos. L4 estava em 1959, por
exemplo, o primogénito de Miguel Arraes,
eleito prefeito do Recife naquele ano, José
Almino. Um filho (Ferndo) do biografo e
escritor Gondim da Fonseca (1899-1977),
autor do livro O que Sabe Vocé sobre o
Petréleo?, de 1953, um classico nacionalista
em defesa da criacdo da Petrobras, era
também aluno. Tive a oportunidade de
conhecer pessoalmente seu pai, a quem
visitei na companhia de dois professores.
Havia muitas outras oportunidades assim
de formacao para alunos adolescentes
como eu. Um bisneto do grande militar
Marechal Candido Rondon (1865-1958),
por exemplo, também foi meu colega.

Nessa atmosfera foi que acompanhei
os relatos da grave seca nordestina de 1958
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e das agcoes empreendidas sob o comando
do Presidente (em 1956-1961) Juscelino
Kubitscheck (1902-1976). Ajuda sdlida para
tanto foi a série de reportagens penetrantes
de Antdnio Callado (1917-1997), publicadas
no Correio da Manha, do Rio de Janeiro?.
Na sequéncia da estiagem no Nordeste,
o nome de Celso Furtado, sempre em
destaque, comecou a ocupar espago na
minha mente. Em 1959, as mencgdes a ele
ficaram mais intensas e eu me interessei
mais pelo personagem, acompanhando o
desenrolar da formulagao da nova politica
que ele propunha para o Nordeste, com
o respaldo de Juscelino. Os debates na
imprensa e no Congresso se acentuavam,
até que chegou o momento da votacao
da proposta de Celso por deputados
e senadores. Chamava a atencdo o
senador paraibano Argemiro Figueiredo
(1901-1982), que era feroz critico do
conterraneo, a quem combatia brandindo
dois argumentos principais. Primeiro,
Furtado seria comunista e estimulava a
“subversdo da ordem’, ao propor algo - a
reforma agréria - que os donos do poder
repudiavam e estigmatizavam. Segundo,
o senador Argemiro de Figueiredo
dramatizava o problema da seca, propondo
a velha solugao hidraulica da construgao
de acudes e da irrigacdo. Era a forma
de tentar derrotar a IlUcida proposta de
convivéncia com a seca, do histérico
GTDN - sigla do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste, criado
sob a batuta de Furtado® O senador

2 Das reportagens, resultou o classico Os Industriais
da Séca e os “Galileus” de Pernambuco: Aspectos
da Luta pela Reforma Agraria no Brasil (Rio: Editora
Civilizagao Brasileira, 1960).

3 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), Uma Politica de Desenvolvimento
para o Nordeste. Rio: Departamento da Imprensa
Nacional, 1959. Esse documento foi escrito pelo
préprio Celso Furtado e apresentado solenemente
ao Presidente Juscelino em fevereiro de 1959.
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defendia uma estratégia na linha dos
“industriais da seca’; de manutengao de
privilégios e impedimento do processo de
transformacao social de que o Brasil era
carente. Em dezembro de 1959, participei
de manifestacbes de rua no Recife
de apoio a Celso e ataque ao senador,
considerado inimigo da iniciativa entao
proposta de criagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (a
emblematica Sudene).

2 CONHECENDO CELSO FURTADO
E ENTRANDO NA SUDENE

Em margo de 1960, fui aprovado pata o
curso de economia da entao Universidade
do Recife (UR). Os escritérios do novo
orgao, criado no findar de 1959, no Recife,
ficavam no edificio Teresa Cristina,
a cerca de 500 m da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, onde eu estudava.
Um colega meu de turma, maranhense,
Mariano Mattos, logo encontrou como
ingressar na Sudene para trabalhar como
"auxiliar de pesquisa” (estagiario). Eu
passava la de vez em quando para vé-
lo e aproveitava para me inteirar daquela
grande novidade, inclusive porque abria o
leque de oportunidades de trabalho para
futuros economistas. Com a importante
referéncia de que as pessoas que faziam
parte da equipe de Furtado tinham uma
reputagdo que muito nos animava. Os
professores da faculdade, ao contrario, com
algumas excecoes (Fernando Mota, Unico
economista do grupo, Manoel Correia,
Germano Coelho, Armando Souto Maior,
Ilvan Loureiro, rigoroso na matematica,
Newton Sucupira), eram antiquados, ndo
tinham conteudo para nos oferecer e nos
frustravam como profissionais atualizados
que queriamos ser. Enquanto isso, na
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Sudene, eu podia falar (foi assim que os
conheci no comego de 1960) com Chico
de Oliveira (1933-2019), Juarez Farias,
Luis de Vasconcelos, Nailton Santos,
Estevam Strauss, Jader de Andrade,
Antonio Amado. Nessas visitas, terminei
cruzando com Celso Furtado, imponente
na sua elegancia, mas sem bloquear o
acesso. Ele nao ficava conversando
conosco. Na verdade, muito sisudo, dava
a impressao de ser trancado. Chegava e
saia. A sala de Mariano ficava junto das
do grupo mais jovem, Chico de Oliveira,
um dos cagulas, sempre disponivel. Dessa
forma, fui sabendo de coisas que muito
me animavam. Nessa época, dois fatos
atraiam na Sudene meu interesse e dos
meus colegas: a formacao de técnicos
em desenvolvimento econdmico (TDEs)
e aulas de contabilidade nacional, dadas
pelo engenheiro Amadeu Freire, algo
inexistente no curriculo do curso de
Ciéncias Econbmicas. As conversas na
Sudene davam para sentir a dimensao de
“Dr. Celso’, como Furtado era conhecido.
Minha admiracéo por ele se fortaleceu ai,
nascendo entdo um desejo em mim de
ingressar no érgao como estagiario, coisa
que varios estudantes, de uma diversidade
de carreiras, estavam conseguindo.

Mariano Mattos farejava oportunidades
para mim e outros colegas, descobridor
de oportunidades como sempre foi. Eu
continuava visitando a sede da Sudene.
Nao havia qualquer barreira para isso.
Era s6 tomar o elevador. Nao lembro se
havia uma recepg¢ao em que nos fizessem
perguntas. No més de julho de 1961, fui
passar férias no Rio, Sdo Paulo, Ouro
Preto e Brasilia, a nova capital do pais que
conheci entdao na companhia dos meus
grandes amigos e colegas do colégio em
Friburgo, os gémeos Sérgio (1940-2020)
e Mario Trindade. Cheguei da viagem

ao Sul (de DC-3, pela NAB, Navegacao
Aérea Brasileira) no dia 11 de agosto a
noite. Cedo no dia 12, telefonei para um
colega da faculdade que também desejava
muito ser estagiario na Sudene, Osiris Lira
(1939-1990). O que ele me disse causou
impacto forte: a Sudene ia realizar nesse
mesmo dia, um sabado, e no domingo 13
de agosto, concurso para estagiarios de
todos os cursos ligados as atividades do
orgdo. Havia umas 20 ou 30 vagas para
estudantes de Economia. Naquele tempo,
de comunicacoes dificeis, ndo pude ser
avisado da abertura de inscri¢coes para
a selecdo. Eu estava, portanto, fora dos
exames. Porém, Osiris teve uma idéia
providencial, exdtica para as regras de
hoje. Sugeriu que eu fosse ao local de
selecdo do pessoal de Economia, na nossa
prépria faculdade, na hora das provas
desse dia, a tarde, e pedisse para fazé-
las ao responséavel pela sua aplicagao.
Disse que eu explicasse minha situacao
e que faria um pedido de inscrigao a
Sudene na segunda-feira seguinte.
Fui admitido na sala das provas com a
anuéncia do encarregado de supervisiona-
las. Recebi o material tal como todos os
regularmente inscritos e fiz as provas
do dia. Na volta para casa, preparei uma
carta diretamente para Furtado a que dei
entrada no gabinete dele no dia 14 de
agosto logo cedo. Infelizmente, nao tenho
cépia carbono desse documento. Nele,
eu relatava o acontecido e pedia minha
INscricdo a posteriori no concurso. Procurei
ser convincente, inclusive salientando
o significado da Sudene para minha
formag@o como economista nordestino
profundamente comprometido com a
missao a ela atribuida. Sem nenhuma nocéo
de como a carta seria acolhida, fiquei na
expectativa ansiosa de quem nao queria
perder tal oportunidade. Sem demora, a
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Sudene me notificou de que a carta fora
aceita pelo superintendente. Numa época
sem computador nem provas de multipla
escolha, o resultado do concurso foi sair
umas duas semanas depois. Eu soube
dele através dos jornais. Fui aprovado
em segundo lugar no meio de uns 800
inscritos. O primeiro era um estudante de
engenharia, Claudio Dubeux. Do mesmo
modo, haviam sido aprovados Osiris e
varios outros colegas meus de turma. Foi
uma alegria incomparavel. Nos dias de
agora, uma histéria desse naipe parece
até surreal. Nasceu dai mais um motivo
de minha admiragao grande por Furtado.
Eu nao tive nunca como agradecer-lhe.
Apenas relatei-lhe o fato anos depois,
qguando ja nos faldvamos com proximidade.

3 NA SUDENE, EM 1962-1963

Na primeira semana de janeiro
de 1962, iniciei minhas atividades de
estdgio como “auxiliar de pesquisa” no
cobigcado 6rgao. Puseram-me na Divisdao
de Pesca, subordinada ao Departamento
de Estudos Especiais (DEE), cujo diretor
era o economista portugués Luis Felipe
Leite de Vasconcelos, amigo de Celso
também e que foi um verdadeiro professor
para mim. Estando na Sudene, ja em sua
localizagd@o no edificio JK, centro da cidade
do Recife, eu passei a ver Furtado com
freqUéncia. Havia palestras no 6rgao, as
quais ele comparecia, abria e comentava
depois. Eram pequenas aulas ricas de
ensinamentos. Uma delas foi em 1963
com o grande economista Paul Baran
(1909-1964), autor de um livro que todos
llamos entdo - A Economia Politica do
Desenvolvimento Econdémico (de 1960).
Ele falou em inglés, idioma que eu ja
dominava. Baran, professor em Stanford,

N\

talvez fosse entdo o economista marxista
de renome mais respeitado no Ocidente.
Na verdade, era um neomarxista. Lembro
de ele falar da Sudene como utopia de
Furtado - ou algo assim. Outras ocasides
em que eu apreciava o conhecimento
de Furtado eram as reunidées mensais
do Conselho Deliberativo da Sudene.
Neste, tinham assento os governadores
nordestino - de Pernambuco, Cid Sampaio,
em 1962, e Miguel Arraes, em 1963.
Ambos faziam comentdrios inteligentes.
Outro participante do colegiado, como
representante do Ministério da Educagao
e Cultura, era o escritor Gilberto Freyre
(1900-1987), este e Celso, na ocasiao,
os dois maiores luminares das ciéncias
sociais da regido ou mesmo do Brasil. As
vezes, vinha também o grande médico e
gedgrafo Josué de Castro (1908-1973), que
presidia a FAO na época. Essas presengas
tornavam as reunides da Sudene pouco
mondtonas e burocraticas. Furtado era
didatico e paciente nas suas explicacoes.
Para um estudante como eu, ndo havia
melhor oportunidade de ver aplicagdes
da Economia que eu estudava (apesar das
fraquezas notérias da faculdade) no Plano
Real. Ainda mais, com a capacidade de
Furtado de enfrentar questdes politicas
gque os governadores levantavam.
Tinham assento a mesa até 1963, além
de Cid Sampaio, por Pernambuco,
Juracy Magalhaes, pela Bahia, Aluisio
Alves, Rio Grande do Norte. Em 1963,
fora Arraes, chegaram Virgilio Tavora
(Ceara), Joao Agripino (Paraiba), Seixas
Déria (Sergipe), Petronio Portela (Piaui),
José Sarney (Maranhao). Esses politicos
eram tarimbados e contrapunham
perspectivas proprias as de Celso. Uma
oportunidade para o superintendente da
Sudene esclarecer a missao do érgao e
dar verdadeiras aulas.
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Eu me beneficiava desses debates.
Freyre e Furtado, as vezes, entravam em
conflito. Porém, discutiam mais no plano
tedrico e metodoldgico, com elegancia. O
primeiro gostava de insistir na necessidade
de se evitar o “economicismo’ Celso
Furtado ndo se abalava. Oferecia sua
perspectiva, que era multidisciplinar,
de fato. O que falava contribuia para o
aprendizado de um estudante jovem como
eu. Eu ja conhecia Freyre desde 1959,
quando seu filho Fernando (1943-2005)
foi estudar no internato de Nova Friburgo.
Um professor de 13, de Histéria do Brasil,
tinha sempre comentarios sobre o ilustre
pernambucano, de quem era admirador.
Assim, minha passagem pela Sudene foi
um momento muito rico de aprendizado,
até porque ouvia ainda, exposi¢des de
Chico de Oliveira, o superintendente
substituto, Juarez Farias, Jader de Andrade,
Estevam Strauss, Luis de Vasconcelos. Ao
mesmo tempo, os profissionais que haviam
recebido formacao de TDE, um rito de
passagem significativo que contava com
suporte da Cepal (Comissdao Econémica
para a América Latina, da ONU, onde
Furtado trabalhara), para quem ingressava
na Sudene, eram muito preparados. Nas
reunides, o nivel das discussdes sempre
foi elevado e exigente. Lucrei com isso.
Sendo incumbido de redigir pequenos
artigos sobre problemas da pesca no
Nordeste, que foram publicados no
Boletim de Estudos de Pesca,* do DEE.
Nos meus 21-22 anos, com a orientagdo
de Luis de Vasconcelos, inclusive no
tocante a redagdo técnica adequada,
essas tarefas me fizeram amadurecer. Eu
era equiparado a técnicos que ja possuiam
grau universitario.

4 Ver CAVALCANTI, Clévis. Observagdes sobre a Pesca
em Alagoas, B. de Est. de Pesca, v. 2, n. 8, p. 16-18, ago.
1962. Foi meu primeiro artigo dos quatro que escrevi.

4 DA SUDENE A YALE

Formei-me em dezembro de 1963,
tendo Manoel Correia como paraninfo e
Caio Prado Jr, seu amigo e editor, como
patrono. Todos afinados com Celso Furtado.
Chico de Oliveira esteve presente a colagcao
de grau, em 20 de dezembro. Representou
Furtado. No més seguinte, deixei a Sudene
e fui fazer o curso de aperfeicoamento
de economistas, Unica coisa parecida
com pods-graduagao de economia
existente entdo no Brasil, no Centro de
Aperfeicoamento de Economistas (CAE)
do Instituto Brasileiro de Economia (lbre),
da Fundacao Getulio Vargas (FGV).
Passei na selegao para esse curso ainda
na faculdade, em exame nacional que
aprovou também Edmar Bacha, Flavio
Versiani, Alkimar Ribeiro Moura e outros
futuros economistas importantes do Brasil.
O curso era de muito alto nivel, com a
presenca de Mario Henrique Simonsen
(1935-1997) dominando tudo o que era
ensinado de teoria econdémica (micro,
macro, finangas, comércio internacional,
economia monetaria), além de matematica
e matematica financeira. Sé nao dava
aulas de desenvolvimento econdmico,
matéria que foi ministrada por Joao Paulo
dos Reis Veloso, em julho e agosto de
1964, ao regressar de seu mestrado na
Universidade de Yale. Conservador de raiz,
Simonsen nao era dogmatico de forma
nenhuma. Jamais ele disse qualquer
coisa que desfizesse o pensamento
de Furtado. Sua fonte de trabalho era
a matematica, que ele dominava com
incomum brilhantismo. Na verdade, foi o
melhor professor de Economia que tive em
minha vida. Exigente, impunha disciplina
ao nosso pensamento. Suas aulas eram
maravilhosas. Simonsen, porém, fumava
o tempo inteiro e deixava pedacos de
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giz cairem para o chéao, esfacelando-os
enquanto andava de um lado para outro
do pdédio da sala. O chao ficava muito sujo.

Comegamos |a em 13 de janeiro de
1964. O clima politico no pais, nesse
momento, era muito tenso. A Semana
Santa de 1964 passou sob ventos pesados,
desatados depois do famoso comicio na
Central do Brasil (13 de margo), em defesa
das reformas de base do presidente Jodo
Goulart. Na FGV, sentia-se o clima sombrio,
mas nao havia ares de conspiragao.
Depois da Pascoa (29 de margo), vieram
as ameagas visiveis de golpe, consumado
no dia 31. A maioria de minha turma era
contra, mas havia um colega cearense
que, diante da consumacao da quebra
constitucional, rejubilou-se com a queda
de Furtado, dizendo-me, para meu
mal-estar, que esse era 0 momento de
expurgo dos “comunistas da Sudene’
Simonsen teve um comportamento
discreto: nunca demonstrou entusiasmo
com os acontecimentos. Seu foco era o
equilibrio fiscal e uma politica monetaria
anti-inflacionaria. Nas conversas e em
sala de aula, nunca revelou apoio as
cassacgoes, muito menos engrossando
o coro de opositores de Furtado, apesar
de sua posi¢cao monetarista e a de Celso,
estruturalista, na interpretagao da inflagao
brasileira. Pessoalmente, nunca o ouvi
exprimir opinides desfavoraveis a escola da
Cepal, nicleo do estruturalismo, embora
mais tarde ele haja assumido posicao
mais critica. Dentro da FGV mesmo, havia
economistas como Isaac Kerstenetsky e
Annibal Villela, simpaticos aos cepalinos.
Sem contar Werner Baer (1931-2016),
professor de VYale, brasilianista, que
permanecia periodos no Ibre, muito ligado
a esses dois e a Simonsen. A primeira vez
que encontrei o Ultimo foi em julho de
1963, precisamente no apartamento de
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temporada de Werner no Rio, em jantar
com os dois e mais Sérgio Trindade. Eu
estava voltando exatamente do congresso
da UNE em Santo André (SP), de cujo
conselho eu era membro como presidente
da Executiva Nacional de Estudantes
de Ciéncias Econdbmicas (Enece), eleito
inclusive com o apoio de Edmar Bachaem
setembro de 1962 no Recife.®

A FGV teve importante posi¢ao no
governo do Gen. Castello Branco. Deu
o ministro da Fazenda, Octavio Gouveia
de Bulhdes, diretor do Ibre. Simonsen foi
convocado por Roberto Campos, ministro
de Planejamento, para assessora-lo, mas
nao saiu do CAE, talvez sua paixdao. Uma
vez, em plena sala de aula, foi convocado
por Campos para ir a Sao Paulo. Saiu
esbravejando, dizendo que o estavam
levando “a revelia’) inclusive porque nunca
viajava de aviao - a ponto de nuncater saido
do Brasil. Nao se pode entado caracterizar
o clima no curso como de hostilidade a
Furtado. Na verdade, a turma dos mineiros
jatinha lido Formagéo Econémica do Brasil,
gracas a seu excelente professor de historia
econbmica, Francisco Iglesias, e outros
colegas também, coisa que eu ainda ndo
fizera. Celso era respeitado e admirado.
Seu nome nao era citado nas aulas,
porque tudo era sobre teoria econébmica
do tipo convencional e tinha tratamento
matematico. S6 com Reis Veloso é que
surgiram referéncias a Celso. Em agosto
de 1964, encerrou-se a primeira fase do
curso de um ano do CAE. No final do més,
um grupo dos alunos iria prosseguir 0s

5 Essa eleicdo foi no I Congresso Nacional de
Estudantes de Ciéncias Econdmicas, onde estavam
Paulo Haddad, Cldudio de Moura Castro, Alkimar,
Flavio Versiani e Bacha como integrantes da
delegagao de Minas. Fui eleito por unanimidade.
Havia um candidato de oposi¢do a mim, meu colega
de faculdade Mariano Mattos, que ndo levou adiante
sua postulagdo.
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estudos nos Estados Unidos e outro ficaria
na FGV até o fim do ano. A selecédo era
pelas notas obtidas na primeira fase. Fui
selecionado e, junto com Edmar Bacha,
rumamos para a Universidade de Yale. A
escolha da universidade foi arquitetada
por Werner Baer, a quem Simonsen
indicara nossos nomes porgue tinhamos
as melhores notas da turma. E Werner
sempre fazia suas recomendacdes para
alunos do CAE com base no que Simonsen
selecionava.

Coincidentemente, Celso Furtado,
exilado no Chile desde abiril, por proposicao
também de Werner Baer, foi convidado
para ser professor visitante na mesma
universidade. Chegamos |4 na mesma
ocasiao, primeira semana de setembro
de 1964. Bacha fora antes de mim um
pouco, precedido por Celso. Edmar e eu
tinhamos conseguido um apartamento
para dividir como roommates, junto com o
americano David Barkin, que j&d o ocupava
- sendo também admirador de Furtado.
Imediatamente, Bacha e eu procuramos
Celso para conhecer o economista que
tanto nos atraia. Tivemos um encontro, nés
dois e ele, no dia 12 de setembro de 1964. Na
verdade, Edmar ja havia falado antes com
Celso pessoalmente, na sala que ele estava
ocupando no Economic Growth Center, de
Yale. O nosso foi um contato emocionante,
do meu ponto de vista. Nada de muito
profundo se discutiu. Conversamos sobre
os acontecimentos no Brasil, a vida que
ele e nés inicidvamos em New Haven,
Connecticut, cidade onde Yale se localiza.
Estar diante do meu chefe na Sudene,
um idolo da minha vida de estudante de
Economia, de modo descontraido e falando
de tudo que interessava foi um marco.
Entre as disciplinas que selecionamos para
cursar a partir dai, no semestre, estava a
de Celso, sobre problemas da América

Latina, apresentada assim na informacao
da universidade:

Economics 204 - Introduction to Latin
American Studies - Mr. Baer, Mr. Dix,
Mr. Furtado, Mrs. Nash, Mr. Rogler, Mr.
Snyder / An interdisciplinary seminar
for students whose geographical area
of specialization is Latin America. The
contributions of various disciplines to the
analysis of Latin American society and
culture. History and the social sciences
are emphasized.

Dias depois, um domingo, fizemos
um passeio por recantos pitorescos de
Connecticut, no carro de David. Além
dele, Celso Furtado, Werner, Bacha e eu
estdvamos juntos. Muita conversa boa ao
longo do trajeto.

5 O ANO EM YALE®

No ano letivo de Yale, de setembro de
1964 a junho de 1965, meu convivio com
Celso foi intenso. Nos nos viamos quase
diariamente. As vezes, almogavamos juntos
em algum restaurante da universidade.
Uma vez, levei-o para jantar no apartamento
que eu tinha com Bacha e Barkin. Achei
incrivel, minha ousadia. Até porque éramos
nds que cozinhavamos. Sem David na
ocasiao, a conversa foi em portugués. Os
assuntos variaram da politica brasileira
aos rumos da economia, a situagao
nos EUA, a campanha eleitoral para a
presidéncia no pais, governado desde o
assassinato de Kennedy em novembro
de 1963, por Lyndon Johson, candidato
a reeleigdo, as elei¢des chilenas. Furtado

6 Alguns pontos desse relato podem ser encontrados
também na rememoracgéo feita por Edmar Bacha,
“Furtado em Yale: Relatos de um Jovem Admirador’,
disponivel em sua péagina no site da ABL, https://
www.academia.org.br/.
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opinava que, no Chile, um golpe militar
era muito dificil de acontecer por causa da
existéncia do corpo de carabineiros, que
nado seguia necessariamente a posi¢cao
das trés armas tradicionais. Em meados
de setembro, fomos com Celso a estagao
de trens de New Haven, esperar um amigo
dele do Brasil que ia visitd-lo. Enquanto
esperavamos, ele contou histérias da Forga
Expediciondria Brasileira (FEB), da qual fora
tenente no cenario de Italia. Foi quase um
desabafo seu. Surgiram histdrias paralelas
a guerra sobre as longas caminhadas,
as paradas para dormir, o contato com
a populacado rural, caréncias afetivas,
etc., além de episddios de combate. Nao
anotei detalhes; porém, da para lembrar as
cicatrizes que a guerra deixara num jovem
gue tinhas aspiragcdes mais nobres. O lado
emocional da campanha trouxe a baila
relatos muito humanos. Duas coisas al
relatadas marcaram as conversas com ele
na estacao. Uma foi a visita ao Presidente
Kennedy, em fevereiro de 1962, na Casa
Branca, quando se exibiu um filme feito
pela TV americana sobre o Nordeste, com
énfase nas ligas camponesas, e quando,
para surpresa de Celso, foi-lhe perguntado
se Arraes ganharia a eleicdo daquele ano
para governador de Pernambuco. Ele
também narrou o episédio da prisdo do
altimo, no dia 31 de margo de 1964, da qual
foi testemunha juntamente com o prefeito
do Recife, Pelépidas Silveira, que seria
preso dois dias depois. A narrativa coincide
com a que ouvi do préprio Arraes, em 1986,
e a de Peldpidas, em 2002. Momento de
grandeza do governador de Pernambuco,
recusando-se a renunciar ao mandato que
0 povo pernambucano lhe confiara.

Algumas vezes, fui comer na casa de
Celso com Edmar. Ele nos acompanhou
também para o almogo do Dia de Agdo de
Gracgas de 1964, na ultima quinta-feira de
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novembro, na bonita casa de um portugués
que imigrara para a Nova Inglaterra,
fugindo do salazarismo, Cristiano Rendeiro,
comerciante e vereador na cidade de New
Haven. Foi interessante porque, depois
dos tradicionais peru e pumpkin pie dessa
celebragao nos EUA, ficamos brincando na
neve, inclusive com um trenozinho em que
deslizavamos pelo gramado em declive da
casa, alguém nos empurrando no comego
e depois se seguindo o percurso ladeira
abaixo. Era curioso ver o aparentemente
sisudo superintendente da Sudene
brincando conosco. O Sr. Rendeiro, que eu
conheci antes de Bacha e Furtado, tendo
sabido que este estava na universidade
como visiting professor, me pediu para
convida-lo para o almogo especial da
grande data do calendario americano. Na
casa dele, ficamos até as 22 horas, com
bate-papos sobre a didatura portuguesa,
revolugdes na Africa e golpes de Estado
na América Latina.

As exposi¢cdes na disciplina de
Furtado sobre nosso continente foram
muito benéficas para minha preparagao
profissional. A visdo multidimensional que
Furtado oferecia, envolvendo sociedade,
politica, histéria, economia, cultura, era
enriquecedora e ajudava na formagéao
de um espirito critico. Isso transparecia
também nos papos informais. Certo
sabado do outono, saimos juntos, ele e
eu, para almocar e depois fomos a loja
de departamentos da universidade, a
Yale Coop, onde havia uma feira de livros.
Nela, Furtado comprou e me presenteou
Animal Farm, de George Orwell. Ao me da-
lo, comentou: “Leia que vocé vai gostar’
Acertou. Foi minha introdugdo definitiva
a Orwell.

Era visivel a melancolia que causava
a Celso a auséncia de sua familia, apesar
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do grande respeito que lhe tinham os
professores de Yale. Na primeira aula do
ano letivo, da disciplina de desenvolvimento
econdmico, ministrada por um destacado
professor da universidade, Lloyd
Reynolds, por exemplo, este mencionou
o fato de o Departamento de Economia
ter incorporado um professor visitante
da estatura de Celso. Também nosso
professor de teoria econdmica, o cubano
asilado Carlos Diaz Alejandro, tinha
palavras elogiosas sobre Celso. Sem
contar nosso orientador e responsavel
pela minha ida para Yale, Werner Baer,
com quem almogamos algumas vezes
junto com Celso. Em outubro, Simonsen
e Jodo Paulo Velloso foram a Washington
acompanhando Roberto Campos.
Aguardou-se uma visita deles a New
Haven, oportunidade em que se imaginou
uma discussao de Furtado com eles sobre
a politica econémica do governo militar.
Mas a visita ndo se realizou. Ainda falei
com Simonsen por telefone, que ia pela
primeira vez aos Estados Unidos. Perguntei
como fizera isso, jd que ele nao viajava
de avido. Explicou-me que fora arrastado
quase a forca...

Depois do recesso de fim de ano,
chegou a New Haven a familia de Celso.
Logo fui conhecer a esposa, Lucia Piave,
uma fisico-quimica argentina, e os filhos
Mario, adolescente, e André, ainda muito
menino. Mario se tornou amigo meu e
de Bacha, passando com frequéncia em
nosso apartamento. Q ueria entrar
nas festinhas dos colleges e se aborrecia
com a segregacao por idades - ele
era garoto demais - que neles havia,
impedindo-o de participar dos parties.
Logo no comego de janeiro de 1965, Bacha
e eu fomos uma noite a casa de Celso para
assistir pela TV ao tradicional discurso
anual do estado da Unido do presidente

Lyndon Johnson, reeleito, ao Congresso
americano. O pronunciamento foi uma
indicagéo do que faria, inclusive mantendo
a politica de defesa dos interesses do pais
na América Latina. Essa politica ficou
bem mais explicita na conferéncia que o
subsecretéario de Estado para a América
Latina, Thomas Mann, fez em auditério
grande, lotado, de Yale, dois meses depois.
Edmar, David e eu estdvamos |4 com Celso.
Sai enojado com a posi¢cdo de Mann,
defendendo a intervencao dos EUA, pouco
antes, na Republica Dominicana. Presente,
Werner comentou depois: “como é que
vou defender a politica externa americana
no Brasil?" Diaz Alejandro declarou,
“parece até caricatura’ Nosso professor de
comércio internacional, Gerald Helleiner,
acrescentou: "é de temer pela sorte do
mundo, se ela depende de sujeitos assim'.
Para Furtado, a conclusao foi: “pensava
que era ruim, mas nunca tanto assim'’

Nessa fase, Furtado passou a fazer
viagens seguidas. A Europa, a outras
universidades americanas. Tinha muitos
convites. Mas ele sentia bastante estar
longe do Brasil. Conosco, relatava
momentos de seus anos na Sudene e como
ministro extraordindrio do Planejamento
do governo de Joao Goulart. Sobre o
ultimo, os comentarios ndo demonstravam
muito apre¢o, coisa que surgia quando
o personagem era Juscelino. A missao
que o ultimo |he confiou era explicada.
As discussdoes com o presidente tinham
espago nas nossas conversas. Segundo
Celso, sua concepcao do Conselho
Deliberativo da Sudene, de que JK gostou,
com todos os 9 governadores da regiao,
mais nimero superior de representantes da
Unido, foi para garantir ao governo federal
decisdes que refletissem a perspectiva
deste, que seria a do préprio Furtado. Para
representar o ministério da Educacéo, ele
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indicou Gilberto Freyre; porém, Juscelino
nao mostrou entusiasmo pelo nome,
talvez devido a um episddio relativo ao
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais envolvendo o poeta Ascenso
Ferreira. Freyre terminou aprovado.
Nas reunides do Conselho, ele fazia
cobrangas ao superintendente, sem criar
conflitos, contudo. Eu presenciei alguns
desses momentos, pois comparecia com
assiduidade, como plateia, as reunides. Ao
terminar o ano letivo, fui chamado por Diaz
Alejandro para um trabalho no Comité
dos Nove, da Alianca para o Progresso,
na Unido Panamericana, em Washington.
Furtado rumou para a Europa. Ficamos
trocando correspondéncia regular. Nunca,
na verdade, perdemos o contato.

6 DEPOIS DE YALE

Voltei ao Brasil em setembro de
1965. Chegando ao Recife, choveram
oportunidades de trabalho, duas delas
propiciadas pelo meu professor de
desenvolvimento econdmico na faculdade,
Fernando Mota, para trabalhar na Sudene,
da qual era superintendente adjunto, e
para ser assistente de sua disciplina em
economia da UR, Evolugao da Conjuntura
Econbmica’, da qual eu fora estudante. Em
ambas as posicdes, eu iria me beneficiar
muito da convivéncia que tive com Furtado
em Yale. Fernando Mota era seu admirador
e o cita varias vezes em seu livro de 1964,
Manual do Desenvolvimento Econémico®,
Em 1967, passei a trabalhar também no
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais (IINPS), onde figuei convivendo com

7 Nome estranho. Mais estranho ainda porque o
conteddo da matéria incluia todo o tépico do
desenvolvimento econémico.

8 Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura.
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Gilberto Freyre. Ai, costumavamos falar de
Furtado. Dei conta disso em carta a Celso.

Eu continuava em permanente contato
com ele através de cartas. E 0 usava como
referéncia de autor em minhas aulas. Os
alunos se empolgavam. Tanto que os
concluintes de 1968 (a disciplina era do
ultimo ano) - Marcos Formiga, que seria
em 2000 superintendente da Sudene, a
frente -, 0 escolheram para paraninfo. Feito
o convite, Celso agradeceu, ponderando
que, como nao poderia vir ao Brasil, os
alunos escolhessem outro nome. A decisao
da turma foi por me fazer seu paraninfo.
Aceitei honrado. E me intitulei “paraninfo
substituto’; “paraninfo hors concours” - um
concluinte propondo também “paraninfo
regra trés" Celso me escreveu dizendo
que tinha ficado satisfeito com a escolha.
A formatura foi no dia 7 de dezembro de
1968, seis dias antes do famigerado Al-
5. Intitulei meu discurso de “Economia e
Felicidade Humana: Ensaio de Quase-
Filosofia" Escrevi:

“o que se intenta alcangar mediante a
especulagéo da Ciéncia Econdmica séo
modos de interpretacdo da realidade
social que levem a descoberta de
remédios vidveis para as dificuldades de
um mau funcionamento do organismo
da sociedade”.

E conclui usando Furtado:

“Que as ideias de vocés tenham [...]
aquele carater implicito nas palavras do
grande poeta espanhol, Prémio Nobel de
Literatura de 1956, Juan Ramon Jiménez,
reproduzidas como epigrafe na primeira
pagina do livro Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico, do insigne
paraninfo de vocés, economista Celso
Furtado: 'Pé sobre a Patria, acidental /
ou escolhida; coragéo, cabeca / no ar

m

do mundo”.
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Daipor diante, até o retorno definitivo de
Celso ao Brasil, fiquei me correspondendo
com ele. Encontrava-o também, quando
possivel, no Rio de Janeiro. Fui a Paris,
duas vezes, nos anos 1970; porém, ele
estava sempre fora. Consegui encontra-
lo em setembro de 1973. Foi no King's
College, da Universidade de Cambridge
(Gra-Bretanha). De passagem por Londres,
onde me hospedei no apartamento de
Luciano Coutinho, que preparava la sua
tese de doutorado da Universidade de
Vanderbilt (EUA), eu ja tinha combinado
nosso encontro em Cambridge. Passei
boa parte do dia da visita ao lado de
Celso. Conversando, ele me contou que
estava escrevendo um livro de critica dura
ao desenvolvimento econémico que se
impunha aos paises do Terceiro Mundo.
Figuei impressionado, até porque, desde
1972, eu tinha um projeto em mente
intitulado “Na Dire¢cdo de uma Nova
Concepcgao do Desenvolvimento’, que
nascera depois de eu ficar sabendo, em
1970, de incéndios no rio Cuyahoga (estado
de Ohio, EUA), quando passei um trimestre
como professor visitante na Universidade
de Vanderbilt, e de ter convivido ai com o
maior critico do pensamento econdmico
dominante, Nicholas Georgescu-Roegen
(1906-1994)°, matematico de origem, que
chamava a atengéo para o erro de se omitir
a dimensao da natureza nos processos
econOmicos da economia convencional.
O novo livro de Furtado sairia em agosto
de 1974: O Mito do Desenvolvimento
Econémico (Rio: Paz e Terra).

No Rio, jantamos, em julho de 1975, no
apartamento que Werner Baer mantinha
em Copacabana para suas visitas anuais
ao Brasil. Na mesma ocasido, estavam

9 Linaocasiao seu livro Analytical Economics: Problems
and Issues (Cambridge, EUA: Harvard University
Press, 1967).

Isaac Kerstenetsky, Annibal Villela, Ana
Luiza Osério de Almeida, amigos dele e
meus. Maria da Conceicdo Tavares era
uma ponte eventual entre nés. Ela foi me
conhecer no IJNPS, em 1969, por indicacdo
de Celso, quando esteve para dar umas
aulas no Recife. Furtado indo a Joao
Pessoa em novembro de 1977, passou no
Recife, onde deu palestra na Faculdade
de Ciéncias da Administragao, da futura
Universidade de Pernambuco, a que estive
presente como comentador. Foi entdo que
conheci sua companheira, muito jovem a
época, Rosa Freire D'Aguiar, cujo nome
eu via sempre estampado em matérias
da Europa na revista /stoF, da qual era
correspondente em Paris.

Encontrei-a novamente em Paris,
em junho de 1983, quando fui para um
evento na Sorbonne. Jantei uma noite
no apartamento do casal, juntamente
com o fisico pernambucano José Leite
Lopes (1918-2006) e o socidlogo mineiro-
paulista Juarez Brandao Lopes (1925-
2011). A conversa girou sobre os desafios
do Brasil, que restabelecera eleicdes
diretas para governadores dos estados
em 1982. Falamos também dos impasses
da economia.

Em dezembro de 1984, Celso foi
convidado pelo diretor, Dirceu Pessoa
(1937-1987), do Departamento de
Economia, que funcionava sob minha
responsabilidade de superintendente
do Instituto de Pesquisas Sociais, da
Fundacado Joaquim Nabuco™, para falar
num evento anual que realizdvamos, o
semindrio Panorama Econdmico (1984-
1985). Viviamos a expectativa do governo
Tancredo Neves. Celso mostrava grande
animagao. No dia de sua palestra,

10 Em 1980, o IJNPS, criado em 1949, foi transformado
em Fundagdo Joaquim Nabuco.
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Dirceu convidou-o para um jantar em
sua casa, chamando-me também, junto
com Gilberto Freyre e o economista da
Fundacao, Leonardo Guimaraes, ex-aluno
meu e, hoje, sogro do meu filho Tiago.
Todos foram com suas esposas, exceto
Celso, que viajou sozinho ao Recife. A
senhora de Gilberto, d. Magdalena, tinha
sido colega de turma de Celso no Liceu
Paraibano na década de 1930. Eram bons
amigos. Ela ja tinha se referido a ele em
conversas comigo e até insinuou que o
colega a paquerava, dando-lhe livros de
poesia para interessa-la em literatura. Os
cumprimentos na casa de nosso anfitrido
foram amistosos, contidos. Na hora da
comida, havia duas mesas pequenas. Os
homens em uma, as mulheres noutra. Foi
0 que os donos da casa tinham preparado.
Para mim, foi extraordinario me sentar ao
lado dos dois maiores cientistas sociais
brasileiros. Celso e Gilberto tinham
tido algumas discussdes no Conselho
Deliberativo da Sudene, mas nada que os
afastasse. Freyre era grande admirador de
Tancredo. A conversa transcorreu de forma
educada, sem qualquer desentendimento.
Nao tiramos fotos da ocasidao incomum.
Celso costumava me perguntar por d.
Magdalena quando nos viamos. O filho
dela, Fernando Freyre, presidia a Fundacgao
Joaquim Nabuco. Sobre ele, Furtado,
que teria a instituicdo sob sua gestédo
no Ministério da Cultura, costumava me
indagar: “Como vai o filho de Magdalena?”

Em 1985, o Prémio Nacional Almirante
Alvaro Alberto, de Ciéncia e Tecnologia,
para a area de Ciéncias Sociais, um laurel
do CNPgq, foi conferido a Celso. Fiz parte da
comissao que teria que indicar dois nomes
para que se escolhesse um a ser agraciado.
Na comissao estavam os economistas
Isaac Kerstenetsky e Flavio Versiani, entre
nomes conhecidos das ciéncias sociais
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brasileiras. Cada membro faria duas
indicacoes. Para chegar as minhas, resolvi
realizar uma consulta a amigos das ciéncias
sociais do Brasil inteiro, pedindo que cada
um sugerisse dois indicados seus. Foram
contatadas cerca de 30 pessoas, por carta
e fax. Quando apurei o nimero de votos
do grupo, os dois nomes que despontaram
a frente dos demais foram os de Celso e
Gilberto Freyre, coincidentemente os dois
que eu tinha escolhido. Feita a reuniao
decisiva da comissao - numa época sem
consultas online -, a opgao predominante
foi exatamente para os dois que eu
indicaria. Submetido o resultado ao CNPgq,
a escolha recaiu em Celso Furtado.

Quando ministro em 1987, visitei-o em
Brasilia. Ele também foi a Fundacédo. Minha
visita de Brasilia se prendeu a realizagao
em novembro de 1987, na Fundacgéo, da
XIV Assembléia Geral do Clacso (Conselho
Latino-Americano de Ciéncias Sociais),
que eu estava coordenando. Convidei-o
para dar uma palestra magna no evento
e para ajudar no que fosse possivel. Ele
terminou ndo vindo, mas conseguiu alguns
recursos financeiros de que precisavamos.
Passamos alguns dias de convivéncia na
celebragdo dos seus 70 anos, em agosto
de 1991, hospedados no Hotel Tambad,
durante a realizag@o de seminario em torno
de sua obra, promovido pela Fundagéo José
Américo sob a coordenagao de Francisco
Sales Gaudéncio e Marcos Formiga™. Havia
um grupo muito bom no evento, incluindo
Ignacio Rangel, Tania Bacelar, Fernando
Cardoso Pedrao, Cristovam Buarque, Hélio
Jaguaribe. Fiz uma exposi¢ao sobre o livro
mais revolucionario de Celso, O Mito do

11 Ver GAUDENCIO, Francisco de Sales; FORMIGA,
Marcos (org.). Era da Esperanca - Teoria e Politica
no Pensamento de Celso Furtado. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1995.
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Desenvolvimento Econémico™. A tese da
obra, definindo o desenvolvimento como
um mito, de fato, surpreende. Basta lembrar
que o Brasil, na ocasiao, experimentava
taxas de crescimento do produto interno
bruto real de 10,4% em 1970, 11,3% em
1971, 12]0% em 1972, 14,0% em 1973 e
9,0% em 1974, Dentro desse panorama,
em face de crescimento econémico tao
espetacular (sem paralelo na histéria
econdmica brasileira e, poucas vezes, na
economia mundial), quando o milagreiro
ministro da Fazenda, Delfim Netto, reinava
gloriosamente, era preciso presciéncia,
uma visdo consistente da realidade e, com
mais razao, muita coragem - a coragem
de um alucinado - para afirmar com todas
as letras que tudo aquilo ndo passava de
miragem.

O governador Ronaldo Cunha Lima, da
Paraiba, ofereceu jantar homenageando o
distinguido conterraneo. Fui ao seminario
com meu filho Tiago, entdo com 17 anos,
que fazia o primeiro ano de economia
na UFPE. Queria que ele conhecesse e
ouvisse Furtado, algo que ele aproveitou
muito. A assembleia do Clacso, veio
o entdo Senador Fernando Henrique
Cardoso, de quem Furtado foi professor
em 1964, em Santiago do Chile, além de
Francisco Wefort, D. Hélder Camara, e
alguns destacados latino-americanos,
a exemplo de Anibal Quijano, José Luis
Reyna e Néstor Garcia Canclini.

Em junho de 2000, mais outra
oportunidade de encontrar Furtado no
Recife. Em homenagem aos seus 80
anos, sob o comando de Marcos Formiga,
entdo superintendente da Sudene, nela
se realizou o semindrio internacional
“A Sudene e o Futuro do Nordeste’,
comemorativo também dos 40 anos desta.

12 Rio: Paz e Terra, 1974.

Na coordenacao do evento, esteve ainda
o polaco-francés Ignacy Sachs, colega de
Furtado na Sorbonne. Entre os convidados
de fora, veio o respeitado economista
austro-britanico Paul Streeten (1917-2019),
um dos nomes mais ilustres na area de
economia do desenvolvimento no mundo
inteiro. A Fundacdo Joaquim Nabuco
tinha atribuido a Celso, meses antes, o
titulo de Pesquisador Emérito. Coube a
mim o privilégio de fazer a homenagem,
discursando em momento especial do
seminario na Sudene.

Percebi o respeito que FHC tinha
por Furtado em maio de 2001, quando
este recebeu homenagem por seus 80
anos, na abertura, na sede do BNDES,
no Rio, do XIll Féorum Nacional, realizagao
do Instituto Nacional de Altos Estudos
(Inae), presidido pelo ex-ministro Jodo
Paulo dos Reis Velloso e coordenado
pelo grande economista pernambucano
Roberto Cavalcanti de Albuquerque.
Interessante é que, na mesma ocasiao,
Gilberto Freyre foi homenageado pelo
seu centenario, ocorrido, como os 80
anos de Celso, no ano anterior. Fui para
o evento com SoOnia Freyre, presidente
da Fundacao Gilberto Freyre e filha do
socidlogo. Sentamos na primeira fila do
grande auditério. Quando Furtado chegou,
veio falar comigo. Apresentei-lhe “a filha de
Magdalena” Ficamos os trés juntos, Sonia
na poltrona a minha esquerda, Celso na da
direita. Sua mae falecera em 1997 Tivemos
uma simpatica troca de informagdes, de
revelagdes. Para encanto de Sonia, que
nunca falara com Celso. A certa altura,
veio um reporter e perguntou-lhe alguma
coisa. Ele respondeu que falaria do
assunto na semana seguinte, na “terra de
Magdalena’ O repdrter fez ar de ignorancia
sobre o lugar referido. Esclareci que era
o Recife. Quando foi feita a homenagem
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pelo presidente FHC, que pronunciou
conferéncia, Celso se dirigiu ao palco. O
presidente veio espera-lo na escadinha
de acesso ao nivel da mesa, conduzindo-o
pelo brago até ela. Foi solene e reverente.
Sbnia achou curiosa a mengao a “terra de
Magdalena” Registrou isso para mim.

Furtado faleceu de repente num
sabado de novembro de 2004. Eu estava
em casa, tomando uns aperitivos com
meu filho mais velho, quando ele anunciou
de longe (estava em frente a TV) a triste
noticia que estava saindo no noticidrio
da tarde. Liguei para Rosa. Ela ndo pode
atender. Gravei mensagem com meus
sentimentos na secretaria eletronica.
Recebi logo ligacdo de volta da jovem
vilva, grande amor de Celso, sem duvida.
Falamos sobre as providéncias dela para o
sepultamento. Infelizmente, eu ndo poderia
viajar. Fiquei esperando que o Presidente
Lula me representasse e a todos os
brasileiros, sobretudo os admiradores de
Celso, por ocasiao das exéquias. Tentei
falar com Cristovam Buarque, meu aluno
de mestrado de Economia em 1967, na
UFPE, por mim recomendado a Celso,
por carta, quando foi em 1969, fazer
doutorado em Paris. Desejava falar sobre
Celso. Cristovam, eu soube depois, estava
indo fazer uma viagem ao exterior. Mudou
de idéia. Foi para o Rio de Janeiro. Nao
poderia faltar ao mestre e amigo. Lula, pelo
contrario, nao foi ao enterro, que ocorreu
no domingo seguinte ao falecimento.
Nunca o perdoei por isso, uma vez que,
em 2003, quando Roberto Marinho, o dono
da Rede Globo morreu, ele compareceu ao
sepultamento. E o dia era uma quinta-feira,
4 de agosto. Em 2001, numa visita a Celso,
em seu apartamento do Rio, ele contou
ao final: "Quem vem aqui amanha é Lula"
Estava animado a respeito do lider popular.
Isso me fez ficar ainda mais sentido com
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seu passamento e a impossibilidade de
homenageéa-lo em pessoa, coisa a que
Celso fazia jus.

Nossas Ultimas conversas foram por
e-mail. Eu estava fazendo um trabalho
em Angola desde julho de 2002, em
colaboragdo com pesquisadores da
Fundacao Joaquim Nabuco, o consultor
Sérgio Buarque, irmao de Cristovam, e
professores da Universidade Técnica
de Lisboa. Elabordvamos a estratégia
de desenvolvimento do pais, recém-
saido de guerra civil de 20 anos, para 0s
proximos vinte. Fiz consultas seguidas a
Celso. Uma delas, sobre financiamento do
desenvolvimento. Ele recomendou que nao
propuséssemos nada com base no capital
externo. Terminei propondo a criacdo de
um fundo soberano do petréleo com base
nas boas experiéncias da Noruega, Alasca
e Alberta (provincia do Canada). Proposta
aceita. Celso sabia bem do que estava
falando. Foram orientagdes que muito me
serviram. O documento da estratégia ficou
concluido em setembro de 2005. Assim
foram os longos anos de nossa agradavel
e rica convivéncia.

Olinda, 28 de julho de 2020.
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CELSO FURTADO:

UM VISIONARIO PRAGMATICO'

O ponto de partida desta reflexao é a
realidade brasileira do inicio da segunda
metade do século XX. Ao estudar a
vocagao industrial reprimida do Brasil,
Celso Furtado constatou 0 nosso atraso em
comparacao a Argentina, México e Chile,
dentre outros paises latino-americanos.
Sua visdo ampla dos problemas sociais
percebia essa realidade como um
processo aberto de criagdo, uma vez que
a sociedade, em permanente mutagéo,
e seus atores, homens e mulheres, ndo
param de reconstrui-la. Portanto, nenhuma
ciéncia de forma isolada pode abarcar essa
gestacgao continua de mudanca!

Desde cedo, Celso Furtado rejeita
o esquema formal das Ciéncias Sociais
e a sua tendéncia a especializagdo. Sua
concepgao constitui-se em uma antevisao
comprovada pela atual tendéncia a extingao
nas universidades dos departamentos
unidisciplinares, j& que na Sociedade
do Conhecimento ndao ha espaco para
isolamento cientifico e é indcua toda a
segmentacao do Saber. Ou, com as proprias
palavras do futuro autor de Formacgao
Econdmica do Brasil (FEB): “Tive muito
cedo a intuicdo de que nao é possivel ser
cientista social sem uma visao de conjunto
dos processos, que é dada pela histdria.
Apaixonei-me por esse tema, foi meu
primeiro campo de estudo, pensava ser

1 Versao escrita de palestra proferida em Jodo Pessoa,
por ocasido do cinquentendrio do langamento do
livro Formagao Econbémica do Brasil.

Marcos Formiga (UnB/CEAM/n-Futuros)

Historiador. A Formagao Econdmica do
Brasil, revela esta vocagéo inicial”’

Na mesma linha de raciocinio,
confirmada pela precocidade intelectual
ao afirmar aos 17 anos de idade: "Quero
registrar hoje, aqui, uma ideia que ha
tempo venho acariciando: escrever uma
Histdria da Civilizagao Brasileira”

Essas duas citagdes ilustram a
consciente ambicdo de uma viagem
intelectual de consideravel altitude.

A experiéncia de Celso Furtado na
CEPAL permitiu reunir informacgdes
quantitativas das principais economias
latino-americanas em uma época de
poucas e frageis estatisticas capazes de
medir, mesmo por aproximacao, o produto
nacional. E |a inventou e cunhou novos
conceitos a partir dos indices de produgéao
fisica de bens industriais e agropecuarios.
A época, ja se dispunha de dados sobre
precos relativos referentes as importacgoes.
Sao de sua autoria os termos:

- Capacidade de importar - ao
fazer a ligagdo entre os termos
de intercambio ao quantum das
exportacoes;

» Disponibilidade de bens - forma de
medir o produto nacional a partir
do calculo disponivel de produgao
industrial.

A verificagdo sobre o atraso da
economia brasileira no panorama da
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América Latina era agravada pela limitacdo
do seu setor industrial. Puro paradoxo, ja
que o pais era rico em recursos naturais
abundantes e dispunha de uma populagdo
consideravel.

Nessa época, circulavam e prevaleciam
ideias conservadoras que atribuiam
a culpa dessa realidade a uma "racga
inferior’, uma mesticagem degradante,
e ao clima definido pelos trépicos como
inadequado ao progresso. Ideias que, na
visdo iconoclasta de Nelson Rodrigues,
configuram o famigerado “complexo de
vira-lata’, acentuado pela perda da copa
do mundo de futebol em pleno Maracana
em 1950, embora fossem, cientificamente,
contestadas por Gilberto Freyre em sua
ampla interpretacdo antroposocioldgica.
E festejada mais tarde por Darcy Ribeiro
como “a nova Roma Tropical

Celso Furtado jamais concordou com a
existéncia e muito menos com a explicagdo
desse possivel “complexo de inferioridade”
Ao pesquisar e tentar compreender o atraso
brasileiro, refutou uma série de percepcoes
errbneas, incompletas ou inadequadas

para interpretar o Brasil, tais como:

« Pais essencialmente agricola - como
se fosse um determinismo histdrico;

« Economia reflexa - segundo Eugénio
Gudin, pais como incapaz de reagir
as circunstancias e ser dono do seu
préprio destino.

Contrariando o comodismo vigente
e para embasar a superacao do status-
quo, elaborou séries histdricas sobre
a economia brasileira desde a primeira
grande Guerra e com os dados dos 30 anos
fez constatagdes inéditas e diferenciadas
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a compreensao da nossa realidade
socioecondmica.

Sem temor de errar, extrapolo ao
afirmar que a FEB se constituiu em obra
definitiva - seminal e germinativa -, pelo seu
insight e quebra de paradigma, e assegura
a Celso Furtado o lidimo titulo fundador
intelectual da Economia Brasileira.

Em 1991, em semindrio em nossa
Paraiba que resultaria no Livro Era da
Esperanca, ja afirmara que Celso Furtado é
tao importante para a Economia Brasileira
quanto Adam Smith é para a Ciéncia
Econdmica.

A sua contribuicao impar revela um
novo tempo para a Nacgao. O periodo
Pds-Grande Crise constituiu-se em nossa
alforria dos resquicios de uma economia
colonial, escravista e dependente do
comeércio externo para uma transicdo em
um sistema de trabalho assalariado e deste
para a economia industrial.

Inédita também é a sua interpretacao
sobre uma politica anticiclica e nao
deliberada, pois nao existia, até entéo,
teoria que explicasse o tema, e que foi
posta em pratica pelo governo brasileiro
a partir de 1932, Interpretando suas
palavras: com a queda dos precos dos
produtos primarios, principalmente do
café, o valor das exportagdes brasileiras
reduziu-se pela metade. Apds a Revolugao
Constitucionalista de Sdo Paulo, o governo
federal decidiu subsidiar os cafeicultores
paulistas comprando todo café para
queimar (como forma de controlar a
superproducao) e sarar as feridas de uma
quase guerra civil.

A prética da queima do café poderia
ilustrar o famoso conceito de destruicao
criativa do economista austriaco Joseph
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Schumpeter. Foi a maior fogueira do
mundo, até que viessem a surgir as
imensas e irracionais queimadas da nossa
Floresta Amazonica. Durante dez anos
foram incineradas 80 milhdes de sacas
de sessenta quilos, “equivalentes a varias
vezes a renda nacional’

Foi essa destruiggo criativa, na visao
de Furtado, que criou o fluxo de renda
denominado demanda efetiva. O fluxo
de demanda sustentou a economia que
comecgou a andar sozinha e utilizar sua
capacidade ociosa.

O que explica a capacidade ociosa da
economia naquela época da grande crise?

Responde Furtado: “A politica
brasileira focava o interesse no comércio
internacional de tal forma que nao permitia
a utilizacao da capacidade ociosa, por
temor a inflagéo; enquanto a preocupagéao
da moda se voltava para o medo de nao
poder pagar a divida externa’

Desse modo, Celso Furtado
constatava a inexisténcia de politica de
desenvolvimento e o desconhecimento
de seus dirigentes sobre o que de fato
acontecia no Pais. Ou seja, a incapacidade
de sua classe dirigente reprimia, consciente
ou inconscientemente, a vocagao industrial
do Brasil.

A partir da politica anticiclica aplicada
ao café, inicia-se o processo definitivo
de industrializacdo, demonstrado pela
autonomia de crescimento do Brasil
por mais de trinta anos, permitindo se
transformar na mais dindmica economia do
terceiro mundo e em um dos Unicos paises
subdesenvolvidos a alcangar o estagio
de industrializado. Isso porque finalmente
passou acreditar em seu mercado interno.
"O mercado interno ascendera a posi¢ao

1

de centro dinédmico principal da economia’
Aqui estd a maior descoberta de analise
econdmica de Celso Furtado e a base
tedrica que faz da FEB um marco definitivo.

Sem duvida, havia um potencial inerte
e faltava uma politica. Getilio Vargas em
seu periodo democratico estabelece as
bases para um novo patamar da histdria
econdmica brasileira.

O conjunto dessas ideias é registrado
em 1957, quando na Universidade de
Cambridge escreveu Formagdo Econdémica
do Brasil, "mais do que histdria é analise
econdmica’.

Aida para Cambridge foi uma decisao
consciente para realizar um trabalho
tedrico pois, para isso, precisaria ordenar
suas ideias sobre o Brasil. Na ocasido
registra: “Tinha contas a ajustar comigo
mesmo. Finalmente fora preocupacéo de
compreender a realidade brasileira que me
levara a passar todos esses anos batendo
com a cabeca em muro de pedra’

Antes de viajar, um editor no Rio de
Janeiro tentou convencé-lo a republicar a
Economia Brasileira (1954) e aqui se insere
um relato curioso sobre os antecedentes a
elaboragéo da publicagao em foco.

O aviao da PANAIR que conduziria
Celso Furtado a Inglaterra, por problema
técnico, teve um acidente ao aterrissar
no Recife onde faria apenas uma escala,
obrigando-o a permanecer dois dias.
Aproveitou para andar pelas ruas, rever
os locais que frequentava quando aluno do
Ginasio Pernambucano e para ir a Livraria
Imperatriz. Adquiriu alguns livros, dentre
eles uma reedicao de Historia Econémica
do Brasil de Roberto Simonsen, que ja
havia lido ha dez anos. Ao folhear esse
livro, deteve-se na massa de informacgdes
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quantitativas sobre o periodo colonial,
quando lhe veio a ideia de tentar elaborar
um modelo de economia do agucar em
meados do século XVII.

Foi dessa ideia que surgiu o contetido
de Formagéao Econémica do Brasil, redigido
entre novembro de 1957 e fevereiro de
1958, “nas sobras de tempo que ia furtando
do debate tedrico vigente na universidade
de Cambridge" Reitera a utilizacdo do
método ja utilizado em outras obras, qual
seja: "aproximar a visdo geral da Historia
com a anadlise econdmica e extrair destas
perguntas precisas e obter respostas
para as mesmas na Histdria" Pintou, ao
seu juizo, um vasto afresco como convite
ao leitor - continuar pensando com a
sua propria mente. O importante era
estimular outras pessoas a aprofundar a
imaginacao. O livro seria uma colegao de
hipoteses com demonstragcdes apenas
iniciais ou sugeridas, onde os detalhes
historiograficos seriam deliberadamente
omitidos.

Pelo visto, a economia agucareira
serviu como “ponto de doce’, como se diz
no Nordeste, para a prontiddo maior do
surgimento do mercado interno.

Gostaria de ressaltar a genialidade do
ultimo bloco de seis capitulos, que tratam
da transicdo para a economia industrial.
De modo especial, dos capitulos XXXI,
XXXII e XXXIII, onde neles esta contida a
esséncia da mais completa interpretacéo,
e até entdo jamais constatada, sobre
a génese da Economia Brasileira; a
observacao acurada do pesquisador que,
ao superar limitagdes de dados estatisticos
carentes de elaboracao e sistematizacao,
Ilhe fornecem subsidios definitivos para
a construcdo do arcabougo tedrico que
fundamenta essa grande obra.
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E pararatificar sua criativa competéncia
e habilidade de visionario pragmatico e
futurista, Celso Furtado vai muito além do
relato histérico do passado. Ao concluir
sua monumental obra e ao antever a
Perspectiva dos Proximos Decénios, titulo
do capitulo final de Formagdo Econémica
do Brasil, ele exercita sua maestria de
grande pensador que se tornara presente
ao longo de toda a sua fértil e prodigiosa
contribui¢ao intelectual.

Para concluir, uma espécie de ponto
de chegada neste Limiar do Século XXI.
Esta reflexdo encerra-se com as palavras
do préprio autor, contidas no ultimo
paragrafo do capitulo citado: “O ndmero
de habitantes do pais havera aumentado,
ao término do século XX, para mais de 200
milhdes. Sendo assim, o Brasil, por essa
época, ainda figurara como uma das areas
da terra em que maior é a disparidade entre
o grau de desenvolvimento e a constelacdo
de recursos potenciais”

Brasilia, 11 de agosto de 2020
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CAPITULO 1

ETICA EM FURTADO: DE SUA CONCEPCAO
AOS DESAFIOS ETICOS DE UM PROJETO
ESTRUTURALISTA NA ATUALIDADE

1 INTRODUGAO

A passagem do tempo sé reforga
a atualidade da obra de Celso Furtado.
Poucos tém esse privilégio, que, em seu
caso, decorre de dois fatores primordiais:
a persisténcia do subdesenvolvimento
em algumas regides e a robustez de suas
teorias, que sao inspiragao para coletaneas
e artigos diversos que celebram e discutem
seu pensamento’. Politicas econdmicas
baseadas em teses suas foram adotadas
especialmente na América do Sul, mas, seja
por interrupgoes, implementagéo parcial
da concepcao, resisténcia de segmentos
sociais, insuficiente disseminacao das
ideias ou por outras razdes; lograram
resultados parciais?.

Mesmo com toda produgao académica
do pensador supracitado e a existente

1 Paraficar em alguns mais recentes: Mantega (1989),
Bresser-Pereira e Rego (2001), Tavares (2000),
Mendes e Teixeira (2004) e Mourao e Veriano (2011).

2 Autores como Buarque (2007, 52-53) elencam
resultados de estudos que apontam falhas em
processos de desenvolvimento engendrados em
paises periféricos.

Alexandre Lyra Martins (UFPB)

em torno de sua obra, hd uma lacuna na
discussao acerca da ética, como se observa
em muitos outros autores, pois esta é
uma area a qual poucos se dedicaram
na histéria do pensamento econémico. O
inicio foi promissor, ja que o fundador da
ciéncia econdémica, Adam Smith, tomou a
ética como referéncia em seu trabalho?®,
mas depois poucos tocaram no tema e sé
Sen (1999), a partir de uma critica a ética
neoclassica, retoma Smith e reforca sua
importancia para uma contemporaneidade
ocidental que se pretende liberal. Desde
entao, a ética econdmica voltou ao centro
do debate académico*.

A moral é dimensao crucial da
humanidade e esta na raiz das relagdes
sociais, ja a ética, por sua vez, gravita no
universo superior da reflexao, da critica e

3 Coutinho (1993, 99-102) e Bianchi (1988, 123-
124), por exemplo, argumentam em torno da
complementariedade conceitual e tedrica entre as
obras Teoria dos sentimentos morais e A riqueza das
nagoes.

4 Sen (1999, 23) e Buarque (2007, 25-26), por

abordagens distintas, destacam mais perdas que
ganhos no afastamento dessas dimensdes humanas,
especialmente para a ciéncia econémica.

5 W
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da compreensao dos valores e costumes.
Como sempre ha moral na base das
sociedades, é possivel fazer uma leitura da
ética correspondente a uma teoria social
em que esta nao é explicitada, caso em
que pode ser trazida a tona através do
estudo de sua construcdo e da concepcao
tedrico-metodoldgica que Ihe dé suporte.

Tracejar as linhas de uma concepc¢ao
ética furtadiana a partir de suas bases
metodoldgicas e conceituais, por sua vez,
permite também dimensionar os desafios
éticos de um projeto desenvolvimentista
nele inspirado para a contemporaneidade,
contribuindo com a discussdao da
atualidade das ideias estruturalistas. Esses
dois exercicios tedricos sao os objetivos
do pressente texto e seguem a linha do
que ja foi feito anteriormente por Martins
(2019) para alguns dos principais marcos
da histérica do pensamento econdémico®,
tendo como referéncia a realidade da
economia de mercado no principio do
século XXI.

2 UMA COMPREENSAO DA ETICA
FURTADIANA

Celso Furtado tem algumas inspiracoes
centrais, entre as quais se pode destacar
os autores List, Marx e Keynes®, esses
dois dltimos marcos das duas principais
vertentes da ciéncia econdmica na
atualidade. Nao obstante essas influéncias,
sabe-se que Furtado opta por trilhar um
caminho préprio, gestando uma teoria
original dentro da tradicdo da economia

5 As escolas cldssica, marxista, neocldssica e
keynesiana.

6 Nabuco (2000), por exemplo, constata essas
influéncias de diversas formas ao estudar o papel
do Estado em sua obra.
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politica classica, a partir da adogcdo de uma
metodologia diferenciada.

Foi a especificidade de um
fendbmeno inadequadamente explicado
pela metodologia cientifica usual, o
subdesenvolvimento periférico, que levou
o pensador paraibano aqui discutido a
proposi¢cdo de uma nova metodologia,
a histérico-estrutural’, para continuar
os estudos e chegar a formulacdo de
sua concepgao de subdesenvolvimento
nao como etapa, mas como processo
histérico especifico. Seu método aproveita
o conceito de estruturas proposto por
Marx para compreender as organizagdes
socioeconOmicas através da evolugéo e
da dindmica dessas® porém, conforme
Bresser-Pereira (2001, 36), se afasta desse
pensador ao utilizar o método histdrico
em suas tradicionais variantes dedutiva
e indutiva®.

No ambito da economia politica,
a atividade produtiva é considerada no
conjunto de suas interagdes com outras
dimensdes da vida em sociedade, assim,
o problema ético crucial do mercado nas
periferias, pelo prisma furtadiano, é sua
associagao histdérica com a perpetuagao
da pobreza, através da manutencao de
uma estrutura econdmica baseada no setor
primario. Apds o primeiro ciclo histérico
de industrializagcdo, o mercado tendeu a
formar um espaco periférico que alimenta
as economias centrais por meio do
fornecimento de mercadorias primarias™,

7 Assim designada por Tavares (2000, 132).

8 Concepgao que vai ser alvo de criticas dos seguidores
da metodologia marxista, que constroem uma teoria
da dependéncia que se contrapde a concepgéo da
CEPAL (ver Almeida Filho, 2013, 12).

9 Bresser-Pereira (2001, 30-31) defende a
predominancia do histérico-indutivo.

10 Seja diretamente através de seus mecanismos,
ou via ingeréncias governamentais a favor dos
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espaco esse em que as industrias pouco se
desenvolvem, preservando a pobreza em
si e aumentando a pobreza relativa, ja que
as mercadorias de maior valor agregado
sdo produzidas apenas no centro™.

A questdao colocada deve ser
contextualizada particularmente em
suas dimensdes econbmica e politica.
Como sistema produtivo, o mercado
se propoe a democratizar as iniciativas
e a rigueza, em alguns casos, porém,
desenvolve mecanismos que contrariam
isso e acabam reafirmando a pobreza
em algumas nacoes. Do ponto de vista
politico, a referéncia é o Estado de direito,
legitimo e legitimador dos costumes e da
revisdo desses pelo debate democratico,
correspondente a fase moderna do mundo
ocidental, que se baseia no livre acordo
social. Sdo dois aspectos da sociedade
gue se cruzam e se complementam,
orientados por principios éticos
fundamentais, em particular a liberdade®™.
Martins (2019, 25-26) ressalta, entretanto,
que as teorias liberais neocldssicas nao
colocam a possibilidade de interagdo entre
essas dimensoes, pois seriam universos
préprios e independentes, autbnomos
e sobrepostos, ainda que seguindo os
mesmos principios, e interferéncias aqui,
para eles, seriam equivocos antiéticos.
Furtado é contratualista e discorda dessa
compartimentacao, indo na linha da tese
ética de Smith, mas reformulando-a.

capitais dos paises centrais como regulamentacdes,
protecionismos etc.

11 Esta é a tese principal do autor, desenvolvida em
obras como Furtado (2007a) e Furtado (2007b).

12 Cujo principal marco é Montesquieu (2003).

13 Rouanet (1992,149-150) coloca que na concepgao
iluminista, o cognitivismo é uma caracteristica
essencial da organizagao ocidental liberal, e que
esse estd assentado no jusnaturalismo, no empirismo
e na racionalidade humana.

Smith (2006) constituiu uma con-
cepgao ética acerca do convivio em li-
berdade baseada nos sentimentos mo-
rais como manifestacdo da racionalidade
humana, na qual supde que a sociedade
livre se ergue porque as pessoas se be-
neficiam umas das outras através das ini-
ciativas individuais. SO as iniciativas que
resultam em beneficio coletivo, sejam
de ordem social ou econémica (como a
produgdo de um bem ou servigo), sao
reconhecidas socialmente como positi-
vas (porque geram bem-estar), de forma
que a interacao social, que tem aspectos
politicos e econémicos, é garantida pela
moral liberal. No acordo inicial das eco-
nomias de mercado, o grau de liberdade
era grande até pela rejeicdo a situacao
anterior de intervencionismo exagerado,
mas o pacto pode ser livremente discuti-
do a qualquer momento pela reavaliacdo
do contexto presente, que pode remeter
a revisdao das premissas éticas, desde
que mantido o mercado em seu centro.

A viabilidade da realizacdo de uma
repactuacdo em sociedades liberais
modernas, dentro de suas instituicdes e
centrada na superagao da condigdo da
pobreza é uma premissa ética furtadiana.
Para isso, além da introducao objetiva de
politicas industrializantes e de corregao
de infraestrutura, ha de se enfraquecer os
mecanismos de perpetuacao da pobreza
e disseminar os valores da modernidade
ocidental. Gerar desenvolvimento numa
economia acostumada a pobreza no século
XX ou XXI', materialmente e mentalmente,

14 O contexto recente agregou complexidade a questao,
devido a transformagdes recentes na industria
(em elevado estagio de robotizagdo), ao aumento
da importancia dos servigos (agora apoiados
integralmente na internet) e a dindmica diferenciada
da economia global (com a ascensao de alguns
paises, especialmente a China); o que tem sido
objetivo de estudo de trabalhos como o de Hiratuka
e Sarti (2017). Para o presente texto é suficiente a
concepgao furtadiana do desenvolvimento como

a
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€ um esforco arduo de longo-prazo e de
quebra de paradigmas éticos. Em trechos
de sua obra, Furtado analisa elementos
culturais desse processo, como quando
reflete sobre a interpretacdo equivocada
da teoria smithiana feita pelo influente
Visconde de Cairu no Brasil, disseminando
apenas o livre comércio e evitando a
énfase na industrializagao (Furtado, 20073,
152-153)", que em muitos casos histdricos
foi envolta por algum tipo de protecao
governamental™,

Criar um ambiente dindmico de
negocios implica numa transformacao
cultural e educacional que passa pela
mudanca de valores econdmicos
centrais. A mentalidade/moral corrente
num meio predominantemente agrario,
com baixa remuneragéo de méo de obra
desqualificada, elementos arbitrarios e de
submissdo que remetem a ética servil e/
ou escravocrata, precisa ser substituida
pelo protagonismo individual, o respeito
ao outro, a valorizagado das trocas com
divisédo do trabalho e diversificagcdo da
producao, que desaguam no trabalhador
urbano e no empreendedor moderno tipo
schumpteriano.

Furtado defende a possibilidade da
reconfiguragdo do pacto socioeconémico
como uma opg¢ao ética nacional, mesmo
ciente de obstrugcbes de agentes
internacionais interessados na manutencao
de estruturas atrasadas. Raciocinando

preenchimento das lacunas estruturais, que vai além
da industrializagao e pressupde o desenvolvimento
como estagio histérico de integragdo dos setores
econOmicos, considerados em todo seu potencial e
avanco técnico-produtivo.

15 De acordo com a mesma referéncia, o inverso do que
fez Hamilton nos EUA, ressaltando a importancia da
divisao do trabalho e da industrializac&o.

16 Como no caso da prépria Inglaterra, que adotava
restricoes a producdo manufatureira em suas
colbnias (Furtado, 200743, 153).
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criticamente dentro da ética smithiana, ele
contesta a 'troca justa' entre a periferia
e o centro, considerando o plano das
transa¢des macroeconémicas, de modo
gue € preciso corrigir a distor¢ao na divisdo
internacional do trabalho decorrente da
baixa dotacado do fator capital na periferia,
para retomar a justica num mercado em
gue ambos lados ganhariam.

As transagdes econdmicas entre
periferia e centro sdo desiguais,
eticamente a periferia nao deve
reconhecer a reciprocidade nem pode
acatar a naturalidade do processo, uma
vez que o desenvolvimento é construido
historicamente, e que os paises centrais
participaram do nascimento e crescimento
da industria, enquanto os periféricos
perderam este momento histérico. Este
descompasso resulta em defasagem de
acumulagao de capital e de tecnologia
significativos, que ndo podem ser repostos
pelo mercado no curto prazo. Nessa
questdo sobressaem duas possibilidades
de interpretagao do componente histérico
no método, e aqui o complemento estrutural
furtadiano é crucial na diferenciacdo da
interpretagdo, em contraposicao a leitura
smithiana da evolugao natural do processo
histérico a partir do marco liberal.

A pactuagdo é em torno do mercado
e Smith ressalta que paises pobres
sao aqueles em que o mercado nao
se desenvolveu porgue nao houve
aprofundamento da divisdo do trabalho",
de forma que, nesses, os estimulos devem
ser ao mercado e seus mecanismos. Para
Furtado, contudo, o subdesenvolvimento
periférico mostra uma auséncia de
dindmica interna em que a manutencao
de valores contribui para a perpetuacdo de
estruturas socioeconémicas, tendo papel

17 Ver capitulos 1e 3 de Smith (1985).
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importante no travamento do processo
de evolucdo para uma mentalidade de
mercado™, Esta constatagdo remete a
necessidade de estimulos externos, no
caso, advindos do Estado, articulador
decisivo desse novo projeto, que vem para
reafirmar o mercado como melhor gerador
de riqueza.

No desencadear do processo de
desenvolvimento econdmico, Furtado
compartilha questdes éticas com
perspectivas criticas revisionistas, como
a de Keynes (1985). Ambos ndo acham
razoavel seguir a premissa neoclassica do
auto ajuste dos mercados, afinal muitas
vezes o livre ajuste se da no longo prazo,
no qual, como sentenciava Keynes, ‘todos
estaremos mortos, e os efeitos perversos
das crises ou, na tese de Furtado, da
pobreza, ja terdo afetado milhares de
pessoas. E preciso atentar para o tempo
da sociedade, para a qual a economia
se destina, e, sendo assim, cabe uma
acao do Estado moderno, enquanto ente
representativo da sociedade, para mediar
a discussao entre as maximas éticas da
sociedade junto a ética do mercado.

As diferentes intervencgdes na
economia sugeridas por Keynes e Furtado
para mitigar os problemas por eles
detectados referentes as distor¢des do
mercado, vao além da prevista inicialmente
pelos classicos™ ou neoclassicos?®, e nesta
perspectiva se introduz um elemento ético

18 O elemento cultural esta presente em algumas obras
do autor, mas principalmente em Furtado (1984).

19 Que preveem uma agdo do Estado contemplando
apenas infraestrutura e seguranga publica
(englobando a justica).

20 Que repetiria os classicos, sendo que hé registros de
Marshall, por exemplo, defendendo a educagéo para
todos (ver Nassar, 2012, 95). Em verdade, estudos
tem mostrado que também hé trechos de Smith
afirmando o mesmo por outros argumentos (ver
Kerstenezky, 2005, 268-269).

importante decorrente da maior presenca
do Estado na economia. O Estado do
bem-estar keynesiano tem uma dimensao
econdmica (proporcionar estabilidade) e
outra social (gerar um colchao social) para
protecdo dos afetados pela instabilidade
econbmica, mas concretamente, sua
introdugdo acarretou uma mudanca
na composicdo da demanda agregada,
alterando significativamente o peso do
carater social nesta, na medida em que o
Estado passou a responder por cerca de
25 a 35%* da demanda, ou seja, passou
de insignificante para ator decisivo no jogo
econdmico. Isto se intensifica ainda mais
num projeto estruturante.

O ponto é: quais sdo os limites do
Estado no mercado e do mercado no
Estado? Modernamente, o que é publico
e 0 que é privado decorre do acordo
social, mas a voracidade do mercado tem
se manifestado no transcorrer do tempo
através do avancgo deste na parte publica
da demanda agregada, desviando seu real
interesse. O interesse publico tem sido
frequentemente manipulado e desvirtuado
para atender aos interesses do mercado.
Galbraith (2004, 73-77), por exemplo, € um
dos que estudam e denunciam a expansao,
de maneira distorcida, dos gastos militares
no orgcamento americano, atendendo a
capitais privados.

Na proposta desenvolvimentista e
industrializante, o Estado cresce além
da perspectiva keynesiana, os interesses
coletivos ocupam um espago ainda maior
na demanda agregada, posto que ha uma
nova prioridade ética a ser incorporada na
agenda social dos paises periféricos que
se sobrepde a instabilidade: a superagao
da pobreza. Dai vem novo alargamento

21 Em alguns paises mais desenvolvidos este percentual
pode chegar a 50% do PIB.
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do interesse publico, aumentando sua
abrangéncia e ingestdao nos rumos
produtivos da economia e na propria
fatia destinada aos gastos publicos
no PIB, que sera alvo de cobiga dos
agentes do mercado, gerando possiveis
desvirtuacdes que podem ser decisivas
para desencaminhar o préprio processo
de desenvolvimento. A questao, porém, é
colocada em termos de repactuacao livre
da sociedade, que deve saber conviver
com as pressoes existentes, e do mercado,
gue deve acatar as determinacgdes
sociais, dentro das possibilidades e
disponibilidades de recursos.

O desenrolar da histéria, no entanto,
mostrou outro desvirtuamento das agoes
corretivas do Estado, o prolongamento da
intervengao, que levou a exponenciagao
da divida publica. Apos Keynes publicar
a Teoria geral (década de 1930), a maioria
dos governos aumentaram regularmente
seus gastos nas economias de mercado,
extrapolando a perspectiva original e
deixando o endividamento publico maior
que o PIB passadas algumas décadas, o que
terminou sendo argumento dos neoliberais
para atacar politicas intervencionistas de
qualguer ordem, principalmente depois do
fim do socialismo real.

Em nenhuma das duas perspectivas
a acao governamental deve se prolongar
além da necessidade, daquilo que se
propdem, pois o objetivo é corrigir o
mercado, transitoriamente, entregando
um capitalismo dindmico e estavel. A
proposta keynesiana tem um componente
anticiclico, ja a agao estruturalista é de
maior amplitude e de maior prazo,
mas, por isso mesmo, deve ser o mais
eficiente possivel, minimizando o sacrificio
social e maximizando os recursos, 0s
empréstimos e os investimentos. O

50

planejamento governamental deve ser
estudado para ser instrumento preciso
de acdo desenvolvimentista. O risco da
prépria politica econdmica criar uma
dificuldade adicional para a economia
com o alto endividamento, deve ser
evitado com transparéncia e eficiéncia. O
histérico dominio da politica tradicional
e a influéncia de interesses privados ja
deram mostras de estragos manifestos
em ma gestado e desperdicio de recursos,
desvirtuando pontos importantes da teoria
original.

Enfim, esses sao os principais
elementos de ordem ética na concepgao
desenvolvimentista furtadiana, e as
questdes éticas referentes a maior
presenca do Estado que ela traz, que se
manifestam na cultura, na politica, na
gestao e outras esferas. A ética econdmica
envolta na proposta estruturalista ajuda
a entender os problemas de sociedades
gue optaram por um projeto politico dessa
natureza; mas nao lograram éxito??. A
transformacao social e operacionalizagao
ficaram devendo ao plano das ideias, o
que remete aos desafios desta teoria e
seus projetos para a contemporaneidade.

3 DESAFIOS ETICOS DO
ESTRUTURALISMO NA ATUALIDADE

Desafios éticos dizem respeito a
perspectivas de aperfeicoamento do
convivio social, estdo contidos em projetos
politico-econdmicos para a sociedade e
séo baseados nas concepgdes éticas das
referéncias tedricas que os inspiram. As
teorias econdmicas propdem explicagdes
para o funcionamento da atividade

22 Algo que foi, como destaca Cavalcanti (2001), alvo
de reflexdes e busca de explicagdes pelo préprio
Furtado.
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produtiva, que tém conexdes diretas com
questoes sociais e politicas, resultando
dai desafios na seara socioeconémica. De
inicio, Furtado anuncia que a premissa
ética de seu projeto de sociedade esta
diretamente associada a razao de seus
estudos e gravita em torno das condi¢oes
materiais precdrias de sobrevivéncia da
populagdo em geral® nos paises periféricos.

O compromisso de uma politica
econdmica estruturante em proporcionar
desenvolvimento esta atrelado a uma
concepgado de atividade produtiva para
atender as necessidades das pessoas
(como prioridade) e a soberania nacional,
nao devendo admitir submissdao de um
povo a outros povos. Em termos éticos,
as regras da economia nao podem ser
independentes das condi¢des materiais
de sobrevivéncia das pessoas que
produzem a riqueza, ou alternativamente, a
producao local e as transa¢des comerciais
internacionais ndo podem ser canais de
concentracdo de renda ou de fuga de
riqueza para o exterior.

Concepgdes de cunho social e
nacionalista enfrentam dificuldades
na contemporaneidade de predominio
da ética neoliberal, que, retoricamente
ressalta a globalizagao, a eficiéncia e a
plena mobilidade de fatores em geral,
e, efetivamente incorre em represarias
de paises de maior poderio econémico
a nacgdes periféricas que utilizam
mecanismos julgados protecionistas. O
primeiro desafio é se contrapor a ética
predominante e convencer internamente
a sociedade da possibilidade de uma
ética alternativa, ressaltando uma possivel

23 Como enfatiza Teixeira (2000, 7) ou o préprio Furtado
(1998,11), quando explicita seu “... compromisso ético
com valores universais.. € a confianga na lideranga
de forgas sociais cujos interesses se confundem com
os da coletividade nacional”

resisténcia internacional, desafio este
agravado recentemente no Brasil pelo
desgaste moral na imagem de governos
de inclinagao socio-desenvolvimentista.

Uma vez convencida a sociedade, o0s
desafios éticos de um projeto de cunho
estruturalista sdo maiores que todos os
outros* porque se propde a mudangas mais
profundas na economia e na sociedade,
que estdo, entretanto, calcadas nos
principios do mundo ocidental em ultima
instancia; particularmente no cognitivismo.
Para a perspectiva em questdao, o homem
é historico, construido ao longo do tempo
por meio da educagdo, que pode e deve
ser transformada para quebrar o carater
passivo, o conformismo, a impoténcia e
os valores anacronicos que sustentam o
atraso e a pobreza, trazendo para o centro
da cena os valores do ocidente moderno,
parametros técnicos e cientificos para a
educacao e para a produgéo. Este € um
ponto central de cunho ético estratégico,
subestimado historicamente (devido a
preocupagao econdmica em si), as vezes
ignorado e outras vezes desvirtuado
em experiéncias desenvolvimentistas
anteriores.

A mudanca de valores exigida por um
projeto desenvolvimentista é complexa
também por sua ambiguidade, pois remete
aos valores de mercado, mas para isso
conta com o fortalecimento do Estado,
remete a énfase no mercado interno,
mas envolve uma perspectiva social na
inclusdo de camadas marginalizadas da
populagéo. Dar unidade a estas questdes,
apenas aparentemente contraditérias, é
primordial para a consisténcia do projeto.
A nova ética deve valorizar o Estado e o
mercado, cada qual cumprindo seu papel.
O Estado coordena o processo e interfere

24 A excegao de projetos de inclinagdo socialista.
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no mercado transitoriamente sem ser
paternalista, estimulando a competigao,
a produtividade e as iniciativas privadas
para provocar um salto quantitativo e
qualitativo na atividade produtiva, sem
esquecer de dar tratamento diferenciado
a setores estratégicos, tendo em vista
interesses internacionais.

Em terceiro lugar, o préprio Furtado
(2004, 484) ja observou que, para além
do histérico desafio do ajuste nas contas
publicas, se deve denunciar, dentro desse,
a falacia do argumento da necessidade
de superavit primario em nacgdes de
elevadas demandas sociais e econdmicas
basicas. Apds subestimar a importancia
do capital financeiro, o pensador acata
as criticas e incorpora esse elemento
fundamental na contemporaneidade, ao
qual podem ser adicionados outros para
encaminhar uma resposta a pergunta que
deixa (ibidem): porque apds décadas de
democracia e programas de orientacao
desenvolvimentista, muitos problemas
estruturais permanecem na periferia
econbmica?

Se pode verificar que a
contemporaneidade introduziu
complicadores diversos, mas
especialmente duas varidveis relevantes
afetam a dindmica econdmica: os saltos
tecnoldgicos, quantitativo (decorrente
da aplicacdo da microeletronica e da
robdtica na produgéo) e qualitativo (devido
a consolidagao da internet, do comércio
eletronico, dos aplicativos, etc.), e a
predominancia do parametro liberal apds
a queda do muro de Berlim.

Analisando aqui apenas as implicacoes
de natureza ético dos elementos acima
para um projeto desenvolvimentista, tem-
se que: 1. Como colocado anteriormente,
o contexto histérico atual é adverso

AV,

a proposicoes de forte intervencao
governamental, e foi piorado pela
propagacao de versdes simplificadas,
distorcidas e ainda mais radicais de
liberalismo na internet, que além de
difamar o desenvolvimentismo, reduzem
a tolerancia a abordagens alternativas, 2.
A proposta estruturalista € mais avangada
e complexa que projetos liberais, precisa
de maior conscientizagdo e mudancga
de valores na sociedade, o que remete
ao reforgco na questdo educacional; e 3.
Educar agora € mais complexo em funcao
da horizontalizagdo da comunicagao. Antes
as fontes de informacao principais eram a
midia e as escolas, enguanto no presente
século a internet possibilita 0 acesso a
uma gama de informagdes sem filtro,
desprovidas de cientificidade, que muitas
vezes contestam o proprio processo de
formacao educacional oficial.

Os elementos da contemporaneidade
surgem trazendo novos desafios as ja
substanciais metas transformadoras de
um projeto nacional-desenvolvimentista,
que precisa adequar-se a um mundo
interligado, reformulado produtivamente,
de maiores diferencas tecnoldgicas e
econdmicas internacionais. Essa realidade,
no entanto, s6 reafirma o desafio ético
crucial furtadiano de eliminacao da
pobreza com a superagao da condigao
periférica dentro de uma repactuacao
do acordo social. A ética predominante,
com sua énfase exclusiva na eficiéncia
dos mercados e na busca individual pela
sobrevivéncia, ndo tem dado respostas a
populagdes marginalizadas pelo mundo,
0 que abre espago para propostas
alternativas.

Por fim, a ética estruturalista segue
uma linha que investe na melhoria do
homem através da conscientizacdo de
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sua humanidade e de sua sociabilidade,
nao fazendo sentido aqui a sociedade
como somatdério de individuos que
buscam apenas riqueza. Uma linha que
retoma a ideia smithiana do mercado
como agente democratizante da riqueza
e legitimador de valores virtuosos na
sociedade, mas repara o carater geral
dessa para explicar a condigao especifica
do subdesenvolvimento periférico,
propondo um novo trato social em que
o Estado viabiliza um desenvolvimento
estruturante. Esta ética esta condicionada
a melhora do homem como ser social, se
nao for assim, ndo estara a altura de um
projeto estruturalista de transformagao da
economia e da sociedade.

4 NOTAS CONCLUSIVAS

Este trabalho procurou trazer a tona a
concepgao ética do pensamento de Celso
Furtado a partir de sua metodologia e do
conceito central de subdesenvolvimento
periférico, como também definir os desafios
éticos de um projeto politico inspirado em
suasideias. O estudo constatou que o autor
em questao segue a tradicdo da economia
politica classica, e é contratualista em sua
esséncia, apesar de assumida inspiracao
marxista e keynesiana, podendo-se dizer
gue, na auséncia de uma proposigao
especifica, inicialmente segue a ética
smithiana dos sentimentos morais que
proporcionam o convivio social baseado
na liberdade e a eficacia na alocagao dos
recursos nas economias de mercado.

O compartilhar das premissas éticas
classicas, entretanto, encontra limites na
medida em que introduz o conceito de
subdesenvolvimento periférico, ponto em
que também se define a particularidade da
concepcao ética furtadiana, ao divergir das

trocas justas considerando essa condicdo
econbmica. Constatada a incapacidade
historico/estrutural da economia em
promover o desenvolvimento do mercado
interno nas periferias, segue a defesa da
entrada do Estado como agente legitimo
e coordenador de uma repactuacao
social nos moldes ocidentais modernos,
administrando a reducdo do espago do
interesse privado e 0 aumento do interesse
publico, em prol da formagdo de um
mercado forte e uma nagéo soberana.

A experiéncia histérica da execucao
de projetos de cunho estruturalista trouxe
guestdes éticas adicionais a tona: a
dificuldade de manter o interesse coletivo
das diretrizes de politica econ6mica
estruturantes frente ao interesse crescente
de agentes privados em abocanhar
maiores fragdes da demanda estatal e
mudar regulamentagdes para beneficio
proprio, bem como o prolongamento no
tempo da acdo governamental (muitas
vezes somada a ma gestao), gerando custo
excessivo para a sociedade (expresso na
explosao da divida publica).

Do ponto de vista do desafio éticode um
projeto politico inspirado no estruturalismo
furtadiano para o comeco do século XXI,
se pode dizer que foi significativamente
aumentado, pois além das questdes
éticas ja verificadas em experiéncias
histéricas: 1. Ha4 um predominio da ética
neoliberal na contemporaneidade, aliado
a radicalizagdo do debate virtual, que
simplifica e distorce tanto o liberalismo
quanto o desenvolvimentismo, 2. A difusao
da internet contribui para a universalizagdo
das informacdes, mas dificulta o
complexo esfor¢co no plano da educagao
e da mudanca de valores em funcéo da
horizontalizagao da comunicagéao presente
nesse meio.
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Resta que, do ponto de vista da ética,
o homem esta sempre em construcao e
sempre pode reformular seus valores. A
ideia furtadiana da superagéo da condigao
periférica via repactuacao social é atual
devido a persisténcia da pobreza e do
aumento das diferencas econOmicas
internacionais, permanecendo como
uma alternativa possivel. Esta alternativa,
entretanto, precisa de um esforgo
significativo de convencimento da
sociedade parase viabilizaremrelagdoaseu
adversario maior: o liberalismo (referéncia
principal na contemporaneidade) e de
operacionalizagdo quando de sua eventual
implantacdo, posta a complexidade e
profundidade de seu ideal transformador.
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CAPITULO 2

_CULTURA E DESENVOLVIMENTO NA
VISAQ DE TRES GRANDES ECONOMISTAS

1 INTRODUGAO

“S6 um economista imagina que um
problema de economia € estritamente
economico.”

Celso Furtado

Sevivoestivesse, Celso Furtado,um dos
economistas brasileiros mais conhecidos,
completaria 100 anos em 2020. Autor de
vasta producéo intelectual, notabilizou-se
por estudar a problematica da superagao
do subdesenvolvimento, antecipando em
algumas décadas, a inclusao da questao
cultural como elemento importante na
analise econbmica. A importancia de
sua producao intelectual é tamanha,
sobretudo, para aformagao do pensamento
econdmico brasileiro e latino-americano,
que alguns consideram o fato dele nao
ter sido laureado com o Prémio Nobel de
Economia uma das maiores injusti¢as que
a academia proporcionou.

Se hoje questdes relacionadas ao
desenvolvimento ou ao subdesenvolvimento

Luiz Alberto Machado (Instituto Fernand Braudel)

Eduardo José Monteiro da Costa (UFPA)

sao mais amplamente debatidas,
indiscutivelmente isso se deve, em parte,
a sua militancia (insisténcia) intelectual. Em
um momento no qual diversas escolas de
pensamento acabaram por “descobrir” a
importancia da cultura para a analise do
desenvolvimento, o resgate de suas ideias
seminais torna-se mais do que necessario
para enriquecer ainda mais o virtuoso
debate contemporaneo. Ademais, optamos
neste ensaio, por estender a referida
homenagem a outros dois importantes e
diferenciados economistas, que também se
detiveram na andlise da problematica do
desenvolvimento, incorporando a cultura
como elemento analitico importante e,
que, por suas contribui¢cdes, acabaram
laureados com o Prémio Nobel de
Economia: Douglass North em 1993 e
Amartya Sen em 1998.

Desta forma, este ensaio esta
organizado da seguinte forma, apds esta
breve introducao, apresenta uma sintese
biografica dos autores selecionados. Isto
posto, segue com a visao cultural que esta
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na base de suas analises econdmicas,
passa por suas contribui¢des tedricas sobre
o desenvolvimento, e, nas consideragoes
finais, faz referéncia aos efeitos praticos
de suas contribui¢des, principalmente no
Brasil (Furtado) e na india (Sen).

2 SINTESES BIOGRAFICAS

2.1 Celso Furtado

Nascido em Pombal, sertdo da Paraiba,
no dia 26 de julho de 1920, Celso Furtado
fez os estudos secundarios no Liceu
Paraibano e no Gindsio Pernambucano
do Recife. Passou, portanto, sua infancia
e juventude no Nordeste, tornando-se
conhecedor de uma realidade pela qual
manteve forte interesse por toda a sua
vida. Como observa Cano (2009, p. 22)
“desde jovem, conheceu o que é a dureza
da vida humana numa regido como
aquela” Transferindo-se em 1939 para o
Rio de Janeiro, entrou para a Faculdade de
Direito, formando-se, em 1944, pela entao
Universidade do Brasil (Rio de Janeiro).
Apds a conclusao do curso de Direito, foi
convocado para a Forca Expedicionaria
Brasileira. Com a patente de aspirante a
oficial, seguiu para a Italia, onde serviu,
na Toscana, como oficial de ligagao junto
ao V Exército Norte-Americano, sofrendo,
inclusive, um acidente em missao durante
a ofensiva dos aliados ao norte da Italia.

No periodo pds-guerra, foi agraciado
com o Prémio Franklin D. Roosevelt,
do Instituto Brasil-Estados Unidos com
o ensaio “Trajetéria da Democracia na
América” Viajou para a Franga, onde se
inscreveu no curso de doutoramento
em Economia da Universidade de Paris-
Sorbonne e no Instituto de Ciéncias
Politicas, onde pode presenciar o esforgo
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de reconstrugao da Europa com o Plano
Marshall, e a importancia que naquela
altura assumia o Estado como indutor do
desenvolvimento. Tornou-se doutor em
Economia em 1948 pela Universidade de
Paris, com a tese “L'économie coloniale
bresilienne’, sob a orientacdo de Maurice
Byé. Foi também fortemente influenciado
pelas ideias seminais de Francois Perroux,
sobretudo o conceito de macrodecisao
e de que o desenvolvimento poderia ser
induzido por meio de ac¢des do Estado
resultantes de decisdes politicas.

De volta ao Brasil, retoma o trabalho no
Departamento Administrativo do Servigo
Pudblico (DASP), em que fora aprovado em
concurso em 1943, juntando-se ao quadro
de economistas da Fundacdo Getulio
Vargas, trabalhando na revista Conjuntura
Econémica. Como observam Caetano e
Missio (2017, p. 20), “Celso Furtado era
um homem de ‘acdo’ e seu pensamento
tinha por objetivo a agao pratica’; o que fica
evidente em Dialética do Desenvolvimento,
quando o préprio Furtado (1964, p. 22)
afirma que "o objetivo da ciéncia é produzir
guias para a agao pratica”

Em 1949, transfere-se para Santiago
do Chile, passando a integrar, sob o
comando do economista argentino Raul
Prebisch, o corpo de cientistas sociais da
recém-criada Comissdao Econ6mica das
Nagdes Unidas para a América Latina e
Caribe da Organizagao das Nagdes Unidas
(CEPAL/ONU), organismo que acabaria
se tornando, sob a batuta dos dois, de
acordo com Gildo Margal Brandao (2008,
p. 66), “[..] o grande intelectual organico
- tedrico, dirigente politico, realizador
de uma reforma intelectual e moral - do
desenvolvimento e do desenvolvimentismo
na América Latina.’



CELSO FURTADO 100 ANOS
Coletdnea de ensaios em sua homenagem

Ainda como funcionario da ONU e
de volta ao Brasil, Celso Furtado chefiou
o Grupo Misto CEPAL-BNDE durante
o segundo Governo Vargas, dirigiu a
revista Econdmica Brasileira (que reuniu
a primeira geragao de economistas de
esquerda do Pais), elaborou durante o
governo de Juscelino Kubistchek o Plano
de Desenvolvimento do Nordeste, que iria
dar origem a Sudene, e foi ministro do
Planejamento do governo Jodo Goulart,
para o qual elaborou o Plano Trienal,
tentativa malsucedida de conter a crescente
inflagdo, assegurar o crescimento e criar
condicdes politicas para a sobrevivéncia
do regime democrético.

Com os direitos politicos cassados
pelo regime militar que assumiu o poder
em 1964, foi para o exilio, concentrando
forcas na vida académica, primeiro em
Yale e, depois, por mais de uma década, na
Sorbonne, sem jamais perder o interesse
pela politica e pela economia do Brasil e
da América Latina.

Com a anistia e a redemocratizacgao,
voltou ao Brasil e assumiu em 1985 o
Ministério da Cultura do governo José
Sarney! Concluido seu mandato a frente
do Ministério da Cultura, Celso Furtado
continuou, ao longo da década de 1990
e até sua morte em 2004, produzindo
ativamente, “agora em franca rota de colisao
intelectual com a opc¢éo civilizacional e a
politica econdmica hegemdnica no Pais”
(BRANDAO, 2008, p. 67).

Ricardo Bielschowsky (1995; 2000)
- que durante muitos anos dirigiu o

1 De acordo com Gildo Margal Brand&o (2008, p. 67),
“[..] cargo que era ao mesmo tempo a reparagao
de uma injustica - o truncamento de sua vocagao
de homem do Estado -, o reconhecimento de sua
grandeza intelectual e a manifestagéo de sua perda
deinfluéncia no debate e na determinagdo dos rumos
da economia’l

escritério brasileiro da CEPAL e é autor
e organizador de obras que se tornaram
referéncia na bibliografia sobre o Brasile a
América Latina - menciona Celso Furtado
varias vezes com grande destaque, em
especial na formulagdo do pensamento
econdmico latino-americano.

Em setembro de 2001, Celso Furtado foi
eleito por aclamagao "Economista Emérito
do Brasil’, na plenaria final do Congresso
Brasileiro de Economia, realizado em
Recife. Em 2003, por ocasidao de um
seminario internacional promovido pela
rede da Unesco sobre economia global e
desenvolvimento sustentavel, a Catedra
e a Rede da Unesco e da Universidade
das Nacgdes Unidas (REGGEN), a
Associagdo de Economistas da América
Latina (AEALC) e o Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO)
apresentaram o nome do professor Celso
Furtado como candidato ao Prémio Nobel
de Economia em 2004. Em janeiro de
2004, os documentos foram formalmente
enviados a Academia de Ciéncias da
Suécia. Para frustracdo dos brasileiros,
que jamais tiveram a oportunidade de
comemorar a concessao de um Nobel a
algum conterréneo, Celso Furtado nao foi
escolhido. O Prémio Nobel de Economia
daquele ano foi dividido por Finn Kydland e
Edward Prescott, por suas contribuicoes a
macroeconomia dindmica, em decorréncia
de seus estudos sobre a consisténcia
temporal da politica econémica e as forgas
motrizes por tras dos ciclos de negdcios.

2.2 Douglass North

Douglass Cecil North nasceu em
Cambridge, Massachusetts, no dia 5 de
novembro de 1920. Ocupou, por muitos
anos, como professor titular, a catedra
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Henry R. Luce of Law and Liberty,
na Washington University, em Saint
Louis. E 0 maior expoente da Escola
Neoinstitucionalista (também chamada
de Nova Economia Institucional), uma
das correntes do pensamento econémico
liberal contempordneo que procuram
estabelecer uma abordagem capaz de
estreitar o campo de relacionamento entre
economia, direito e politica?.

Convém, contudo, destacar
que o pensamento econdmico
neoinstitucionalista contrapde-se ao
pensamento da Escola Institucionalista
Americana, que surgiu no inicio do século
XX, nos Estados Unidos, e teve em Thorstein
Veblen o seu nome de maior destaque®.
Sandroni (2005, p. 431) refere-se a essa
escola de pensamento da seguinte forma:

Desenvolve uma andlise econdmica
baseada no estudo das estruturas,
regras e comportamentos de
instituicbes - como empresas,
sindicatos, o Estado e seus organismos.
Ressaltando o papel da estrutura e
da organizacdo politica e social na
determinagdo dos acontecimentos
econdmicos, os institucionalistas
entraram em aberta polémica com os

2 O enquadramento do Neoinstitucionalismo, da
Teoria da Escolha Publica e da Escola do Direito
de Propriedade numa corrente denominada
Contratualista reflete uma forte aproximacédo da
economia com o direito e a politica, aspecto muito
bem explicado por Cento Veljanovski num livro
intitulado A economia do direito e da lei (Rio de
Janeiro: Instituto Liberal). Vale ressaltar que, nessa
aproximagao, se percebe a interdependéncia cada
vez maior entre essas trés esferas do conhecimento.
Em outras palavras, como observa Machado em
Viagem pela Economia (2019, p. 57), 0 economista
precisa conhecer cada vez mais aspectos do direito e
da ciéncia politica, porque a influéncia desses fatores
na economia é cada vez mais nitida. O mesmo vale
para juristas e cientistas politicos.

3 Para uma boa compreenséao das diferencas entre
proposigdes institucionalistas e neoinstitucionalistas
recomendamos o texto de André Simoes (2014).

60

economistas ortodoxos, criticando-
os por distorcerem a realidade pelo
uso de modelos puramente tedricos e
matematicos, ndo levando em conta
o ambiente institucional que envolve
a economia. Para os institucionalistas,
nao é a racionalidade, mas os instintos e
costumes que movem o comportamento
econdmico; ndo é a competicao pelo
mercado, mas a competi¢ao por riqueza
e poder. Desse modo, defendem a
importancia de outras disciplinas
sociais, como a sociologia, a politica e
a antropologia no estudo e na solugéo
dos problemas econdmicos.

Observa-se, portanto, um
posicionamento claramente favoravel
a uma ativa interveng¢é@o do governo na
economia, tanto é que em varios manuais
de histéria do pensamento econdémico
0s economistas institucionalistas das
geracoes posteriores séo enquadrados na
Escola Keynesiana, cuja influéncia foi tao
acentuada, do final da Segunda Guerra até
a década de 1970, que se tornou comum
0 uso da expressao grande consenso
keynesiano*. Com o crescente desgaste do
keynesianismo, tornado mais claro a partir
das experiéncias de Margaret Thatcher, na
Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados
Unidos, ocorreu um novo florescimento
das correntes de pensamento econémico
de inspiracgao liberal, da qual faz parte o
Neoinstitucionalismo.

A maneira como se posiciona em
relacdo a intervencdo governamental na
economia €&, portanto, um dos principais
fatores de distingdo entre as visdes
institucionalista e neoinstitucionalista.
Enquanto a primeira tem uma visao
favoravel, defendendo uma agao propositiva

4 Os pilares bésicos desse consenso, segundo Eduardo
Giannetti, (1991, p. 1) séo a defesa da economia mista,
a montagem e ampliagdo do Estado do Bem-Estar
(Welfare State) e a obtengéo do pleno emprego no
curto prazo, ainda que ao custo de alguma inflagao.
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do Estado na formulacéo e implementacao
de politicas publicas, a segunda, herdada
da influéncia neoclassica, tem uma visao,
por principio, favoravel a um menor grau
de intervencdo governamental, cabendo
ao Estado apenas a fungao de estabelecer
e fazer cumprir “regras do jogo" que
proporcionem os estimulos necessarios
ao bom desempenho dos agentes
econdmicos.

Ao longo de sua vida, Douglass North
visitou o Brasil algumas vezes. Numa delas,
em 1961, teve oportunidade de encontrar-
se com Celso Furtado, com quem possui
interessantes paralelos biograficos. Ambos
nasceram em 1920, lutaram na Segunda
Guerra (Furtado na Europa, North no
Pacifico) e publicaram em pouco espago
de tempo obras seminais sobre a histéria
econdmica de seus respectivos paises
(Furtado, 1959; North, 1961).

Essa visita deu origem a um artigo de
autoria de Mauro Boianovsky e Leonardo
Monasterio, intitulado O Encontro entre
Douglass North e Celso Furtado em 1961:
visdes alternativas sobre a economia
nordestina, publicado como texto para
discussao pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em 2017

A visita de North ao Brasil se deu no
periodo entre o langcamento da proposta
da Alianga para o Progresso, em margo,
em Washington, por J. F. Kennedy e seu
inicio oficial na Conferéncia de Punta
del Este em agosto de 1961. O contexto
era a Guerra Fria e suas repercussoes
na América Latina. A agitacao politico-
social (especialmente em Pernambuco
por causa das Ligas Camponesas) e a
pobreza no nordeste brasileiro atraiam a
atencdo da grande imprensa americana.
Assim, o acordo de cooperagéao financeira
e técnica entre o governo norte-americano

e a Sudene, alinhavado durante a visita de
Furtado a Washington, no inicio de julho
daquele ano, tornou-se uma prioridade
estratégica do governo Kennedy no
ambito da recém lancada "Alianca para o
Progresso” (Furtado, 1997).

Ainda de acordo com Boianovsky e
Monasterio (2017), North veio ao Brasil
como visiting professorem missao da Public
and Business Administration Division,
United States Operation Mission (USOM),
a servigo da International Cooperation
Administration (ICA), 6rgao antecessor
da United States Agency for International
Development (USAID). Furtado, por sua
vez, tinha vasta experiéncia em instituicdes
internacionais e uma visao consolidada
sobre os problemas do desenvolvimento
econdmico. Mesmo sem ser um ministério,
a Sudene, concebida e dirigida por Furtado,
estava ligada diretamente a Presidéncia
da Republica e contava com apoio do
governo Janio Quadros na época do
encontro - recém-criada, a Sudene tinha
um or¢camento que equivalia a quase 1%
do total da despesa federal prevista para
1961.

Em decorréncia de sua pesquisa sobre
o papel das mudancas institucionais na
andlise da historiografia econémica, North
foi laureado no ano de 1993 com o Prémio
Nobel de Economia.

A Ultima visita de Douglass North ao
Brasil ocorreu em 1994, ano seguinte a
conquista do Nobel, para o langcamento do
seu livro Custos de transacao, instituicoes e
desempenho econémico (Instituto Liberal,
1994), quando ministrou palestras no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo.

North faleceu em Bezonia, Michigan,
em 23 de novembro de 2015.
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2.3 Amartya Sen

Oriundo de uma familia hindu, Amartya
Kunar Sen nasceu em Santiniketan, atual
Bangladesh, em 1933. Apds a partigao de
1947, emigrou com a familia para Bengala
Ocidental, onde se formou em Economia
em 1953, pelo Presidency College de
Calcuta.

Nesse periodo em Bengala, Sen
conheceu detalhadamente a histéria da
escassez de alimentos que, em 1943,
foi responsdvel pela morte de quase
trés milhoes de pessoas. Esse fato foi
determinante para que se tornasse,
posteriormente, um ardoroso defensor da
igualdade e da promocgédo do bem-estar.

Prosseguiu seus estudos na Inglaterra,
obtendo seu PhD pelo Trinity College,
em Cambridge, em 1959. Foi professor
de economia na Jadavpur University, em
Calcuta de 1956 a 1958 e fellow no Trinity
College, em Cambridge, de 1957 a 1963.
Posteriormente, foi professor titular na
Delhi School of Economics, de 1963 a
1967, na London School of Economics, de
1971 a 1977, em Oxford, de 1977 a 1988, ¢,
finalmente em Harvard.

Desde 1998 é Master (Reitor) do Trinity
College, de Cambridge, tendo recebido
nesse mesmo ano o Prémio Nobel de
Economia por seus trabalhos tedricos na
area social e por ter contribuido para uma
nova compreensao dos conceitos sobre
miséria, fome, pobreza e bem-estar social
em regides pobres, nas quais a principal
atividade ainda é a agricultura.

A exemplo de Celso Furtado, Sen teve
ativo papel em organismos multilaterais,
sendo um dos criadores do Indice de
Desenvolvimento Humano, importante
aperfeicoamento nos critérios de afericao
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do desenvolvimento, amplamente utilizado
na atualidade.

Também a exemplo de Celso Furtado,
jamais deixou de se preocupar com
o destino de sua terra, pesquisando e
propondo politicas publicas com o objetivo
de reduzir as profundas desigualdades até
hoje existentes na India. Vale destacar,
nesse particular, o livro Gldria incerta: a
India e suas contradi¢des (Companhia das
Letras, 2015), escrito em parceria com Jean
Dreze, em que argumentam que apesar da
aceleracao do crescimento da economia
indiana nas Ultimas trés décadas, o
principal problema do pais estaria na falta
de atengao que se dedica as necessidades
essenciais do povo, especialmente as dos
pobres, e muitas vezes das mulheres. Sen
e Dreze (2015) reconhecem que houve
grandes fracassos tanto na promog¢éao de
um crescimento participativo como na
aplicagéo dos recursos publicos gerados
pelo crescimento econdmico para melhorar
a condicao de vida das pessoas. Oferecem,
a partir dessa constatagao, uma analise
poderosa das caréncias e desigualdades
da India, indicando, com uma compreensao
mais clara da gravidade das privacdes
humanas no pais, as possibilidades de
mudancas que seriam permitidas por uma
pratica democréatica.

Como Douglass North, Amartya
Sen teve oportunidade de visitar o Brasil
algumas vezes para proferir palestras ou
participar de conferéncias e seminarios.
Em sua Ultima visita, participou da
programacao do projeto Fronteiras do
Pensamento, que se propode a fazer uma
profunda analise da contemporaneidade
e das perspectivas para o futuro.
Comprometido com a liberdade de
expressao, a diversidade de ideias e a
educacado de alta qualidade, o projeto



CELSO FURTADO 100 ANOS
Coletdnea de ensaios em sua homenagem

promove conferéncias internacionais
e desenvolve conteddos mdltiplos com
pensadores, artistas, cientistas e lideres
em seus campos de atuacao.

Julgamos oportuno fazer estes
breves registros biograficos dos trés
economistas focalizados neste ensaio
por acreditarmos que, principalmente
nos casos de Celso Furtado e Amartya
Sen, a infancia e a juventude passadas
em regides subdesenvolvidas trouxeram
forte influéncia em suas contribui¢oes
para a economia do desenvolvimento.
Mas antes de nos debrugarmos sobre
isso, dediqguemo-nos a uma breve andlise
de outro aspecto comum aos trés, qual
seja, o de considerar os aspectos culturais
como elementos indutores importantes do
desenvolvimento.

3 A CULTURA NA BASE DA
ECONOMIA

3.1 Celso Furtado

Embora a énfase na estreita relagcao
entre cultura e desenvolvimento tenha se
acentuado a partir da década de 1970 e,
ainda mais na década seguinte, quando
Furtado tornou-se ministro da Cultura no
governo de José Sarney, sua preocupacao
com o vinculo entre cultura e economia, e,
por extensao, o desenvolvimento, é muito
anterior. Ou seja, é parte indissociavel
na analise interdisciplinar do (sub)
desenvolvimento brasileiro; que, por
sua vez, origina-se de uma abordagem
histérico-estrutural, em que ndo apenas se
percebem os fortes lagos entre cultura e
economia, mas também com os conceitos

de desenvolvimento, criatividade e
dependéncia.®

Desta forma, para ilustrar o estreito
vinculo entre cultura e economia, vamos
realcar: (i) as principais caracteristicas da
visdo tedrica de Celso Furtado, sintetizadas
por Gildo Marcal Branddo com base no
conjunto de ensaios intitulado A grande
esperanga, organizado por Luiz Carlos
Bresser Pereira e José Marcio Rego da
FGV-SP; (ii) a dependéncia econémica,
politica e cultural estabelecida em conexao
com a visao estruturalista desenvolvida
durante os anos em que serviu a CEPAL,
embora seu afastamento da teoria da
dependéncia na década de 1970 tenha
ocorrido numa época em que muitos
intelectuais latino-americanos estavam
ainda caminhando em sua dire¢do®; (iii)
aimportancia da criatividade na cultura de
uma nagao e o crescente distanciamento
da cultura local a medida que os padrdes de
desenvolvimento dos paises centrais foram
se tornando cada vez mais dominantes nos
paises periféricos.

Na perspectiva de Brandao (2008,
p. 69), as principais caracteristicas da
elaboracéo furtadiana séo:

a) o tratamento da economia
pelo método-histérico-estrutural,
violentando o mainstream da disciplina;
b) a historicizagdo do estruturalismo
latino-americano, especialmente das
teorias originariamente defendidas

5 Rosa D'Aguiar Furtado (2013, p. 01) assinala, com
propriedade, que em: “"O estruturalismo latino-
americano Rodriguez (2009) destaca que a produgao
intelectual de Celso Furtado se distingue de outros
pensadores estruturalistas pela peculiaridade
do estudo sistematico do elo entre a cultura e o
desenvolvimento’!

6 Conforme aponta Mallorquin (2008, p. 116):
"Quando muitos estavam a vontade com a 'teoria
da dependéncia, em meados dos anos 70, Furtado
se afastava dela a grande velocidade
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por Raul Prebisch; c) a critica a teoria
ricardiana das vantagens comparativas
no comércio internacional; d) a
percepgao de que o mercado, ndo s
na América Latina, mas, em geral, é uma
entidade incapaz de se autorregular,
0 que torna inevitdvel e necesséria a
intervengao planejadora do Estado; e) a
hipdtese de que o subdesenvolvimento
ndo é um estdgio que todas as
sociedades tém que percorrer no seu
caminho para o desenvolvimento,
mas um processo qualitativamente
distinto da experiéncia dos paises
centrais e um produto necessério,
tanto quanto o desenvolvimento, do
processo de expansdo da economia
capitalista mundial; f) a percepcéo de
que a heterogeneidade estrutural e o
dualismo dos paises dependentes e
produtos da expansdo europeia como
0 Nosso, reproduzem também no plano
doméstico a assimetria entre centro
industrializado e periferia explorada,
hiato capaz de p6r em risco a unidade
de acéo.

A respeito do aspecto cultural
como parte da dependéncia dos paises
periféricos em relagdo aos paises
centrais, com base na visao estruturalista
da CEPAL e no imperialismo da visdo
marxista, salientamos que os paises
periféricos (subdesenvolvidos) tornam-
se dependentes dos paises centrais
(desenvolvidos) e, em razdao dessa
dependéncia, sdo submetidos a uma
exploragdo crescente, que vai reforgando
cada vez mais essa conexao entre
dependéncia e exploragéo, a ponto de se
constituir num ciclo que se retroalimenta
sistematicamente’. Esse ciclo de
dependéncia e exploragéo se faz presente

7 De grande influéncia nas décadas de 1970 e 1980, a
teoria da dependéncia ganhou projegéo internacional
com a publicagao, em 1969, do livro Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina, de Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto (Civilizagdo
Brasileira, 2004).
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em trés dimensdes: econdmica, politica e
cultural.

A dimensdao econdmica da
dependéncia e exploracdo pode ser
subdividida em trés formas. A primeira é
a comercial, decorrente das relagdes entre
paises centrais e periféricos resultante da
divisao internacional do trabalho. Nela,
0S paises centrais especializaram-se na
producao de bens de consumo duraveis
e de bens de capital, enquanto os paises
periféricos especializaram-se na produgao
de bens primarios, em especial, alimentos
e matérias-primas. Como os precos desses
produtos evoluem de forma assimétrica, os
paises periféricos foram sendo obrigados a
produzir (e exportar) quantidades cada vez
maiores de bens primarios para continuar
a importar o mesmo volume de bens de
consumo duraveis e de bens de capital.
Tal situacdo, estendendo-se no tempo
por longos periodos, constitui-se num
processo de transferéncia de riqueza dos
paises periféricos para os paises centrais.
Esse mecanismo tornou-se conhecido
como “deterioracdo dos termos de
intercdmbio” ou “deterioragdo das relagoes
detrocas” e € o ponto alto da interpretacdo
dependentista.

A segunda forma é a financeira e se
explica pela exportacao dos resultados dos
paises periféricos para os paises centrais.
Essa exportacao de resultados consiste
em diferentes formas de transferéncia de
recursos financeiros em dire¢do aos paises
centrais, entre as quais os pagamentos
de royalties, as remessas de lucros das
empresas multinacionais e a mais grave
delas, o pagamento de elevado montante
de juros, onerando pesadamente a balanca
de servicos.

A terceira forma de exploracdo e
dependéncia (dentro ainda da dimenséao
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econdmica) é a tecnoldgica e pode ser
explicada pelo atrelamento dos paises
periféricos a tecnologia dos paises
centrais: além de nao desenvolverem
tecnologias préprias, os paises periféricos
acabam muitas vezes utilizando maquinas
e equipamentos sucateados, ou seja, ja
superados nos paises centrais, e ainda
pagam royalties por sua utilizagao.

A dimensdo politica, por sua vez,
tem na internacionalizacdo dos centros
de decisdo a sua face mais visivel.
Pressionados pelo ciclo de exploracdo
e dependéncia, os paises periféricos
acabam se tornando excessivamente
vulneraveis, o que faz com que muitas das
decisdes politicas que adotam nao reflitam
necessariamente o ponto de vista da maior
parte de suas respectivas populagoes.
Tal fendmeno pode ser observado tanto
na politica interna como na politica
internacional, quando a posi¢cao desses
paises é fortemente influenciada pelos
paises centrais por ocasiao de tomadas
de decisdao em organismos multilaterais
como a ONU, a OMC ou o FML.

Por fim, a dimensao cultural pode ser
explicada pela assimilagdo dos valores,
habitos, ideais e comportamentos dos

paises centrais por parte das populagdes
dos paises periféricos. Essa influéncia
acentuou-se a partir do extraordinario
avanco das telecomunicacdes e, por que
nao, da informatica.

A Figura 1 corre resume, de maneira
esquematica, o ciclo descrito de exploragao
e dependéncia.

No que se refere a relevancia da
criatividade, Alfredo Bosi afirma no
Prefacio de Criatividade e dependéncia
na civilizagdo industrial (FURTADO, 2008,
p. 23):

A histéria das culturas mostra a
emergéncia, em determinados lugares e
tempos, de obras de arte e pensamento
tdo belas e complexas que resistiram
aos séculos e ainda hoje encantam e
ensinam, apesar das distancias as vezes
milenares e das diferengas de estilo de
vida e concepgdo de mundo. A palavra-
chave para Celso Furtado passa a ser
“criatividade” E nesse conceito que se
apoia a sua admiragao pela tragédia
dtica, pela historiografia de Herddoto,
pela filosofia dos pré-socréaticos, pela
escavagao moral e religiosa dos hindus,
em suma, pela ciéncia, pela arte e pela
filosofia criadas em sociedades de baixo
excedente econdmico.

Figura 1 - Esquema do ciclo de exploragdo e dependéncia dos paises periféricos

Contetdo Econdmica
Exploragio Politica il
Dependéncia Cultural =l

Comercial: Troca desigual

Financeira: Exportacio de resultados

Tecnolégica: Atrelamento a tecnologia dos

paises desenvolvidos

Internacionalizacio dos centros de decisiao

Assimilacio dos valores, ideais e
comportamentos estrangeiros

Fonte:

Machado (2018).
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O reconhecimento da criatividade
como pré-requisito da inventividade
humana faz de Furtado um precursor, de
certaforma, de autores que se consagraram
internacionalmente décadas depois como
grandes especialistas em inovacao,
entre os quais Michael Porter e Clayton
Christensen, ou mesmo de uma nova linha
de pesquisa surgida ja na transicao para o
século XXI, a Economia Criativa®,

Nessa perspectiva, complementa
Furtado (2008, p. 112):

A gama maravilhosa de culturas que ja
surgiram sobre a Terra testemunha o
fabuloso potencial de inventividade do
homem. Se algo sabemos do processo
de criatividade cultural, é exatamente
que as potencialidades do homem sao
insondaveis: em niveis de acumulagdo
gue hoje nos parecem extremamente
baixos produziram-se civilizagdes
gue, em muitos aspectos, ndo foram
superadas.

Frente a tamanha admiragdo pelas
genuinas manifestagdes culturais
decorrentes da criatividade humana,
nao € motivo de surpresa a decepcao
manifestada por Furtado em suas obras
mais recentes diante da homogeneizagao
cultural representada pelo predominio dos
padroes de consumo - moda, musica,
costumes e habitos - tipicos de populagdes
de nagdes desenvolvidas ocidentais, em
especial da norte-americana, por parte das
populagdes dos paises ndo desenvolvidos.

8 Alids, é no livro Criatividade e dependéncia na
sociedade industrial que a entéo secretéria Cldudia
Leitdo foi buscar a epigrafe do Plano da Secretaria
de Economia Criativa, apresentado a nacdo em
2011: "Quaisquer que sejam as antinomias que se
apresentem entre as visoes da histéria que emergem
em uma sociedade, o processo de mudanga social
que chamamos desenvolvimento adquire certa
nitidez quando o relacionamos com a ideia de
criatividade” (FURTADO, 2008, p. 11).
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Silva e Barros (2014, p. 19) assinalam a
respeito desse fendémeno:

Esse movimento tedrico iniciado nos
anos setenta tem como tela de fundo
o avango da industrializagdo em um
quadro de desenvolvimento imitativo,
caracteristico de uma sociedade que
pretende reproduzir a cultura material
do capitalismo avangado privando a
grande maioria da populagao de bens
e servigos essenciais. Nesse contexto,
a situacdo de subdesenvolvimento
latino-americana passa a ser percebida
como resultado da discrepancia entre as
sofisticadas exigéncias de modernizagéo
das classes dominantes e precariedade
do grau de desenvolvimento das forgas
produtivas.

Para fechar esta secgdo, julgamos
mais do que oportuno mencionar o alerta
feito por Furtado (1984, p. 25) diante dos
desafios impostos pelo vertiginoso ritmo
das mudancas que caracteriza a economia
globalizada.

Na fase em que nos encontramos, de
explosdo dos meios de comunicagao,
o processo de globalizagédo do sistema
de cultura terd que ser cada vez mais
rapido, tudo nos leva a crer que estamos
fechando o ciclo que se abriu no século
XVI. Todos os povos lutam para ter
acesso ao patriménio cultural comum
da humanidade, o qual se enriquece
permanentemente. Resta saber quais
serdo 0s povos que continuardo a
contribuir para esse enriquecimento e
quais aqueles que seréo relegados ao
papel passivo de simples consumidores
de bens culturais adquiridos nos
mercados. Ter ou néo ter direito a
criatividade, eis a questao.
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3.2 Douglass North

Ateoria das instituicdes e da mudanga
institucional de North amadureceu ao
longo de vérios anos de pesquisas e de
diversos trabalhos.? O livro Instituigdes,
mudanga institucional e desempenho
econOmico, publicado originalmente em
lingua inglesa no ano de 1990, pode ser
considerado como o marco temporal
que separa o North em amadurecimento
tedrico (décadas de 1970 e 1980), do North
com uma visao tedrica mais consolidada
e com concatenamentos analiticos mais
complexos entre os seus conceitos
fundamentais (décadas de 1990 e 2000).

North e Thomas (1973), ao sinalizarem
que diferentes processos culturais
poderiam resultar em diferentes histdrias
econdmicas, estabeleceram insights
que levariam North a paulatinamente
ampliar a sua analise sobre a relagao
entre as instituicdes informais e o
desenvolvimento™, Em que pese isso,
a nocao de individuo assumida em boa
parte do livro ainda era muito préxima
da perspectiva neocldssica, sendo este
ainda visto como um atomo social que

9 Conforme Gala (2001), 0 escopo analitico de North foi
consolidado a partir de vérias influéncias. O conceito
de custos de transagao apropria-se de Ronald Coase,
a ideia de incerteza de Friedrich Hayek e Frank
Knight, o insight da racionalidade limitada de Herbert
Simon, o conceito de trajetéria dependente de Brian
Arthur e Paul David e, de sua prépria autoria, uma
visdo sobre a ideologia e o Estado.

10 Um exemplo claro disso é quando North e Thomas
(1973) reconhecem a influéncia de questdes
religiosas no processo de consolidagdo do mercado
capitalista, citando o problema da condenagéao dos
empréstimos a juros pela Igreja Catdlica por meio
do Papa Clementino V, no século XIV; ao passo que
reconhecem o estimulo favoravel ao desenvolvimento
do capitalismo advindo do cristianismo reformado,
citando como exemplo o ato de Charles V (Holanda)
que em 1543 liberou o empréstimo com cobranga
de juros, segundo os autores, essencial para a
dinamizagé@o do mercado de capitais holandés.

estabelecia o seu comportamento de
forma independente de seu entorno social
(Azevedo, 2015).

Em North (1981) é possivel observar uma
mudanga nessa premissa comportamental
dos individuos", sobretudo, com a
introduc@o em sua andlise da ideologia, que
funcionaria como elemento simplificador
dos processos decisérios, conferindo uma
visao especifica de mundo ao individuo
tomador de decisdo, e servindo como
fator explicativo para a compreensao
de estruturas politicas e econbmicas
ineficientes!? Ademais, a combinagéo das
regras constitucionais com os cédigos de
comportamentos culturais subjacentes, ao
mesmo tempo em que dé estabilidade as
institui¢cdes, torna qualquer dindmica de
mudanga demorada e, em regra, apenas
incremental. Ou seja, ideologia, normas e
convengdes sociais, bem como codigos
de conduta ética e moral, passaram a ser
elementos importantes na analise por
interferirem na esfera comportamental
dos individuos e darem legitimidade,
estabilidade e ordem a vida social®. No
limite, sem os constrangimentos impostos
por questdes ideoldgicas, os custos de

1 A teoria da ideologia, inserida por North (1981) em
sua andlise das instituigdes, altera a concepgéo
de racionalidade do individuo. A esse respeito, ver
Azevedo (2015), em especial o Capitulo 6.

12 Conforme North (1981, p. 7): “(..) a persisténcia de
estruturas politicas e econdmicas ineficientes, por
sua vez, torna a existéncia de ideologias concorrentes
uma questdo critica na compreensao da histéria
econdmica”

13 Rutherford (1994) estabelece uma critica a tentativa
de insergdo da ideologia por North (1981), afirmando
que, em que pese a tentativa, o autor ndo conseguiu
apresentar uma teoria da ideologia que explicasse
a estabilidade e a mudanga institucional. Segundo
Azevedo (2015), em diversas passagens fica clara
a confusdo do autor entre ideologia e cultura,
aparentemente tratadas por ele como sindnimos.
Ademais, afirma que a forma como North (1981)
trabalha o conceito de ideologia, é exdgena e
instrumental.
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enforcement seriam invidveis para as
organizagoes.

Em North (1990), e alguns trabalhos
posteriores, a partir da introducdo do
conceito de racionalidade limitada, é
possivel notar significativo avango na
compreensao da dinamica institucional
decorrente do tratamento da cultura
como chave para a compreensao da
dependéncia de trajetéria™ A partir
desse ponto, ao invés de proceder a uma
analise cronoldgica de seus trabalhos,
optamos - posto entendermos que para
efeito de anadlise e sistematizacdo é mais
objetivo e proficuo - por buscar edificar
sua visao sobre o papel da cultura no
desenvolvimento econdmico com base em
seus trabalhos mais recentes (décadas de
1990 e 2000).

No conjunto tedrico desenvolvido por
Douglass North, o mundo econdmico é
nao ergddico, apresentando mudancgas
continuas, inusitadas e atipicas, e os
individuos, por meio de modelos mentais
preexistentes, processam informacoes
incompletas, num esfor¢co cognitivo de
compreensao dos fendbmenos econdmicos
e sociais, que os auxiliam no entendimento
do ambiente ao mesmo tempo em que
determinam o seu comportamento social,
nem sempre movidos por impulsos
maximizadores, mas, em muitos casos,
pelo altruismo e por restricdes auto
impostas (NORTH, 1990; 2005). Nesse
sentido, as instituicbes - por meio de
informacgdes socialmente transmitidas
em determinado contexto cultural® -

14 Para maiores detalhes sobre a introdugdo do
conceito de racionalidade limitada recomendamos
ver Azevedo (2015).

15 Apesar de trabalhar com a categoria cultura,
North, ndo estabelece uma definicdo prépria
dessa categoria. North (1990, p. 37), utiliza-se da
definicdo de Boyd e Richerson (1985, p. 2) que define
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estabelecem mecanismos de incentivos
ou restricdes nas decisdes dos individuos
e das organizagdes (NORTH, 1993b).

Conforme North (1993a):

E necessario desmantelar o pressuposto
de racionalidade subjacente a
teoria econdmica, a fim de abordar
construtivamente a natureza da
aprendizagem humana. A histéria nos
mostra que ideias, ideologias, mitos,
dogmas e preconceitos sdo importantes;
e é necessario compreender o modo
como eles evoluem para alcancgar
maiores avangos no desenvolvimento de
um quadro de referéncia para entender
a mudanga social.

Desta forma, a teoria das instituicoes
e da mudanca institucional desenvolvida
por North reserva um papel especial para
a cultura no processo de determinacao
das trajetdrias sociais de longo prazo na
medida em que a estrutura que governa
a interacdo social cotidiana, passando
por relagdes familiares, ou mesmo no
campo do trabalho e dos negdcios, é
definida em grande medida por restricoes
informais, cédigos de conduta, normas de
comportamento e convencgoes. Estes, ao
mesmo tempo em que fazem parte de
uma heranca cultural, definem a forma
como os individuos processam e utilizam
as informagdes, bem como tomam as
suas decisdes por meio de seus modelos
mentais. Esses modelos mentais - um
constructo advindo das ideias, ideologias
e religides - ao sustentarem crencas
que reduzem as divergéncias entre os
individuos e garantirem a transferéncia
intergeracional do conhecimento, acabam
estabelecendo o molde sobre o qual

cultura como a “(..) transmissdo de uma geragao
para a seguinte, por meio do ensino e da imitagdo
de conhecimentos, valores e outros fatores que
influenciam o comportamento”
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sdao conformadas as economias e as
sociedades (NORTH, 1990; 1993a; 2005;
NORTH; DENZAU, 1994; LOPES, 2013;
AZEVEDO, 2015)/6

E em decorréncia disso que North
(1993a) compreende as instituigcoes
como representagdes da consciéncia
dos individuos, expressdes dos modelos
mentais compartilhados e, portanto,
representagdes externas dos modelos
cognitivos individuais, que possuem como
finalidade a estruturacdo e a organizacao
de seu meio através da estabilizagao das
acodes e da reducao da incerteza”.

E nesse sentido que North (2003a)
destaca que as regras informais acabam se
tornando, para a din@mica das sociedades,
até mesmo mais importantes do que as
formais®. Exatamente por isso, mudancas
culturais envolvendo alteragcbes na
cosmovisdo dos individuos, advindas de
alteragdes na ideologia, crencas, valores
e religiao, abalam a estabilidade das
instituicdes e tendem a ser importantes
vetores de mudancas institucionais (North,
1990; 2005; Robles, 1998)",

16 Para North (1992), rotinas, costumes, tradigdes e
cultura sdo termos usados para denotar a persisténcia
de regras ou restrigdes informais, que incluem:
(i) convencgdes que evoluem como solugdes para
problemas de coordenagdo e que todas as partes tem
interesse em manter; (ii) normas de comportamento
que sdo padrbes de conduta reconhecidos; (iii)
cédigos de conduta auto impostos, como padroes
de honestidade ou integridade.

17 ParaNorth (2005, p.162): "A esséncia da compreensédo
do papel das instituicdes em uma sociedade é
reconhecer que elas incorporam a intencionalidade
de nossa mente consciente’

18 Convém, contudo, salientar que para North (2003a),
na medida em que as restrigdes informais conferem
determinada estabilidade para as instituigdes, as
mudancas institucionais, quando ocorrem, tendem
a ser graduais.

19 North (2005) enfatiza que as crencas religiosas e
as ideologias seculares desempenham importante
papel nas mudangas sociais, citando como exemplo
a ascensdo e queda do ideal comunista na URSS.

Conforme afirma Robles (1998, p. 16):

North considera que a cultura é a chave
para a compreensdo do fendbmeno
da "dependéncia de trajetéria”
[path dependence], quer dizer, para
compreender por que é tao dificil que
as economias - uma vez encaminhadas
por um caminho de crescimento,
ou estagnacao, ou declive - logrem
reverter sua tendéncia de longo prazo.
North explica que a aprendizagem
de qualquer geragao estd fortemente
condicionada pelas percepgdes
derivadas da aprendizagem coletiva
secular. Assim, a aprendizagem é um
processo cumulativo filtrado pela cultura
de uma sociedade.

Acultura, destaforma, torna-se elemento
central para explicar a performance
econdmica e politica através do tempo
(North, 2005)%°; e, como mencionado,
materializa-se, em Ultima instancia, como a
chave para a dependéncia de trajetéria, na
medida em que os individuos ao fazerem
as suas escolhas o fazem sob influéncia
de suas crencas, formadas por meio de
um processo de aprendizagem cumulativo
que é transmitido culturalmente de uma
geragdo para outra.?’ Conforme North
(1993a):

Isto é, as crengas mantidas por
individuos, grupos e sociedades e que
determinam suas preferéncias sdo uma
consequéncia de sua aprendizagem
ao longo do tempo, e ndo apenas do

20 North (2005) enfatiza que as crengas dos individuos
gue ocupam posi¢des responsaveis por criar as
diretrizes politicas e econdmicas séo chamadas de
crengas dominantes. Estas, com o tempo, séo as
responsaveis pelo acréscimo gradual a estrutura
elaborada das instituicbes que determinam o
desempenho econdmico e politico.

21 Conforme North (1993a): “E a cultura que fornece a
chave para a dependéncia da trajetéria - um termo
usado para descrever a poderosa influéncia do
passado no presente e no futuro.
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tempo de vida de um individuo ou de
uma geracdo; sdo a aprendizagem
incorporada em individuos, grupos e
sociedades, cumulativa no tempo e
transmitida de uma geragéao para outra
pela cultura de cada sociedade.

Portanto, o processo de aprendizagem
social advém das experiéncias
socioculturais vivenciadas pelos individuos,
algo que € constantemente atualizado
a partir de impulsos externos (NORTH,
2005)?%, Essa visao também esta presente
em North, Mantzavinos e Shariq (2004) ao
enfatizarem que os modelos mentais sdo
dinamicos e evoluem com o decorrer do
tempo como resultado das experiéncias
vivenciadas pelos seres humanos.

Quando considerados adequados
para a interpretacdo do ambiente,
acabam se estabilizando e modelando um
“sistema de crengas’, porém, quando se
mostram inconsistentes, acabam revistos
e originam um novo sistema de crencas.
North, Wallis e Wingast (2006) destacam
gue as organizacdes educacionais e
religiosas possuem papel privilegiado na
conformacgéo das crengas dos individuos
e, como consequéncia, na moldagem das
organizagoes.

E, em funcéo disso, que o foco recai,
sobretudo, no individuo como unidade
analitica na medida em que a percepcao
da realidade social acaba sendo resultante
de um processo de aprendizagem e do
modelo cognitivo individual, formado
em um contexto especifico e derivado
das crencas e percepg¢des advindas de
uma estrutura institucional, ideoldgica,

22 North (2005) coloca que a estrutura inicial de
aprendizagem é genética, um debate polémico e
que necessita de uma andlise mais aprofundada,
mas que nao é o busilis deste trabalho.
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educacional e religiosa disseminada na
sociedade?,

Derivado desse entendimento é
possivel afirmar que: (i) o desempenho
econdmico de uma sociedade é expressao
ultima de suas instituicdes, moldadas
por um processo histérico através da
cultura, das crencgas, dos modelos mentais
compartilhados e dos modelos cognitivos
individuais; (ii) os modelos mentais
condicionam as agdes dos individuos, e
acabam determinando trajetdrias sociais
dependentes; (iii) nenhuma mudanca
institucional ocorre sem o suporte de um
sistema de crengas pré-existente; (iv) a
determinacéo causal do desenvolvimento
segue, portanto, do nivel cognitivo, para
o institucional e deste para o econémico
(NORTH, 2003a; NORTH; MANTZAVINOS;
SHARIQ, 2004).

3.3. Amartya Sen

A exemplo de Furtado e North, Sen
revelou desde seus primeiros trabalhos que
sua visao da economia extrapolava muito
os limites da ciéncia econdmica. Os trés,
portanto, dao razédo a convicgao de John
Stuart Mill, endossada posteriormente por
Alfred Marshall, segundo a qual “nao sera
provavelmente um bom economista quem
nao é nada mais do que isso"

Essa visao estendida, na qual se
constata a forte relagdo da economia com
outras areas do conhecimento, que ja pode
ser claramente percebida em Sobre ética
e economia (1999)%, sera reforcada em

23 Esse modelo de aprendizagem, que pode acontecer
em qualquer espaco de interagao social, desde o
ambiente familiar até qualquer outra organizagao,
é relevante para explicar o funcionamento das
economias.

24 Publicado originalmente em 1989.
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Desenvolvimento como liberdade (2000)%,
onde Sen estabelece relevantes vinculos
da economia (e do desenvolvimento em
especial), com fatores como liberdade,
justica, democracia, oportunidade social,
demografia, ética, direitos humanos,
escolha social, instituicdes, meio ambiente
e comprometimento social.?®

Sobre a relagao entre a ética e a
economia em particular, vale reproduzir um
trecho do release da editora Companhia
das Letras a época de seu langamento
como uma sintese impressionante,
estruturada pela seguinte ideia:

Se hd acordo de que o valor fundamental
que orienta a economia normativa e a
ética - e as praticas delas derivadas - é
arealizagao dos interesses racionais das
pessoas (quer dizer, o bem humano), o
mesmo ndo acontece a respeito de um
suposto "nucleo” da “racionalidade” e do
modo mais razodvel de comparar tais
interesses visando ordend-los segundo
prioridades de realizagao.

Considerando os terriveis problemas
que o mundo de uma forma geral - e o
Brasil em particular - vém enfrentando
nos campos da moral e da ética, pode
parecer que essa discussao é recente.
Ledo engano. Como bem observado no
mesmo release:

Essas indagagdes guiam a teoria
ética mais sistematicamente desde
Aristételes, e a econdmica, nos seus
fundamentos, especialmente desde

25 Publicado originalmente em 1999.

26 Apesar do pleno dominio dos métodos quantitativos,
a ponto de ter chegado a presidéncia da Econometric
Society, Amartya Sen situa-se, no cendrio internacional
dos grandes economistas, entre aqueles que se
notabilizaram por suas preocupagdes humanistas,
destacando-se, nesse particular, a preocupagdo com
a relagao entre a ética e a economia.

Adam Smith. Mas elas se perderam
na economia quando o bem deixou
de incluir uma pluralidade de aspectos
valiosos da vida humana (satisfagdes,
direitos, liberdades, oportunidades reais
etc.), e foi interpretado unicamente
como bem-estar. E com a redugéo do
bem-estar a medida homogénea de
utilidades, a origem "ética” da economia
desapareceu.

Isto posto, ndo podemos deixar de
registrar nossa dupla satisfagdo em ver
um autor da relevancia de Amartya Sen
resgatar a visdo humanista da economia
e recolocar na agenda da discussao, em
condicao de absoluta prioridade, a relacdo
entre ética e economia, alinhando-se a
nomes importantes como E.F. Schumacher,
Rubens Ricupero e Eduardo Giannetti
- apenas para citar alguns - que tém
insistido em diversas oportunidades para o
carater essencial dessa relacao. Giannetti,
diga-se de passagem, fez mencao a esse
aspecto em seu comentario na “orelha” do
livro Sobre ética e economia (SEN, 1999):

As questdes econdmicas ndo sdo apenas
guestdes de praticidade e eficiéncia,
mas também de moralidade e justica. As
guestoes éticas ndo sdo apenas de valor
e inten¢des generosas, mas também de
|6gica fria e exequibilidade. Se a economia
desligada da ética é cega, a ética desligada
da economia é vazia. O surpreendente
nao é que a teoria econdmica e a reflexdo
ética voltem a caminhar juntas, mas que
tenham permanecido divorciadas e
incomunicaveis entre si por tanto tempo.

Como as consideragdes especificas a
respeito do desenvolvimento serdo objeto
da préxima segdo, nos ateremos aqui as
questbes atinentes essencialmente a
cultura, indissocidveis da economia e do
processo de desenvolvimento.

n W
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Se, historicamente, essa associagao
entre cultura e economia esteve sempre
no centro das atencdes de Sen, observa-
se uma importante mudancga de foco
na evolucdo de seu pensamento e de
suas obras: de abrangéncia local e/ou
regional, foi ganhando abrangéncia cada
vez maior a medida que a globalizacao
e a interdependéncia entre as nagdes
tornaram-se algumas das caracteristicas
mais marcantes da realidade
contemporanea.

Exemplo dessa mudanca de foco pode
ser identificada na acentuada preocupacédo
com os problemas da India e da regido
nos escritos iniciais, que, sem jamais
ser abandonada, vai cedendo espago
a preocupacgdes de maior abrangéncia,
ganhando crescente destaque as relagoes
entre Ocidente e Oriente, nas quais,
muito além do distanciamento referente
ao desenvolvimento, merecem destaque
aspectos relacionados a cultura, a religiao,
a filosofia, a liberdade politica e a maior ou
menor influéncia da democracia. Para Sen
(2000, p. 267):

Culturas e tradigdes sobrepdem-se em
regides como o Leste Asiatico e mesmo
em paises como Japao, China ou Coreia,
e as tentativas de generalizagé@o sobre
os "valores asiticos” (com implicagdes
substanciais - e frequentemente brutais
- para multidées de pessoas nessa
regido com diversas fés, convicgdes
e comprometimentos) sé podem ser
extremamente grosseiras. Mesmo os
2,8 milhoes de habitantes de Cingapura
apresentam grandes contrastes em
suas tradi¢des culturais e histéricas. Na
verdade, Cingapura tem tido um éxito
admirével na promogdo da harmonia
e da coexisténcia amistosa entre
comunidades.
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Vale destacar o carater altamente
oportuno da anélise de Amartya Sen no que
se refere as divergéncias entre Ocidente
e Oriente, uma vez que as sequelas do
atentado as torres gémeas em Nova York e
da reacao militarizada protagonizada pelos
Estados Unidos deixaram como heranca
uma preocupagao permanente, que
eventualmente assume picos de tensdo.?”

Nesses momentos de agravamento
do clima de tensdo, ganham ainda mais
validade as observacdes de Sen a respeito
da dificuldade encontrada na maior parte
dos paises ocidentais, fundamentada na
cosmovisao judaico-crista, de entender a
cultura e a forma de pensar predominantes
no Oriente (op. cit. p. 267):

As linhas de raciocinio autoritarias
presentes na Asia - e, de um modo mais
geral, em sociedades nao-ocidentais
- muitas vezes sdo corroboradas
indiretamente por modos de pensar
encontrados no préprio Ocidente.
Existe claramente uma tendéncia
nos Estados Unidos e na Europa de
supor, ao menos implicitamente, a
primazia da liberdade politica e da
democracia como uma caracteristica
fundamental e muito antiga da cultura
ocidental - caracteristica dificil de ser
encontrada na Asia. Seria, por assim
dizer, um contraste entre o autoritarismo
alegadamente implicito - digamos,
no confucionismo - e o respeito pela
liberdade e pela autonomia individuais
gue se afirma estar fortemente
arraigado na cultura liberal ocidental.
Os ocidentais que se empenham pela
liberdade pessoal e politica no mundo
nao-ocidental comumente julgam estar
levando valores ocidentais para a Asia e

27 Um exemplo disso foi a morte do major-general
Qassen Soleimani, no inicio de 2020, considerado a
segunda pessoa mais poderosa do Ira, num ataque
aéreo dos Estados Unidos em um aeroporto de
Bagda.
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a Africa. O mundo é convidado a entrar
para o clube da "democracia ocidental”
e admirar e defender os “valores
ocidentais” tradicionais.

Essatentativade ndoapenas considerar,
mas de impor os valores predominantes
no Ocidente por parte de relevantes
liderancas politicas da atualidade ¢,
seguramente, um dos principais motivos
do clima de tensao observado em vérias
partes do mundo. Embora seja dotado de
extrema complexidade, € um tema que
merece atencao especial de académicos,
jornalistas e formadores de opinido - e ndo
apenas de politicos - para que esse clima
de tensdo ndo permaneca e até se agrave
no futuro préximo.?

4 CONTRIBUICOES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO

4.1 Celso Furtado

Reconhecido e consagrado como
economista?®, Celso Furtado manifestou
desde cedo sua visao do desenvolvimento
ndo como um processo limitado as
variagdes econdmicas, mas como parte
de algo muito mais amplo. Sem jamais
perder de vista a realidade do Brasil - e
do Nordeste, sua regiao de origem, em
particular - Furtado procurou observar
a realidade nacional por meio do
entendimento racional proporcionado

28 Infelizmente, ndo é o que se observa em diversas
partes do mundo, inclusive no Brasil, onde tem
prevalecido em boa parte do meio jornalistico
um acentuado processo de polarizagao politico-
ideoldgica, no qual, muito mais do que informar, o
que se pretende é doutrinar os leitores, ouvintes ou
expectadores.

29 Ainda que, a rigor, Furtado ndo deva ser oficialmente
denominado dessa forma, em razédo de jamais ter se
registrado em algum Conselho Regional, exigéncia
legal prevalecente até os dias de hoje.

pela ciéncia de um modo geral (histérica,
econdmica, politica, social) como parte
inicial do projeto de mudanca, entendida
sempre como um desejo de constante
aperfeicoamento. Tal visédo, somada ao
pragmatismo ja salientado anteriormente,
sao essenciais para a compreensao do
pensamento e da agao furtadianos.

Porque, no centro de minhas reflexées
estavam problemas reais, a pesquisa
econOmica foi sempre para mim um
meio de preparar a agéo, minha ou de
outros. Compreender melhor o mundo
para agir sobre ele com mais eficécia.
Isso significa que os fins Ultimos devem
estar sempre presentes ao espirito
(FURTADO, 1983, p. 36).

Essa predominéncia da percepg¢ao de
Furtado como economista foi captada por
Cepéda que assim a ela se refere (2008,
p. 49):

O curioso é gue, senso comum,
Furtado é visto predominantemente
como economista quando na
realidade a dimenséo social e politica
de sua produgdo intelectual séo
flagrantes. Uma pista para essa
supervalorizagdo da economia deve
ter-se originado exatamente no uso
da teoria econ6mica para explicar os
problemas do subdesenvolvimento,
porém, é conveniente lembrar que
a teoria do subdesenvolvimento é
uma teoria sobre mudancga social e
nao um sistema de entendimento da
organizacao da producdo (tomada
como finalidade ultima). Desenvolver
significa modernizar tanto as relagdes
de produgao quanto as formas sociais de
convivéncia, envolvendo nesse percurso
produgdo e técnica, arte, cultura e
educacdo, organizagdo e participagéo
politica, reestruturagdo do mundo rural
e preeminéncia dos aparatos urbanos,
remodelacdo da fungdo do Estado,
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novo enfoque sobre os mecanismos
de acumulagdo e distribuicdo do
capital etc. H& uma visdo geral de
sociedade migrando de um passado
problematico (heranca colonial) em
diregdo a modernizagdo. O signo da
andlise furtadiana, que leva a pensar
numa abordagem aparentemente
economicista, estd na definigdo
dos problemas institucionais como
resultados da estrutura de producgao,
mas, se Furtado olha a economia como
dado inicial é na sociedade modificada,
no entanto, que quer chegar como
destino de seu esforco.

Focalizando mais diretamente as
abordagens de Furtado a respeito do
fendmeno do desenvolvimento, cinco
aspectos, a nosso juizo, merecem destaque
especial: (i) a negacao do desenvolvimento
como uma série de estagios sucessivos; (ii)
a negacao do subdesenvolvimento como
uma etapa inevitavel para o atingimento
de niveis superiores de desenvolvimento:
(iii) a concepgao de desenvolvimento;
(iv) a complexidade e as ambiguidades
inerentes a ideia de desenvolvimento; e
(v) o mito do desenvolvimento econémico.

4,11 Desenvolvimento entendido como
uma sucesséao de etapas

No subcampo intitulado economia
do desenvolvimento houve acentuado
predominio, durante determinado periodo,
de teorias que explicavam a evolugao
das sociedades como uma sucessao de
estagios, numa perspectiva linear coerente
com a propria visdo dominante da ciéncia.
Tal predominio fez com que visdes
ideologicamente opostas adotassem a
mesma perspectiva. Podemos enquadrar
nessa perspectiva as teorias de Friedrich

AV

List, de Karl Marx, de W. W. Rostow e de
Alvin Toffler.

List denominou os estagios de
desenvolvimento das sociedades como:
némades; agricolas; agricolas-pastoris; e
industriais.

Marx, com base na concepcgéao
materialista da histéria, descreveu a
evolugdo como uma sucessao de modos de
produgao, cada um deles determinado pelo
bindbmio constituido pelas forgas produtivas
e pelas relagdes sociais predominantes:
estagio pré-social; comunismo primitivo;
modo de producdo antigo (ou asiatico);
modo de producdo feudal; modo de
produgéo capitalista; modo de produgao
socialista; e modo de producao socialista.
Combinando o materialismo histérico, o
raciocinio dialético e a teoria da exploracao,
Marx elaborou uma teoria da evolugao
das sociedades cujo motor era a luta de
classes®.

Em plena Guerra Fria, quando as
relagdes internacionais eram fortemente
marcadas pela disputa entre duas visdes
antagonicas de organizacdo politico-
econdmica, a capitalista, liderada pelos
Estados Unidos, e a socialista, liderada
pela Unido Soviética, que se estendeu
do final da Segunda Guerra até o final
da década de 1980/inicio da de 1990,
W. W. Rostow desenvolveu uma teoria
de evolucdo das sociedades também
baseada em sucessivos estagios, mas com
uma explicagado para a evolugao diferente
da de Marx. No livro intitulado As etapas
do desenvolvimento econémico (ZAHAR,

30 Uma leitura bastante acessivel a respeito da evolugdo
das sociedades sob a perspectiva marxista € O que
€ a Histdéria da Sociedade Humana, extraido da
introdugdo da Histéria de Angola, publicado em Argel
no ano de 1965 pelo Centro de Estudos Angolanos
do M. P. L. A. (Movimento Popular pela Libertagao
de Angola).
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1974), que tem o sugestivo subtitulo Uma
visdo ndo comunista, Rostow identificou
as seguintes etapas: sociedades
tradicionais; pré-condigbes para o arranco
ou decolagem; arranco ou decolagem
(take off); marcha para a maturidade;
sociedades de consumo de massa. Em
edi¢des posteriores, acrescentou mais
uma etapa, a sociedade de servigos. Se,
na visao de Marx o papel de dinamizador
da evolucdo era a luta de classes, na de
Rostow esse papel cabe ao know-how e
a tecnologia.

Alvin Toffler, um dos mais requisitados
conferencistas do final do século XX, nos
dois livros finais da trilogia iniciada com O
choque do futuro (Record, 1970), também
utilizou uma abordagem em que considera
etapas sucessivas. Em A terceira onda
(Record, 2000), descreve trés revolugoes
tecnolégicas - agricola, industrial e do
conhecimento. J& em Powershift: as
mudangas no poder (Record, 1995),
aborda as alteracdes na fonte do poder das
nagdes: de inicio proporcionada pelo poder
bélico, passou num segundo momento
a ser determinada pelo poder financeiro,
para, a partir do final do século XX, ter por
base o dominio do conhecimento. Vale
observar que tanto no plano econémico
como no plano do poder hegemdnico, o
conhecimento passa a ser preponderante
a partir do final do século passado.

4.1.2 Subdesenvolvimento

Iniciamos esta segdo recorrendo
uma vez mais a Cepéda para descrever a
perspectiva tedrica inovadora desenvolvida
por Furtado para renegar a visdo até
entdo preponderante de considerar o
subdesenvolvimento como uma etapa
pela qual todos os paises deveriam,

necessariamente, passar para atingirem
graus mais elevados de desenvolvimento.

A interpretacdo do Brasil formulada
por Celso Furtado conecta economia e
sociedade de uma maneira inédita no
pensamento social brasileiro. Possui uma
originalidade e uma forga tedrica que
advém da interseccédo proposta entre
desajustes econdmicos e desajustes
sociais, entre atraso e modernidade,
itens que predominavam na agenda do
debate nacional desde o inicio do século
[XX], porém tratados isoladamente. A
concepcao do subdesenvolvimento
dava nova resposta a sensagdo de
sermos “[..] desterrados em nossa
prépria terra” (HOLANDA, 1993, p. 3),
realizando uma inversdo explicativa -
nao éramos diferentes, insuficientes ou
atrasados por conta de uma falha em
nosso carater nacional. Ao contrario,
éramos parte de um desenho histérico
estruturado e sistémico - o quadro
das formagdes tardias, que Furtado
denomina também de capitalismo
bastardo, e que de alguma forma
previa e exigia que algumas nacdes
no concerto mundial permanecessem
nesse estagio. Nossos problemas eram
nacionais, porém nem tanto (CEPEDA,
2008, p. 50).

O pensamento estruturalista de Celso
Furtado assinala que o processo histérico
gue conduziu ao desenvolvimento através
do capitalismo engendrou seu revés, ou
seja, paises imersos no sistema, mas
carentes de desenvolvimento. O dinamismo
capitalista produziu o desenvolvimento
no seu centro difusor, porém, em certas
regides periféricas que foram irradiadas
por ele, estabeleceu-se outro processo,
gue nao teve a mesma forma, nem
compartilhou dos mesmos efeitos. A
falta de desenvolvimento dos paises que
estdo a margem do centro capitalista, mas
complementares a realizagdo do sistema,
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foi denominada de subdesenvolvimento.
Desenvolvimento e subdesenvolvimento
sao, portanto, formagdes coetaneas que
jamais podem ser entendidas como
resultado de uma etapa®.

Assim, contrariando a visao etapista
do desenvolvimento econdmico?®?,
desenvolvimento e subdesenvolvimento
séo situagOes histéricas distintas, porém
derivadas de um mesmo impulso inicial
- faces de uma mesma dindmica - com
o subdesenvolvimento se constituindo
num processo histérico autébnomo e
heterogéneo*®® de conformacao estrutural
produzido pela forma como se propagou
o progresso tecnolégico** no plano

31 Conforme Furtado (1968b): “.. seu estudo nao
pode realizar-se isoladamente, como uma 'fase’ do
processo de desenvolvimento, fase essa que seria
necessariamente superada sempre que atuassem
conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de
que sdo das economias desenvolvidas, isto é, das
economias que provocaram e lideraram o processo
de formagdo de um sistema econdmico de base
mundial, que os atuais paises subdesenvolvidos ndo
podem repetir a experiéncia dessas economias. E um
confronto com o desenvolvimento que teremos que
captar o que é especifico ao subdesenvolvimento.
Somente assim poderemos saber onde a experiéncia
dos paises desenvolvidos deixa de apresentar validez
para os paises cujo avango pelos caminhos do
desenvolvimento passa a depender de sua prépria
capacidade para criar-se uma histéria’l

32 Examinada em 3.1,

33 Deacordocomateoria desenvolvida por Celso Furtado
em suas diversas obras, o subdesenvolvimento
ndo se constitui enquanto fendmeno homogéneo.
O préprio subdesenvolvimento é heterogéneo do
ponto de vista estrutural, apresentando-se sob vérias
formas em diferentes estdgios, inclusive com uma
fase superior em que existe um nucleo industrial
diversificado.

34 O termo progresso tecnoldgico é uma expressdo
genérica que no seu uso corrente engloba todas
as transformagdes sociais que possibilitam a
persisténcia do processo de acumulagdo capitalista.
Manifesta-se sob a forma de processos produtivos
mais eficazes e de novos produtos que sdo a face
exterior da civilizagao (Furtado, 1992b). Segundo
Furtado, como o progresso tecnolégico ocorre
de forma pontual no espago, néo se difundindo,
a regido detentora deste avango passa a lograr
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internacional, e derivado de malformacdes
sociais e econdmicas durante o processo
de difusdao do sistema capitalista na
periferia. Toda economia subdesenvolvida
é, portanto, necessariamente dependente
e periférica, pois o subdesenvolvimento é
uma criagao da situacao de dependéncia
e um desequilibrio na assimilagcdo dos
avancos tecnoldgicos produzidos pelo
capitalismo industrial a favor das inovagdes
que incidem diretamente sobre o estilo de
vida.

Posto que o subdesenvolvimento surge
de uma assimetria estrutural nas relagoes
da periferia com o nucleo do sistema, a
sua tomada de consciéncia esclarece as
limitagoes impostas a nagao, ou regiao,
pelo carater da divisao internacional do
trabalho existente®® e por esta estrutura
socioecondmica que tende a se perpetuar
em funcdo de elementos: da matriz
institucional pré-existente, orientada
para a divisao da riqueza e da renda; das
condi¢des histdricas ligadas a emergéncia
do sistema de diviséo internacional do
trabalho; do aumento da taxa de exploracéo
dos paises pobres e do uso do excedente
adicional pelas elites, para financiamento
de seu consumo mimético, de que resulta
uma ruptura cultural que se manifesta
através do processo de modernizagao; da
orientagao do crescimento em fungdo dos
interesses da minoria “modernizada”; do
custo ascendente da tecnologia requerida
para acompanhar por meio da produgao
local os padroes de consumo dos paises
avangados, o que, por seu lado, facilita
a penetracdo das grandes empresas de
acao internacional; e, da necessidade
de fazer face aos custos crescentes em

efeitos positivos decorrentes de toda uma gama de
consequéncias oriundas da introdugdo desta nova
tecnologia (FURTADO, 1998).

35 Ver Furtado (1983; 1992b; 1998).
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moeda estrangeira de produgéao destinada
ao mercado interno, abrindo o caminho a
exportacdo de mao-de-obra barata sob o
disfarce de produtos manufaturados.

Em funcdo de tudo isso, o
subdesenvolvimento de uma sociedade
acaba sendo sempre a expressao de um
insuficiente nivel de racionalidade publica
e social. Desta forma, a sua superacao
somente pode ser concebida no quadro de
um projeto politico transescalar, articulado
e coordenado pelo Estado enquanto centro
nacional de decisao vélido -, capaz de
subordinar os interesses individuais aos
interesses regionais e nacionais coletivos
buscados a médio e longo prazo através
do planejamento do desenvolvimento,
fundamentados, sempre, numa clara
compreensao da estrutura socioecondmica
e espacial da regido objeto, e na superacao
da situacao de dependéncia e exploragao.
Implica, portanto, na tentativa de encontrar
resposta a multiplas questoes. Em primeiro
lugar, apresentam-se as exigéncias de
um processo de mundializagado, imposto
pela l6égica dos mercados, que esta na
base da difusdo da civilizagao industrial.
Em segundo lugar, configuram-se os
requerimentos de uma tecnologia que é
fruto da histdria das economias centrais e
que continua a ser gerada em fungao dos
problemas com que estas se defrontam. E,
finalmente, estao as especificidades das
formas sociais mais aptas para operar
essa tecnologia, ou seja, as formas de
organizagao da producéo e de incitacao
ao trabalho.

A partir desta constatacdo, Celso
Furtado destaca a importancia das
macrodecisbes enquanto objeto de
vontade politica na transformacédo das
estruturas regionais subdesenvolvidas,
afirmando que mais do que transformacao,

o desenvolvimento € invencdo na medida
em que comporta um elemento de
intencionalidade. Segundo seu arcabouco
tedrico o sistema econdmico, seja este
local, regional ou mesmo nacional,
significa a existéncia de dispositivos
de coordenacdo e certa unidade de
propdsitos e comando, com intervengdes
de centros de decisdo, que representam
a estrutura de poder, e que respondem
por ideais sociais, politicos e econdmicos.
Ha, portanto, nesta estrutura, um quadro
institucional e um poder regulador, fundado
na coagdo e/ou consentimento, capaz de
arbitrar os conflitos que se manifestam em
torno da apropriagéo e da alocacdo dos
escassos recursos. Consequentemente,
o entendimento do comportamento
dos agentes econbmicos somente é
possivel através da analise de como estédo
arquitetadas as suas estruturas sociais.

Desta maneira, qualquer tentativa de
superacao do subdesenvolvimento deve
estar assentada num projeto politico,
fundado em percuciente conhecimento
da realidade e esposado por amplos
segmentos sociais®, que aumente o poder
regulador das atividades econdmicas, Unica
forma de coloca-las a servigo da satisfagao
das necessidades sociais legitimamente
conhecidas, e capaz de romper com o
quadro de dependéncia estrutural de uma
economia periférica. Nesta construgéo,
Furtado é enfatico ao colocar que qualquer
concepgao de desenvolvimento ndo pode
alienar-se de sua estrutura social, e nem
tampouco a formulagdo de uma estratégia

36 Segundo Furtado (1992b), um dos tragos mais
significativos de uma sociedade subdesenvolvida é
a excluséo de importantes segmentos de populagao
da atividade politica, privados que estao de recursos
de poder. Esta situagao somente se modifica com a
emergéncia de formas alternativas de organizagao
social capazes de ativar os segmentos de populagéo
politicamente inertes.
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desenvolvimentista pode ser concebida
sem preparagao ideoldgica. Este processo
deve estar ancorado a ideia de um projeto
nacional que recupere o mercado interno
como centro dindmico da economia,
reforme as estruturas anacrdnicas que
pesam sobre a sociedade e comprometem
sua estabilidade, e resista as forgas que
operam no sentido da desarticulagao
do sistema econdbmico nacional e que
ameacam a unidade federativa®.

Isto pressupde o exercicio de
uma vontade politica apoiada num
amplo consenso social e num projeto
nacional tendo em vista sempre que o
desenvolvimento econémico precisa ser
entendido como um processo dinamico
que transcende aspectos de natureza
puramente econdmica, alcangando toda
a estrutura de organizacao da sociedade,
comportando sempre um elemento de
invencdo. E um processo auténomo,
sustentado e civilizador, baseado no
progresso tecnoldégico e manifesto
numa estrutura de sociedade mais
adiantada, englobando aspectos culturais,
institucionais, sociais e econémicos, que
alargam os horizontes de possibilidades
dos agentes e que conduzem a
acumulacdo capitalista a criacdo de
valores, bens e servigos que se difundem
mais homogeneamente pela coletividade®,
Em ultima instancia, implica na ampliagao
da liberdade em todas as esferas da vida
e da sociedade.

37 Ver: Furtado (1980; 1992a; 1992b).

38 Na visdo de Furtado (1992b) a busca pela
homogeneizagéo social ndo significa uniformizagao
dos padrdes de vida, e sim a que membros de
uma sociedade satisfagam de forma apropriada as
necessidades de alimentagdo, vestudrio, moradia,
acesso a educacgdo, ao lazer e a um minimo de bens
culturais.
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Neste sentido, na sua morfogénese,
o desenvolvimento necessita desobstruir
as forgas que tencionam pela manutengao
das estruturas tradicionais de dominacao
e reproducao do poder, requerendo,
portanto, ser implantado e coordenado
por uma unidade dominante possuidora
de poder, forca e coagdo. Possui
inerentemente dois aspectos peculiares:
um mais atraente, préprio de um processo
de arranjo, montagem, dar sentido, diregao,
coeréncia as transformacoes que uma
sociedade quer armar e projetar para o
futuro, dispondo de certos instrumentos
eleitos para determinados fins; e aquele
menos atraente, proprio dos processos
de se desmontar, desarranjar, importunar,
constranger, frustrar expectativas e agoes
deletérias a construgéo social.

413 Desenvolvimento

Descartando a perspectiva
economicista dominante, que de certa
forma iguala crescimento econdmico,
que é a simples variagdo dos indicadores
qguantitativos, a desenvolvimento, que
implica, além destes, na variacao dos
indicadores qualitativos associados
a melhoria do padrao de vida de
grosso da populacdo, Furtado define
desenvolvimento como:

[..] um processo de mudancga social
pelo qual um nudmero crescente de
necessidades humanas - preexistentes
ou criadas pela prépria mudancga - sé@o
satisfeitas através de uma diferenciagéo
do sistema produtivo decorrente da
introdugdo de inovagdes tecnoldgicas
(FURTADO, 1964, p. 29).

Vale destacar que nas concepgdes
contemporaneas de desenvolvimento,
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chamadas muitas vezes de desenvolvimento
sustentavel, € imprescindivel aincorporagao
de varidveis ambientais. A rigor, essa
percepgao ja existia nas abordagens do
romeno Nicholas Georgescu-Roegen,
pioneiro na aproximagdo da economia com
a fisica e na preocupacdo com a questao
ambiental®*., Como observa Mallorguin
(2008, p. 116): "A invengao - acumulacao -
é parte de um 'fluxo’ mais geral que amplia
o0 'estoque’ produtivo, sem refletir que isso
supde geralmente a destruicao de recursos
nao renovaveis. Suporiamos, entdo que
o brasileiro leu a critica de Georgescu-
Roegen sobre as politicas econdmicas do
Brasil"

4.1.4Complexidade e ambiguidades

O desenvolvimento &, naturalmente,
complexo, pois mesmo em suas
concepgdes mais simples e limitadas,
comporta um conjunto de dificuldades,
em especial no que se refere a afericao de
seus indicadores de ordem qualitativa, nem
sempre de facil mensuracdo. Entendido
como “um processo de mudanca social’,
tal complexidade torna-se ainda maior,
ensejando comparagdes, na maior parte
das vezes inadequadas, entre nacdes
que se industrializaram no final do século
XVIII e inicio do século XIX, com as que
se industrializaram tardiamente, ja no
segundo quartel do século XX. Outra
comparacdo inadequada, bastante
comum, é aquela realizada entre nacoes
de estruturas e dimensodes geograficas,
bem como de tamanho de populacdes
muito distintas. Por fim, ainda dentro da

39 Ver: GEORGESCU-ROEGEN (Harvard University
Press, 1971). Recomendamos também o capitulo
O questionamento de Georgescu-Roegen, escrito
por Luis Paulo Rosenberg para o livro Viagem pela
economia (Scriptum, 2019).

seara da complexidade, percebemos o
viés de considerar como parametro de
desenvolvimento, valores, costumes e
tradicdes da civilizagdo ocidental, no caso,
os de paises de industrializagdo avancada.

A par da complexidade em torno
da ideia de desenvolvimento, Furtado
destaca, em Criatividade e dependéncia
na civilizagéo industrial (Companhia das
Letras, 2008), portanto com a maturidade
propiciada pelas experiéncias adquiridas
em suas experiéncias no Brasil, no Chile,
nos Estados Unidos e na Europa, jd no
final da década de 1970, duas formas de
ambiguidades.

A ideia de desenvolvimento, referindo-
se a uma sociedade, comporta,
sabidamente, toda uma gama de
ambiguidades. De um ponto de vista
descritivo, ela se refere ao conjunto de
transformacgdes nas estruturas sociais e
nas formas de comportamento humano
gue acompanham a acumulagdo no
sistema de produgdo. Descreve-se,
assim, o processo cultural e histdrico cuja
dindmica se apoia na inovacgao técnica
(fundada na experiéncia empirica ou
em conhecimentos cientificos), posta
a servigo de um sistema de dominagéao
social (FURTADO, 2008, p. 83).

Depois de discorrer sobre essa
forma de ambiguidade, enfatizando a
forte influéncia da ideologia liberal e
seu discurso composto de elementos da
filosofia naturalistica, Furtado volta-se
para outra forma de ambiguidade nao
menos importante inerente a ideia de
desenvolvimento.

A ideia de desenvolvimento comporta
ambiguidades ainda maiores quando
a consideramos no quadro da difusao
da civilizag@o industrial. Em muitas
regides a modernizagdo também
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significou ocidentalizagéo, ou seja, o
desaparecimento de sistemas de cultura
cujos valores nem sempre encontravam
adequados substitutivos. Mesmo quando
a transplantagéao resultou de um projeto
executado sob a égide do Estado, como
no caso do Japéao da Restauragdo Meiji,
o resultado afastou-se suficientemente
do modelo original para invalidar toda
tentativa de apreciagdo com base
nos conceitos derivados da histdria
europeia. O grupo aristocratico que
assumiu o controle do Estado japonés
pela metade do século XIX teve em vista
objetivos essencialmente politicos: criar
as bases de um poder nacional capaz de
preservar a independéncia do pais face
a ofensiva imperialista da era vitoriana
(op.cit. p. 86).

A consequéncia dessa forma de
ambiguidade nao deixa qualquer motivo
para comemoracdo. Nas palavras de
Furtado (2008, p. 86): "Esse projeto logo
se desdobrou noutro visando a criar uma
‘esfera de influéncia, o que levou a guerra
com a China no ultimo decénio do século
XIX e com a Russia no primeiro decénio
do século XX"

4.1.5 Mito

Em seu intenso trabalho composto
de dezenas de livros e centenas de
artigos, Furtado retorna com frequéncia
a conceitos como os de dependéncia,
concentragdo de renda, desigualdade
social e regional, mimetismo cultural,
relacdes assimétricas centro-periferia,
mercado interno, criatividade e outros,
mantendo como pano de fundo a visdo
estruturalista do subdesenvolvimento e
do desenvolvimento.

Para Clévis Cavalcanti (2008, p. 200),
no entanto,
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[...] € no livro O mito do desenvolvimento
econdmico que Furtado levanta duas
questdes ndo comuns ao restante de sua
importantissima obra, ou pelo menos
ndo tdo categoricamente formuladas
como nele. A primeira das questdes
diz respeito aos impactos do processo
econdémico no meio fisico, na natureza
- um tema completamente alheio ao
ntcleo do pensamento tradicional da
ciéncia da economia®. A segunda se
refere a constatacdo do carater de
mito moderno do desenvolvimento
econdémico.

De fato, a preocupagdo com
questodes relacionadas ao meio ambiente
ganhou enorme espago nas discussdes
contemporaneas a respeito de seu papel
no processo de desenvolvimento, a ponto
de estar presente em cursos de graduacao
ou programas de mestrado e doutorado
com os nomes de Economia Ambiental
ou Economia Ecoldgica.

Com relagdo a segunda questao
identificada por Cavalcanti, percebe-
se uma preocupagao crescente com
algumas das consequéncias decorrentes
da generalizagdo das formas de consumo
prevalecentes nos paises céntricos em
outras regides, entre as quais a fuga da
juventude para a contracultura e, mais
recentemente, os fluxos migratdrios de
contingentes significativos da populacdo
de nagdes periféricas para paises da
Europa e da América do Norte.

4.2 Douglass North

Entre as principais conclusdes da se¢ao
voltada a importancia da cultura como
base para o desenvolvimento destacamos

40 Ja nos referimos a esse aspecto em 3.1.3. quando,
inclusive, fizemos mengdo a contribuigdo pioneira
de Nicholas Georgescu-Roegen.
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que "o desempenho econdmico de uma
sociedade é expressao Ultima de suas
instituicdes, moldadas por um processo
histérico através da cultura, das crengas,
dos modelos mentais compartilhados e
dos modelos cognitivos individuais”

Iniciaremos a sec¢do sobre a visao
de North sobre o desenvolvimento
destacando, inicialmente, a importancia
por ele atribuida a historia, presente, em
ultima instancia, ao longo de todo o seu
pensamento e sua obra.

A histéria importa. Importa nao sé porque
podemos aprender com o passado, mas
também porque o presente e o futuro
estéo relacionados com o passado por
meio da continuidade das instituigdes
de uma sociedade. As escolhas de
hoje e de amanha sdo moldadas pelo
passado, e o passado sé pode se tornar
inteligivel como um caso de evolugdo
institucional. Integrar as instituicdes
a teoria econbmica e a histdria
econdmica € um avango essencial no
aperfeicoamento dessa teoria e dessa
histéria (NORTH, 2018, p. 9).

Além dessa perspectiva histdrica
e da importéancia atribuida por North a
cultura, as crengas, aos modelos mentais
compartilhados e aos modelos cognitivos
individuas, j& examinados na sec¢ado 2.2,
cabe-nos agora enfatizar e relevancia
das instituicdes e de suas mudancas
para a compreensao do processo de
desenvolvimento. Para tanto, € importante
ter em mente o conceito de instituigdes
para North (op. cit. p. 13):

As instituicdes sdo as regras do jogo
em uma sociedade ou, em definigdo
mais formal, as restricbes* concebidas

41 A rigor, North distingue dois tipos de restrigoes, as
formais e as informais, concluindo que ambas, cada
uma a sua maneira, acabam tendo influéncia no

pelo homem que moldam a interagdo
humana. Por consequéncia, estruturam
incentivos no intercambio humano,
sejam eles politicos, sociais ou
econdmicos. A mudanga institucional
molda a maneira pela qual as sociedades
evoluem no decorrer do tempo e por
isso é a chave para a compreenséao da
mudanga histdrica.

E possivel derivar, desse Unico
paragrafo, duas constatagdes relevantes
para nosso ensaio: (i) a compreensao
ampliada da economia de North, também
evidente em Furtado e Sen, pela qual
€ impossivel dissociar os aspectos
econdmicos de outros aspectos que
os influenciam e que deles recebem
influéncia, entre os quais os aspectos
sociais e politicos; (ii) a importancia
primordial dada as instituicdes para as
mudangas historicas, contrariamente a
outras concepg¢des que enfatizam fatores
como a luta de classes, os progressos
técnicos, as mudangas demograficas etc.

Como ja foi ressaltado, diferentemente
de Furtado e Sen, que por terem
passado fases de sua vida em ambientes
marcados por acentuado grau de
subdesenvolvimento, expressaram a
preocupacdo com realidades dessa
natureza em vdérias partes de suas

desempenho econdmico de qualquer sociedade:
“No mundo ocidental moderno, consideramos que a
vida e a economia seriam ordenadas por leis formais
e direitos de propriedade. S6 que as regras formais,
mesmo na economia mais desenvolvida, compdem
uma pequena parte (ainda que muito importante)
da soma das restricdes que moldam as escolhas.
Uma breve reflexdo nos indicaria o carater difuso das
restricdes informais. Nas nossas interagdes cotidianas
com 0s outros, seja no interior da familia, nas relagdes
sociais externas ou nas atividades ocupacionais, a
estrutura norteante é predominantemente definida
por cédigos de conduta, normas de comportamento
e convengdes. Ha regras formais que respaldam
essas restricdes informais, mas elas raramente sdo a
fonte evidente e imediata da escolha nas interagdes
cotidianas (NORTH, 2018, p. 69).
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obras, North teve como pano de fundo
outro tipo de realidades, caracterizadas
por niveis substancialmente maiores de
desenvolvimento.

Nem por isso, no entanto, deixou
de considerar questdes institucionais
particularmente relevantes em paises nao
desenvolvidos, notadamente no que se
refere a cultura e a educagado. Nao raras
vezes, North se debrugou sobre a diferente
énfase atribuida a complementaridade
entre desempenho econbmico e
investimento em cultivo e disseminagao
de conhecimento para comparar o
desenvolvimento dos Estados Unidos (e
de outas nac¢des ocidentais desenvolvidas)
e de paises nao desenvolvidos.

Ao longo da maior parte da histdria,
0os incentivos institucionais para
o investimento em conhecimento
produtivo foram em grande medida
inexistentes. Ainda hoje, em economias
do Terceiro Mundo esses incentivos
sdo frequentemente mal direcionados.
Caso paises do Terceiro Mundo
invistam mesmo em educagdo, com
frequéncia direcionardo erroneamente
o investimento para o ensino superior
em vez de para o ensino fundamental
(que naqueles paises tem rendimentos
sociais bem mais elevados do que o
ensino superior)* (NORTH, 2018, p. 138).

Por fim, dois outros aspectos que
consideramos dignos de registro nas
contribuicoes de North a respeito do
desenvolvimento residem: (i) na estreita

42 Tal ponto de vista é plenamente endossado por
James Heckman, economista especializado em
economia da educagdo que foi laureado com o
Nobel de Economia em 2010 por suas contribuigdes
a respeito da relagao entre educagdo e economia.
Muitos autores brasileiros tém também dado énfase a
essa relagao, entre os quais Ricardo Paes de Barros,
Eduardo Giannetti e Marcelo Neri. A esse propdsito,
recomendamos a leitura de Apelo a razéo, de Fabio
Giambiagi e Rodrigo Zeidan (Record, 2018).
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relacdo da economia com a politica; (ii) na
preocupagao com questdes de natureza
microeconémica - em permanente
interagdo com questdes macroecondmicas
-, que, ndo raras vezes, sao negligenciadas
em teorias e modelos de desenvolvimento
que levam em conta variaveis e
indicadores de natureza exclusivamente
macroecondmica.

Sobre o primeiro, assinala North (op.
cit. p. 187):

O regime politico e a economia estéo
inextricavelmente associados em
qualquer interpretacdo do desempenho
de uma economia, de modo que
precisamos cultivar uma auténtica
disciplina de economia politica. [..] Ndo
somente os regimes politicos estipulam
e aplicam os direitos de propriedade, que
moldam a estrutura de incentivos basica
de uma economia: no mundo atual, a
proporgao do produto nacional bruto
gue perpassa 0 governo e as ubiquas
e sempre variantes regulamentagdes
impostas por ele sdo os fatores mais
importantes do desempenho econémico.
Um modelo proficuo do aspecto global
ou mesmo dos aspectos individuais de
uma economia precisa incorporar 0s
condicionamentos institucionais.

A preocupacao de North com a
abordagem tedrica atualmente dominante
fica evidente na sequéncia (op. cit. p. 187):

A atual teoria macroecondmica, por
exemplo, jamais resolverd os problemas
com que se confronta, a menos que
seus praticantes reconhegam que as
decisdes tomadas mediante o processo
politico afetam o funcionamento das
economias de maneira decisiva. Ainda
que em um plano ad hoc tenhamos
passado a reconhecer isso, € preciso
que haja uma integracdo da ciéncia
politica e da teoria econ6mica bem
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maior do que aquela que tem se tem
efetuado até agora. S6 se pode fazer isso
mediante uma modelagao do processo
politico-econémico que incorpore as
instituicoes especificas envolvidas e a
consequente estrutura da troca politico-
econdmica.

Sobre o segundo, assevera North (op.
cit. p. 197):

As instituicdes proporcionam a
estrutura bésica por meio da qual, no
decorrer da histdria, os seres humanos
tém gerado ordem e buscado reduzir a
incerteza na troca. Juntamente com a
tecnologia empregada, elas determinam
os custos de transacéo e transformagéao
e com isso a viabilidade e o proveito
de participar da atividade econdmica.
As instituicdes ligam o passado ao
presente e ao futuro, de maneira que a
histdria se constitui em grande medida
em um relato incremental da evolugao
institucional em que o desempenho
histérico das economias sé pode ser
compreendido como elemento inserido
em um encadeamento narrativo. E elas
sdo o fator decisivo para a compreensao
da inter-relacdo do regime politico
e da economia e das consequéncias
dessa inter-relacdo para o crescimento
econdmico (ou a estagnacdo e o
declinio).

4.3 Amartya Sen

Gostariamos de comecar esta secao
assinalando uma vez mais a abordagem
dos fendbmenos do desenvolvimento e do
crescimento econémico, cuja diferenca
Sen faz questdo de destacar.

Uma concepgdo adequada de
desenvolvimento deve ir muito além
da acumulagdo de riqueza e do
crescimento do Produto Interno Bruto e

de outras varidveis relacionadas a renda.
Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econémico, precisamos
enxergar muito além dele. Os fins e os
meios do desenvolvimento requerem
andlise e exame minuciosos para uma
compreensao mais plena do processo
de desenvolvimento; é sem ddvida
inadequado adotar como nosso objetivo
bésico apenas a maximizagao da renda
ou da riqueza, que é, como observou
Aristételes, "meramente U(til e em
proveito de alguma outra coisa” Pela
mesma razdo, o crescimento econémico
nao pode sensatamente ser considerado
um fim em si mesmo. O desenvolvimento
tem de estar relacionado sobretudo com
a melhora da vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos. Expandir
as liberdades que temos razado para
valorizar ndo sé torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em prética nossas
voligdes, interagindo com o mundo
em que vivemos e influenciando esse
mundo (SEN, 2000, p. 28-29).

Se, no que se refere especificamente,
a maior abrangéncia do fendmeno do
desenvolvimento em comparagdo ao
do crescimento econdmico, Sen nao
chega a ser propriamente original, uma
vez que diversos economistas que se
destacaram em meados do século XX,
entre os quais Joseph Schumpeter,
Charles Kindleberger, Maurice Bie e W.
W. Rostow, tiveram a mesma posi¢ao,
ao enfatizar a importancia da liberdade
como componente fundamental do
desenvolvimento, ele foi bastante original.
Em boa parte do livro Desenvolvimento
como liberdade (Companhia das Letras,
2000), Sen dedica-se a explicagcdo desse
aspecto, magnificamente ilustrado na
afirmacao “ter mais liberdade melhora
o potencial das pessoas para cuidar de
si mesmas e para influenciar o mundo,
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questdes centrais para o processo de
desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 33).

Logo no Prefacio,aofazerconsideragdes
sobre, de um lado, um mundo com niveis de
opuléncia sem precedentes e, de outro, um
mundo de privagao, destituicdo e opressao
extraordindrias, Sen destaca a estreita
relacéo entre liberdade e desenvolvimento:

A expansao da liberdade é vista, por
essa abordagem, como o principal fim e
o principal meio do desenvolvimento. O
desenvolvimento consiste na eliminacdo
de privagdes de liberdade que limitam
as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente
sua condicdo de agente. A eliminagao
de privacdes de liberdades substanciais
é constitutiva do desenvolvimento.
Porém, para uma compreensao mais
plena da relagdo entre desenvolvimento
e liberdade, precisamos ir além desse
reconhecimento bésico (ainda que
crucial). A importancia intrinseca da
liberdade humana em geral, como o
objetivo supremo do desenvolvimento,
é acentuadamente suplementada pela
eficacia instrumental de liberdades
especificas na promogéo de liberdades
de outros tipos (SEN, 2000, p. 10).

A respeito desses encadeamentos,
prossegue:

Os encadeamentos entre diferentes
formas de liberdade sdo empiricos
e causais, e ndo constitutivos e
compositivos. Por exemplo, ha
fortes indicios de que as liberdades
econdmicas e politicas se reforcam
mutuamente, em vez de serem
contrarias umas as outras (como
as vezes se pensa). Analogamente,
oportunidades sociais de educagao
e assisténcia médica, que podem
requerer a agao publica, complementam
oportunidades individuais de
participagdo econdmica e politica e
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também favorecem nossas iniciativas
para vencer privagoes. Se o ponto de
partida da abordagem ¢é identificar a
liberdade como o principal objetivo do
desenvolvimento, o alcance da andlise
de politicas depende de estabelecer
0os encadeamentos empiricos que
tornam coerente e convincente o
ponto de vista da liberdade como a
perspectiva norteadora do processo de
desenvolvimento (op. cit. p. 10).

Em sua analise dos condicionantes
econdmicos relacionados ao
desenvolvimento e a liberdade, Sen da
especial destaque ao papel dos mercados,
afirmando:

A capacidade do mecanismo de
mercado de contribuir para o elevado
crescimento econdmico e o progresso
econdmico global tem sido ampla e
acertadamente reconhecida na literatura
contemporanea sobre desenvolvimento.
No entanto, seria um erro ver o
mecanismo de mercado apenas como
um derivativo. Como observou Adam
Smith, a liberdade de troca e transagéao
é ela propria uma parte essencial das
liberdades basicas que as pessoas tém
razdo para valorizar (op. cit. p. 22-23).

Complementando o exame da
importancia dos mercados, pondera Sen
(op. cit. p. 23):

Ser genericamente contra os mercados
seria quase tao estapafirdio quanto ser
genericamente contra a conversa entre
as pessoas (ainda que certas conversas
sejam claramente infames e causem
problemas a terceiros - ou até mesmo
aos préprios interlocutores). A liberdade
de trocar palavras, bens ou presentes
ndo necessita de justificacdo defensiva
com relagdo a seus efeitos favoraveis,
mas distantes; essas trocas fazem parte
do modo como os seres humanos vivem
e interagem na sociedade (a menos que
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sejam impedidos por regulamentagao ou
decreto). A contribuigdo do mecanismo
de mercado para o crescimento
econdmico é obviamente importante,
mas vem depois do reconhecimento da
importancia direta da liberdade de troca
- de palavras, bens, presentes.

A influéncia de Amartya Sen nesse
campo nao se limitou ao plano tedrico,
uma vez que juntamente com Mahbub
ul Hak, ele foi o criador, em 1989, do IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano),
um indicador que passou a ser aceito no
mundo todo como a principal referéncia
para definir o grau de desenvolvimento
de um pais. Tal indicador, mais amplo - e
por isso mesmo - mais fiel do que os até
entdo utilizados, considera trés varidveis
para efeito de calculo: o nivel de renda,
a educagao (captada através da taxa de
alfabetizacdo e da taxa de matricula nos
trés niveis de ensino), e a salde (captada
pela esperanca de vida).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos ter conseguido, neste
ano do centenario do nascimento de
Celso Furtado, mostrar alguns pontos
de convergéncia do pensamento e da
acao destes trés baluartes da histéria do
pensamento econdémico, notadamente
no que se refere a trés aspectos: (i) uma
visdo econbmica que vai muito além do
economicismo tao presente em outros
economistas; (ii) o estreito vinculo entre
cultura e desenvolvimento; e (iii) a constante
preocupagao com a busca permanente
de melhores padrdes de vida para as
populagdes em geral e, em especial, para
as populacdes de paises que se atrasaram
nos processos de industrializacdo e de
desenvolvimento.

Ao fim e ao cabo, constatamos
que, apesar de avangos relevantes em
muitas regioes, dois dos autores por nds
focalizados neste artigo permanecem com
muitas duvidas quanto aos resultados
alcancados em seus respectivos paises,
como fica evidente em Brasil: a construcdo
interrompida (Paz e Terra1992), em que
Celso Furtado lamenta as frequentes
descontinuidades nos raros planos de
desenvolvimento efetivamente levados
a cabo no Brasil*}, e Gléria incerta
(Companhia das Letras, 2015), em que
Amartya Sen (em parceria com Jean
Dreze) chama a atengéo para as enormes
desigualdades ainda existentes e que se
constituem em enormes desafios para o
efetivo desenvolvimento da ndia.
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CAPITULO 3

CELSO FURTADO E A FUNGAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL NO
DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGRARIO

1 INTRODUGAO

O presente artigo possui por objeto o
pensamento de Celso Furtado aplicado
a funcao social da propriedade rural.
Em sua obra A estrutura agraria no
subdesenvolvimento brasileiro, Celso
Furtado (1972, p. 93) analisa o contexto
histérico em que se desenvolveu o setor
agrario no Brasil, estando ele marcado
pela monopolizagdo do controle da
propriedade da terra, pela abundancia de
recursos, por saldrios infimos, por barreiras
a penetragao do progresso técnico e pela
depredagao dos recursos naturais do pais.
A relevancia do trabalho reside na analise
critica da efetividade da fungao social da
propriedade rural, neste contexto, para o
desenvolvimento agrario brasileiro.

Celso Furtado (1972, p. 93) mostra que
no Brasil a estrutura agraria se manteve
desigual ao longo das décadas, sendo que
as terras continuam a ser abundantes as
empresas do agronegdcio enquanto a
oferta de mao de obra permanece profusa.

NO BRASIL

Alessyara Giocdssia Resende de Sa Rocha Vidigal

(Universidade Presbiteriana Mackenzie)

Fernando Joaquim Ferreira Maia (UFPB)

Face a estes elementos, permite-se ao
empreendedor impor a populacéo rural
salarios baixos e, nesse mesmo sentido, o
baixo custo da méao de obra se transforma
em desestimulador do progresso
técnico, perpetuando uma agricultura
de altos e crescentes custos sociais,
responsavel também pela depredacao
de recursos naturais. Nesse sentido,
Celso Furtado (1972, p. 119) defende
gue um crescimento da producdo sem
industrializag@o ndo pode ser considerado
uma forma de desenvolvimento. O tipo
de industrializacdo que aqui prevaleceu
ndo propiciou a evolugdo social; em seu
lugar predominaram politicas econémicas
de cunho recessivas e com elevado custo
social.

Furtado preconiza que o elemento mais
dindmico, entre os que contribuem para o
desenvolvimento, esta o avango da técnica
e que a superacao do subdesenvolvimento
depende diretamente da industrializacéo e
do crescimento do mercado interno, sendo
que a superacao do subdesenvolvimento
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demanda que o sistema industrial dos
paises periféricos tenha capacidade de
se auto constituir (1972, p. 120).

O problema que o trabalho tenta
enfrentar é que qualquer politica agraria no
Brasil se da num contexto de uma estrutura
fundidria marcada historicamente pelo
ndao acesso a propriedade da terra e
pela desigualdade na distribuicdo da
propriedade, o que cria dificuldades
para o desenvolvimento agrario de
forma satisfatéria e inclusiva para toda a
populagao.

Para Celso Furtado (1972, p. 106), além
da industrializagdo, conjuntamente, deve-
se desenvolver um projeto social para se
superar o subdesenvolvimento, sendo
que a variavel meramente econdémica
¢ identificada como insuficiente para
gerar o desenvolvimento de uma nagao.
Desse modo, em linhas gerais, para Celso
Furtado, o desenvolvimento deve garantir
crescimento econdmico e bem-estar as
pessoas.

Assim, objetiva-se investigar se
a funcéo social da propriedade rural,
interpretada a base das teses de Celso
Furtado, pode servir como instrumento
para a resolugdo da questdo agraria
brasileira. Como metodologia, serao
revistos os estudos de Celso Furtado a
respeito do desenvolvimento agrario no
Brasil e se elencard o debate a partir da
funcéo social da propriedade rural. Tenta-
se verificar se as propostas de Celso
Furtado para o desenvolvimento agrario
podem ser instrumentalizadas via fungao
social da propriedade.

No contexto da problematizacao,
investiga-se a hipotese de se a fungao
social da propriedade rural pode
assegurar a expansao da producao, criar

N2

empregos em escala adequada, melhorar
progressivamente o nivel técnico e
assegurar a elevacao do nivel de vida da
populagao rural em fun¢do do aumento de
produtividade.

2 A ESTRUTURA FUNDIARIA
BRASILEIRA E A PERSPECTIVA DA
INDUSTRIALIZAGAO COMO FORMA
DE SUPERAR O PROBLEMA DO
SUBDESENVOLVIMENTO PARA
CELSO FURTADO

A histéria do direito de propriedade
agraria do Brasil € notadamente marcada
pela monopolizacdo de terras pela
empresa agromercantil, instalada no
pais desde a colonizacao portuguesa,
sendo um dos fatores que colaboraram
para o subdesenvolvimento do pais.
Ha uma concentragdo cada vez maior
da propriedade, criando o problema
do monopdlio da terra e do latifundio. Isto
dificulta o acesso do agricultor a terra,
provoca a sua proletarizagdo e cria dreas de
atrito e de tensao social. Dai os problemas
de reforma agraria e de colonizagdo agraria.

Dados do recadastramento de imdveis
rurais, realizado pelo INCRA em 1992,
atualizado 2010, revelam a existéncia de
um total de 5167476 imdveis rurais, que
perfazem uma drea de 568.258.741 hectares
(ou 5.682.587,41 km?) (TEIXEIRA, 2013, p.
96). Este universo de imdveis no contexto
brasileiro, segundo quatro distintas
categorias de tamanho - minifindio,
pequena, média e grande propriedade.

Estas categorias sofrem influéncia do
maddulo rural. Ressalte-se que, conforme
o art. 4° do Estatuto da Terra, o minifundio
tem menos de 1 mdédulo rural; a pequena
propriedade tem de 1a 4 modulos; a média
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tem de 4 a 15 mdédulos; ja a grande tem
que passar de 15 médulos. As trés ultimas
categorias (pequena, média e grande
propriedades) foram classificadas, ainda,
qguantoao Grau de Utilizagado da Terra (GUT)
e ao Grau de Eficiéncia na Exploracao
(GEE), que aferem a produtividade.

Por fim, tem-se o mddulo fiscal, que,
conformeaLein.6.746/80, esta diretamente
vinculado ao ITR, e corresponde a unidade
de medida expressa em hectares, area
maxima fixada para cada municipio ou
regiao e tipo de exploragdo. Quem fixa o
madulo fiscal € o INCRA de acordo com
cada municipio. O menor médulo fiscal
do Brasil tem 5ha e o maior tem 110ha. No
Brasil, a pequena propriedade vai ter entre
5 e 200ha; a média entre 200 a 2000ha;
a grande acima de 2000ha. Ressalte-
se que estes indices sdo fundamentais
para o estabelecimento da funcgéo
social do imovel rural. A funcéo social
da propriedade rural implica em manter
niveis satisfatorios de produtividade que
sao mensurados pelos graus de utilizagcdo
e de eficiéncia na exploracao, fixados em
80% para o primeiro e 100% ou mais para
o segundo, conforme consta no art. 6° da
Lei n° 8629/93 (MAIA, 2018). Conforme
os dados apresentados, com base em
2010, as grandes propriedades detém
56,1% da area total dos imdveis, sendo
que as grandes propriedades improdutivas
abarcam 71,7%. As pequenas detém 15,6%
e as médias 20%. Quanto aos minifdndios,
detém 8,2%. Em 2003, 2010 e 2016 nao
se vai encontrar muita variagdo nestas
percentagens, apontando sempre para
um crescimento da grande propriedade
improdutiva em detrimento da pequena e
da média propriedades (TEIXEIRA, 2013,
p. 97).

Estes dados mostram que a expansao
da grande propriedade a custa da pequena
e da média ja era uma tendéncia apontada
por Caio Prado Junior (2007, p. 73-75). A
expansao nao so6 restringe a pequena
propriedade a dreas pouco extensas,
mas também forca a sua multiplicagédo e
fracionamento em condig¢des de minifundio.
O resultado disto € o latifundio. Dados
de 2010 apontam a existéncia de 69,2
mil grandes propriedades improdutivas
ocupando area de 228,5 milhdes de ha
(ou 2.850.000km?) (TEIXEIRA, 2013, p.
97). Estes nuimeros revelam que existem
pelo menos 170.000.000 ha (ou 1.700.000
km?), descontados os espagos ambientais
especialmente protegidos, as terras
indigenas e quilombolas, os espagos
ocupados por rios e lagos internos e
as areas urbanas, de terras devolutas,
via de regra, sem qualquer utilizagdo, a
disposicao do Estado, por exemplo, para
programas de reforma agraria (OLIVEIRA,
2013, p. 143).

No Brasil, esta situagéo sera agravada
num ambiente em que os direitos de
propriedade privada sobre a terra ainda
se encontram incompletos, nao definidos,
com a presenca ainda corriqueira nos dias
de hoje de terras sem dono. A consolidagao
das forgas produtivas do capitalismo no
campo, mediante direcdo dos capitalistas
agrarios, se da neste contexto e vai
subordinar a propriedade da terra (SILVA,
2018).

A ocupacéo colonial foi caracterizada
justamente pela abertura constante de
novas fronteiras agricolas, o que equilibrava
arelacédo entre a fragdo natural da renda da
terra e a produtividade dos investimentos
adicionais sobre o solo (SILVA, 2018).
Também estava caracterizada pelo regime
de sesmarias, da monocultura e do trabalho
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escravo, fatores estes que, conjugados,
deram origem ao latifindio, propriedade
rural sobre a qual centrou-se a ocupagao
do espaco agrario brasileiro.

Nesse sentido, o que se verificava no
contexto da implementagéo da estrutura
agraria no Brasil era a monopolizagdo de
grandes extensodes de terras por parte
de uma minoria, a abundancia de terras,
a existéncia de uma fronteira mével e o
crescimento da populacdo trabalhadora
rural. Esse mesmo arranjo foi capaz de
responder ao aumento de demanda agricola
decorrente do crescimento populacional
nas décadas subsequentes. Segundo
Celso Furtado, o modelo classico de
desenvolvimento agricola das economias
capitalistas se baseia na hipétese de que
o crescimento da demanda de excedentes
agricolas e a forte absorcao de méao de
obra rural pelas zonas urbanas, em niveis
mais altos de salarios, sdo dois processos
que ocorrem paralelamente. Sendo que:

[..] a elevagdo do custo da méo de
obra e a redugéo relativa dos custos
dos insumos agricolas induzem o
empresario agricola a capitalizacgao,
abrindo-se a via do progresso técnico.
Sob a dupla agdo da demanda urbana
de produtos agricolas e de mao de
obra rural, a agricultura se transforma
assumindo finalmente as caracteristicas
de uma atividade industrial (FURTADO,
1972, p. 115).

No Brasil, todavia, a abundéancia das
terras e de méo de obra foram de algum
modo um entrave ao desenvolvimento de
novas técnicas, sendo que:

[..] enquanto a oferta de solos for
abundante, isto é, enquanto a destruicéo
da fertilidade dos solos de certas areas
puder ser compensada pela abertura
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de novas terras, continuara a prevalecer
a agricultura itinerante, fechando-se a
porta a uma ampla e efetiva penetragdo
do progresso técnico da agricultura
(FURTADO, 1972, p. 98).

Nesse sentido, historicamente,
verifica-se forte interligagdo das seguintes
caracteristicas gerais no setor agricola
brasileiro: abundéncia de recursos,
salarios baixos, barreira a penetragao
do progresso técnico e depredagédo dos
recursos naturais do pais.

A abundante oferta de terras propiciou
o desenvolvimento e a perpetuacdo ao
longo das décadas da cultura itinerante, a
qual resultou na destruicao da fertilidade
dos solos e a inércia quanto ao progresso
técnico. E neste contexto que o pafs
cresce, sempre diante de mais demanda,
suprindo-a a contento. Porém, as precarias
relagdes de trabalho no campo e a
estrutura arcaica de tratamento da terra
permaneciam as mesmas, 0 que viria a
resultar no subdesenvolvimento do pais.
Segundo Celso Furtado:

[..] a teoria do desenvolvimento
econdmico trata de explicar, numa
perspectiva macro econdmica, as
causas, 0 mecanismo do aumento
persistente da produtividade do fator
trabalho e suas repercussdes na
organizagdo da produgéo e na forma
como se distribui e se utiliza o produto
social (FURTADO, 1961, p. 19)

O referido economista defende
que um crescimento de producdo sem
capitalizacdo ndo pode ser considerado
uma forma de desenvolvimento, pois “o
aumento persistente de produtividade, que
caracteriza o desenvolvimento, tem como
fundamento principal a penetragédo e a
difusdo do progresso técnico” (FURTADO,
1972, p. 106).
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O debate sobre a agricultura
no Brasil sempre esteve ligado ao
problema da inser¢cdo da agricultura
no esfor¢co de industrializagdo nacional
e ao alavancamento da producdo de
alimentos, pois era comum aa imersao de
crises de abastecimento alimentar. Neste
sentido, de um modo geral, a estrutura
fundiaria concentrada foi um obstaculo
ao desenvolvimento das forgas produtivas
do capitalismo no Brasil, pois restringia o
mercado interno e perpetuava o dualismo
da estrutura econdmica brasileira (RAMOS,
2018). Inclusive, do ponto de vista politico,
permitia uma indiferenciagdo entre o
capital agrario e o industrial (RAMOS,
2018).

Celso Furtado afirma que a histéria
econOmica do Brasil ndo foi capaz de
romper com a concentragao de riqueza. O
tipo de industrializagdo que aqui prevaleceu
nao propiciou a evolugdo social; em seu
lugar, predominaram politicas econdmicas
de cunho recessivas e com elevado custo
social.

A partir de 1960, verifica-se uma
revolucao tecnoldgica na atividade agraria,
com a incorporagao de novas tecnologias
a atividade rural, o que, dentre outras
consequéncias, incrementou sobremaneira
a produtividade tanto na agricultura
como na pecudria. O desenvolvimento do
capitalismo no campo poe em evidéncia
0 bindmio urbanizagdo-industrializagao
e vetoriza a ruralidade: a agropecuaria
passa a ser fonte de transferéncia de
renda e de liberacdo de excedentes de
forca de trabalho. Ao mesmo tempo, gera
mercado e divisas para o desenvolvimento
da industrializagao; e ainda alavanca a
producdo de alimentos e de matérias-
primas a pregos adequados para o
consumo. Confunde-se desenvolvimento

agricola com desenvolvimento agrario
e se coloca em segundo plano o
“desenvolvimento rural” (RAMOS, 2018).

Furtado preconiza que o elemento
mais dinamico, entre os que contribuem
para o desenvolvimento, estéd o avango
da técnica. O desenvolvimento ocorre
através de combinagdes novas dos
fatores existentes no nivel da técnica
conhecida e da introdugdo de novas
técnicas (FURTADO, 1978). A superagao do
subdesenvolvimento depende diretamente
da industrializacdo e do crescimento do
mercado interno, sendo necessario que o
sistema industrial dos paises periféricos
tenha capacidade de se auto constituir.

Neste sentido, a penetragéo capitalista
no campo brasileiro se deu através do
que Lénin (1982) chamou de “modelo
prussiano’, caracterizado pela transigao
da grande propriedade improdutiva para a
grande empresa capitalista e pela exclusao
da maioria das pequenas e médias
propriedades. O cerne deste modelo
foi, e continua sendo, a modernizacao
conservadora, que teve como objetivo
tecnologizar a grande propriedade, com a
consequente manutengdo de uma estrutura
fundiaria concentrada; exigiu-se qualidade
e produtividade atreladas a adubacéao
guimica e a mecanizacao, tendo em vista
que o mercado externo e as demandas da
industria nacional passaram a determinar
o perfil da agricultura brasileira.

O problema é que neste processo
de desenvolvimento, marcado pela
“industrializagdo’, nao foi previsto um
espacgo para a incorporagdo da pequena
e da média propriedade que, sem qualquer
diretriz de politica econémica a seu favor,
sofreram um processo de espoliagao
maior do que o normal, pois, excluidas
de crédito e de comercializacdo, se
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fragilizaram, dando origem ao grande
éxodo rural ocorrido nas décadas de 70
e 80. Caio Prado Junior (2007, p. 157-159),
inclusive, diz que sequer havia o elemento
camponés no Brasil agrario, pois a grande
massa da populagéo rural era composta
por ex-escravos e foi incorporada como
massa assalariada para as fazendas, como
operarios agricolas, podendo, no maximo,
ter lotes de terra para cultivo préprio.

As inovacgbes sdo cada vez mais
reconhecidas como forgas motrizes
centrais da transformacgéo das estruturas
econdmicas e do desenvolvimento. Cita-se

Combasenaanélisedosestudosde Adam
Smith e Karl Marx, Joseph Schumpeter
restou incorporada explicitamente a
inovagdo como uma varidvel central
na analise econdmica. Na verdade, a
tecnologia e a mudanga técnica foram
partes importantes do debate do
pds-guerra sobre o desenvolvimento.
O conceito de desenvolvimento de
Schumpeter contribuiu para este debate
com duas ideias centrais: a conexao
da tecnologia com a produgédo e o
carater disruptivo do desenvolvimento.
A primeira ideia relaciona a inovagao
com os agentes econdmicos, levando a
geracao de novos produtos e processos
ou ao estabelecimento de novos
mercados. A segunda ideia abrange
o entendimento de que a evolugado
do sistema econdmico é marcada
pela destruicdo continua de velhas
estruturas e a criagcdo de novas. Essa
ideia foi posteriormente desenvolvida
por diversos estudiosos, mostrando
como grandes transformacdes da
economia mundial ao longo dos séculos
estiveram relacionadas a novos modos
de producdo e difusdo de tecnologias,
como a mdaquina a vapor, telégrafo,
eletricidade e tecnologias de informacéao
e comunicacao (ICTs). (CASSIOLATO;
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MATOS; LASTRES, 2014, p. 7, tradugéo
nossa).

Na pratica, no Brasil, o problema
fundiario incorporou essas inovagoes
pelo incentivo a especulagao fundiaria,
s6 que agora, com grandes extensoes,
para grandes grupos econOmicos, que
sem vinculagdo com a atividade rural,
ocuparam a fronteira agricola das regides
Norte e Centro-Oeste. Nao é a-toa que
o modelo liberal posterior evidenciou
a nao necessidade da reforma agraria
para o desenvolvimento da agricultura.
O efeito colateral desta politica agricola
foi o endividamento desses mesmos
produtores, contribuindo para desorganizar
a producao interna, acirrando ainda mais
as contradi¢cdes sociais ja inerentes ao
capitalismo. Este quadro é tdo verdadeiro
que, ja no final da década de 70, Ignacio
Rangel (2004) clamava por uma reforma
agraria que, pelo menos, contemplasse
as caréncias da marginalidade urbana,
reorganizando os nucleos familiares. Para
Ignacio Rangel (2004), o centro da questao

1 "Building upon the analysis of Adam Smith and Karl
Marx, Joseph Schumpeter explicitly incorporated
innovation as a central variable in economic
analysis. In fact, technology and technical change
were important parts of the post-war debate on
development. Schumpeter's concept of development
contributed to this debate with two central ideas: the
connection of technology with production, and the
disruptive character of development. The first idea
relates innovation with economic agents, leading to
the generation of new products and processes or
the establishment of new markets. The second idea
encompasses the understanding that the evolution
of the economic system is marked by the continuous
destruction of old structures and the creation
of new ones. This idea was further developed by
many scholars, showing how great transformations
of the world economy over centuries were related
to new modes of production and the diffusion of
technologies, such as the steam engine, telegraph,
electricity, and information and communication
Technologies (ICTs).” (CASSIOLATO; MATOS;
LASTRES, 2014, p.7).
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agraria estaria na formacdo simultanea
de superpopulacéo rural e de superoferta
agricola. A superpopulagao rural relativa
(oriunda do rompimento do complexo
rural) convertia-se em superpopulacgao
urbana relativa pela crise econémica.
Nos periodos anteriores (1940-50), o
crescimento industrial absorvia imenso
contingente de mao-de-obra, amenizando
os efeitos da crise agraria, o que da a
questdo agraria brasileira um carater
ciclico. Verifica-se ainda: a superproducgao
de determinados produtos voltados ao
mercado externo (como o café).

Celso Furtado defende que o Estado
deve intervir na economia, a fim de realizar
a reformas agraria e urbana e reduzir a
dependéncia econémica do Brasil,

Com efeito, o processo econdmico, na
fase mais avancada do capitalismo,
exige a atuagdo progressiva de agentes
de decisdo centralizadores, como
requisito imprescindivel 8 manutencéo
da estabilidade em condi¢gdes de
desenvolvimento. Desta forma, as
antigas economias de laissez faire
tenderam a ser substituidas por outras
‘mistas, em que o Estado controla
diretamente importantes setores
da produgédo, orienta a tecnologia
e condiciona indiretamente os
investimentos do setor privado. Assim,
atendéncia que antes assinalamos para
ampliagao da maquina do Estado como
prestador de servigos, adicionou-se esta
outra diretamente ligada ao processo
econdémico. (FURTADO, 1964, p. 73).

Pelo exposto, a abordagem ultraliberal,
no sentido de aguardar que os esforcos de
pesquisa e de desenvolvimento se deem
quase que exclusivamente no setor privado
nao serdo suficientes para alavancar o
setor tecnoldgico. A realizagao de politicas

publicas voltadas ao incentivo tecnoldgico
se mostra imprescindivel. Cita-se:

Nessa linha, tem fundamental papel
0s bancos estatais de investimento,
como é o caso do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Como defendem Mazzucato
e Penna (2016), tais bancos tém quatro
papéis fundamentais: financiamento
contraciclico; financiamento
desenvolvimentista, a la Schumpeter,
na promogdo de destruicdo criativa
enddgena; suporte paciente e de longo
prazo a pequenos empreendedores; e
financiamento para lidar com desafios
especificos da trajetéria tecnoldgica de
um pais, num movimento para a criagao
de novas tecnologias, novos setores
e, possivelmente, novos mercados.
(FAGOTTI; MOREIRA; AREND;
GUERRERO, 2020, p. 342).

Para Celso Furtado, além da
industrializagdo, conjuntamente deve-se
desenvolver um projeto social para se
superar o subdesenvolvimento, de modo
que:

[..] 0 que caracteriza o desenvolvimento
é o projeto social subjacente. O
crescimento, tal qual o conhecemos,
funda-se na preservacdo dos
privilégios das elites que satisfazem
seu afa de modernizagdo. Quando o
projeto social da prioridade a efetiva
melhoria das condi¢cdes de vida da
maioria da populagéo, o crescimento
se metamorfesia em desenvolvimento.
Ora, essa metamorfose nao se da
espontaneamente. Ela é fruto da
realizagdo de um projeto, expressao
de uma vontade politica. (SAMPAIO
JUNIOR, 1999, p. 171).

A variavel meramente economica é
identificada como insuficiente para gerar
o desenvolvimento de uma nacdo. O
desenvolvimento é que deveria ser o fim
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ultimo a ser perseguido, por distribuir os
resultados do crescimento econdmico e,
assim, promover as transformacgdes sociais
necessarias (CLARK; TORRES; CORREA,
2017, p. 210).

No contexto da problematizacao
evidenciada, notadamente pelas
caracteristicas centrais do modelo de
implantagdo da atividade agraria no pais,
Celso Furtado apresenta como objetivos
a serem alcangados para se reestruturar a
economia agricola, a fim de efetivamente
se alcangar um desenvolvimento da nagéo,
0s seguintes: (a) assegurar a expansao
da producdo, (b) criar novos empregos
em escala adequada, (c) melhorar
progressivamente o nivel técnico e (d)
assegurar a elevacao do nivel de vida da
populagao rural em fun¢éo do aumento de
produtividade.

Afinal, as propostas de Celso Furtado
para o desenvolvimento do setor agrario
permitem a instrumentalizagéo da fungéo
social da propriedade rural? Esta é a
questdo do proximo topico.

3 AFUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE RURAL E SUA
“INSTRUMENTALIZAGCAO” PARA

O AUMENTO DA PRODUTIVIDADE
DO CAMPO, PARA O INCREMENTO
DA INSDUSTRIALIZAGAO E PARA A
AMENIZAGAO DAS CONTRADICOES
SOCIAIS GERADAS PELO
CAPITALISMO

A tese de Celso Furtado tem
como pressuposto de que o Brasil nao
completou a sua revolugdo industrial e
de que o modelo prussiano vitorioso
na década de 60 do século passado sé
garantiu uma industrializagao relativa, a
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partir de uma base industrial intermediaria
focada na unidade entre a fazenda e a
industria, o agronegécio. Desta forma, a
construcdo de uma moderna autonomia
industrial de base ainda é uma das tarefas
gerais das reformas necessarias para o
desenvolvimento brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988
assegura o direito de propriedade (art. 5°,
XXIl) e tenta garantir a sua efetividade,
condicionando o pleno exercicio do direito
real a realizagcdo da sua fungao social,
sendo que o desrespeito a este preceito
possui como sangao a desapropriagao.
A vinculagdo do pleno exercicio da
propriedade ao cumprimento de suafuncéo
social remonta a Constituicdo de 1934, a
qual aproximou o direito real do direito
publico. Na pratica, tratava-se de garantir
a circulacédo do titulo de propriedade no
mercado, como mercadoria, estimulando
a reproducgao do capital investido no bem
imovel. Em que pese a Constituicao de 1937
nao tenha trazido mengéo a fungédo social
da propriedade, a promulgacao da Carta de
1946 apresentou novamente a vinculagao
da propriedade com o atendimento do
interesse publico. No mesmo sentido
se seguiram a Constituicdo de 1967 e a
Emenda Constitucional de 1969.

Conforme ja exposto, a Constituicdo
Federal de 1988, no seu art. 5°, inciso XXIl|
e no art. 186, preceitua que a propriedade
rural deve exercer a sua fungao social e,
nesse sentido, estabelece como critérios
para a satisfacdo dessa funcado: (a)
aproveitamento racional e adequado, (b)
utilizagéo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio
ambiente, (c) observancia das disposi¢oes
que regulam as relagdes de trabalho e
(d) exploragao que favorega o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores. No
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caso de ndo cumprimento dos referidos
requisitos, a propriedade poderad ser
desapropriada pelo Poder Publico e
até mesmo expropriada, em casos
excepcionais, a exemplo da utilizagéo
do bem imével para a cultura de plantas
psicotrdpicas.

A desapropriagao por descumprimento
da funcdo social objetiva também a
garantia dos direitos humanos em relacdo
aos direitos ambientais, aos trabalhistas
e aos de bem-estar social (SANTOS,
2017). Estes direitos devem ser cumpridos
simultaneamente na propriedade?.

A norma constitucional da fungéao
social da propriedade foi recepcionada
pelo Cédigo Civil, em seu art. 1128. Neste
comando, afirma-se que o direito de
propriedade deve ser exercido de acordo
com as necessidades econdmicas e sociais,
priorizando a preservacdo ambiental, o
equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico
e artistico. Em outros termos, a funcdo de
um bem deve ser entendida sob o prisma
do de dar a ele determinada destinacao
ou vinculagdo a certo objetivo. A funcao
de cada bem obedece as fun¢des naturais
dadas pelo préprio individuo, expressadas
por tendéncias ou inclinagdes econdbmicas
e sociais. E estas, sim, devem obedecer ao
principio constitucional da funcéo social
da propriedade, garantindo ao homem
espaco vital digno e suficiente para si e
sua coletividade (MOTA; TORRES, 2019).
“Para que a fungao social da terra seja
realmente observada, as necessidades
locais devem ter preferéncia frente as

2 O STFencerrou o debate a respeito da necessidade
de observancia simultdnea de todos os requisitos
com diversos precedentes, como o MS 22164/
SP, a ADI-MC 2.213/DF e, ainda o MS 24.503/
DF, que consolidaram o entendimento de que
a desapropriagdo-sancao recairia sobre o
descumprimento de qualquer um dos quatro
aspectos descritos no art. 186.

necessidades puramente econdmicas”
(ANTURA, 2014, p. 54).

No que concerne a previsdao de
preservacdo do meio ambiente, o artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988
tutela o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Cita-se:

Sendo a medida desse equilibrio
aquela que se tenha por essencial a
vida sadia. Numa anélise sistematica
do texto constitucional, percebe-se
que o objeto de protecdo mediato é
a dignidade da pessoa humana (art.
1°, Il da CF), enquanto o imediato é
o equilibrio ecolégico que a garante.
(MOURA, 2013, p. 5).

O forte debate a respeito dos requisitos
da funcéo social da propriedade rural,
contudo, se relaciona principalmente ao
inciso Il do art. 186, da Constituicao, que
afirma a necessidade de “observancia
das disposi¢des que regulam as relagoes
de trabalho” e que, inclusive, insere-
se, hoje, ndo somente na aplicacdo da
desapropriagdo-sangao, mas também da
expropriacao (que nao cabe indenizagao),
prevista no art. 243 da CF/88. Cita-se, como
exemplo, a area flagrada com trabalho
escravo, esta serd expropriada, e nao
desapropriada, por for¢a de nova redacao
do art. 243 da Constituicdo Federal.

Conforme o art. 186, inciso |, da
Constituicdo Federal, a exploracéo
produtiva da terra é elemento que compode
os requisitos de realizagdo da fungéo
social, estando ela desdobrada em graus
de utilizagdo da terra e da eficiéncia de
exploragdo. Também, nos termos do art. 6°
da Lei8.629/93: “Considera-se propriedade
produtiva aquela que, explorada econdmica
e racionalmente, atinge, simultaneamente,
graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia
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na exploracao, segundo indices fixados
pelo érgao federal competente’ A
exploragdo racional e adequada da terra
importa em torna-la produtiva, mas
também em manejar a sua utilizagéo de
acordo com as restricdes necessarias para
conservar as riquezas ou recursos naturais
existentes, e que se impdem segundo
as regulamentacdes de preservacao
ambiental. Rizzardo afirma:

Nos regimes juridicos contemporaneos,
os imdveis - rurais ou urbanos -
transportam finalidades multiplas
(privadas e publicas, inclusive
ecoldgicas), o que faz que sua utilidade
econdmica ndo se esgote em um
Unico uso, no melhor uso e, muito
menos, no mais lucrativo uso. A ordem
constitucional-legal brasileira nao
garante ao proprietario e ao empresario
o maximo retorno financeiro possivel
dos bens privados. (RIZZARDO, 2018,
p. 24).

Ndo ¢é suficiente, portanto, a
produtividade da terra para que esta
desempenhe a sua funcao social, sendo
gue o uso passa a ser ilicito caso se promova
a escravizagao ou o total massacre dos
direitos da dignidade e da personalidade,
ou quando ha flagrante degradacado do
meio ambiente (RIZZARDO, 2018).

A Carta Constitucional, ao tratar do
setor agrario, busca disciplinar as atividades
agricolas como atividades econdmicas
essenciais ao desenvolvimento enfatizando
a necessidade de elaboragdo de uma
politica agricola planejada pelo Estado
conforme preceitua o artigo 187. Neste
sentido, cita-se Gilberto Bervovici:

A natureza orgénica do ordenamento
juridico, assim, demonstra que todos
os institutos do direito privado estdo em
conexdo com odireito publico, sendo que
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nao podem ser eficazes e ndo podem ser
compreendidos sem considerac¢des de
direito publico. A propriedade é ineficaz
sem o ordenamento juridico a sua volta,
sendo conformada pelas disposi¢bes de
direito publico. (BERCQVICI, 2017, p. 30).

A fungédo social € o poder de dar a
propriedade determinado destino,

O qualificativo social indica que esse
objetivo corresponde ao interesse
coletivo, ndo ao interesse do proprietario.
A funcdo social corresponde, para
Fébio Konder Comparato, a um poder-
dever do proprietario, sancionavel
pela ordem juridica. Desta maneira,
h& um condicionamento do poder
a uma finalidade. A funcédo social da
propriedade impbe ao proprietario
o dever de exercé-la, atuando como
fonte de comportamentos positivos.
(BERCOVICI, 2017, p. 30).

A fungado social da propriedade
constitui um dos objetivos fundamentais
do Estado Democratico brasileiro, pois
equaliza o principio da solidariedade,
previsto no art. 3¢, |, que objetiva “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria”
(PEGHINI; MEYER, 2018). Vislumbra-se
que a fungdo social da propriedade visa
garantir o desenvolvimento da economia
agricola e esse desenvolvimento se propoe
juridicamente a ajudar a ultrapassar os
interesses financeiros imediatos da
empresa agricola.

A funcdo social da propriedade,
pelo menos em tese, nao se trata de um
mero principio constitucional relevante
de defesa da propriedade, do meio
ambiente e do trabalhador, mas objetiva
o desenvolvimento do setor agricola,
sendo que a manutenc¢ao da capacidade
produtiva da terra, a garantia do bem
estar dos trabalhadores rurais e o efetivo
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retorno ao empregado rural do trabalho
desenvolvido compdéem um dos seus
objetivos.

Mas é preciso destacar um problema
nesta argumentacdo. O processo de
consolidacdo das forgas produtivas do
capitalismo no campo brasileiro é parte
de um entrelagamento histérico entre
agricultura e industria no desenvolvimento
geral do capitalismo. Segundo Karl Marx
(2017), isto se da basicamente em paises
em que a sazonalidade da agricultura
leva ao aumento da interrupc¢ao do tempo
de producdo. Esta interrupgao forca o
desenvolvimento de outras atividades
para ocupar a for¢ca de trabalho que estava
empregada na agricultura e que agora,
com a interrupgéo da produgao, fica ociosa
(desempregada). Entdo é a industria que
vai absorver esta forca de trabalho. Em
paises de inverno rigoroso, quando a
agricuktura esta paralisada, emprega-se
a forca de trabalho na industria e assim
se tem um fator objetivo que estimula a
industrializagdo. Nao é o principal, mas
um dos fatores que explica a revolugao
industrial em paises de clima frio a partir
da agricultura.

O que se quer dizer é que o que se
almeja com a instrumentalizagdo da
funcao social da propriedade rural no
desenvolvimento brasileiro, a reversao
do éxodo rural e a revolugdo industrial,
se depara com o fato de que o éxodo
rural nao é um fenémeno brasileiro. E
um fenémeno do capitalismo ja descrito
por Engels (1975). Qualquer pais em que
as forcas produtivas do capitalismo se
consolidem no campo vai experenciar o
éxodo rural. O que vai variar é a forma desta
consolidacao e seus efeitos que, no caso
brasileiro, se deu mediante o acirramento
da dependéncia econémica do pais em

relagé@o aos centros industrializados tendo
como base a consolidagdo do capital
estrangeiro de investimento na economia,
provocando, como ja afirmado, uma saida
de divisas, a desorganizagao da producao
interna e o acirramento das contradi¢des
sociais naturais do capitalismo.

O éxodo rural e a urbanizacdo se
fundamentam na producéo de excedentes
e de controle dos excedentes de capital
e de trabalho (Harvey, 2014). Para Karl
Marx (2013, p. 84-85), a esséncia de
funcionamento do modo de produgéo
capitalista € a extracdo de mais-valor da
forca de trabalho mediante a apropriagao
privada dos meios de producado. Neste
sentido, o capitalismo nutre uma
relacdo simbidtica com a agrariedade
e a urbanizagdo, uma vez que, para a
produgdo e o consumo indefinidos dos
seus excedentes, necessita do processo de
unificagéo entre a agricultura e a industria,
entre campo e cidade.

Assim, arelagdo entre desenvolvimento
agricola e industrial acompanha o
desenvolvimento do capitalismo,
desempenhando importante papel
na absor¢do dos ganhos de capital. O
resultado é que campo e cidade séao
absorvidos conforme o poder de compra
e a qualidade de vida é transformada em
mercadoria.

Mas a fungao social da propriedade
nao surge para, supostamente, harmonizar
0s interesses proprietarios privados com
os interesses proprietarios ndo privados e
com a sociedade e, também, para amenizar
o acirramento das contradi¢cdes sociais
geradas pelo capitalismo? Pelo menos
¢ isto que se depreende da leitura dos
incisos XXl e XXIll do art. 5° da Constituicdo
Federal. O inciso XXIl assegura o direito de
propriedade e o XXIlII tenta conforma-la a
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uma fungéo social. Mas tal arranjo, como
bem acentuou Paulo Lobo (2017, p. 123-
124) é fruto da luta entre capital e trabalho
no processo constituinte.

Uma das caracteristicas da funcao
social da propriedade, o respeito ao meio
ambiente equilibrado e de qualidade,
se depara com a prépria complexidade
ambiental. Mas esta inaugura uma nova
reflexao sobre a natureza do ser, do saber
e do conhecer, sobre a hibridizagdo de
conhecimentos na interdisciplinaridade e
na transdisciplinaridade. O préprio didlogo
dos saberes e a insercao da subjetividade,
dos valores e dos interesses nas tomadas
de decisao se ddo sobre novas estratégias
de apropriacdo da natureza (LEFF, 2010),
gue ndo passam pela formacdo econémica
social capitalista. Este é o problema que as
teses de Celso Furtado se deparam quando
tentam instrumentalizar a fungao social da
propriedade rural para o desenvolvimento
agrario.

Celso Furtado afirma que o forte trago
da estrutura agraria do Brasil é o sistema
de privilégios concedidos a empresa
agromercantil. Cita-se:

Esse sistema de privilégios, que se
apoiava inicialmente na escravidao,
pbdde sobreviver em um pais de terras
abundantes e clima tropical gracas a
uma engenhosa articulagdo do controle
da propriedade da terra com a prética da
agriculturaitinerante. A sua sobrevivéncia
estd assim diretamente ligada a
persisténcia de formas predatdrias
de agricultura e é uma das causas
priméarias da extrema concentragao da
renda nacional. Sem um tratamento
de fundo desse problema, dificilmente
desenvolvimento significard no Brasil
mais do que modernizacdo de uma
fachada, 8 margem da qual permanece
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a grande massa da populagéo do pais.
(FURTADO, 1972, p. 117).

Entretanto, as teses de Furtado
apresentam objetivos a serem alcancados
para se reestruturar a economia agricola
no Brasil, quais sejam: (a) assegurar a
expansao da producdo, (b) criar novos
empregos em escala adequada, (c)
melhorar progressivamente o nivel técnico
e (d) assegurar a elevacao do nivel de vida
da populacéo rural em fungdo do aumento
de produtividade, enfrentam o problema
das condi¢gbes do desenvolvimento de
um capitalismo dependente. Em linhas
gerais, podem-se classificar os objetivos
propostos nas seguintes categorias: (a)
econdmica; (b) trabalhista; (c) progresso
técnico e (d) bem-estar.

Os objetivos propostos consideram
gue a questao agrdria assume relevancia
no processo de desenvolvimento do
pais, pois ela se encontra no centro
dos problemas relativos ao mundo do
trabalho, assim como adquire importancia
quanto ao suprimento da demanda por
alimentos e por matéria-prima. Entretanto,
Furtado subestima as relagdes reais
que caracterizam o modo de produgao
capitalista, que ndo sao centradas nos
problemas entre agricultura/industria
no mundo do trabalho, mas na continua
extragdo de mais-valor via exploragao da
forca de trabalho por meios de producao
privados.

E preciso entender isto a base dos
requisitos apresentados pela Constituigao
Federal para atendimento da fungéo social
da propriedade. Verifica-se a necessidade
de (a) aproveitamento racional e adequado
(econbmica e progresso técnico), (b)
utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio
ambiente (meio ambiente), (c) observancia
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das disposi¢des que regulam as relagoes
de trabalho (trabalhista) e (d) exploracdo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores (bem-estar).

Em tese, existe um liame entre os
objetivos propostos por Celso Furtado
e o que dispde a Constituicdo Federal a
respeito do atendimento da funcao social
da propriedade. Nos dois casos, tenta-
se assegurar direitos trabalhistas e que
favorecam o bem-estar dos trabalhadores
rurais, bem como a produtividade da terra.

Pela funcédo social da propriedade
rural, a Constituicdo objetiva proteger o
meio ambiente, o que também preconiza
Celso Furtado ao dispor que “crescer sem
capitalizar-se, mediante a destruicéo de
recursos nao reprodutiveis, dificilmente
poderia ser interpretado como uma forma
de desenvolvimento” (FURTADO, 1972. p.
108).

Celso Furtado destaca a relevancia
de se melhorar progressivamente o
nivel técnico e a Constituicao Federal
dispde no art. 186, | que se deve conferir
aproveitamento racional e adequado da
terra, 0 que se materializa pela previsao
do art. 9° da Lei 8.629/1993, que dispde
em seu X 1° que considera racional e
adequado o aproveitamento desde que
atinja os graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia na exploragédo - sendo que a
plena eficiéncia na exploragdo apenas se
da com o efetivo progresso técnico.

O economista propbe uma
reestruturacdo do setor agrario brasileiro
que favorega o aumento da renda real da
massa dos agricultores e que os estimule
a investir e absorver avangos técnicos.
Furtado ressalta, entretanto, que ndo basta
modificar a estrutura agraria, deve-se

redirecionar o processo de industrializagéao
(SILVA; COSTA VAL, 2013).

Porém, a base real da critica a
economia politica do processo de
producado do capital, de base descritiva
das relagdes reais que caracteriza 0 modo
de produgéo capitalista, ndo é esta. E
funcéo do Estado, por meio do principio
da fungéo social da propriedade, tentar
encobrir essas relagdes com o objetivo de
reproduzir as mais vantajosas ao capital,
no caso do capitalismo. O direito busca
criar prescri¢oes (e nao descrigdes) sobre
a realidade utilizando topos retéricos,
argumentos de sentido aberto, de forte
carga valorativa, para regular o modo
de produgéo, institucionalizar o poder
politico necessario para manter, a continua
extragdo de mais-valor via exploragao da
forca de trabalho por meios de producéo
privados e, por fim, apresentar os interesses
do capital presentes nestas relagdes como
interesses (ou vontades) universais, de
toda a sociedade.

A norma juridica aparece, assim, como
uma metalinguagem sobre a realidade, a
funcao social da propriedade serve como
um reflexo para encobrir uma dimenséao
interna do direito de propriedade (LOBO,
2017, p. 119). Neste sentido, Leon Duguit
(1975, p. 241) afirma que a funcao social
da propriedade € uma fungéo da prépria
propriedade e ndo um limite a propriedade.
A propria Constituicdo Federal, a partir do
seu art. 5°, incisos XXII e XXIIl, apresenta,
seguindo Paulo Lobo (2017, p. 120), o
direito de propriedade, além do préprio
direito, como uma fungao, pela qual o seu
titular teria que supostamente satisfazer
interesses sociais. A relagdo juridica
de direito real sobre a propriedade é
transformada retoricamente como uma
colaboragéo entre o titular da coisa e a
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sociedade (LOBO, 2017, p. 120). Tratar-se-
ia, a0 mesmo tempo, de concretizacao de
politica social e da defesa de um direito
privado (LOBO, 2017, p. 120-121).

Mas é uma premissa falsa. Existe uma
retoricidade no principio da funcao social
da propriedade representada no exercicio
de poder nas relagdes sociais influenciadas
pelo processo de produgao do capital.
Num primeiro momento, justifica-se
pela necessidade de protegerem e
de reproduzirem as variadas relacdes
proprietarias privadas que ocorrem na
sociedade, com vistas a constituicaojuridica
do préprio direito de propriedade privada.
Num segundo momento, a retoricidade do
Estado e do direito potencializa um modo
de abordagem do fendmeno juridico, de
viés classista, que permite universalizar o
direito de propriedade privada como um
direito humano fundamental.

Nesse sentido, a ligagdo entre as
propostas de Celso Furtado e a fungéo
social da propriedade, nos termos do
previsto no ordenamento juridico brasileiro,
nao se sustenta. Na contraméao, o Brasil
ainda persiste um pais subdesenvolvido
0 que apenas poderia se justificar pela
contradi¢ao na efetivaimplementagdo dos
preceitos da fungao social da propriedade
e a natureza do processo histérico de
formacéo do capitalismo brasileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O setor agrario do Brasil foi
historicamente marcado pelo monopdlio
da atividade da empresa agromercantil,
pela depredacgdo dos recursos naturais e
pelo médico desenvolvimento tecnolégico,
caracteristicas essas que se perpetuaram
ao longo das décadas e colaboraram
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para a manutencdo da condi¢cdo de
subdesenvolvimento do pais. Nesse
sentido, Celso Furtado apresenta objetivos
a serem alcangados para se reestruturar a
economia agricola, a fim de efetivamente
superar a condi¢do de subdesenvolvimento
da nacdo: (a) assegurar a expansao da
producado, (b) criar novos empregos
em escala adequada, (c) melhorar
progressivamente o nivel técnico e (d)
assegurar a elevacao do nivel de vida da
populagao rural em fun¢do do aumento de
produtividade.

Furtado preconiza que a superagao do
subdesenvolvimento depende diretamente
da industrializacdo e do crescimento do
mercado interno. Conjuntamente deve-
se desenvolver um projeto social, para
se superar o subdesenvolvimento, sendo
que a variavel meramente econémica é
identificada como insuficiente para gerar
o desenvolvimento de uma nacdo. O
desenvolvimento é que deveria ser o fim
ultimo a ser perseguido, por distribuir os
resultados do crescimento econdmico
e, assim, promover as transformacdes
sociais necessarias em paises em
desenvolvimento, como o Brasil. Desse
modo, em linhas gerais, para Celso
Furtado, o desenvolvimento é um projeto
para garantir o crescimento econémico e
0 bem-estar da maioria da populacéao.

Entretanto, a tese ndo subsiste nas
condigcdes do capitalismo brasileiro. E
demasiadamente reformista para nao
enxergar a verdadeira face do principio
da fungéo social da propriedade rural: a
defesa do direito de propriedade privada,
com todas as contradi¢cdes que engendra
na sociedade, a necessidade de fazer a
propriedade, materializada num titulo
aquisitivo, circular no mercado como
mercadoria e assim desaguar o mais-valor
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excedente gerado pelo capitalismo. Os
préprios agricultores familiares, embora
nao sejam minifundiarios, estao sujeitos as
contradi¢oes que foram apontadas. Afinal,
qualquer pequeno camponés esta sujeito,
por mais paradoxal que seja, a reproduazir,
mesmo nas condi¢des do cumprimento
da funcéo social da propriedade rural,
relacbes de exploragdo e extragao de
mais-valor entre os préprios agricultores
familiares ou entre estes e terceiros da
forca de trabalho.

Nesse sentido, as propostas de
Celso Furtado para o desenvolvimento
agrario embora se encontrem em sintonia
com o principio da funcdo social da
propriedade, ndao conseguem realizar
plenamente os seus proprios objetivos:
aproveitamento racional e adequado;
utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio
ambiente; observancia das disposi¢des
que regulam as relacdes de trabalho e
exploragdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.
Verifica-se, portanto, ambiguidade entre
os objetivos propostos por Celso Furtado
e o que dispoe a Constituicdo Federal a
respeito do atendimento da fungéao social
da propriedade.

Face a analise de todas as
caracteristicas dos objetivos e preceitos
elencados, verifica-se que apenas é
possivel conceber o desenvolvimento
deste setor a partir da combinacao
de salvaguarda do desenvolvimento
econdmico; garantia de emprego e bem
estar dos trabalhadores rurais; tutela do
meio ambiente e do desenvolvimento
tecnolégico. O desrespeito a qualquer
desses padrdes - ainda que demonstre
o avanco do setor sob algum viés,
comprometera o atendimento das

demandas da sociedade e da economia
do agronegdcio, que é o que efetivamente
constitui o desenvolvimento do setor.
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CAPITULO 4

TRIBUTAGAO SOBRE AS EXPORTAGOES
DE MINERIOS BRASILEIROS COMO
INSTRUMENTO DE REGULACAO
SOCIOECONOMICA PARA O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa (UFPB)

1 INTRODUGAO

Acredita-se que o Brasil vivencia
novo ciclo de mineracgdo, especialmente
considerado o primeiro decénio deste
século (2001 a 2010), momento em
que a produgao, com destaque para o
minério de ferro, ultrapassou a metade
do saldo comercial, saltando de seis para
quarenta bilhdes de ddlares e reativando
a chamada politica de extrativismo. Este
e 0 antigo periodo da mineracdo de ouro
e metais preciosos (séculos XVII e XVIII)
sdo fendbmenos que impactaram o pais,
com reflexos nos processos de nucleacao
regional e de refor¢o da balanga comercial,
causando, todavia, prejuizos para o
patrimonio natural e social do pais.

A disciplina constitucional da matéria
determina que os minérios pertencem a
Unido e sua exploracdo da-se mediante
autorizacao estatal, através do pagamento

Delano Carneiro da Cunha Camara (UFPI)

de royalties, cuja aliquota incide sobre a
receita das empresas. Ocorre que, visto
em perspectiva histérica, o processo
brasileiro de exploragdo mineraria jamais
apresentou equilibrio na ponderagao entre
o0 que é explorado (e financeiramente
recompensado) e 0s passivos econémicos,
sociais e humanos deixados pela atividade
mineradora, situagcdo que se agrava em
face dos danos ambientais decorrentes,
num contexto de escassa fiscalizagao
ou monitoramento, com permissividade
normativa e conivéncia de agentes
politicos e governamentais.

Historicamente, desde a descoberta
do ouro pelos bandeirantes, o Brasil
passou a ser extorquido, inicialmente por
impostos abusivos da Coroa portuguesa
(quinto/20% ou dizimo/10%), depois,
pelo saque indiscriminado ao patrimonio
mineral brasileiro, em parte, por falta de
controle efetivo de natureza regulatéria e
fiscalizatdria. Do ponto de vista normativo,
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embora tenham existido leis imperiais,
somente veio a ocorrer comando legal
proativo apds o esgotamento das minas
gerais, pelo final do século XVIII, depois
da Proclamacéao da Republica, mediante a
regulamentagéo da propriedade dos bens
minerais no pais, promulgados o primeiro
Cddigo de Minas, em 1934; o segundo, em
1940; e o ultimo em 1967 (Decreto-Lei n°
227/1967).

Conforme mencionado, a contrapartida
financeira da atividade de lavra mineral da-
se através do pagamento de royalties, tipo
de compensagao paga pelo explorador ao
detentor da propriedade legal da mina, o
Estado. Em 1989, na sequéncia da previsao
contida no texto constitucional de 1988
(art. 20,X1°), foi instituida a chamada CFEM
(Compensacao Financeira pela Exploragdo
dos Recursos Minerais), pela Lei n° 7990,
royalty cuja aliquota foi estipulada em, no
maximo, 3% sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto
mineral pela empresa, com alteracdes
posteriores em 1990 (Lei n°8.001) e em 1994
(Lei n° 8.876). Recentemente, o governo
Temer editou o Decreto n° 9.406/2018,
que regulamentou, no mesmo pacote, o
Codigo de Mineragao de 1967, a Lei n°
6.567/ 1978, a Lei n° 7.805/1989 e parte da
Lei n°13.575/2017.

Além do reduzido valor estipulado
para a contrapartida financeira, ver-se-a
neste trabalho que dados do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) revelam baixos
percentuais de seu efetivo recolhimento
nos processos de autorizagdo de lavra,
havendo incidéncia eficaz de cobranca
em apenas % (um quarto) do total
de licengas liberadas. Essa precaria
capacidade arrecadatéria deve-se, em
grande parte, a problemas na fiscalizagao
visto que, em geral, 0s 6rgaos de inspecao
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sao mal aparelhados e ndo dotados de
condig¢des apropriadas para acompanhar
os procedimentos de mineragao levados a
efeito no vasto territério do pais. De acordo
com a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), no seu sitio eletrébnico, mesmo
depois dos imensos desastres ambientais
ocorridos recentemente no Brasil, como os
rompimentos das barragens do Fundao
(2015) e de Brumadinho (2019), ambos em
Minas Gerais, o vazamento de petréleo
na costa nordestina (2019) e incéndios
florestais em areas preservadas (Amazdnia
e Pantanal, em 2019), a fiscalizagéo
preventiva continua escassa, sabendo-
se que o ultimo concurso publico para o
orgao foi realizado em 2010 e que de la
para cd, mesmo diante do aumento das
atribuicées e competéncias legais, ndo
houve correspondente refor¢o de recursos
humanos e orgamentarios.

Neste ponto, cabe esclarecer que o
problema de pesquisa aqui apresentado
vem sendo enfrentado por docentes e
discentes do Programa de P6s-Graduagao
em Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba ha cerca de seis
anos, no ambito do projeto intitulado
Politicas de Regulacion de las Empresas
Transnacionales por Violaciones a los
Derechos Humanos en América Latina:
Estudios de Caso, conduzido pelo Consércio
Latino Americano de Direitos Humanos,
do qual a UFPB faz parte, ao lado de outras
vinte e cinco Universidades da América
Latina. No ambito dessa analise, um caso
empirico ocorrido na Paraiba mereceu
a atencao dos pesquisadores, liderados
por Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer
Feitosa, coautora deste ensaio - trata-
se do processo instaurado pela Policia
Federal para apurar ilicitos na exploracao e
exportagcao da turmalina paraiba, tipo raro
e exético de pedra preciosa descoberta
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no Estado da Paraiba, com quilate (0,2
gramas) estimado entre trinta mil e cem
mil dolares, que saia da regiao e do Brasil
de modo clandestino, somente alcangando
seu real valor de mercado fora do pais’.

O estudo desse fato reforcou nos
pesquisadores a percepg¢ao de que 0s
desafios postos para o Brasil na questao
da mineragcdo ndo estdo apenas na
auséncia (ou no comprometimento) da
fiscalizagao das jazidas e na forma como
sdo exploradas - muitas vezes contando
com a permissividade (e/ou participac¢ao)
dos agentes politicos - mas também na
destinagao do minério encaminhado para
beneficiamento e valorizagédo no exterior.
Significa que a dificuldade se estende do
momento de sua extracdo até a venda do
produto para o consumidor final, no pais ou
no exterior, percebendo-se nesse trajeto
que a fiscalizagdo, mesmo bem feita (nem
sempre € 0 caso), tera sido insuficiente,
demandando atuacgéo eficaz dos poderes
publicos no cerne econémico-financeiro
do problema.

Sustenta-se que compete ao Estado
buscar meios para obter receitas
compensatdrias aos passivos decorrentes
da exploracdo de minérios, de modo
a reduzir tais prejuizos, em especial no
que se refere aos seus impactos sobre o
desenvolvimento nacional. Neste sentido, o
suporte tedrico do resultado conclusivo da
aludida pesquisa remete ao preconizado
por autores desenvolvimentistas, com

1 Em 2014, o Ministério Publico Federal, a partir de
acdo da Policia Federal do Brasil, denominada
Operacgéo Sete Chaves, Inquérito Policial n° 0000451-
81.2014.04.05.8205, denunciou condutas ilicitas,
cometidas em concurso material de agentes, fato
que gerou o indiciamento dos autores por diversos
crimes, podendo ser citados, entre outros, os delitos
de exploragdo irregular de minério; formagédo de
organizagdo criminosa e lavagem de capitais, em
condutas reincidentes e reiteradamente perpetradas.

destaque em Celso Furtado, para quem
o alcance da meta de desenvolvimento
plural e autossustentado de um pais da
periferia do poder mundial compreende,
entre outros aspectos, a necessaria
modificagdo do modelo econdmico
extrativista (minerario ou agropecuario,
que exporta matéria bruta - commodities
- e importa o produto industrializado)
para exportador de produtos finais, com
agregacao de servigos, tecnologias e
recursos para gerar politicas de bem-estar.

Assim, no presente ensaio, advoga-
se a imprescindibilidade de mudangas no
modelo brasileiro de exploragdo mineral,
de modo a garantir desenvolvimento
nacional sustentavel, através de estrutura
regulatdria tributaria que incida sobre a
comercializagé@o externa do produto, com
estimulos legais sobre o beneficiamento
e o refino desse material no territério
brasileiro, nomeadamente no tocante a
produgao mineraria, bloqueando a evasao
de receitas e tributos. Compreende-se
que uma tributagdo centrada sobre o
minério e ndo sobre o faturamento da
empresa dispensa a supervisao sobre
toda a contabilidade empresarial para
identificar e separar as receitas liquidas
legitimas, em caso de ilicitos, assim
como a cobrancga do tributo sobre o
valor econbmico do minério destinado
a exportacao, independentemente de
seu valor nominal, definido por interesse
de politica regulatéria e ndo apenas
de arrecadacéo, considerando-se que
um conjunto de aliquotas varidveis de
acordo com o valor econémico envolvido,
pode trazer melhores resultados para o
desenvolvimento do pais.
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2 PREMISSAS TECNICAS

O problema de pesquisa deste artigo
pode ser apresentado no contexto do
seguinte questionamento: é possivel a
adogdo de uma tributagao variavel sobre
a exportacdo mineral como instrumento
de estimulo ao desenvolvimento nacional
sustentavel, nos termos defendidos por
Celso Furtado? e outros autores aqui
referidos, através de um modelo que
privilegie o beneficiamento dos minérios
no préprio pais e evite a fuga de capitais,
utilizando-se do imposto de exportagao
como regulador efetivo da atividade
mineraria no Brasil?

Da questao, decorrem basicamente
duas hipdteses: (i) a tributacédo atualmente
praticada no Brasil sobre produtos minerais
destinados ao exterior tende a nao surtir
efeito positivo no processo de arrecadagao
estatal, demonstrando-se irrelevante em
relacdo ao aumento do nivel das receitas
tributarias, além de nao funcionar como
fator desestimulante de procedimentos
causadores de passivos econdmicos,

2 Celso Furtado é referéncia na temética do
desenvolvimento em linha de reflexao pluridisciplinar.
Autor permanentemente dedicado ao esforco de
compreensdo do processo histérico de formagao
econdmica do Brasil e seus fatores enddgenos,
no contexto da geopolitica internacional e dos
problemas sociais causados pelo capitalismo,
Furtado denunciava a dependéncia dos paises da
América Latina, em especial o Brasil, do processo de
exportagdes, mostrando a necessidade de redugao
dos niveis de importagdes e recuperacdo das
exportagdes no objetivo de controlar a volatilidade
a que estavam historicamente submetidas as
economias periféricas. Paraibano, graduado em
Direito (Universidade Federal do Rio de Janeiro,
entdo chamada Universidade do Brasil), doutorado
em Economia (Universidade de Sorbonne), com
pds-doutoramento pela Universidade de Cambridge,
Inglaterra, Furtado foi um intelectual engajado, que
atuava no planejamento e na gestdo politica dos
desafios, tanto que, em diferentes momentos da
histéria do Brasil, foi Ministro do Planejamento e
depois Ministro da Cultura.

N1

sociais e ambientais atribuidos as
empresas mineradoras e exportadoras; (ii)
€ possivel instituir um tipo de tributacao
sobre as exportagdes de minérios que
se constitua em ferramenta regulatoria
adicional a atualmente utilizada, através
de modelagem da carga tributaria com
fatores multiplos de gradagao, como, por
exemplo, o tipo de atividade mineraria, a
raridade e a esgotabilidade das jazidas, os
riscos e passivos decorrentes, a avaliagao
do precgo real no mercado internacional,
entre outros.

O objetivo do ensaio nao é fornecer o
modelo, mas uma linha argumentativa, a
partir dos elementos apresentados, capaz
de persuadir de que é possivel ao Estado,
sem afrontar os escopos do livre mercado
e trabalhando no sentido da promogéao
do desenvolvimento nacional e da tutela
da sustentabilidade intergeracional,
fortalecer as receitas compensatoérias
aos passivos decorrentes da atividade
mineraria, estimulando o desenvolvimento
interno pelo viés da fiscalidade e da
extrafiscalidade. A base legal para a
medida pode ser encontrada no sistema
tributario nacional, nomeadamente através
do imposto de exportacdo, nos termos
dispostos no artigo 153 da Constituicdo
Federal de 1988 e artigos 23 a 28 Cddigo
Tributario Nacional.

A proposta ainda apresenta como
efeito positivo decorrente a inibigdo dos
artificios contabeis de planejamento
tributario (legal ou ilegal), comuns na
pratica empresarial, que findam por desviar
parcela das receitas aptas a ingressarem
no pais para empresas sediadas em outros
lugares. Este controle pode ser capaz de
incrementar a industrializagcao de produtos
minerais dentro do territério nacional.
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Afundamentacaotedrica da proposicao
aqui abordada se estriba em autores de
variadas matizes, alinhados pela visao
comum desenvolvimentista. Escolhe-se
Celso Furtado como a referéncia tedrica
abrangente, que remete aos fins politicos
do desenvolvimento econdmico, percurso
enfrentado através das luzes trazidas
por ele e por autores declaradamente
furtadianos ligados ao constitucionalismo
econdémico brasileiro, como Gilberto
Bercovici®, para quem o projeto de
desenvolvimento nacional estaria contido
no texto constitucional de 1988, onde se
encontra o suporte normativo principal
da proposta de regulacao tributaria aqui
esbocada.

Furtado defendia, em suma, a
necessidade de consolidagdo de uma
economia de elevado coeficiente de
exportacado, dotada de forte dinamismo,
para gerar maior nivel de especialidade
produtiva, melhores chances de integracao
econdmica e maximizagao na formacao
do mercado interno, tudo direcionado
a substituicdo das importagdes pela
producéo nacional de qualidade, através
do manejo de politicas compensatorias
transicionais, dotadas de cuidadosa
reorientagdo dos investimentos no
setor exportador (que demanda maior
flexibilizagé@o), no objetivo de superar a
inflexibilidade estrutural da oferta nos
paises subdesenvolvidos®. Para ele, quando
o polo exportador de produtos primarios
perde dinamismo devido ao esgotamento
dos recursos naturais, como foi o caso do
ciclo do ouro no Brasil, surge a ameaca
de desintegragéo politica interna, com

3 BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo Econdémica e
Desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

4 FURTADQO, Celso. A Economia Latino Americana.
5% ed. Sé@o Paulo: Companhia das Letras, 2019, p.
179-180.

sérios riscos de fragmentacao econdmica,
devido a acéo de forgas centrifugas, sendo
necessario deslocar a fonte de dinamismo
econdbmico do mercado externo para o
mercado interno, de modo a atender as
necessidades de sustento da populagao®.

Este extrato da contribuigdo teodrica
de Celso Furtado serve de inspiragao
para os autores no tocante a proposta
inteira do artigo, que nédo traz a baila
apenas a questao do esgotamento de
recursos naturais pela atividade irregular
e indisciplinada de minerag@o no pais,
mas também os problemas do desvio do
produto final da exploragao e da exportagao
mal tributada e mal fiscalizada, mostrando
aimprescindibilidade de transformacgao do
modelo econdmico. Em paralelo, defende-
se aindustrializagcdo da produgao mineraria
(beneficiamento ou refino) dentro do pais,
fator com enorme potencial de superagao
das situagdes de subdesenvolvimento
econdmico e de desrespeito a direitos
sociais basicos.

Paul Krugman® economista
neokeynesiano e ganhador do Prémio
Nobel (2008), serve de inspiragao geral
para o ensaio ao sustentar haver maneiras
de se induzir pessoas que usam recursos
comuns a internalizarem os custos
cominados aos outros. Para ele, esse fim
politico pode ser alcancado através de

5 Estaideia pode ser encontrada em diversos escritos
de Furtado. Separamos os seguintes: FURTADO,
Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961; Formagao
Econdomica do Brasil (1959). 8% reimpr. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2007, Economia
Colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII
(1948). Sao Paulo: Hucitec/Abphe, 2001; Raizes
do Subdesenvolvimento (2003). Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003.

6 KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin. Economics.
New York: New Publishers, 2009. p. 393 a 421.
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medidas como a tributacdo do uso sobre
o recurso comum, (i) pela instituicdo de
um sistema de licencas comercializaveis;
(ii) pela adogdo do recurso comum como
bem exclusivo; (iii) ou pela atribuicao
monitorada de direitos de propriedade.
No rastro desta compreensao, o trabalho
circunscreve-se, mais especificamente, a
aplicagao do imposto de exportagdo sobre
produtos minerais brasileiros destinados
ao exterior como forma de regulagéo e de
controle da atividade mineraria para evitar
danos ambientais e violagdes a direitos
humanos, servindo igualmente de reforgo
de caixa para o Estado, a quem se acabam
sendo debitados os passivos decorrentes
da lavra mineral legal ou ilegal.

O imposto de exportagao sera, pois,
apresentado como ferramenta auxiliar de
regulagao, capaz de contribuir para colmatar
a lacuna existente no disciplinamento e
na fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais
nos casos de concessao de pesquisa,
lavra e comercializagdo de produtos da
mineracao, assim como para acompanhar
sua destinagao final. A ideia é ampliar o
nivel de responsabilidade das empresas
de minerag@o como estimulo a precaugédo
e a prevencao de danos, espécie de
controle de qualidade na agao exploratdria
mineral no territério brasileiro, frente aos
desastres ambientais, sabendo-se da
existéncia de passivos produzidos pela
exploragdo mineraria ndo suficientemente
compensados através do pagamento dos
royalties e tributos regularmente aplicados
ao setor.

Do ponto de vista conceitual, a
proposta deste artigo abrange analises
interdisciplinares que dialogam com
diversas areas do Direito e da Economia, nas
interfaces que apresentam com a tematica
do desenvolvimento e da sustentabilidade,

N\

repercutindo no campo da regulacao
estatal. Esta-se diante de um contexto no
qual Estado, mercado e sociedade sao
vistos como atores postos em interlocugéo
e conflito, dadas as particularidades de
seus distintos interesses, sabendo-se
que a norma juridica pode estimular ou
desestimular o comportamento de todos.

A equagao € simples. De um lado,
as empresas, ao decidirem explorar
determinada atividade, realizam o célculo
econdmico dos resultados e riscos,
enquanto que, do outro lado, compete ao
Estado regular permanentemente o setor
pelas estruturas normativas disponiveis,
devendo cuidar do interesse publico e
do cumprimento das normas, além de
proceder a analise econdmica reversa,
qual seja adotar especial preocupagao
com o impacto das decisdes econémicas
sobre os direitos das pessoas. A sociedade,
devem estar resguardados os meios de
reacdo processual que respaldem os
interesses sociais e humanos envolvidos,
no confronto com processos de
desenvolvimento sustentado que deve ser
adotado (ou ndo) como parte de politicas
publicas conduzidas pelo Estado.

No ambito deste ensaio, do ponto
de vista juridico-doutrinario, circundam
analises em Direito Constitucional,
Econémico, Minerario, Ambiental e
Regulador, nas interfaces com a tematica
do desenvolvimento nacional e da
sustentabilidade socioambiental. O ensaio
adotard, em perspectiva comparada,
propostas defendidas por autores como
James Otto’, Roney Sandro Freire Correa,

7 Advogado membro da Colorado Bar, fundador do
Mining Law Program do Centre for Energy, Petroleum
and Mining Law and Policy da Universidade de
Dundee (Escécia), fundador-diretor do Environmental
and Natural Resources Law Advanced Degree
Program da Universidade de Denver (Colorado, USA)
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Rafael Lazzarotto Simioni e outros.
No primeiro caso, Otto trabalhou com
diferentes governos para a criacao de
sistemas tributarios sobre mineragéo,
focando nos prds e contras dessas
politicas e propondo, em apertada sintese,
a alianga entre economia e direito em
torno do desenvolvimento sustentavel dos
grupos afetados por projetos de industrias
extrativas, preocupacgdo que compreende
empresas, governos e comunidades,
pela adocao objetiva de royalties
especificos para 0os minérios, ao invés de
depender de interpretagdo administrativa
governamental. Otto denomina esse
tributo de effective tax rate.

Note-se, contudo, que a proposi¢ao
deste artigo cientifico circunda um formato
de regulacdo pela tributacdo sobre a
exportagdo de produtos minerarios com
vistas ao desenvolvimento nacional
equilibrado e multifacetado e ndao apenas
aos royalties, como no estudo de Otto.
Assim, em contraponto, serdo citados
autores como os brasileiros Roney Sandro
Freire Correa e Rafael Lazzarotto Simioni,
que concordam com a necessidade da
tributagdo antecipada no momento da
exportacdo, especialmente diante das
situacdes de faléncia empresarial (com
dividas de royalties e débitos trabalhistas
nao cumpridos, enquanto os lucros sao
guardados em paraisos fiscais no exterior),
no entanto, para estes, a ideia de tributar a
renda, defendida no trabalho capitaneado
por Otto, pode ndo ser o melhor mecanismo
para o Brasil.®

e autor do modelo de diretrizes contido no Acordo
de Desenvolvimento Comunitdrio do Banco Mundial.

8 CORREA, Roney Sandro Freire; SIMIONI, Rafael
Lazzarotto. Os "Beneficios Fiscais” e o Setor do
Minério de Ferro no Brasil: Uma barragem financeira
que rompe continuamente. Revista RIPE, v. 51, n°67,
2017. Disponivel em: http://ojs.ite.edu.br/index.php/
ripe/article/view/286/302. Acesso em: 24 abr. 2019.

Além destes, Paul Mitchell® aponta a
necessidade de estabilidade do sistema
politico tributario. Para ele, as politicas
tributarias adotadas pelos paises exercem
forte impacto na tomada de decisao
de investimento das empresas, assim,
o royalty deve ser cobrado durante o
periodo da extracdo, visto que as fases
de exploragdo e esgotamento sdo de
alto custo e baixa renda. Tributar essas
etapas significaria afastar investimentos,
além disso, o Estado pode se utilizar
de medidas de redugéo tributaria como
incentivo publico ao investimento privado
em infraestrutura e bens publicos. Esse
autor assevera que 0s governos devem
instituir um sistema tributario capaz de
acenar para o investimento proporcional
a sua atratividade geoldgica, modulando
a tributagdo, ndo desestimulando as
mineradoras € nem sendo generosos
demais com estas, em detrimento
das politicas publicas indutoras de
desenvolvimento nacional®

3 ROYALTIES, CASOS DE DESVIOS
DE RECEITA E PROPOSTA DE
TRIBUTAGCAO SOBRE MINERIOS

Royalty no sentido de royal right
€ um direito real que surgiu no final do
século XV e se consolidou ao longo do
século XIX, como “pagamento efetuado
por um produtor mineral para o dono

9 Ex-presidente da International Council on Mining and
Metals, Paul Mitchell se apresenta como lideranga
global em assuntos de mineracdo, pds-graduado
pela University of Western, Austrélia.

10 MITCHELL, Paul. Taxation and Investment Issues in
Mining. In: EITI. Advancing the EITI in the Mining
Sector: a consultation with stakeholders. EIT],
2009, p. 27 - 31. Disponivel em: https://eiti.org/sites/
default/files/documents/MINING%20Compressed.
pdf. Acesso em: 27 maio 2019.
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do territério explorado” E importante
estabelecer a diferenga entre royalties e
tributos, sabendo-se, de antemao, que os
primeiros equivalem a receita originaria
enquanto os segundos representam
receita derivada do Estado, com diferengas
na forma de pagamento de ambos. Royalty
é contrapartida financeira e nao tributo.

Para a exportagdo do produto da
mineragao, foi instituido o imposto de
exportagao, previsto na Constituicao
Federal de 1988 (art. 153, 1I), de
competéncia exclusiva da Unido, que
tem fato gerador na saida de produto
nacional ou nacionalizado do Brasil. E
ainda caracterizado pela cobranga com
finalidade extrafiscal, para controle do
fluxo de exportagao, podendo ser utilizado
igualmente para a fixagdo de parametros
da politica cambial, em projecao regulatoria
exercida seja para reduzir o volume das
exportacdes de produtos de interesse
nacional seja para equilibrar o mercado,
em momentos especificos, como nas crises
de desabastecimento interno!? A receita
acumulada com esse imposto destina-
se a formacdo de reservas cambiais,
demandando medidas legislativas para
que o produto da arrecadacdo possa ser
aplicado em a¢des como o fortalecimento
do aparato fiscalizatério, o financiamento
de novas tecnologias e acdes de
infraestrutura, ou para a criagdo de um
fundo apto a cobrir eventuais passivos
causados por empresas.

11 Oxford. Royalty. Lexico. Disponivel em: https://www.
lexico.com/en/definition/royalty. Acesso em: 09 ago.
2019.

12 Furtado lembra que, durante a crise do café, no
comecgo do século XX, seguindo o Consenso de
Taubaté, foram tributadas as plantagdes de novos
pés de café e sacas de café exportadas. FURTADO,
Celso. Formagéo Econdmica do Brasil. Cit,, p176.

N\ 16

No Brasil, a tributacdo e consequente
receita proveniente da exportacdo de
minérios jamais foi regulamentada a
partir da andlise econdmica dos seus
efeitos no que tange particularmente aos
comportamentos adotados pelas empresas
mineradoras, de maior ou menor porte.
Geralmente, ndo sdo levados em conta os
resultados decorrentes da extrafiscalidade
e o valor potencial futuro da exploragao
ilimitada (até a exaustdao das jazidas
minerais), sabendo-se que, nao raras
vezes, a legislagéo é construida mediante
aberta interferéncia de parlamentares
financiados por pessoas, grupos e
empresas interessadas no regulamento
empresarial que lhes interessa (lobby).

O pagamento de royalties foi regulado
mais detalhadamente pela Lei n°7.990, de
28 de dezembro de 1989, sequencialmente
alterada pelas Leis n° 8001, de 13 de margo
de 1990, que define os percentuais da
distribuicdo da compensacéao financeira
(CFEM) tratada pela Lei 7990, e Lei n°
13.540, de 18 de dezembro de 2017, que
altera dispositivos das leis mencionadas.
Seu valor é pequeno e nao leva em
considerag@o detalhes especificos do
produto visto que sua preocupagao maior
foca na reparticdo das receitas, ou seja,
na arrecadagao e nao em objetivos de
preservacao do patriménio natural para
as geracodes futuras, como defendido neste
trabalho. O Quadro 1 sintetiza.
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Quadro 1 - Pagamento de royalties: legislagao

Aliquota Reparticao

7% - Entidade reguladora

1% - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e

Até o limite de Tecnolégico- FNDCT
4% sobre:

) 1,8% - Centro de Tecnologia
venda Mineral- CETEM

(Receita
Bruta) 0,2% - Instituto Brasileiro do
- Consumo Meio A.mbientel e QOS recursos
. naturais renovaveis- IBAMA
- Exportagoes
- Bem mineral 15% - Distrito Federal e
€m minera Estados onde ocorrerem a
adquirido em

hasta publica POl

- Extracdo 60% - Distrito Federal e
sobre Regime municipios onde ocorrer a

de permissdo | Produgéo

dgrli?m\qlr?aira 15% - Distrito Federal e

9 P municipios, afetados pela
atividade de mineragéo, mas

a producgao nao acontece em
seus territdrios

Fonte: BRASIL (2017).8

Os royalties sao, pois, a remuneragao
do valor da propriedade mineral que, no
Brasil, pertence a Unido e representam
importante possibilidade de receita para
o Estado, além da formacgao patrimonial
de um bem (reserva) que pertence a
toda sociedade brasileira. O problema é
que os minérios estao sendo retirados
do solo sem remuneracdo compativel
ao débito que deixam, para a atual ou
para as geragoOes futuras, além de serem
exportados mediante valores inferiores se
tomados na equivaléncia com produtos
manufaturados que compdem o comércio
exterior.

De acordo com o TCU, em 2012, dos
20,7 mil titulos de mineracao (autorizacoes)
ativos no pais, apenas 5,4 mil fizeram o
devido recolhimento dos royalties, assim,

13 BRASIL, Lei n° 13.540, 18 de dezembro de 2017,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13540.htm.
Acesso em: 14 jun. 2019.

em termos percentuais, nota-se que o
Estado vem recolhendo cerca de 23%
(um quarto) do que deveria!* Nesse ritmo,
em alguns anos, quando esses minérios
se tornarem escassos ou exauridos nos
paises explorados, os exploradores ainda
manterdao seu patriménio mineral em
excelente estado de conservagao para
suas geragodes futuras enquanto o Brasil
estara sem a riqueza natural e sem reservas
financeiras. Diante deste panorama, faz-
se necessaria a adogao de um padrao
diferente do atualmente praticado, com
pagamento dos royalties nao apenas
pelo direito ao processo de exploracao,
compativeis com os valores dos minérios
extraidos do solo brasileiro, mas também
pela taxagdo sobre os minérios destinados
in natura ao exterior.

-

E preciso adotar arquétipo tributario
que proporcione desenvolvimento
tecnoldgico interno. O modelo que adota
valores menores para tributagdo incidente
sobre minérios para exportacdo do que
para a tributagao de produtos destinados
ao mercado interno estimula a pratica
de exportar diretamente e ndo de antes
beneficiar o produto no Brasil. O ideal seria
instituir tributagao especifica e tributagao
ad valorem para cada tipo de minério a
ser exportado, com taxacao diferenciada
incidente sobre os minérios destinados a
inddstria nacional, de modo a conduzir a
transi¢ao do formato extrativista exportador
de matéria bruta e importador de produtos
finais para a industrializacdo mediante
beneficiamento interno, especialmente, no
caso dos minérios raros ou daqueles cuja

14 BORGES, André. TCU revela sonegacao
em &reas de mineragdo. O Estado de Sao
Paulo. 13 de agosto de 2014. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/
geral,tcu-revela-sonegacao-em-areas-de-
mineracao,1543471. Acesso em: 24 jan. 2020.
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qualidade for superior no Brasil, fator que
induziria 0 mercado a comprar ao Brasil.

Esse novo formato poderia impulsionar
maior controle na redugéo de evasdes de
divisas e elisdes fiscais decorrentes do
insuficiente e muitas vezes fraudulento
planejamento empresarial tributario.
A tributacdo agregada ajustaria o valor
ficto que as empresas declaram ao valor
real de mercado, funcionando como
instrumento de ajuste de mercado ao
garantir contrapartida condizente com as
caracteristicas peculiares de cada minério,
sua raridade e longevidade no planeta.
Mercados monopolizados agem de acordo
com os interesses de seus controladores,
despreocupados com o meio ambiente,
direitos humanos ou interesses sociais, na
verdade, esses players sao reincidentes em
“planejamentos” tributarios e empresariais
que lesam os Estados em suas receitas e
no seu patrimdnio natural.

Exemplificando, a VALE S.A., em suas
operagdes normais, deveria exportar,
produzir lucro no Brasil e pagar todos os
impostos aqui, remetendo ganhos para o
exterior somente depois da apuracdo de
resultados. No entanto, como a empresa
possui controle acionario externo, faz seu
“planejamento” de maneira a ndo enviar
parte das receitas das operacoes de venda
para a filial brasileira, em intervencdes
gue visam garantir maximizacao dos
seus ganhos, ainda que mediante fraude,
com remessa monetaria diretamente para
paraisos fiscais. Em caso recente, a VALE,
segundo matéria publicada no UOL'S, teria

15 MILITAO, Eduardo. Vale faz venda fake & Suica e
deixa de pagar bilhdes em impostos no Brasil. UOL.
Brasilia, 01 de abr. de 2019. Disponivel em: https://
economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/01/
triangulacao-vale-minerio-ferro-confiscos-
brumadinho-suica-china.htm. Acesso em: 23 jan.
2019.
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cometido sonegacao fiscal em operacoes
triangulares pelas quais exportava o
minério para sua sede na Suica com pregos
subfaturados e de |a vendia para Japao e
China com pregos reajustados, contudo,
somente os papéis e o dinheiro faziam (ou
fazem) esse percurso, posto que o navio
com os produtos segue diretamente para
o pais de destino.

Essa contorcao é de dificil rastreio, por
envolver andlise de precos de transferéncia
e faturamento comercial impréprio™.
Segundo consta da matéria, o desvio
financeiro da VALE representaria mais do
que Pasadena' e outros casos investigados
pela Operagao Lava Jato, estimando-se
que a empresa teria sonegado cerca seis
bilhdes e duzentos milhdes de dodlares
com a venda irregular de minérios, sem
gue nenhum agente publico fiscalizatério
brasileiro disto se ocupasse.

A Samarco e a CSN também sao
acusadas de desvios para firmas em
paraisos fiscais'’®, no objetivo de deixar
lucros no exterior. Como a tributacao atual
centra-se nos lucros e no faturamento da
pessoa juridica brasileira, fica facil por

16 MORLIN, Guilherme Spinato. Extragdo de Recursos
no Brasil: Faturamento comercial indevido no
setor de mineracdo. Latindadd-IJF, jul. de 2017
Disponivel em: https://ijf.org.br/wp-content/
uploads/2017/10/Extra%C3%A7%C3%A30-de-
recursos-no-Brasil-vers%C3%A30-10-10-2017.pdf.
Acesso em: 24 jan. 2019.

17 PETROBRAS perdeu US$171 milhdes na Justica por
Pasadena, diz ex-diretor. G1, 26 de mar. De 2014,
Disponivel em: http://gl.globo.com/economia/
noticia/2014/03/petrobras-perdeu-us-171-milhoes-
em-disputa-judicial-diz-ex-diretorhtml. Acesso em:
23 jan. 2019.

18 MILITAO, Eduardo. Mineradoras tém bases em
paraisos fiscais; Receita investiga transagdes. UOL.
Brasilia, 01 de abr. de 2019. Disponivel em: https://
economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/01/
mineradoras-exportacoes-paraisos-fiscais-csn-
samarco-usiminas-gerdau.htm. Acesso em: 09 ago.
2019.



CELSO FURTADO 100 ANOS
Coletdnea de ensaios em sua homenagem

parte das empresas realizar planejamento
tributario danoso ao Brasil. Esses agentes
empresariais, ao invés de receber o
somatério em délares, recebem somente
uma parte, reduzindo a balanga comercial
brasileira e afetando nossas reservas
cambiais. Como o controle acionario
dessas empresas é estrangeiro, o interesse
preservacional encontra-se igualmente
determinado pelo exterior.

A fuga de capitais resultante dos
movimentos de capitais especulativos
atinge sobremaneira economias frageis
em periodos de crise ou instabilidade
nas contas externas, com graves
consequéncias econdbmicas e sociais.
Guilherme Spinato Morlin alerta para os
casos de fuga sistematica que resulta na
perda de recursos tributdrios e de divisas,
assim como naqueles de fluxos financeiros
ilicitos, que ocorrem por vias ilegais ou
estao relacionados a ganhos obtidos
em atividades ilegais, como ocorre no
faturamento indevido de exportagdes e
importacgdes, realizados entre empresas
vinculadas, pertencentes ao mesmo grupo.
Em qualquer caso, os paises afetados
perdem em arrecadagao tributaria e em
divisas, com fortes obstaculos ao seu
processo de desenvolvimento econémico,
ao fortalecimento de suas politicas publicas
e a melhoria de seus indicadores sociais,
enquanto isso, individuos ou empresas
transnacionais acumulam a riqueza evadida
em jurisdi¢Oes sigilosas, concorrendo para
0 aumento das desigualdades.®

Diante desse cenario, cabe ao Brasil
reforcar agdes regulatorias e fiscalizatdrias
para dirimir e controlar o prejuizo,
transferindo as empresas mineradores
parcela do custo sobre os riscos sociais
e ambientais que produzem. Corréa e

19 MORLIN, Guilherme Spinato. Cit,, pp. 07 e 42.

Simioni defendem tributacdo sobre o
faturamento bruto e o afastamento da
tributacdo sobre o faturamento liquido,
visto que as empresas poderiam se utilizar
de mecanismos redutores dos valores
tributarios pagos, através da manipulagao
de seus custos. Apostam na cobranca sobre
o faturamento bruto, modelo compativel
com os principios constitucionais® e
facilitador da fiscalizagdo tributaria,
alertando, contudo, para o perigo do
foco somente na arrecadacao, todavia, o
modelo preconizado por Corréa e Simioni
nao atenta para a distingdo entre o minério
exportado in natura ou beneficiado, com
valor agregado de tecnologia e servigos.
Significa que a tributacdo sobre o
faturamento nao previne o planejamento
tributario para a elisao de receitas de
empresas brasileiras para sucursais
estrangeiras, sendo importante recuperar
esses ativos.

O controle regulatério através da
tributagéo da exportacdo sera capaz de,
verificado que o valor do minério exportado
€ menor do que o seu valor de mercado,
se possa aplicar o imposto de exportagao
com finalidade equilibradora dos valores,
em percentuais até mesmo superiores aos
nominalmente declarados para o minério.
Atente-se, entretanto, para o cuidado de
disciplinar a tributagcdo sobre os minérios
de maneira a ndo limitar sua exploracao,
nesse sentido, James Otto destaca que,
nas Ultimas duas décadas, os paises tém
feito reformas reguladoras preocupadas
com novo desenho de tributag@o para

20 CORREA, Roney Sandro Freire; SIMIONI, Rafael
Lazzarotto. Os "Beneficios Fiscais” e o Setor do
Minério de Ferro no Brasil: Uma barragem financeira
que rompe continuamente. Revista RIPE, v. 51, n°67,
2017, p.9 - 21. Disponivel em: http://ojs.ite.edu.br/
index.php/ripe/article/view/286/302. Acesso em:
24 abr. 2019.
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o setor, bem como das politicas a ele
subjacentes.”

Domingos Zaparolli, referenciando
James Otto, destaca que os governos tém
buscado valorizar a rentabilidade de suas
riquezas minerais através da tributagao
no objetivo de obter maiores receitas
para o Estado. O desafio € atingir o ponto
de equilibrio no nivel de tributacdo que
possa ser considerada justa e proporcione
devida arrecadagao aos cofres publicos,
alertando para a necessidade de garantir
estabilidade ao sistema, de modo a ndo
se tornar desestimulante para o investidor
internacional, sabendo-se que os pregos
das commodities sao volateis e sujeitos
a abruptas flutuagdes, enquanto os
investimentos se efetivam no longo prazo.
Acrescenta esse autor que ao se taxar o
investimento é necessario proporcionar
vantagens comparativas maiores, devendo
ser verificados pelo poder publico alguns
fatores, como a longevidade da mina, o
teor minerario, a dificuldade da exploragéo,
a logistica, entre outros.??

James Otto centra seu estudo
na competitividade internacional da
mineracao e na atragdo de investimentos
para exploracao, além da questao referente
a maximizacgao de receitas pelo Estado
e de lucros empresariais. Otto informa
que alguns paises utilizam pregos de
referéncia para os royalties estabelecidos

21 OTTO, James. MINING ROYALTIES: A global study
of theirimpact on investors, government and civil
society. Washington D.C: The World Bank, 2006.
Disponivel em: http://documents.worldbank.org/
curated/pt/103171468161636902/pdf/372580Minin
gOor1010FFICIALOUSEOONLY1.pdf. Acesso em: 02
ago. 2019.

22 ZAPAROLLI, Domingos. Produtores reagem ao sinal
de alta dos royalities. Valor econémico. Especial
mineragdo. Disponivel em: https://www2.senado.
leg.br/bdsf/handle/id/459638. Acesso em: 29 jan.
2020.
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pelo governo, que publica cronogramas
ou regulamentos peridédicos, confirmando
gue é cada dia mais crescente a adog¢ao
de métodos de tributagao adaptados para
cada tipo de minério, principalmente nos
paises detentores de maior quantidade de
minas e naqueles de autoridade tributaria
considerada madura, como Australia e
Estados Unidos, ocorrendo também nos
contratos diretos entre mineradoras e
governos. Para ele, a vantagem nesse
sistema de royalties baseados em
lucratividade ou renda é que podem ser
aplicados para qualquer tipo e escala de
operagao mineraria, sem a necessidade de
diferenciagao entre os tipos de minérios
produzidos, baseados em receitas e custos,
assim, os procedimentos de célculo podem
ser similares. Significa que, na atualidade,
a depender do pals, o valor e a natureza
dos royalties sao feitos sob medida para
atender as suas necessidades especificas.

Entretanto, ndo se percebe, por parte
do referido autor, preocupagdo com o0s
aspectos reminiscentes aos passivos
ambientais e sociais que a exploracdo pode
gerar, tampouco com 0s mecanismos aptos
a estimular o desenvolvimento tecnolégico
e industrial nacional, como a produgao
de bens destinados ao consumidor final.
Otto n&o advoga a transposi¢do do modelo
exploratério para um modelo sustentavel,
neste ponto, o apelo é feito a autores de
maior preocupacao social e humana, como
Celso Furtado, que defende, considerado
o déficit histdrico e estrutural do pais,
a necessidade na mudanca na matriz
econbmica de natureza exploratéria,
mediante a formagao de grandes reservas
monetarias, preparadas para dar suporte
a essa transigao.

Pelo que se defende neste trabalho,
a modulagdo do imposto de exportacao
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incidente sobre os minérios destinados
ao exterior poderia envolver ampliagao
de competéncias da Receita Federal no
sentido de fixar a aliquota incidente sobre
cada minério, cabendo a lei determinar
limites maximos e minimos para essa
aliquota. No momento do desembaracgo
aduaneiro a fiscalizagdo aferiria o prego
do produto no mercado internacional e
aplicaria um valor de aliquota capaz de
produzir o alinhamento do valor declarado
com o valor real. E algo a se analisar. Em
sintese, a tributacdo centrada sobre o
objeto exportado per se, qual seja 0 minério,
nao se debruga sobre toda a contabilidade
para separar as receitas liquidas legitimas,
nesses termos, a modalidade tributaria
aqui apresentada atuaria na cobranca
do tributo sobre o valor econémico
do minério destinado a exportacao,
independentemente de seu valor nominal,
definido por interesse regulatério e nao
apenas de arrecadagéao, diante de um
conjunto de aliquotas variaveis de acordo
com o interesse econémico envolvido.

Em adicional, a ideia de beneficiar os
produtos ainda em solo brasileiro para
somente a partir dai permitir a saida
de produtos acabados e processados
para o exterior, embora reconhega a
existéncia de passivos socias e ambientais,
geraria empregos e novos ativos
preservacionais, enquanto aquela que
¢ destinada exclusivamente ao exterior,
sem ponderagdo de prejuizos, somente
saqueia o solo e usurpa o patrimonio
ambiental, Nada deixa em troca em
termos de infraestrutura, financiamento
do crescimento, garantias de direitos
humanos, reducao de desigualdade e
outras agdes de desenvolvimento.

Neste ponto, importa compreender
como poderiam ser ajustadas as bases

de calculo de tributacéo e aliquotas para
direcionar o comportamento de empresas
e pessoas. A titulo de exemplo, quando
se tratar de minério raro, como é o caso
mencionado da turmalina paraiba, da areia
monazitica e outros, as aliquotas seriam
majoradas de modo a desestimular a
exportagcdo do produto in natura, sem
valor agregado, agodando a instalagao
de indUstrias de beneficiamento no Brasil,
com maior rigor fiscalizatorio para o trafico
ou a remessa clandestina. Outro exemplo é
areserva brasileira de grafite, que origina o
grafeno, uma das maiores e mais exclusivas
do mundo, a merecer tratamento especial.
Em desdobramento, para evitar que as
mineradoras repassassem aos Seus
acionistas a responsabilidade de arcar
financeiramente com os danos ambientais
por elas provocados, apresenta-se como
alternativa o bloqueio ao processo de venda
das agdes dessas entidades no mercado
secundario, neste caso, pretende-se evitar
0 ganho ocasionado exclusivamente pelo
processo de especulagdo financeira,
gquando o prejuizo é transferido para
investidores desavisados.

Por fim, existe ainda a possibilidade
da reducdo do montante de imposto a ser
arrecadado da empresa caso esta prove
que realizou investimentos geradores
de renda ou externalidades positivas
para a sociedade (MITCHELL, 2009)%.
Bons exemplos seriam a capitalizagao
de industrias de base, siderurgicas,
protecdao/conservagcao ambiental,
aumento da seguranga na producgao e
outros, sendo importante acompanhar
que os investimentos sejam direcionados
a setores semelhantes, e ndo ao mercado

23 MITCHELL, Paul. Taxation and Investment Issues in
Mining. Cit, p. 27 - 31.
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financeiro ou a outras mineradoras, como
a Vale tem feito nos ultimos anos®.

De qualquer modo, compreende-se
que toda cautela serd necessaria para
evitar retaliacdes por parte dos agentes
empresariais, que podem levar o pais a
crises econdmicas, financeiras e a paralisia
de seu crescimento, visto que o campo
regulatério € minado por fortes e graves
interesses de grupos. Reconhece-se
que os riscos de capturas (disfargadas
ou ostensivas) sdao enormes. O Brasil se
encontra, neste momento, no limiar de uma
crise politica e econdbmica que deita suas
raizes na descoberta e no processo legal
de exploracao do pré-sal, fato que agodou
a ferocidade das empresas petroliferas
transnacionais, que avancaram sobre o
pais com processo de retaliagao levando
a queda da Presidente Dilma Rousseff
(2015) e a chegada da extrema direita ao
Governo federal (2018), com impactos
sociais e humanos jamais imaginados para
tdo pouco tempo de sujeigao.

4 CONSIDERAGOES

Compete a pesquisa cientifica
preocupar-se com os problemas e indicar
modos de enfrentamento. A proposta
deste trabalho é compreender a situacao
da tributagdo da mineragédo no Brasil,
nomeadamente aquela voltada para a
exportacdo, enxergando o setor no seu
conjunto, para além do disciplinamento
dos royalties e de seu valor como
indenizacdo do direito de propriedade,

24 No seu demonstrativo financeiro de 2018, a VALE
declara investimentos concentrados em outras
mineradoras, sendo que esse investimento coligado
com outras empresas (joint ventures) é direcionado
prioritariamente para industrias de pelotizagéo e
somente uma siderdrgica. (KPMG, 2018)

N2

mas trazendo para o centro do debate o
imposto de exportacao, fruto da politica
tributaria do Estado. Esse tributo, mais
do que taxagdo, possui caracteristicas
de regulacdo da politica econbmica,
através de parametros de extrafiscalidade,
podendo a sua aliquota ser ajustada aos
valores de mercado, em perspectiva
pontual, para atender aos propdsitos de
incentivo do desenvolvimento interno do
pais e preservacao das riquezas naturais
para as geragoes futuras.

O modelo extrativista de exportagdo
de matérias primas (exportar produto
bruto e importar produto manufaturado)
levou a déficits operacionais e de recursos
financeiros, com graves danos sociais
e ambientais ao pais, que perde em
geracdo de mao de obra, em impostos e
riquezas, correndo o grave risco, no longo
prazo, de esgotamento econdmico com
balan¢a comercial negativa. A exportagéo
continuada, por séculos, de grande
volume de minério in natura, bloqueou
a industria brasileira de beneficiamento,
como consequéncia logica da "opgao”
extrativista, assim, além de tributar em
percentuais baixos os produtos destinados
a exportagdo, de normatizar royalties
fixados em percentagens minimas,
amortizadas e estaveis, a politica tributaria
da mineragéo, no Brasil, ndo leva em conta
aspectos como a raridade do minério, a
longevidade da mina, seu teor minerario,
eventuais dificuldades de exploracdo e
lavra, logistica de transporte, entre outros
elementos. Em sintese, a politica tributaria
nacional ndo parece vinculada a resolugao
de problemas brasileiros.

Essas premissas levaram os autores a
propor novo marco regulatorio para o setor
da mineracéao através da fixagdo de royalties
compativeis com a necessidade de garantir
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desenvolvimento nacional, assim como a
adocgéao de aliquotas variaveis do imposto
de exportacao, conforme parametros
estabelecidos em lei, mas aplicados
diante do caso concreto. A proposta seria
a variabilidade da aliquota ad valorem a
ser aplicada sobre os minérios exportados,
nao incidindo sobre minérios beneficiados
e com destinacdo ao consumidor final
brasileiro, regulando-se o preco de
largada em valores compativeis com as
necessidades futuras e as peculiaridades
do produto mineral exportado. Essa
tributagcdo sobre a exportagao mineraria
passivel de flutuagao tende a gerar, como
externalidade positiva, a instalagéo da
industria de beneficiamento no Brasil,
sendo este outro ponto defendido no
ensaio, além da tese de que esse conjunto
regulatério contribui para a melhoria da
fiscalizacdo, assim como para a prevengao
da sonegacao fiscal e de outros desvios
por parte das grandes corporagdes
transnacionais da mineracdo. Esse
conjunto de agdes esboga a substituicdo
do modelo econbmico da politica de
extrativismo para novo incremento a
industrializagao interna da mineracao.

Nao se desconhece que a externalidade
negativa pode ser a fuga de empresas ou
o boicote, em larga escala, por parte do
capital estrangeiro, que domina as relagdes
internacionais. O Brasil ja é vitima dessa
acao coordenada, tanto que emergiu
recentemente uma agenda politica
conservadora centrada na austeridade de
gastos e no suposto equilibrio das contas
publicas, programacao que tem como meta
central o corte dos investimentos no setor
publico, nomeadamente apos a vigéncia
da Emenda Constitucional n. 95/2016,
aprovada no primeiro ano do governo de
Michel Temer. Essa normativa bloqueia
a atuagéo da politica fiscal em favor do

desenvolvimento econémico ao tempo
em que deteriora a prestagao de servigos
essenciais para a maioria da populacao,
na verdade, essa e outras medidas, como
as reformas trabalhista e da previdéncia,
sob o pretexto de abolir o déficit fiscal,
controlar a divida publica e modernizar o
Estado, objetivam reduzir drasticamente
as funcdes publicas do Estado brasileiro,
arquétipo oposto ao que se defende no
ambito deste ensaio.

No entanto, os processos histéricos
sao compostos por ciclos. Quem sabe
um dia o Brasil volta a perceber que o
discurso estéril da austeridade fiscal
confronta e afugenta projetos de
valoragdo humana, social e ambiental do
processo de desenvolvimento, enquanto
isso, o patrimbnio do pais vai sendo
vilipendiado, gratuitamente ou a pregos
vis (basta que se veja a venda em fatias
da Petrobras, subordinada aos interesses
do setor petrolifero internacional), ao
tempo em que o problema da fuga de
capitais, do faturamento indevido de
empresas transnacionais e dos danos
intergeracionais causados pela mineracao,
setor relevante da economia nacional, tem
sido ignorado nas discussdes politicas
sobre o financiamento do gasto publico.
Compete-nos reiterar que é preciso
corrigir esse rumo ou sofreremos revezes
irreparaveis.
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CAPITULO 5

CELSO FURTADO: LIGOES
AOS AMBIENTALISTAS E AQS
DEPENDENTISTAS CONTEMPORANEQS

1 INTRODUGAO

A leitura dos escritos de Celso
Furtado tem sido componente essencial
na formacao de trés geragdes de
economistas brasileiros. Desde os anos
1960, os iniciados no longo e tortuoso
caminho dos conceitos econdbmicos nas
graduacdes de Economia do Brasil ttém
buscado aprendizado e inspiragdo na
vasta producgéo intelectual do economista
paraibano. Os autores deste capitulo
também o fizeram, em décadas distintas,
ao transformaram-se em economistas.
Aqui recuperamos algumas contribuicoes
de Celso Furtado que estdo na origem
motivacional de nossos modestos escritos
atuais.

Essas analises de Furtado estao longe
de serem consideradas entre as mais
destacadas contribuigdes do mestre. Nao
obstante, elas trazem em seu cerne a
capacidade do economista paraibano de
buscar na Economia explicagdes robustas
para fendbmenos reais que sao analisados
por economistas até os dias de hoje. Em
um primeiro momento, destacamos o qué

Marcia Cristina Silva Paixdo (UFPB)

Jorge Madeira Nogueira (UnB)

podemos aprender em termos de andlise
econdmica das decisdes dos usuarios dos
recursos ambientais e naturais - do capital
natural - de um pais. Sdo molduras analiticas
que, se apreendidas por ambientalistas
contemporaneos, limitariam o habito
danoso que elas e eles tém de execrar
segmentos produtores e de endeusar
reprodutores de jargdes insossos.

J& em uma segunda porgédo deste
ensaio, o Celso Furtado fundador e ilustre
representante do que se conhece como
estruturalismo latino-americano é por
nés recuperado em termos do tratamento
que ele deu ao investimento estrangeiro
direto (IED). Furtado deixa evidente que
certos argumentos do poder “destruidor
do imperialismo internacional” precisam
sair da adolescéncia e adentrar a fase
da maturidade intelectual. No que diz
respeito ao capital natural, esse “poder
destruidor” materializa-se na hipdtese
contemporanea do "meio ambiente
barato” como fator sedutor para atrair
o investimento estrangeiro direto de
empresas multinacionais para os paises
periféricos do capitalismo mundial.

w W
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E essencial ressaltar que nés nio
iremos repetir o erro grotesco de certos
“iddlatras de pensadores geniais” que ficam
repetindo que "ndo ha novidade alguma
nesse argumento, pois fulano (o pensador
idolatrado) ja disse isso na pagina tal do
livro tal" A leitora ou o leitor deste texto
pode continuar tranquilo com a sua leitura,
pois nao iremos repetir tal infantilidade
cientifica por uma razao basica: respeito
a obra de Celso Furtado e ao momento
histérico em que ele a produziu. Nosso
objetivo é mais modesto: evidenciar a
extraordinaria capacidade de abstracao
de Celso Furtado e indicar a necessidade
de atualizar e ampliar suas analises.

2 CONTRIBUICOES DO MESTRE:
USO E CONSERVACAO DO CAPITAL
NATURAL. FURTADO A FRENTE DO
SEU TEMPO

Wilson Cano certamente foi precursor
em destacar o pioneirismo de Celso
Furtado na reflexao sobre a problematica
ambiental do desenvolvimento econémico.
Cano (2007) destaca a apropriada critica
ao limitado Relatério do Clube de Roma’,
publicada em seu Mito do Desenvolvimento
Econémico (FURTADO, 1974). Na verdade,
Bolafo (2013) assinala que Cano ja vinha
trabalhando esse aspecto da contribuigao
de Furtado desde, pelo menos, 1999,
quando publicou a primeira versao de
Furtado: a questao regional e a agricultura
itinerante no Brasil. E nossa percepgao que
as ponderagdes ambientais de Furtado

1 Com adenominacéo oficial de The Limits to Growth.
A Report for THE CLUB OF ROME'’S Project on the
Predicament of Mankind. Washington, DC: Potomac
Associates Book, 1972. Seus autores sao Donella H.
Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers e
William W. Behrens |ll.
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podem ser identificadas em sua analise
da lavoura cafeeira.

Um dos trechos marcantes de
Formagdo Econbémica do Brasil explicita
o processo de “degradagdo ambiental” -
terminologia atual, ndo usada por Furtado,
mas brilhantemente por ele fecundada -
causada pela expansao da lavoura cafeeira
no Estado do Rio de Janeiro a partir da
cidade de Vassouras. O abandono de
imensas areas de solos erodidos por
anos de exploragdo nas encostas do
territério ondulado fluminense, que ja
havia chamado a atencdo de Monteiro
Lobato (com as suas cidades fantasmas
do Estado do Rio de Janeiro), recebe um
tratamento simples, mas rigoroso de Celso
Furtado: recursos (insumos ou fatores de
produgdo) abundantes sdo mais usados
relativamente a recursos escassos, mesmo
gue isso materialize o conflito entre
decisdes privadas eficientes e desejos
coletivos.

Vejamos nas palavras de Celso
Furtado. No Capitulo XXVIII? ele destaca:

Observagéo idéntica se poderia fazer
relativamente a terra. E evidente que
se esta fosse escassa, concluida sua
ocupagdo 0s empresarios seriam
induzidos a melhorar os métodos de
cultivo e a intensificar a capitalizagao
para aumentar os rendimentos. Por
outro lado, a ocupacdo de solos de
qualidade inferior iria elevando a renda
da terra, isto é, obrigaria 0 empresério
a transferir para o proprietdrio da terra
uma parcela crescente de seus lucros.
Para defender-se contra essa presséao
da renda da terra o empresério seria
levado a intensificar os cultivos, ou seja,

2 Aquifazemos referéncia ao capitulo da edigéo 32
de Formacgéo Econémica do Brasil (Companhia
Editora Nacional, 2003), intitulado A Defesa do
Nivel de Emprego e a Concentragao de Renda.
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aaumentar a dose de capital imobilizado
por unidade de terra cultivada. Ora, a
terra, mais ainda do que a méao-de-obra,
existia em abundéancia, desocupada
ou subocupada na economia de
subsisténcia. O empresario tratava
de utiliza-la aplicando o minimo de
capital por unidade de superficie.
Sempre que essa terra dava sinais de
esgotamento, se justificava, do ponto
de vista do empresdério, abandona-la,
transferindo-se o capital para solos
novos de mais elevado rendimento. A
destruicdo de solos que, do ponto de
vista social, pode parecer inescusdvel,
do ponto de vista de um empresério
privado, cuja meta é obter o maximo
de lucro de seu capital, é perfeitamente
concebivel. A preservacdo do solo sé
preocupa o empresdrio quando tem
um fundamento econémico. Ora, 0s
incentivos econémicos o induziam a
estender suas plantagbes, a aumentar
a quantidade de terra e de mao-de-obra
por unidade de capital. (FURTADO,
2003, p. 163).

A argumentacéo é cristalina. Nesse e
nos paragrafos imediatamente posteriores,
Celso Furtado expde alguns fundamentos
de economia ambiental (ou economia do
meio ambiente). As condi¢gdes econdémicas
em que se desenvolvia a cultura do café no
final do século XIX nao criaram, portanto,
nenhum estimulo ao empresario para
aumentar a produtividade fisica da terra
por ele utilizada. Era essa a "forma racional
de crescimento de uma economia onde
existiam desocupadas ou subocupadas
terra .., € onde era escasso o capital” (p.
163). Usar os recursos abundantes (terra
e mao de obra na realidade brasileira de
entdo) e poupar recursos escassos (capital
em termos de maquinas, equipamentos,
infraestrutura e medidas conservacionistas)
nao representavam crime de lesa patria,
mas sim escolhas que eram (e sao) feitas

por agentes produtivos em determinados
pontos do tempo e do espacgo geografico.

O contra-argumento do “ambientalista
esclarecido” também foi antecipado
por Furtado: “Pode-se argumentar,
evidentemente, que a destruicao
consciente de solos seria de efeitos
negativos a longo prazo” (p. 164). O elevado
grau de “esclarecimento” nao permitiria
que nosso(a) ambientalista aceitasse
a argumentagao de que o método da
cultura extensiva possibilitou um volume
de producao por unidade de capital - fator
escasso - muito superior ao que se lograria
com métodos agricolas intensivos. Ela
ou ele protestaria (e protesta) a plenos
pulmdes que o esgotamento de um
recurso natural representa a alienacao de
um patriménio cuja auséncia podera ser
lamentada pelas geragdes futuras.

Se tivessem lido Formag&o Econdmica
do Brasil (ainda hd tempo para essa
empreitada) poderiam ter apreendido
que urgem visdes e argumentos mais
amplos para que a degradacgéao do capital
natural seja revertida em nosso pais. Se
0 aproveitamento da reserva esgotavel
se faz para dar "inicio” a um processo de
desenvolvimento econdémico, ndo somente
ageracao presente, mas também as futuras
- que receberao a reserva transformada em
capital reprodutivel - serao beneficiadas®.

3 Cafeicultores nas vastas extensdes de terra
ocupavam toda a drea disponivel com plantios de
cafezais. A intensa declividade do terreno néo era
uma restricdo ao plantio de pés de café, mesmo
gerando custos (econémico, mas nao financeiro)
derivados do intenso processo erosivo. Com o passar
dos anos os solos erodidos com fertilidade natural
declinante provocavam a perda de produtividade
e de competitividade dos cafezais fluminenses
relativamente as novas dreas de plantio de Sao Paulo,
em regides com ondulagdes menos marcantes,
rampas de declive mais longo e fertilidade natural
mais elevada, tipica das "terras roxas estruturadas”
paulistas. A fronteira da agricultura cafeeira brasileira
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O problema dos solos €, até certo ponto,
menos grave, pois quase sempre é possivel
reconstitui-los. Serdo raros os casos em
que a destruicado de solos € irreparavel.

Nao obstante, é fundamental que
aprendamos algumas licdes derivadas da
analise histérica de Celso Furtado. Primeiro,
conservar nao é (e nao poder ser) sinbnimo
de nao uso. Preservar, por outro lado, pode
ser. No entanto, preservar € uma estratégia
de uso sustentavel limitada a porgoes de
certos componentes do capital natural,
porcoes essas que devem ser claramente
definidas em termos de sua abrangéncia
geografica e mais claramente ainda,
justificavel de uma perspectiva ecoldgica,
financeira, econdmica e social. Caso ndo o
seja, preservar nao € uma estratégia de uso
racional do capital natural. E, isso sim, um
incentivo a degradagao do capital natural.
E enquanto, perdurarem “estratégias” de
“desmatamento zero” para a Amazodnia,
mas acelerado sera esse desmatamento.

Derivada dessa licdo surge uma
segunda: como evitar que a destruicao
consciente do capital natural gere efeitos
negativos no longo prazo? Para isso, e
em termos contemporaneos, estariamos
analisando as causas das diferengas entre
custos privados (financeiros) e custos
econbmicos (sociais) e comparando-0s
com os beneficios (privados) e beneficios
econOmicos (sociais). A partir de evidéncias
empiricas dessas diferencas estariamos
recomendando (ou ndo) a¢des privadas ou
politicas publicas de uso e de conservagao
do capital natural. Propor novos caminhos
€ mais desafiador quando dimensoes
ecolégicas e econbmicas interagem,
muitas vezes de maneira antagoénica.

havia caminhado do Rio de Janeiro para Séo Paulo.
Detalhes em Pereira (2003).
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Se tentarmos substituir a analise
de Furtado por conceitos difundidos na
literatura de economia ambiental nos
ultimos vinte anos, poderiamos dizer
que o uso do solo agricola na virada
dos séculos XIX para o XX seria uma
estratégia de sustentabilidade ambiental
fraca relativamente a rejeicdo de uma
estratégia de sustentabilidade ambiental
forte que caracterizaria um longo periodo
da histdria (econdmica) brasileira*. Apesar
de imensas areas de solos degradados,
a estratégia de sustentabilidade
ambiental fraca na producao cafeeira nao
transformou a sociedade brasileiraem uma
sociedade mais pobre, quer ecoldgica quer
economicamente. Pelo contrério, ela é uma
sociedade qualitativamente diferente da
que era no inicio do século XX, mesmo
considerando seus profundos problemas
sociais atuais, sem relevarmos os imensos
problemas sociais daquela época, pouco
depois do fim do famigerado periodo de
trabalho escravo.

Seria, entdo, a estratégia de
sustentabilidade ambiental fraca ideal para
o desenvolvimento ambiental, econémico
e social do Brasil? A resposta € um imenso
NAO. Sustentabilidade ambiental fraca s6
faz sentido quando, além da abundancia,
ha a garantia que os bens e servigos
fornecidos pela capital natural possam ser
obtidos de outras formas de capital (fisico,
humano, intelectual). Dito de forma mais
rigorosa, além da abundéancia é preciso

4 Poderiamos afirmar que Celso Furtado seria
o desbravador de uma linha de pesquisa em
histéria ambiental. Ao leitor interessado em uma
leitura econémica ambiental do café no Brasil
recomendamos Pereira, Maria Juvanete Ferreira da
Cunha. Histéria Ambiental do Café no Rio de Janeiro
- Século XIX. A Transformagdo do Capital Natural
e uma Analise de Desenvolvimento Sustentavel,
Brasilia: Universidade de Brasilia, Departamento de
Economia, Mestrado em Gestdo Econémica do Meio
Ambiente, 2003, 105p.
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existir substituicao entre formas de capital
para garantir a oferta dos mesmos bens
ou servigos fornecidos pelo capital natural.
Se essa substituicdo ndo € possivel -
dado nosso estagio de conhecimento
cientifico e tecnolégico - a Economia
recomenda cautela e a escolha de uma
estratégia baseada na sustentabilidade
ambiental forte: conservar ou preservar
até que saibamos mais - ou melhor - sobre
alternativas cientificas e tecnoldgicas
confiaveis.

Nao é dificil decidir por uma estratégia
de sustentabilidade ambiental fraca para
o minério de ferro ou para o petrdleo. Da
mesma forma que a ldade das Pedras®
nao terminou por falta de pedras, a Era do
Petréleo (ou do Ferro) nao terminara por
falta de petréleo (ou de ferro). Também nao
é dificil - por incrivel que possa parecer -
propor uma estratégia de sustentabilidade
ambiental forte para os recursos hidricos,
uma vez que nao temos (ainda) substitutos

5 Para que ndo paire divida alguma: o nome de
Idade das Pedras é dado a chamada Pré-Histéria
em virtude de a maior parte dos instrumentos e
ferramentas utilizados no periodo ter as pedras
como principal fonte de matéria-prima. Teria se
iniciado h& dois milhdes de anos, compreendendo
dois grandes periodos, o Paleolitico e o Neolitico.
O periodo Paleolitico é também chamado de
Idade da Pedra Lascada. Durante esse periodo,
os hominideos teriam desenvolvido a habilidade
de criar instrumentos e ferramentas, inicialmente
a partir da pedra toda, depois lascando algumas
para utilizar como objetos cortantes ou mesmo
para realizar raspagens. O lento desenvolvimento
da fabricagdo das ferramentas levou ainda a
fixagdo das pedras lascadas nas extremidades de
pedagos de madeira, construindo assim machados
que facilitavam os trabalhos cotidianos. O Periodo
Neolitico é conhecido como Idade da Pedra Polida.
A alteragdo do nome acompanha o desenvolvimento
da habilidade na construgdo das ferramentas, que,
com a pratica de polir as pedras, essas tornavam-
se mais afiadas e mais eficazes nas fungdes que
deveriam desempenhar. Os instrumentos polidos
resultavam também em maior durabilidade. Que
fique evidente o papel do capital intelectual na
evolugdo da Humanidade.

perfeitos ou imperfeitos para o servico
prestado pela Natureza em termos de
prover agua pura e limpa. Muito préximo
de uma estratégia ambiental forte estdo
0s servigos ecossistémicos ofertados ao
ser humano pela diversidade bioldgica
(biodiversidade) para os quais precisamos
de muito maior conhecimento cientifico
e tecnoldgico antes de escolhermos
caminhos irreversiveis de uso.

Ao mencionarmos ciéncia e
tecnologia, cabe assinalar que a analise
de Furtado deixou contribui¢des valiosas.
Como bem destaca Alencar (2014), foi em
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento,
de 1961, que ele adiantou seu entendimento
sobre os determinantes do progresso
tecnoldgico. Para ele, "as inovacdes
schumpeterianas sao, indubitavelmente,
um dos elementos motores no processo
de desenvolvimento. Entretanto, a
espinha dorsal deste estda na acumulacéao
de capital” E prossegue “(a) teoria das
inovagdes € de enorme importancia, mas
conduz a equivoco pretender formula-
la independentemente de uma teoria da
acumulacgéo de capital” (FURTADO, 2009,
p. 47)% Nao obstante essa relativizagao,
a influéncia de Schumpeter em seu
raciocinio fica evidente quando Furtado
propde que os fatores que podem promover
uma mudancga estrutural do processo
de desenvolvimento econdmico sao: (a)
progresso técnico; (b) incorporagéao de
novos recursos naturais; (c) realocagao
de recursos gragas a integragdo num
mercado mais amplo; e (d) intensificagao
na capitalizacao.

No que concerne a realidade dos
paises retardatarios (periféricos) no
desenvolvimento capitalista, nos interessa

6 Trecho semelhante é também destacado por Bolafios
(2013).
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em particular a ideia de "inadequagéao
tecnolégica’; formulado por Celso Furtado
desde a década de 1960. Ao cunhar o
conceito de subdesenvolvimento, como
um “processo histérico autdbnomo”
(Albuquerque, 2007), Furtado destaca
que, como processo histérico, o
subdesenvolvimento tem suas proprias
raizes distintas, relacionadas ao surgimento
do desenvolvimento capitalista, a forma
como o progresso tecnolégico molda a
divisdo internacional do trabalho, criando
um centro dinamico e uma periferia em
que o desenvolvimento é principalmente
um processo responsivo. Portanto, o
subdesenvolvimento ndo é uma fase
necessaria de um processo histérico de
desenvolvimento.

Nessa moldura conceitual, a
especificidade da "industrializagao
dependente” pode ser vista claramente
“na evolucdo das estruturas sociais
internas’ O determinante da tecnologia
€ o "grau de diversificacdo da demanda
criada pelos grupos sociais com acesso
indireto a civilizag@o industrial” (como
citado por Albuquerque, 2007, p. 675).
Para Furtado (2003b, p. 7), a tecnologia
€ um fator-chave para a compreensao do
desenvolvimento. Seu ponto de partida
€ "a relagd@o entre subdesenvolvimento e
dependéncia externa, do ponto de vista dos
efeitos do progresso tecnoldgico” (2003b,
p.7). Para ele, a inadequacéao tecnoldgica
- ‘orientacdo do progresso tecnoldgico’
no centro e sua 'transposicao’ para outro
contexto histérico, para a periferia -
agravaria o subemprego e o desemprego.
A inadequacao tecnoldgica é o elo da
“modernizacdo” com a “marginalizagao”

Noqueconcerneaousoeaconservagao
do capital natural em paises como o Brasil
ha preocupantes evidéncias de uma
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armadilha da inadequacao tecnoldgica. A
ideologia conservacionista herdou, e ainda
mantém, preocupacdes ambientais com
evidentes vieses da estrutura social dos
paises centrais. A demora em reconhecer,
por parte de ambientalistas brasileiros,
a auséncia de saneamento basico (em
particular, ao esgotamento sanitario) no
Brasil como um problema ambiental é
apenas uma evidéncia desse viés.

A adocao de solugdes tecnoldgicas
inadequadas a realidade nacional parece
ser materializagdo desse viés do centro na
periferia. Popularizam-se propostas de, por
exemplo, “economia circular’, totalmente
descolada da realidade das estruturas
produtivas e de politicas publicas
brasileiras. Outro exemplo, a pecuaria
confinada difundida como tecnologia
verde e rentavel com célculos imprecisos
e limitados. H4, ainda, (pseudo) solugdes
para pagamentos de servicos ambientais
com completa auséncia de especificidades
regionais de um territério imenso.

No6s nao temos qualquer duvida de que
uma relagao equilibrada entre atividades de
producgdo e de consumo e a conservagao
do capital passa necessariamente
por avangos de conhecimentos
cientificos e pelo surgimento de
novas alternativas tecnoldgicas. O
desenvolvimento sustentavel - quer no
padrao de sustentabilidade fraca quer
no da sustentabilidade forte - passa pelo
progresso cientifico e tecnolégico. Isso
exige recursos financeiros, humanos e de
infraestrutura, em quantidade e qualidade
significativas. Atalhos copiados sem
um filtro critico geram "“inadequacdes
tecnolégicas” caminho direto para o
“subdesenvolvimento sustentavel’
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3 CONTRIBUICOES DO MESTRE:
PRODUCAO INDUSTRIALE
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
DIRETO

O segundo aspecto contemporéaneo
da relagao sociedade-meio ambiente que
pode ser iluminado pelas contribuigdes
de Celso Furtado é relacionado com o
investimento estrangeiro direto (IED)
no Brasil (o investimento de empresas
estrangeiras no Pais, em outros termos).
Em particular, buscamos recuperar
elementos de suas andlises, exaltar alguns
encontros de geracdes em torno de sua
obra e usar seus poderes explicativos para
os resultados recentes por nés obtidos
em investigagcdes empiricas avaliando a
contribuicaodo IED para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do
Nordeste brasileiro. Esses encontros
nos envolvem e sao reconhecidos como
inusitados, seja pela convergéncia das
questdes levantadas ou procedimentos
metodoldgicos adotados em nossos
trabalhos, seja pelas instituicdes que sdo
nossas fontes de dados e informacdes
utilizadas ou por nossas instituicées de
origem. Por conveniéncia, esses encontros
de geracdes estdao destacados em notas
de rodapé.’

7 Porexemplo, para iniciar a discusséo aqui pretendida,
buscou-se publica¢des de Celso Furtado dos anos
2000 como uma forma de refletir sua avaliagdo dos
problemas do Pais no contexto da globalizagao.
Mendes e Teixeira (2004) fazem uma releitura das
contribuigdes tedricas e politicas do mestre na
analise do desenvolvimento econdmico brasileiro e
eis que ja evidenciamos um encontro de geragdes: 0s
autores registram na primeira pagina do trabalho que
agradecem "as palavras de aprovacéo do [préprio]
Professor Celso Furtado' Além disso, ambos séo
origindrios da UnB, na posicao de aluno e professor,
respectivamente, assim como os autores deste
ensaio.

Em sua trajetdria analitica de mais
de cinquenta anos, preocupado com a
necessidade de conformagdo de uma
verdadeira trajetéria de desenvolvimento
para o Brasil, para Furtado, os formuladores
e implementadores de politicas nacionais
precisariam garantir a consecugao
concomitante de dois objetivos centrais:
crescimento econdmico e superagao
das desigualdades socioeconOmicas.
A reducdo da desigualdade ampliaria
o mercado interno, cujo potencial de
absorcao da produgao seria muito elevado,
gue, por sua vez, se tornaria o elemento
dinamizador mais seguro, especialmente
no processo de globalizagdo vigente
(MENDES e TEIXEIRA, 2004).

A globalizagéo e, mais especificamente,
uma de suas principais caracteristicas
que é a maior liberdade para o fluxo
de capital estrangeiro entre os paises,
amplia a fragilidade de um pais desigual
socioeconomicamente (e, portanto,
subdesenvolvido) na medida em que
a estrutura produtiva interna passa a
refletir a l6gica de decisdes de producao e
investimento de empresas estrangeiras. Nas
proprias palavras de Furtado (2000, p. 9):

O que ha de novo na globalizagao
atual é que ela se desenvolve gracas
a desestruturagdo dos sistemas de
producgdo existentes em beneficio de
grandes empresas que planejam seus
investimentos em escala internacional.
Assim, a indudstria automotiva que
se estabeleceu no Brasil hd meio
século, em funcdo das perspectivas
de crescimento do mercado interno,
vem se reestruturando no campo de
processos produtivos em um espago
multinacional. Desde o ponto de vista
das empresas, isso apresenta vantagens
evidentes, comecgando pelas economias
de escala de produgdo resultantes
da terceirizagdo. Esta Ultima permite
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compartilhar com outras empresas
os riscos de danos devido a maior
instabilidade da demanda efetiva apds
a globalizacéo.

A globalizagéao aumenta
consideravelmente o poder das grandes
empresas em suas negociacdes com
as autoridades locais e, em particular,
com funciondrios que empregam’
(FURTADO, 2000, p. 9). Tradugéo nossa.

Em outros termos, o processo de
globalizagédo econdmica e financeira
compromete o poder de uma possivel
decisao estratégica nacional para o setor
industrial (envolvendo o governo, as
empresas e os trabalhadores) em prol
de atividades criadoras de empregos
e pagadoras de salarios médios mais
elevados. Ainda, sendo a globalizagéao
um fenbmeno que favorece empresas
detentoras de tecnologias mais elevadas,
um pais subdesenvolvido, a exemplo do
Brasil, precisa de um modelo industrial
que lhe dé acesso a essas tecnologias.
Ainda, a l6gica do avancgo tecnoldgico tem
sido, como ja destacado, o atendimento
do padrdao moderno e sofisticado do
consumo dos paises desenvolvidos e vice-
versa, 0 que, por sua vez, tem implicagdes
ambientais (FURTADO, 1974; 2002).

Nesse contexto, as novas geragoes
da sociedade, principalmente de
economistas, governantes e politicos,
tem o desafio de, num mundo globalizado,
solucionar o problema da desigualdade
socioecondmica interna, inclusive inter-
regionalmente, estimulando o préprio
mercado; direcionando e priorizando,
estrategicamente, investimentos em
atividades geradoras de emprego, e
que favorecam o avancgo tecnoldgico;
garantindo uma relacao tecnoldgica
colaborativa com as grandes empresas
estrangeiras; e atentando para as
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implicagdes ambientais dos padrdes de
producao e consumo do pais.

Mais uma vez nas palavras de Furtado
(2000, p. 11):

“[a nova geragdo precisa estar
preparada] para os grandes desafios
de preservar o patriménio histérico
da unidade nacional e [..] continuar
construindo uma sociedade democrética
aberta as relagbes externas. Como
as possibilidades de crescimento do
mercado interno sdo grandes, ha espago
para colaboragéo positiva de tecnologia
controlada por grupos estrangeiros. Em
poucas palavras, podemos afirmar que
o Brasil s6 sobreviverd como nagao,
se se tornar uma sociedade mais justa

1

e manter sua independéncia politica”
(FURTADO, 2000, p. 11). Tradugdo nossa.

Importante destacar que, em
consonancia com as questoes levantadas
e posicoes de Furtado relativas ao
capital estrangeiro - reiteradas em suas
publicacdes e entrevistas dos anos 2000 e
recuperadas por Mendes e Teixeira (2004)
numa releitura de suas contribuicdes
ao longo de mais de cinquenta anos
-, a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, na sigla em inglés) publicou,
em 2012, um relatério voltado para paises
em desenvolvimento e expressando
preocupagao com o aumento elevado, a
partir da segunda metade dos anos 2000,
dos investimentos de paises desenvolvidos
em setores extrativos ou intensivos em
commodities nesses paises.

Mais especificamente, o documento
propds o que chamou de “Uma nova
geracao de politicas de investimento”
gue incorpora as mesmas preocupacoes
de Furtado quanto a importéncia de
uma politica de producgédo industrial
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devidamente formulada para o alcance
do desenvolvimento econémico e social,
notadamente no que se refere ao nimero
e qualidade dos empregos gerados, ao
perfil tecnoldgico e potencial de impacto
ambiental do investimento estrangeiro.®

Na pratica, o relatério recomendou
uma “Estrutura de Politica de Investimento
para o Desenvolvimento Sustentavel”
(IPFSD, na sigla em inglés) como forma de
enfrentamento de trés desafios, a saber:®

a. integrar as politicas de investimento a
estratégia de desenvolvimento;

b. incorporar objetivos de
desenvolvimento sustentavel a
politica de investimento; e

c. assegurar a relevancia e a efetividade
dessa nova politica de investimento.

Por oportuno, ousamos afirmar que
Furtado teria apreciado e avaliado com
cuidado essa publicacdo da UNCTAD
em 2012 voltada para paises em
desenvolvimento, exaltando a necessidade
de se incorporar objetivos sociais e
ambientais a politicas de investimento
e enfocando o investimento estrangeiro.
Esse ponto chama maior atencéo porque,
no primeiro Relatério da UNCTAD voltado
para empresas de IED, publicado em 1992
e intitulado Transnational Corporations as
Engines of Growth, a Unica referéncia feita
a dimensao ambiental foi o destaque de

8 Tem-se aqui uma das coincidéncias inusitadas que se
deseja destacar neste artigo. A referida proposta da
UNCTAD foi utilizada por um dos presentes autores
em tese de doutoramento voltada para a Regido
Nordeste do Brasil que, por sua vez, é a regido menos
desenvolvida do Pais.

9 Nota: trechos do texto aqui apresentado sobre o
citado relatério da UNCTAD foram apresentados
originalmente na tese de Paixao (2014) e em artigo de
Paixdo e Nogueira (2016) submetido ao Congresso
de Educagdo Ambiental.

que o aumento da relevancia do IED em
nivel global requereria mecanismos de
governanca multilateral para problemas
ambientais a exemplo de acordos como
o Protocolo de Montreal. Como bem
ressaltou o Relatério, em convergéncia
com o pensamento de Furtado e nas
palavras de Paixao (2014, p. 162):

Promover a conexdo entre politicas
de investimento e estratégias de
desenvolvimento implica priorizar tipos
de IED que atendam aos objetivos
tradicionais de aumento da capacidade
produtiva e da competitividade
combinados com objetivos para as dreas
de avango tecnoldgico, incremento
do comércio externo e geragdo de
empregos.

A incorporagdo, propriamente dita,
de objetivos de desenvolvimento
sustentavel as politicas de investimento
requer que o aspecto qualitativo do IED
se sobreponha ao aspecto quantitativo
e, nesse sentido, deve-se dar prioridade
ao IED ambientalmente amigdvel e
gerador de melhores empregos. A
UNCTAD ressalta ainda que, nesse
sentido, o papel dos formuladores de
politica ganha especial relevancia na
medida em que enfrentam o desafio
da seletividade num ambiente de
abertura e liberalizagéo do investimento
estrangeiro. (PAIXAQ, 2014, p. 162)

Especificamente, para o enfrentamento
do desafio de combinar a opcao pela
liberalizag&o de investimentos produtivos
estrangeiros com a necessidade de atracdo
desses investimentos de forma seletiva, a
IPFSD contemplou:

a. critérios basicos para a formulagao
da politica de investimento voltada
para o desenvolvimento sustentavel;
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b. um guia para a formulagdo dessa
politica enfocando o IED; e

c. uma proposta de elementos
para negociagdo em acordos
internacionais de investimento.

Aspectos da atualidade da visao
de Celso Furtado quanto a elementos
essenciais numa politica nacional
de investimento também podem ser
constatados na forma de critérios da
IPFSD apresentados como basicos pela
UNCTAD, quais sejam:

a. o objetivo geral na formulagao da
politica deve ser a promogéo do
investimento para o alcance do
desenvolvimento sustentavel e
inclusivo;

b. o conjunto de terceiras politicas
nacionais que impactam o
investimento deve ser coerente
com o0s objetivos da politica
de investimento e permitir o
aproveitamento de sinergias
existentes tanto em nivel nacional
quanto internacional;

c. a politica de investimento deve
envolver todos os agentes
interessados (governo, setor
privado e sociedade civil) bem como
fundamentada num arcabougo
legal condizente com um nivel de
governanga de qualidade elevada
e de modo que sejam garantidas
previsibilidade, eficiéncia e
transparéncia em todo o processo
aos investidores;

d. politicas de investimento devem ser
revisadas periodicamente quanto
a sua efetividade e prioridade e
adaptadas a mudancas conjunturais.

(PAIXAQ, 2014, p. 162-163)
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Também como uma forma de
exaltar Celso Furtado como pesquisador
empirico, dedicado ao problema do
subdesenvolvimento brasileiro e com
atencao especial a sua Regiao de origem, o
Nordeste brasileiro™, a proxima subsegao
apresentard alguns dos principais
resultados de trabalhos dos autores deste
ensaio dedicados a uma avaliagcdo do perfil
setorial do IED na Regidao Nordeste e em
estados selecionados, com o objetivo de
identificar o potencial de contribuicao
desse tipo de investimento para a geracao
de empregos de qualidade, avanco
tecnoldgico e preservagdo ambiental.

A contribuicdo empirica desses
trabalhos seguiu a recomendacdo da
UNCTAD de que analises complexas
podem comprometer a agilidade de
eventuais ajustamentos necessarios a
politica e, portanto, deve-se priorizar a
adogao de regras simples de avaliagao
de metas especificas e mensuraveis do
poder de atratividade e dos impactos do
IED propriamente ditos. Isso porque a
avaliagdo e a mensuragéo da efetividade
da politica de investimento é processo
complexo e dificil por trés limitagdes, pelo
menos:

10 Ressaltamos outras duas coincidéncias inspiradoras
de nossa homenagem a Furtado também dessa
perspectiva. O proprio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) homenageia o mestre, em 2003,
na publicagdo Estatisticas do Século XX "pelos
importantes trabalhos dedicados a investigagao dos
problemas brasileiros e seu subdesenvolvimento.
Sua obra contribui permanentemente para que a
sociedade brasileira preste atengdo ao estudo da
nossa realidade, passada e presente, e assuma
0 propdsito de construir um futuro com menos
desigualdades sociais” Um dos autores deste artigo,
Paixao (2014), contou com apoio determinante do
IBGE para obter dados de investimento de empresas
estrangeiras no Pais e na Regido Nordeste para sua
tese de doutoramento e trabalhos subsequentes.
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a. dificuldades de se isolar seus
impactos especificos dos de terceiras
politicas, bem como de fatores
exégenos e de determinantes do
IED que ndo guardam relagdo com
a politica, a exemplo da presencga de
recursos naturais;

b. dificuldade de obtencdo de
evidéncias robustas de impacto;

c. a capacidade institucional na
implementacdo e imposicdo de
regras de avaliagdo também afeta
os resultados esperados.

Nesse sentido, a escolha de indicadores
adequados seria igualmente fundamental,
foram destacados indicadores-chave
tradicionais para as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel - econdmica
(produto interno, formacao bruta de capital,
exportacdes liquidas etc.), ambiental e
social (ver Quadro 1)-, e foram propostos
trés indices como pontos de partida para
paises em desenvolvimento num processo
de avaliagcdo: Attraction Index, Potential
Index e Contribution Index

11 Para mais detalhes, ver UNCTAD (2012).

Quadro 1 - Indicadores Uteis a defini¢éo
de objetivos e avaliagdo de impactos de
politica de investimento sob o paradigma do
desenvolvimento sustentavel

Area: IED e desenvolvimento sustentavel

(indicadores aplicaveis a atividades
industriais especificas)

Indicadores de
impacto sobre o
meio ambiente

= emissoes de GEE, créditos

de carbono, receitas de
créditos de carbono

« consumo de energia e agua,

eficiéncia no consumo de
energia e dgua, consumo de
materiais perigosos

« indugé&o de novas atividades

ambientalmente benéficas

Indicadores de
impacto sobre o
desenvolvimento

» desenvolvimento de

recursos locais (ex.: mao de
obra)

» difusdo tecnoldgica

Indicadores de
impacto sobre
a qualidade dos
empregos

impactos sobre a satde e
a seguranga, acidentes de
trabalho

oferta de treinamento,
cursos de atualizagao

contrataga@o de mulheres e
de grupos desfavorecidos

Indicadores de
impactos sociais

= numero de familias retiradas

da condicé@o e pobreza,
salarios acima do nivel de
subsisténcia

= aumento da oferta e do

acesso a bens e servigos
basicos

Area: IED e geracdo de empregos

(indicadores aplicaveis a industria em geral)

» numero de empregos diretos

Empregos e indiretos
(quantidade) - empregos contratuais ou
autdbnomos
Salarios = contribui¢éo a renda interna,
direta e induzida
» ndmero de empregos
gerados segundo a
Empregos qualificagcdo da méo de
(segundo a obra como proxy do nivel

formacgéo da méo
de obra)

tecnoldgico e da qualidade
dos empregos (em termos
de difusdo tecnoldgica,
inclusive)

Fonte: (PAIXAO, 2014), com base na UNCTAD
(2011b, 2012). Tradugao e adaptacao da autora.
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Como ja anunciado, a subsecgéao
seguinte apresentard resultados de
avaliagdes do IED na Regido Nordeste
com o objetivo de identificar o potencial
de contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel.

« Investimento Estrangeiro Direto no
Nordeste brasileiro

Comparando dois relatérios da
UNCTAD sobre investimentos mundiais,
a primeira publicagao do 6rgéo, de 1997,
com a edi¢ao de 2012, propositora de uma
nova geracgao de politicas de investimento,
Paixao (2014) analisou a intensidade e o
perfil setorial dos fluxos mundiais de IED
nos anos 1980 e 2000 com o objetivo de
caracterizar esse movimento para a Regiao
Nordeste no contexto do movimento global
recente para paises em desenvolvimento.

Identificou, entre o final dos anos
1980 e o inicio dos anos 1990, uma
predominancia de paises desenvolvidos
tanto como investidores quanto como
receptores e um ganho de participagdo do
setor de servigos em detrimento do setor
primario, movimentos esses explicados
pela elevagdo da renda real nesses paises,
o desenvolvimento do setor financeiro
e de telecomunicagdes, a liberalizagéo
do movimento de capitais no periodo.
Nesse contexto, os desafios econdmicos
dos paises em desenvolvimento,
dada a presenca do IED, seriam os
tradicionalmente abordados, ou seja, os
esperados efeitos em termos de comércio
internacional, transferéncia de tecnologia
e de recursos financeiros.

Em contraste, no periodo 2000-
2012, paises desenvolvidos (EUA,
Japao e um grupo de paises europeus)
permaneceram na lideranga, mas paises
em desenvolvimento passaram a ganhar
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destaque como investidores mundiais.
Fatores explicativos seriam uma elevada
acumulacdo de lucros em periodos
anteriores, os efeitos da crise financeira
de 2008 em paises desenvolvidos, o
mercado consumidor crescente do BRICS.
Em termos setoriais, destacaram-se no
periodo as industrias extrativas e uma
participacdo elevada de atividades da
industria de transformacgdo com elevado
potencial poluidor.

Para Paixao (2014, p.152),dessavez, para
a UNCTAD, os desafios econébmicos dos
paises em desenvolvimento relacionados
com o IED seriam "a necessidade
imperativa de incorporagao do paradigma
do desenvolvimento sustentavel e inclusivo
as politicas nacionais de investimento
como estratégia fundamental a protecao
da economia mundial no longo prazo"

Oportunamente, no contexto desta
homenagem, importante notar, como foi
identificado pela mesma autora, que o
objetivo de desenvolvimento sustentavel e
inclusivo esta previsto na Lei que instituiu a
chamada "Nova Sudene’, érgao idealizado
por Celso Furtado, também seu primeiro
superintendente, com o objetivo de
promover o desenvolvimento da Regiao,
criado pelo Governo Federal em 1959,
extinto em 2001 e reinstituido em 2007.

No Brasil, em relagdo ao resto do
mundo, dados de estoque dos anos
2000-2010 publicados pelo Banco Central
do Brasil (BACEN) revelam o mesmo
movimento de aumento da concentragao
do IED no setor primério e, ainda, uma
desconcentragdo regional favorecendo o
Centro-Oeste, o Nordeste e o Sul do Pafs,
nessa ordem.?

12 Para mais detalhes, ver Paixao (2014).
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No caso especifico da Regiao
Nordeste, a parcela correspondente de
IED cresceu de 3% para 9% entre 2000 e
2010. Em valores absolutos, de US$ 3187
milhdes para US$ 20.716 milhdes. Por outro
lado, observando-se dados desagregados
por setor da industria de transformacao,
disponiveis, a época, apenas para 0 ano
de 2010, esse crescimento teria sido mais
importante em termos quantitativos do que
qualitativos. Isto porque, mais da metade
do estoque de IED estava alocado em
setores sensiveis do ponto vista ambiental:

a. quanto a tecnologia de producao,
em setores intensivos em recursos
naturais ou em escala;

b. quanto ao potencial poluidor, em
setores de elevado ou intermediario
potencial poluidor.

Dessa perspectiva, pode-se afirmar
que o Nordeste precisaria de politicas
de atratividade de IED voltadas para
atividades estratégicas socioeconémica
e ambientalmente, a saber:

a. atividades intensivas em escala, pelo
efeito multiplicador relativamente
mais alto sobre a renda e o emprego,
e com menor potencial poluidor (ex.:
fabricagdo de veiculos automotores);

b. setores com diferencial tecnoldgico
ou intensivos em ciéncia, pelo
potencial de contribuigcdo ao
progresso tecnolégico da Regido,
e de baixo impacto ambiental
(ex.: fabricagdo de maquinas e
equipamentos e fabricagdo de
equipamentos de informaética,
produtos eletrdnicos e dpticos).

(PAIXAO, 2014, p. 155)

Também, com base em dados de
estoque de IED em 2005 e em relatdrios
da RENAI de anuncios de projetos de
investimento no periodo no periodo 2003-
2012, chamou a atencédo a entrada da
China entre os dez maiores investidores
na Regido Nordeste e em atividades
industriais do grupo das mais poluentes
(metalurgia no estado do Maranhao e
fabricacao de celulose, papel e produtos
de papel no estado da Bahia). Nas palavras
de Paixao (2014, p. 156):

[..] um dado considerado preocupante
pela hipdtese de comportamento
ambiental relativamente inferior
de empresas origindrias de paises
em desenvolvimento. [...] o dado é
preocupante também pela hipdtese da
Curva de Kuznets Ambiental: a entrada
de um pais em desenvolvimento como
investidor relevante exatamente na
regido menos desenvolvida do Pais e,
consequentemente, com o menor nivel
de exigéncia ambiental em nivel nacional.
(PAIXAO, 2014, p. 156)

Para uma analise do IED atraido pela
Regidao Nordeste quanto ao potencial de
geracao de empregos, foram avaliadas
intencdes de investimento em projetos
greenfield anunciadas no periodo
jan./2003 - mar./2012 e levantadas pela
fDi Intelligence® Constatou-se outro
preocupante contraste: as atividades
intensivas em recursos naturais
respondiam por cerca de metade do valor
total das intencdes de investimento, mas
por apenas um quinto da quantidade total
de empregos a serem gerados.

Tal cenario levou a principal
recomendac¢ao do trabalho condizente
com a visdo de Celso Furtado e,

13 Divisdo da Financial Times Ltd especialista em
assuntos industriais de investimentos transfronteiras.
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consequentemente, com o objetivo de
desenvolvimento sustentavel: uma politica
de atratividade do investimento produtivo
estrangeiro a Regido priorizando setores
estratégicos em termos de maior geracao
de empregos, conteldo tecnoldgico mais
elevado (setores escala, tecnologia ou
ciéncia-intensivos) e menor potencial
poluidor.

A Tabela 1 destaca atividades que
cumprem os dois primeiros critérios.
Agregando-se o critério tecnoldgico, seriam
candidatos a setores-alvo de uma politica
estratégica para o Nordeste brasileiro:
fabricagdo de artigos de borracha e plastico,
fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, fabricagao de material
eletrénico, aparelhos e equipamentos de
comunicagoes.

Complementando a anélise para a
Regido, avaliaram-se dados derivados
da Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica
(PINTEC) do IBGE dos anos 2000, a
primeira e a Ultima da série completa
realizada a época!* Constatou-se que as
empresas de |[ED direcionaram parcela
expressiva dos dispéndios com pesquisa
e desenvolvimento (P&D) realizada
internamente e que a proporcdo de
empregados com nivel superior envolvidos
foi significativamente inferior na
comparagdo com a mesma participacao
no caso das regides mais desenvolvidas
do Pais.

14 Obtidos sob demanda especifica, correspondentes
a resultados da pesquisa em empresas com
participagao, total ou parcial, de capital estrangeiro.
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Tabela 1- Regido NE: empregoC diretos por tipo
de projetos greenfield anunciados, segundo setores
industriais e tipo de tecnologia (jan. 2003 - mar. 2012)

Empregos gerados por

Setores da indistria e .
USS$ milhao investido

de transformacao

Produtos farmacéuticos 6 2
Produtos de minerais ndo-metélicos 4 7
Produtos alimenticios e bebidas 3 4
Produtos téxteis 19 17
Maquinas e equipamentos 7 4

Outros equipamentos de
transporte

Setores relativamente mais limpos

Artigos de borracha e pléstico 7 4

20 =

Maquinas, aparelhos e materiais

Zq 7
elétricos

Mat. eletron., apar. e equip.

L 56
comunicagoes

Equip. de instrum. médico-
hospitalar

Fonte: Paixdo, 2014. Com base em dados da fDi
Intelligence (2012).

13

Por fim, foram avaliadas informagdes
de empresas declarantes de obstaculos
a inovacgao. Constatou-se que problemas
de natureza interna (ex.: auséncia
de informacdo sobre tecnologias,
falta de pessoal qualificado, rigidez
organizacional etc.) ou de regulagao
(ex.: dificuldade de enquadramento em
normas/regulamentacdes vigentes) ou,
ainda, do préprio sistema de inovagao
(ex.: dificuldades de cooperagcdo com
empresas/instituigcdes locais) ndo seriam
fatores impeditivos relevantes e, sim, os
custos de inovagao. Com base nesse
cendrio, concluiu-se que a capacidade
de absorgdo do territério ndo seria uma
barreira a transferéncia de tecnologia,
via spillover, de empresa de IED para o
mercado doméstico.

Por sua vez, estudos subsequentes
para estados selecionados evidenciaram
uma concentracado tanto de anudncios de
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investimentos estrangeiros em setores de
alto potencial poluidor e intensivos em
recursos naturais'’®, como de estoque de
IED™ em setores intensivos em escala e
de médio ou alto potencial poluidor. Ou
seja, 0 mesmo padrao observado para a
Regido Nordeste como um todo. Diante
desse quadro, concluiu-se que o IED
industrial teria o potencial de contribuir
principalmente com aspectos da dimensao
socioeconOmica.

Em suma, diante do aqui exposto,
tem-se evidéncias de que, para a Regiao
Nordeste, uma maior presenca de IED pode
nao implicar beneficios socioeconémicos e
ambientais e, em especial, que os objetivos
de desenvolvimento sustentavel requerem
politicas de investimento seletivas e
estratégicas também em relagdo ao
capital estrangeiro. Em outros termos, sdo
evidéncias da atualidade do pensamento
do mestre!

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As motivacdes econdmicas para 0 uso
dos recursos naturais sdo analisadas em
diversos escritos de Celso Furtado. Neste
ensaio destacamos molduras analiticas
explicitadas em algumas das suas obras
mais conhecidas. Se a(o) leitor(a) colocar
as principais contribuicdes de Furtado
no contexto histérico em que foram
formuladas - aos 1950 e ao final dos
1970 -, ela ou ele reconhecerd o poder
explicativo dessas molduras para analisar
a problematica ambiental atual, que era
embriondria quando o mestre escrevia.

15 Estudo para a Bahia, de Paixdo et al. (2020).

16 Estudos para Pernambuco e Ceard, de Paixdo e
Araujo (2019) e Paixdo e Oliveira Junior (2019).

A abundante disponibilidade de terras
é um elemento central para explicar a
"agricultura itinerante” que caracterizou
a histéria do Brasil desde o periodo
colonial. Eixo central da anélise que ele
faz da formacdo e do desenvolvimento
da economia brasileira, a chegada da
“agricultura itinerante” na franja sul da
regiao amazonica faz ressurgir a violéncia,
a desigualdade - miséria e opuléncia
lado a lado -, as variadas "agriculturas”
- pequena unidade familiar e imensa
empresa rural - o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento. As faces de uma
mesma moeda: a “abundéancia de terra
e a rarefagdo da populagéo livre” (nas
palavras de outro mestre da Economia,
Wilson Cano).

A histéria ndo se repete, a ndo ser como
tragédia ou como farsa. Karl Marx ficaria
chocado com a materializagédo de sua frase
pela ocupacgao da Amazdnia brasileira nos
ultimos cinquenta anos. Repetem-se as
tragédias e os sucessos experimentados
por outras populagdes em diversos pontos
geograficos do Pais em décadas pretéritas.
Sé que desta feita com uma farsante
tintura de novidade escamoteada sobre
o véu de uma crise de degradacado do
meio ambiente. Se realmente desejamos
entender as causas e as consequéncias da
destruicao da floresta amazonica brasileira,
é recomendavel uma releitura das analises
de Furtado. Essa leitura nos pouparia de
propostas magicas inlteis que constituem
um verdadeiro “residuo téxico intelectual”
dos “estudiosos” (sic) do desmatamento
da floresta tropical brasileira.

Uma motivagdo econdmica
contemporanea também relacionada com
a base natural é a do investimento direto
estrangeiro. Mostramos que, aqui também,
Celso Furtado nos ilumina. A globalizacdo
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e, mais especificamente, uma de suas
principais caracteristicas que é a maior
liberdade para o fluxo de capital estrangeiro
entre os paises, amplia os desafios de
um pais desigual socioeconomicamente
na medida em que a estrutura produtiva
interna passa a refletir a l6gica de decisdes
de produgéo e investimento de empresas
estrangeiras. A essa moldura acrescenta-
se um desafio extra: o tratamento a ser dado
aos elementos do capital natural do pais
hospedeiro desses capitais internacionais.

Precisamos ter como Nagéao
maturidade para enfrentar esses desafios
nao permanecendo na adolescéncia
de argumentos tipicos daqueles que
sé percebem o poder “destruidor do
imperialismo internacional’ Muitos dos
idedlogos da ideologia conservacionista
brasileira precisam adentrar a fase
da maturidade intelectual. Elas e eles
herdaram e ainda mantém preocupacgdes
ambientais com evidentes vieses da
estrutura social dos paises centrais. Reler
e relembrar os escritos de Celso Furtado
e solver sua extraordinaria capacidade de
abstragado serdo estimulos poderosos para
podermos atualizar e ampliar as analises
do grande economista paraibano.
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CAPITULO 6

AS CONTRIBUIGOES DE CELSO

FURTADO PARA A ECONOMIA POLITICA
INTERNACIONAL E A ANALISE DO
DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO

1 INTRODUGAO

A primeira condi¢do para libertar-se
do subdesenvolvimento é escapar da
obsessao de reproduzir o perfil daqueles
gue se auto-intitulam desenvolvidos.
E assumir a prépria identidade.
(FURTADO, 1998, p. 67).

A contribuigao de Celso Furtado para
o estudo das Relagdes Internacionais e
da Economia Politica Internacional é
imensa e extrapola os elementos mais
tradicionais do debate desses campos,
alcangando aspectos que dialogam com
os estudos culturais, a sustentabilidade
ambiental, a inovagao tecnoldgica, dentre
outros temas. Em sua vasta obra, o autor
apresentou contribuigées fundamentais
para a construgao de uma leitura particular
da Economia Politica Internacional (EPI) a
partir do Sul, ainda que nao restrito a essa
determinacéao territorial, tendo em vista
que abordou e analisou temas centrais
para a compreensao da interacdo entre
a economia e a politica (e sua influéncia

Aline Contti Castro (UFPB)

Henrique Zeferino de Menezes (UFPB)

mutua), as diferentes formas como a
insercdo econémica internacional afeta
as trajetérias de desenvolvimento dos
paises, assim como as complexas liga¢des
entre o Estado e o Mercado em economias
subdesenvolvidas.

Robert Gilpin (2002), em seu conhecido
e muito referenciado livro, A Economia
Politica das Relagdes Internacionais,
defende que o aprofundamento da
compreensao das dinémicas do comércio e
do desenvolvimento econémico demanda
um enquadramento cientifico que una a
Economia e a Ciéncia Politica, assim como
uma analise relativa as duas institui¢cdes
fundamentais, o Estado e o Mercado.
Nesse sentido, aponta a forga dos fatores
e interesses econdmicos nas relagdes
internacionais, assim como a relevancia
dos fatores politicos nas dindmicas
econdmicas - muito em sintonia com as
andlises furtadianas.

Considerando esses aspectos, 0s
objetivos deste artigo sao: evidenciar
a contribuicao de Celso Furtado para o

us )



CELSO FURTADO 100 ANOS
Coletdnea de ensaios em sua homenagem

campo académico da Economia Politica
Internacional; destacar o carater inovador
da sua obra, em didlogo com um campo
intelectual estruturado; e apontar a
contemporaneidade de sua analise. Além
de representar uma perspectiva que
observa o mundo a partir do Sul, Furtado
guestiona elementos tedricos centrais
de leituras mais ortodoxas da Economia
Politica Internacional, geograficamente
e epistemologicamente associadas
ao Norte, construindo uma teoria do
subdesenvolvimento que rompe com o
“etapismo” da Teoria da Modernizagao
e com as percepcoes "reformistas” da
economia politica liberal.

Outro ponto fundamental de dialogo
entre as leituras de Celso Furtado e a
EPI é sua analise sobre as estruturas do
poder global, em sintonia com o conceito
de poder estrutural, enquadramento
analitico trazido por Susan Strange,
uma das pioneiras do campo de estudo
da EPI. Segundo ela, o poder estrutural
corresponde a uma “estrutura de andlise,
um método de diagndstico da condigao
humana como ela é, ou como foi, afetada
pelas circunstancias econémicas, politicas
e sociais” e significa "o poder de moldar
e determinar as estruturas da economia
politica global dentro da qual outros
Estados, suas instituicdes politicas, seus
empreendimentos econdmicos e (nao
menos importante) seus cientistas e outros
profissionais tém que operar” (STRANGE,
1988: 24, traducdo nossa).

Ainda de acordo com Strange, o poder
estrutural se refere ao poder de decidir
como as coisas devem ser feitas, de moldar
as estruturas que definem as relagdes entre
os Estados e, inclusive, o relacionamento
entre esses Estados e os individuos e
corporacgdes. O poder de uma parte € maior
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quando ela determina a estrutura em que
se desenvolve essa relagdo. Em sintese,
este poder seria formado por quatro
estruturas distintas, mas relacionadas.
Para além da classica abordagem sobre
a seguranca nas Relacdes Internacionais,
as outras estruturas determinantes seriam:
a producgédo (o controle sobre o modo
de producao de bens e servicos para
a sobrevivéncia), as finangas (controle
da oferta e distribuicdo de crédito) e o
aspecto relacionado ao conhecimento,
crencas e ideias (que abrangem a
tecnologia e a cultura). Cabe notar que
Strange indica as teorias da dependéncia
e o estruturalismo latino-americano como
parte dos precursores dessa perspectiva
de estudo: "as escolas da dependéncia
no Terceiro Mundo (e especialmente na
América Latina) estavam bem conscientes
da importédncia do poder estrutural”
(STRANGE, 1988: 37, traducgdo nossa).

De forma mais direta, o estruturalismo
latino-americano e as obras de seus
expoentes, como Raul Prebisch e o
préprio Celso Furtado, contribuiram para
a ampliagéo dos debates internacionais,
para o fortalecimento da CEPAL (Comissao
Econbmica para a América Latina e o
Caribe) no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, e para as discussdes que
deram origem a UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development).
Esse esfor¢o permitiu a inser¢@o de temas
marginalizados na agenda internacional,
tipicamente de interesse dos paises nao
desenvolvidos.

Mesmo com uma densa e vasta obra,
com contribui¢cdes e analises histdricas,
tedricas e empiricas de grande relevancia,
Furtado e a escola latino-americana de EPI
foi (e continua sendo) muito pouco estudada
por autores do Norte. Os principais livros-
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texto e manuais de Economia Politica
Internacional utilizados em cursos de
Relagdes Internacionais, Economia Politica
e outras areas nas maiores Universidades
do Brasil e do mundo, quando o fazem,
abordam o estruturalismo cepalino e a obra
de Celso Furtado de forma lateral, sem
grande profundidade, e as vezes como
uma contribuicdo excéntrica aos debates
tradicionais. Uma das razdes, equivocada
por certo, seria a percepgao difusa de
gue esses autores representariam uma
contribui¢do tedrica limitada para a area
de EPI por se dedicarem a uma regiao
geografica determinada, a América
Latina, e/ou a um problema especifico,
o subdesenvolvimento. Entretanto, o
enfoque metodoldgico baseado em uma
analise histérico-estruturalista, assim
como a andlise do subdesenvolvimento
como fruto de uma forma especifica
de insercdo internacional e como parte
inerente ao sistema capitalista global,
sao elementos que evidenciam o amplo
enquadramento tedrico-conceitual da
obra de Furtado e do estruturalismo latino-
americano e representam uma perspectiva
fundamental no &mbito da EPI.

Dai a importancia de, neste breve
trabalho, procurarmos destacar algumas
das contribuigcdes de Celso Furtado
para o campo da Economia Politica
Internacional e Latino-americana. A
partir desse recorte, esse artigo se divide
nas seguintes secdes: i) o contexto
histérico do pds-guerra: a emergéncia do
campo de estudos da Economia Politica
Internacional e da contribuigdo Latino-
americana; ii) um diagndstico sistémico:
subdesenvolvimento, relacdes centro-
periferia e dependéncia; iii) desafios ao
desenvolvimento periférico: globalizacao,
estagnacao e desigualdades. Nas
consideragdes finais, de acordo com o

perfil de Furtado, procura-se pensar em
caminhos para mudanga, com algumas
notas de utopia.

2 O CONTEXTO HISTORICO DO
POS-GUERRA: A EMERGENCIA DO
CAMPO DE ESTUDOS DA ECONOMIA
POLITICA INTERNACIONAL E

DA CONTRIBUIGAO LATINO-
AMERICANA

O campo de estudos da Economia
Politica Internacional, assim como
os estudos sobre Desenvolvimento
Internacional (International Development) se
desenvolvem de forma mais contundente no
periodo imediato ao fim da Segunda Guerra
Mundial. Esse exercicio de delimitacdo é
importante porque o contexto politico,
econdmico e institucional desse momento
marcou de forma significativa a formagéao
e a producao intelectual que conformaram
essa grande area do conhecimento.

O processo de reestruturacdo da
economia internacional naquele momento
foi conduzido pelo esforgo politico norte-
americano de reconstrugao da Europa, por
meio do Plano Marshall (1948-1951) e pelo
projeto de aumento da liquidez internacional,
seja por meio da exportacao de capital
com a internacionalizacdo das empresas
estadunidenses ou pela formagao de uma
politica sistematica para a assisténcia oficial
ao desenvolvimento (ODA)". Ao mesmo

17 O ano de 1949 marcou o inicio da agenda
norte-americana voltada a ajuda oficial para o
desenvolvimento, acoplada a estratégia do pais de
reduzir o risco de emergéncia de regimes "hostis
aos interesses dos EUA, com o langamento do
chamado ‘Programa do Ponto IV' (Programa de
cooperacao técnica internacional entre os Estados
Unidos e os paises latino-americanos)” (MORAES,
2007). Em 1961, os EUA iniciaram um outro programa
altamente relevante para o Brasil, a Alianga para o
Progresso. Segundo Bueno e Cervo (1992), a Alianga
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tempo, o mundo vivenciou um processo de
institucionalizagao das relagdes econdmicas
e politicas. De um lado, marcado pelo
avango institucional, com destaque para
a Conferéncia de Sao Francisco que deu
origem a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) e para a criagéo de uma nova ordem
econdmica internacional viabilizada pela
criacdo de organizagdes internacionais
voltadas a regular o sistema monetério
internacional e a organizar um novo regime
internacional de comércio. A Conferéncia de
Bretton Woods, realizada nos Estados Unidos
no ano de 1944, estabeleceu um novo padrao
monetério internacional, caracterizado pelo
cambio fixo (padrao délar-ouro) e definiu a
criacdo do Fundo Monetario Internacional
(FMI) como organizagao responsavel pela
fiscalizagcdo das politicas cambiais dos
paises-membro e o apoio agueles com
crises no balango de pagamentos por meio
de empréstimos de curto prazo. No mesmo
momento foi criado o Banco Internacional
de Reconstrucdo de Desenvolvimento
(BIRD) que, mais tarde, com a criagéao de
outras agéncias especificas, se transformou
no Grupo Banco Mundial, cuja missao era
fomentar o desenvolvimento por meio de
empréstimos a projetos de intervengao, em
grande parte dedicados a infraestrutura,
transporte, desenvolvimento agrario, etc.

Além disso, com o fracasso das
negociagdes para criagao da Organizacao
Internacional do Comércio (OIC) apds a
Conferéncia sobre Comércio e Emprego
das Nacgdes Unidas no ano de 1948, o
mundo herdou o Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT, na sigla em inglés),
o qual teria a fungao geral de garantir a
liberalizagdo do comércio de bens e de
evitar a retomada de praticas protecionistas
do periodo entreguerras.

representou a resposta direta do governo dos EUA
ao desafio cubano.
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Esse breve relato histérico tem o objetivo
de evidenciar a ascensao e o exercicio da
hegemonia norte-americana. Maior poténcia
econdmica e militar do Ocidente, os EUA
se projetavam como poténcia e exerciam
essa fungdo por meio da construgdo de
uma ordem econdmica liberal, pautada
no multilateralismo e na institucionalidade.
Ficava claro, contudo, que esta representava
0s principais anseios e desejos econOmicos
e geopoliticos do pais. Na leitura dos
estrategistas norte-americanos, a disputa
com a Unido Soviética nao deveria se dar
apenas no terreno militar, mas na construgao
de um projeto hegemdnico calcado na
organizagdo de uma ordem econdmica
liberal que englobasse as maiores e mais
relevantes economias ocidentais (BLOCK,
1978).

Um outro lado da histéria desse periodo,
menos retratado nos manuais de EPI, refere-
se ao conturbado processo de tentativas de
desenvolvimento dos paises da periferia.
Guerras de independéncia passaram a
ser travadas com grande intensidade,
especialmente nas ex-colbnias africanas,
com resultados sociais, econémicos e
humanos dramaticos. Ao mesmo tempo,
0s paises latino-americanos, de certa forma
isolados das maiores tensdes e violéncias
gue se desencadeavam desde o inicio do
conflito mundial, buscavam meios para
planejar suas trajetérias de desenvolvimento.
A partir desse momento, um conjunto de
iniciativas voltadas a industrializagdo e ao
desenvolvimento socioecondmico, assim
como novas ideias e arranjos politicos e
cooperativos, associados e responsivos aos
dilemas de desenvolvimento da periferia,
passaram a ser implementadas.

Em termos intelectuais, novos
conceitos, proposigdes e respostas para
os problemas da estagnacao econdmica,
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da pobreza e do aumento da desigualdade
passaram a ser cunhados e desenvolvidos
nas Universidades latino-americanas e
instituicbes internacionais, como € o caso
da CEPAL (MORAES, 1995). Além disso,
novas concepgdes de mundo e formas
diferenciadas de colaboracéo internacional
entre os paises do Sul Global passaram a
ganhar forma e ocupar parte das discussoes
internacionais. A Conferénciade Bandung,em
1955, deu inicio a uma agenda internacional
de cooperacao entre paises da periferia,
especialmente da Africa e Asia. Poucos
anos depois, a fundagdo do Movimento dos
Paises nao Alinhados consolidou o arranjo
colaborativo iniciado na Indonésia e deu
sentido a inovagdes politicas importantes
como a criagao do G-77 e da UNCTAD.
Nesse contexto politico e intelectual, temas
como a cooperagao internacional para o
desenvolvimento, as condigdes e o fluxo
de recursos destinados via assisténcia
oficial para o desenvolvimento, as formas
de estabilizar a volatilidade do preco das
commodities, os problemas e dilemas da
transferéncia internacional de tecnologia
e o funcionamento das instituicdes e
organizagdes econdmicas internacionais
passaram a integrar o debate global ®
(STRANGE, 1988).

Ou seja, nascia ai um variado campo
de estudos sobre desenvolvimento focado
nos problemas estruturais que limitavam as
possibilidades de transformacao econdmica
e social da periferia, da mesma forma
que emergiam demandas, mas também
propostas e solugdes para enfrentar o
subdesenvolvimento. A CEPAL e as leituras

18 No que se refere especificamente aos aspectos
relacionados a transferéncia de tecnologia e reforma
de instituicoes atreladas ao problema, a conhecida
iniciativa Nova Ordem Econdmica Internacional
se avolumava no dmbito da ONU, é um exemplo
importante de um forte ativismo propositivo dos
paises em desenvolvimento.

latino-americanas, como a de Celso Furtado,
se colocam nesse horizonte. Ainda assim, o
campo de estudos da EPI pouco se debrugou
sobre esse instigante e efervescente debate
politico e intelectual que se formou entre os
anos de 1950 a 1970 e que deixou raizes e
contribuigdes absolutamente pertinentes
para pensar o mundo na atualidade.

3 UM DIAGNOSTICO SISTEMICO:
SUBDESENVOLVIMENTO,
RELACOES CENTRO-PERIFERIA E
DEPENDENCIA

Desde que percebi o alcance do impacto
da Revolugdo Industrial na divisdo
internacional dotrabalho, capteia génese
do fenébmeno do subdesenvolvimento,
0 que me permitiu montar o quadro
conceitual que balizou o essencial
do meu trabalho tedrico. Dai a visdo
abrangente do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento como dimensdes
de um mesmo processo histdrico, e a
ideia de dependéncia como ingrediente
politico desse processo.” (FURTADO,
1998: 61).

Um elemento central da obra de
Celso Furtado € a analise da formacao
do sistema econdmico mundial sob
uma perspectiva tedrica e metodoldgica
amparada no estruturalismo. Sob
um primeiro olhar, esse sistema se
caracteriza pela existéncia de um ntcleo
de capitalizacdo central: concentrador
da atividade industrial, “financiador das
exportacdes mundiais de bens de capital,
controlador da infraestrutura de meios de
transporte do comércio internacional e
principal mercado importador de produtos
primarios” (FURTADO, 1969). Sob a
hegemonia desse centro, forma-se entdo
uma divisdo internacional do trabalho,
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qgue tende a consolidar a formagéao de
uma “rede de transmissao do progresso
tecnoldgico” em via unica, reforcando
a diferenca de renda e de capacidades
produtivas entre os diferentes polos do
sistema econémico mundial®

Partindo dessa leitura sobre a divisao
internacional do trabalho, que tem
como referéncia um centro capitalista
que controla os fluxos financeiros e a
mobilidade de capitais e concentra as
atividades produtivas mais lucrativas,
podemos analisar o outro lado da
moeda e elemento-chave da anélise
furtadiana, o subdesenvolvimento. Ele
define o subdesenvolvimento como
um processo e um fendmeno histérico
novo, que nao se aproxima conceitual e
concretamente dos estagios anteriores,
pré-industriais, das atuais economias
desenvolvidas. O subdesenvolvimento
deve ser entendido como uma deformagéo
resultante da expansdo do capitalismo
industrial para areas em que vigoravam
sistemas produtivos pré-industriais (as
novas economias subdesenvolvidas). Da
interacdo entre centro (as economias
pioneiras no processo de industrializagdo) e
periferia, emerge entdo uma nova formagao
social - as economias subdesenvolvidas;
uma nova categoria de analise - o
subdesenvolvimento; e uma nova estrutura
de organizagdao da economia politica
internacional - a relacdo centro-periferia.
(FURTADO, 1961; FURTADO, 1974).

Essa leitura particular do
subdesenvolvimento como um fenémeno
social novo rompe com o “etapismo” da
Teoria da Modernizagdo (MENEZES,
CATAO, 2018). Surge assim a necessidade
de uma nova Teoria do Desenvolvimento -

19 Tal caracterizagao foi destacada em texto recente de
Costa Lima (2020) sobre a obra de Celso Furtado.
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pois nao havia respostas para o problema
do subdesenvolvimento no arcaboucgo
analitico da Economia Politica Internacional
“ortodoxa’ Assim, Furtado analisa os
elementos constitutivos das economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas e,
especialmente, as dindmicas do capitalismo
mundial que impdem constrangimentos as
trajetdrias de desenvolvimento dos paises
da periferia. Nesse ponto, as nogdes de
dualismo estrutural?® - para se compreender
o funcionamento socioeconémico e
politico dos paises subdesenvolvimentos
- e as dinamicas da relacéo centro-periferia
- como forma de compreender a inser¢ao
subordinada dos paises subdesenvolvidos
na economia mundial - sdo as chaves
essenciais do seu pensamento.

Furtadoressalta atendéncia aformacgao
de oligopdlios no centro do capitalismo,
organizados internacionalmente, atraidos
pela concentracdo financeira e pelas
economias de escala, mas também chama
atencdo para a luta pela "hegemonia
tecnolégica’ Nas periferias, por outro lado,
o quadro seria de deterioragao dos termos
de troca e sobre-endividamento, assim
como de drenagem de recursos dos paises
do Sul para as economias desenvolvidas.
Ademais, o aumento do lucro no centro
permitiria aos paises desenvolvidos a
venda de produtos industriais com precos
declinantes em seus préprios mercados,
mas ascendentes nos paises do Sul
(FURTADO, 2000: 335-336).

20 De forma sintética, a nogdo de dualismo estrutural,
como proposta por Celso Furtado, pressupde
a coexisténcia em um mesmo pais de setores
produtivos tipicamente pré-capitalistas (formas
de produgao baseada na exploragdo de recursos
naturais ou do uso da terra) e setores produtivos
mais préximos da forma de organizacéo e produgdo
capitalista. Essa dualidade interna tem também
conseqguéncias politicas e sociais importantes.
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Nesse contexto de analise centro-
periferia, Furtado (1969) conclui que as
relacdes econdmicas internacionais
assimétricas se traduzem em uma
dependéncia dos paises exportadores de
produtos de baixa ou nenhuma densidade
tecnoldgica (mormente associados a
exploracdo de recursos naturais) em
relacdo aos centros industrializados.

Para além dos vetores internacionais,
evidenciados nas relagdes econdmicas
globais, o autor analisa também os
vetores nacionais que influenciam a
dindmica desenvolvimentista: as relagcoes
de produgao e consumo doméstico, a
distribuicdo de renda e de capacidades
produtivas nacionais, as formas de
formulagédo e de implementacdo de
politicas industriais e de absorcédo de
capacidades tecnoldgicas etc. Nesse
ambito, Furtado aponta de maneira
enfatica que paises de grandes dimensodes
tem o motor central do crescimento no
mercado interno. Politicamente, este
foco significaria privilegiar os interesses
da populacéo, tendo em vista que o
componente principal do mercado interno
€ a massa salarial. E para tanto, a reducéo
das desigualdades deveria ser lida como
um instrumento de desenvolvimento
produtivo e ndo apenas como politica de
assisténcia. Assim, Furtado ndo descarta a
importéncia da inser¢do internacional, que
se mostra relevante por motivos diversos,
como facilitar o acesso a tecnologia,
ampliar a poupanca, dar flexibilidade ao
sistema produtivo e até prover recursos
naturais especificos. Mas o acesso ao
mercado internacional, no caso de grandes
economias periféricas como o Brasil,
teria um papel apenas coadjuvante na
promocao do desenvolvimento, sendo que
o impulso principal viria do mercado e das
condicdes internas.

Ao caracterizar o processo de
industrializacdo latino-americano entre os
anosde1950-60, ele evidencia o significativo
aumento dos capitais norte-americanos
na industria manufatureira da regiao,
sobretudo na Argentina, Brasil e México,
concluindo que “"a nova industrializagao
se fez principalmente sob controle
estrangeiro e intimamente integrada com
asimportagdes” (FURTADO, 1969: 248). O
caso brasileiro € ilustrativo desse processo.
O comércio internacional sempre ocupou
papel de destaque na histdria do pais, mas
esse fato se transformou com o processo
de desenvolvimento industrial global. O
avanco tecnoldgico reduziu a importancia
dos produtos primarios ou de menor valor
agregado - dinamica evidenciada por
meio do conhecido conceito cepalino de
deterioragdo dos termos de troca?.

Assim, os paises subdesenvolvidos
perderam espagco na area comercial,
"assumiram 6nus financeiros indevidos,
e viram os seus sistemas econOmicos
subordinarem-se de forma progressiva
aos centros de decisdo que comandam
0s projetos de expansao de empresas
estrangeiras” (FURTADO, 2000: 334).
Com a crise dos anos de 1970, evidenciou-
se o processo de endividamento nas
periferias e a imposi¢cdo dos conhecidos
ajustes de aumento da poupanca e
reducdo de investimentos, com os
paises subdesenvolvidos passando de

21 Prebisch foi certamente o pioneiro na andlise do
processo de deterioragdo dos termos de troca
(intercdmbio), em suas primeiras obras no inicio
dos anos 1950. Furtado aderiu a anélise do colega
argentino ao considerar esse elemento como
explicativo da busca dos paises latino-americanos
por politicas de industrializagdo por substituicdo de
importagdes. A queda da capacidade de importar,
em razdo da queda relativa dos pregos dos produtos
primdrios exportados, teria levados os paises da
regido a substituir, por meio da produgéo local,
determinados produtos de origem externa.
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absorvedores a supridores de capitais
internacionais (FURTADO, 2000).
Contemporaneamente, o aumento da
velocidade das mudancgas tecnolégicas
e a diversificagdo das formas de
internacionalizagdo econdmica no
século XXI contribuiram para o aumento
exponencial dos niveis de desigualdade
interna e internacional.??

E nesse contexto de dificuldades para
0s paises mais pobres que Furtado destaca
a importéancia da CEPAL e de Prebisch, a
forca do estruturalismo latino-americano
na énfase a importancia da industrializagéao
e da produgéo de tecnologia e no incentivo
a teorizacao sobre os problemas regionais.
Um dos maiores legados da CEPAL foi
a construcdo de uma visdo da estrutura
econOmica internacional com base na
relagcdo centro-periferia e de uma anélise
critica sobre as estruturas de poder da
economia mundial.

4 DESAFIOS AO
DESENVOLVIMENTO PERIFERICO:
GLOBALIZAGAO, ESTAGNAGAO E
DESIGUALDADES

Em seu livro sobre o Capitalismo
Global (1998), Furtado reflete sobre sua
trajetéria académica e seu processo
de amadurecimento intelectual, como
um brasileiro dedicado a pensar o
desenvolvimento das periferias no
sistema econémico internacional. Sobre
a elaboracdo de seu livro mais famoso,
“Formagédo Econdmica do Brasil’ relata
como foi o processo de recolhimento dos

22 O problema da desigualdade internacional voltou
ao topo da agenda de pesquisas em diversas areas
do conhecimento. A obra do francés Thomas Piketty
certamente contribuiu para a popularizagdo recente
do tema em meios académicos e jornalisticos.
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dados. Ao ir trabalhar na CEPAL em 1949,
deu-se conta do atraso brasileiro. “Fui dos
primeiros a denunciar o agrarismo como
causa do nosso atraso” (FURTADO, 1998, p.
17). Arenda per capita nacional e a produgao
industrial eram muito baixas em relacao a
outros paises latinos, como a Argentina. Ao
buscar adensar as explicacdes para esse
fato, dedicou-se a analise histdrica e refletiu
sobre o papel das elites, conjugou seus
conhecimentos de ciéncias sociais com a
andlise macroecondmica. Nesse sentido,
revelou "o beneficio de uma troca franca
de ideias com Prebisch’, que o alertava
para a importancia de estarem pensando
com as proprias cabegas (FURTADO,
1998, p. 15). Foi lendo trabalhos sobre a
economia colonial brasileira que se deu
conta de que seria possivel e necessario
analisar a formagédo econémica do Brasil
por meio de um modelo de base histérica.
Admiravelmente, foi na Universidade de
Cambridge que conseguiu recolher boa
parte dos dados utilizados nas analises
do livro.Z2 Como o recolhimento dos dados
necessarios, escreveu o livro em trés
meses.

Furtado relata que os densos debates
académicos travados entdo. Ao referir-se
criticamente a ideia de desenvolvimento
propagada pela teoria das vantagens
comparativas do comércio internacional,
relata que, naquele momento inicial do
projeto de industrializacao, “os professores
mais ilustres estavam do outro lado da
barricada. Percebi sem tardanca que a
ciéncia econObmica académica criava
obstaculos a formulacdo de uma politica
de industrializagdo do Brasil, e que essa

23 Segundo Furtado (1998: 16) foi na Biblioteca da
Universidade de Cambridge que descobriu "um
exemplar de livro escrito em inglés e publicado
em Buenos Aires com informagdes raras sobre as
finangas externas do Brasil"
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doutrina contava com fortes apoios
externos” (FURTADO, 1998, p. 18).

Em momento posterior, juntamente
com o avango da industrializag@o nacional,
se esvaiu a tese de que o crescimento
econdmico via industrializagdo seria
condigcao suficiente para resolver os
grandes problemas sociais brasileiros
relacionados a pobreza e a desigualdade.
Furtado inclusive admite que houve demora
para perceber que esta condi¢cdo néo
bastaria. O autor evidencia sua frustragao
ao perceber que "“as forgas sociais que
lutavam pela industrializagdo néao tinham
suficiente percepcdo da gravidade do
quadro social do pais e tendiam a aliar-se
ao latifundismo e a direita ideoldgica contra
o fantasma das organizagdes sindicais
nascentes” (FURTADOQO, 1998, p. 20). Nesse
momento, sentiu a distancia que o pais
estava da modernizacdo. Aquele momento
de crescimento parecia haver anestesiado
a percepgao sobre os graves problemas
sociais do pais. Furtado, assim, teorizou o
subdesenvolvimento como um processo
histérico especifico.

As migragdes internas criavam a iluséo
de que todos, ou as maiorias, possuiam
a possibilidade de melhorar, ascender
socialmente. A mesma ilusdo existia
guando se deslocava a fronteira agricola
ou depredavam-se florestas. Minhas
reflexdes sobre esse quadro histérico
estdo na base do que chamei de teoria
do subdesenvolvimento. [..] Espero
que a nova geragao retome o estudo
da especificidade de nossa formagédo
histérica. (FURTADOQ, 1998, p. 21).

Em suas obras mais recentes,
se dedicou a pensar o problema do
subdesenvolvimento a luz da intensificagao
do processo de integracao dos mercados
e da globalizacao, pensando os limites das

trajetorias de desenvolvimento dos paises
e os obstaculos colocados pelas forgas de
mercado.

Nesse sentido, Celso Furtado
caracteriza a globalizagdo como o “avango
da internacionalizagdo dos circuitos
econdmicos, financeiros e tecnolégicos”
e destaca a tendéncia a concentracado da
producéo tecnoldgica e das técnicas de
comunicagao e informacéo, "atividades
criativas, inovadoras ou simplesmente
aquelas que sao instrumentos de
poder” em algumas areas privilegiadas
do mundo desenvolvido (FURTADO,
1998, p. 37). Ainda de acordo com essa
leitura, a globaliza¢do seria um fenémeno
fundamentalmente financeiro, mas com
consequéncias e projecdes produtivas
relevantes. Ele a caracteriza como uma
fase recente de concentracdo de poder que
favorece as grandes empresas, gerando
algumas consequéncias negativas, como
a crescente vulnerabilidade externa dos
paises pobres, o aumento da exclusao
social e o problema do desemprego - e
requerendo politicas nacionais especificas.
Afirma, assim, que "0s grupos que mais se
beneficiam com a globalizagdo séo os de
maior peso politico, e sua légica econdmica
tende a prevalecer’, reduzindo o peso
politico dos trabalhadores e facilitando
a flexibilizagdo economica e a reducéo
salarial. Furtado (1998) explica ainda que
0 avango das empresas transnacionais se
dé nao apenas gragas a concentragao do
poder financeiro, mas também as regras
e normas do comércio internacional,
como aquelas negociadas no ambito da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
sobre patentes e controle da atividade
intelectual, o que contribui para aumentar
o fosso entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.
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Em suma, aponta de forma clara e
categorica a globalizagdo como uma forga
de concentracao geografica das atividades
industriais, tecnolégicas e da renda nos
centros. Em sua leitura, a globalizagéo
funciona como um vetor de estimulo a
polarizacdo centro-periferia, levando a
maior debilidade dos sistemas econdmicos
nacionais dos paises periféricos, que "serdao
submetidos a crescentes pressdes de
forgas desarticuladoras. A contrapartida da
preeminéncia da internacionalizagéo € o
afrouxamento dos vinculos de solidariedade
histérica que unem no quadro de certas
nacionalidades populagdes marcadas por
acentuadas disparidades culturais e de
nivel de vida." (FURTADO, 1998, p. 39).

A partir de sua visao sistémica,
Furtado (2000, p. 294-5) ressalta a
tendéncia a estagnacdo. Nas economias
subdesenvolvidas:

[..] o progresso técnico se comporta
como varidvel exégena definida por
outras economias de mais avangado
grau de capitalizagao, a industrializagao
em condigbes de laissez-faire néo
conduz ao desenvolvimento, entendido
este como homogeneizacdo da
estrutura produtiva e difusdo crescente
dos frutos do aumento da produtividade.
Pelo contrario, a industrializagao
nessas condigdes tende a engendrar
uma estrutura produtiva de mudltiplos
compartilhamentos, com grande
disparidade na produtividade do
trabalho entre estes, sem que os niveis
de produtividade influenciem, de forma
significativa, as taxas de saldrios.

Como uma forma de contornar os
problemas de desenvolvimento periférico,
Furtado, ademais, se dedicou a refletir
sobre a integracao regional, em especial
sobre a formagdo de um mercado
comum na regido. Apontou, assim, as
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dificuldades enfrentadas na criagdo de
um sistema econémico regional, como as
assimetrias nos niveis de desenvolvimento,
o risco de concentracao geografica e
econdmica, a atuagao quase autdbnoma
de grupos internacionais influentes que
controlam a industria e a exportagao, e as
divergéncias nas orientagdes nacionais
sobre a exploracdo dos recursos naturais
(particularmente o petréleo). Sobre a
liberalizagdo comercial e unido aduaneira,
no contexto da Area Latino-americana de
Livre Comércio (ALALC)?, Furtado chama
atengao para o risco desse projeto ser
realizado apenas sob a égide do mercado
e para o problema da "“ineficacia dos
Estados nacionais no controle e orientagao
dos processos econdémicos’, 0 que poderia
alijar os centros nacionais de deciséo e
nao servir ao desenvolvimento da regiao
(FURTADO, 1969, p. 291). O planejamento
da integracao seria uma “técnica de
coordenacado de decisdes econdmicas”
e de promogéao do desenvolvimento. Em
casos de industrias complementares, os
beneficios da integragao seriam claros,
mas em caso de setores competitivos e de
capacidades assimétricas, poderia haver
"o caso extremo de concentragao total dos
beneficios em um pais e redugao da renda
real no outro." Em suma: “tratando-se de
economias subdesenvolvidas, a integragcdo
nao planificada leva necessariamente ao
agravamento dos desequilibrios regionais,
isto , a concentracdo geografica da renda”
(FURTADO, 2000, p. 331).

Levando em conta a premissa de que
a economia latino-americana integrada
regionalmente dificulta a adogao de

24 A ALALC (Associagdo Latino-Americana de Livre
Comérecio) foi fundada em 1960, por meio do Tratado
de Montevidéu, e configurou-se posteriormente, em
1980, como a ALADI (Associagdo Latino-Americana
de Integragdo). Sobre os problemas relativos a
ALALC, ver: CASTRO, Aline C. (2019).
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politicas qualitativas de desenvolvimento
e mudancgas estruturais, Furtado
reconhece que tal processo, em alguns
casos, pode dificultar a superagdo do
subdesenvolvimento. Dai podemos inferir
a importancia fundamental das politicas
estruturais de desenvolvimento em
organismos de integracdo regional. Cabe
destacar, no entanto, que o autor completa
essa reflexdo diferenciando o caso dos
pequenos paises centro-americanos.
Nesse caso, a integragao seria importante
como requisito prévio para que a regiao
pudesse ter capacidade de formular uma
eficaz politica de desenvolvimento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS - 0OS
CAMINHOS DA TRANSFORMAGAO E
DA UTOPIA

[Me empenhei], desde a época
em que trabalhei na CEPAL, nos
anos 50, em elaborar uma técnica
de planejamento econOmico que
viabilizasse com minimo custo social
a superacao do subdesenvolvimento.
Essa técnica objetivava modificar
estruturas bloqueadoras da dindmica
socioecondmica, tais como o
latifundismo, o corporativismo, a
canalizacé@o inadequada da poupanga,
o desperdicio desta em formas abusivas
de consumo e sua drenagem para o
exterior. As modificagdes estruturais
deveriam ser vistas como um processo
liberador de energias criativas, e nao
como um trabalho de engenharia social
em que tudo é previamente concebido.
(FURTADO, 1998, p. 63).

Celso Furtado, desde os seus primeiros
escritos, procurou desvendar 0s processos
histéricos que levaram a construgdo do
sistema econdmico internacional, suas
contradi¢des, e as restricdes impostas

sobre as trajetérias de desenvolvimento dos
paises periféricos. Se dedicou também a
produzir uma estratégia global de redugéo
das assimetrias internacionais no sentido
de facilitar o avanco social, econdémico e
intelectual dos paises subdesenvolvidos. Seu
olhar atento as barreiras socioeconémicas,
comerciais, financeiras e tecnoldgicas
que estancam as possibilidades de
desenvolvimento de tais paises se estende
também para as limitagdes produzidas pela
marginalizagdo social, pelo mandonismo
politico e pela subordinagéo e subserviéncia
cultural das elites econémicas dos paises
subdesenvolvidos.

Nesse contexto de aumento das
desigualdades mundiais, Furtado procurou
caminhos para a reestruturacdo das
relagcbes econdmicas internacionais e
prop6s um conjunto de iniciativas globais,
entre elas varias demandas hoje conhecidas
dos paises do Sul, como a reducéo da
volatilidade dos precos das commodities,
acesso aos mercados para as manufaturas
dos paises mais pobres, com tratamento
preferencial e sem reciprocidade, e a
promocao do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nos paises subdesenvolvidos,
com a criagdo de centros criadores e
irradiadores de novas técnicas.

Além disso, Furtado sempre advogou,
de forma inovadora, pela necessidade de um
debate global sobre os meios de impedir o
aprofundamento das desigualdades sociais
e do aumento da degradacdo do meio
fisico, que poderiam ser impulsionados
pelo progresso técnico e pelas pressoes
externas por padroes de consumo tipicos
do mundo desenvolvido. Sua preocupacao
com o meio ambiente é apresentada de
forma clara na referéncia dada ao relatério
Limits of Growth, no livro "O Mito do
Desenvolvimento Econdmico” (1974), mas
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também na analise que fez do processo de
crescimento e de transformacéao produtiva
brasileira.

“Durante trés séculos a economia
brasileira baseara-se na exploracao
extensiva de recursos em grande parte nao-
renovaveis: da exploragao florestal dos seus
primordios até a grande mineragao de ferro,
passando pelo uso destrutivo dos solos nos
varios ‘ciclos’ agricolas’, caracterizando “um
caso exemplar de desenvolvimento nao
sustentavel” Furtado explica que o modelo
primario-exportador representava um risco
constante em fungéo da destruicdo dos
recursos nao-renovaveis (ou renovaveis,
mas com custos crescentes) e também
em funcéo de estar sujeito a demanda dos
paises centrais, que poderiam substituir
esses insumos por razdes econdmicas
ou em fungao de seus avangos técnicos
(FURTADO, 1998, p. 39-40).

Sua leitura sobre a impossibilidade de
dissociar a economia do meio ambiente
e da urgente necessidade de reduzir a
pobreza, a desigualdade e a marginalizagao
se coadunam com aspectos centrais da
agenda internacional de desenvolvimento
do século XXI. Atualmente, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacoes Unidas parecem, a primeira vista,
estar cumprindo o papel de trazer a tona
certos temas e discussdes fundamentais
para se pensar as possibilidades de
desenvolvimento econdmico na periferia. O
contelddo dasteses furtadianas e dos ODS se
aproximam, especialmente na centralidade
dada pela Agenda para a reducdo das
desigualdades de renda e de oportunidades,
no estimulo ao crescimento e a inovagao
tecnoldgica, assim como na redugao das
vulnerabilidades externas (CHANCEL,
HOUGH; VOITURIEZ, 2017). Contudo, as
mudangas estruturais tdo destacadas por
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Celso Furtado ainda estdo longe de ter
aceitacao internacional. Da mesma forma,
as reformas mais profundas nas economias
e sociedades subdesenvolvidas ainda
demandardo muito esforco politico para
que haja a transformacao das estruturas
politicas e econdmicas que as prendem na
estagnacgao e na profunda desigualdade.

Nesse sentido, a atual desindustrializagao
brasileira preocupa. Uma interessante andlise
sobre a evolugdo da economia brasileira no
século XXI - baseada na visao furtadiana
- destaca que algumas caracteristicas
criticas do subdesenvolvimento foram
aliviadas com o ciclo de crescimento
recente vivenciado pelo Brasil (na fase dos
governos progressista) como a promogao
de um mercado de consumo de massa (e
apoio ao mercado de consumo interno)
e a melhora relativa das condi¢des de
trabalho (com o conhecido aumento
no valor do saldrio minimo). Entretanto,
ndo se alcangou a modernizagao das
estruturas produtivas "de forma a sustentar
as transformacgdes do lado da demanda,
incluir a mao de obra de setores de maior
produtividade, limitar o controle das filiais
estrangeiras, e diminuir a vulnerabilidade
estrutural inerente a especializagdo em
exportagdes de commodities basicas." Tais
limitagoes se acirraram apos a crise 2008-
09, evidenciando as dificuldades tipicas de
insercdo internacional de uma economia
periférica (ROSSI et al,, 2020, p. 100).

Nesse contexto, a obra de Celso
Furtado se faz ainda mais relevante. Assim,
€ importante ressaltar que a leitura dos
textos desse ilustrissimo paraibano por
professores e alunos dos cursos de Relagdes
Internacionais é inspiradora e anima os
jovens brasileiros e latino-americanos,
tdo preocupados com as nossas crises
socioecondmicas, com a marginalizacao



CELSO FURTADO 100 ANOS
Coletdnea de ensaios em sua homenagem

e a vulnerabilidade social, nos inspirando
a construir novas saidas e caminhos de
desenvolvimento. E fundamental e urgente
pensarmos com nossas proprias cabegas
para encontramos solu¢des que respondam
as nossas reais necessidades.
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CAPITULO 7

INFLUENCIA DA ACEPCAO FURTADIANA
DE DESENVOLVIMENTO NAS RELAGOES
INTERNACIONAIS DE PROMOGAO DO
DIREITO A SAUDE: REFLEXOES A LUZ DAS
DECLARAGOES DE ALMA-ATA (1978) E

1 INTRODUGAO

O reconhecimento normativo
dos direitos individuais e de todos os
aspectos condizentes ao fortalecimento
da relagdo Estado-individuo-sociedade
estd interligado ao fomento de politicas
sociais que impliquem a consolidagao
principioldgica e pratica das garantias
protetivas.

Evidentemente, a estrutura nacional
de cada Estado é parte importante para
a realizagdao das necessidades basicas,
especialmente quanto ao direito a vida
e ao exercicio dos direitos sociais como
um todo, de modo a tornar universal a
protecdo social.

Os padrdes das relagdes internacionais
da divisdo internacional do trabalho em
centro-periferia acabam por minar as

ASTANA (2018)

Maria Aurora Medeiros de Lucena Costa (UFPB)

Jailton Macena de Araujo (UFPB)

condi¢bes de condignidade capazes
de promover em sua mais ampla
potencialidade o direito a vida. O direito
a vida nao se restringe ao rol dos direitos
civis e politicos, outrossim, fundamenta
sua aplicagao como parte dos direitos
econOmicos, sociais e culturais e, como
direito de subsisténcia, implica a garantia de
acesso a minimas condi¢cdes necessarias
para uma vida digna.

Na realidade, o direito a saide como
parte essencial para a realizacdo do
desenvolvimento e da constru¢ao de um
modelo de promogéao de bem-estar social
que se conforma a construgao de um
quadro normativo global que se assente
no suprimento das necessidades basicas
dos individuos.

E nesse sentido que este trabalho
correlaciona as diretrizes internacionais
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de Alma-Ata e Astana as premissas
desenvolvimentistas de Celso Furtado, de
modo que se visualize uma metodologia
dialética que permita a inflexao do modelo
centro-periferia para uma promocao
do direito a saude de modo universal e
irrestrito, conforme se vera.

2 PANORAMA INTERNACIONAL DA
PROTEGCAO A SAUDE EM ALMA-ATA
(1978) E ASTANA (2018)

A importéncia da cooperacgao
internacional na realizagao de acdes que
promovam a saude como o mais alto
nivel de meta social mundial, permeia as
Declaracdes de Alma-Ata (1978) e Astana
(2018) com vistas a formulacdo de métodos
e praticas de atencdo primaria a saude.

A necessidade de agdo em cooperagao
para promover a salde de todos os povos do
mundo foi normatizada numa Declaragao
apds a Conferéncia Internacional sobre
Cuidados Primérios de Saude ocorrida em
Alma-Ata, na antiga Unido Soviética em
setembro de 1978.

No documento, a génese do direito a
saude foi considerada o completo bem-
estar fisico, mental e social com o fomento
da acdo conjunta de diversos setores e
atores mundiais. O sentido colaborativo
que a Declaracdo de Alma-Ata exorta
Estados (organizagdes governamentais),
OMS, UNICEF e todas as demais
organizagdes internacionais (multilaterais
e bilaterais), grupos sociais e privados,
além das agéncias financeiras, todos os
profissionais da saude e a comunidade
mundial como um todo, “a apoiar um
compromisso nacional e internacional para
com os cuidados primarios de salde e a
canalizar maior volume de apoio técnico e
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financeiro para esse fim, particularmente
nos paises em desenvolvimento"

Verifica-se que a compreensao de
desenvolvimento entendida como um
“processo de adaptacao das estruturas
sociais a um horizonte em expansao
de possibilidades abertas ao homem
(FURTADO, 2011, p. 101)" é abrangida pela
Alma-Ata, quando mais adiante convoca
atodos a “colaborar para que os cuidados
primarios de saude sejam introduzidos,
desenvolvidos e mantidos, de acordo com
a letra e espirito desta Declaragao’

Por sua vez, levando em consideragao
que o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1992 explicita, no sentido de que a
peculiaridade dos direitos de subsisténcia,
inerentes a dignidade da pessoa humana
(na figura de seus trés principais pilares
- alimentacé@o, moradia e saude) implica
na recogni¢cao da producdo normativa
internacional para fortalecer o acesso a
tais garantias.

Dentro desse escopo, importa notar
que violagdes de direitos humanos podem
refletir na auséncia de efetividade do direito
asaude, o que solidifica a afirmacao de que
este direito é prerrogativa indispensavel na
esfera das garantias fundamentais. E acaba
por reforcar a estrutura de periferizagao
socioecondmica que mantém os estados e
sujeitos sociais desde baixo, em condi¢cdes
de impossibilidade de atingir niveis
minimos de dignidade.

Sobre esse ponto, menciona-se o Caso
da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa
versus Paraguai, com o julgamento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos
em margo de 2006, da qual, cercada pelo
conflito quanto a demarcacado de suas
terras, os membros nao desfrutavam de
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quaisquer cuidados em saude primaria
(CIDH, 2006).

Como se percebe, a compreensao
de superioridade cultural, relegava a
auséncia total de politicas publicas
de saude e cuidado da comunidade
Sawahoyamaxa, exigindo no campo das
relagdes internacionais uma ac¢ao punitiva
qgue imponha sang¢des e determine a
participacdo social dessa comunidade
tradicional.

3 DIREITO A SAUDE E
COOPERAGAO INTERNACIONAL:
REFLEXOES ACERCA DO PAPEL
SOLIDARIO DAS NAGOES NO
COMBATE AS EPIDEMIAS

No escopo de ampliar e reforgar a
protecdo internacional do direito a salde,
quarenta anos depois da Alma-Ata, surge
em 2018, em Astana, no Cazaquistao, a
Declaragdo com o intuito de fortalecer e
potencializar o conceito de cooperagao
com a Cobertura Universal de Saude,
propondo a ampliagdo de acesso aos
servicos de saude e demonstrando a
necessidade de compreensao desse
direito humano, considerando todos os
determinantes sociais e politicos, dentro
de um Estado de Bem-Estar Social.

Fica claro, sobre essa reflexao que é
imperiosa, conforme inflexdo de Aradjo
(2017, p. 71) que:

[..] a participacdo da sociedade nessa
construgdo do desenvolvimento e
da cultura de paz é essencial para a
realizagdo dos objetivos internacionais,
regionais e nacionais de construcado de
uma sociedade mais solidaria e justa, o
que faz com que o Estado seja obrigado
a assumir a postura de promotor e

defensor dos direitos dos cidadaos e de
suas proprias instituicdes, assegurando
a todos um quadro de bem estar social
essencial para a realizagdo dos anseios
sociais.

Sob esse prisma, é visivel que a busca
pela construcdo da paz e da garantia de
direitos fundamentais é voltada para a
efetiva aplicacdo de politicas publicas
em prol da educacéao, lazer, seguridade
social e, em especial, da saude de todos
0S pOoVos.

Como esclarece Faganello (2013,
p. 372), esse procedimento holistico,
ou peacekeeping, consiste na auséncia
de violéncia fisica e psicoldgica, assim
como na satisfacdo das necessidades
humanas bésicas, garantias fundamentais
salvaguardas protetivas dos Direitos
Humanos.

A Declaragao de Astana, como se
afirmou, amplia a compreensao humana e
de justica social que liga o direito a saide e
a cidadania, de forma crucial e aplicavel ao
momento presente em que o mundo vive e
enfrenta a pandemia do novo Coronavirus
- SARS-COV-2, ao estabelecer que:

A menos que ajamos imediatamente,
continuaremos a perder vidas
prematuramente por causa de guerras,
violéncia, epidemias, desastres naturais,
os impactos da mudanga climética na
salde e eventos climaticos extremos
e outros fatores ambientais. Nao
devemos perder oportunidades
de interromper surtos de doencas
e ameacas a saude global, como a
resisténcia antimicrobiana que se
espalhou para além das fronteiras
dos paises.

Numa perspectiva preventiva de
solugdo para os problemas globais a
Astana estabelece ainda que:
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Ndo podemos mais subestimar a
importancia crucial da promogéao da
salide e prevengdo de doencgas, nem
tolerar atendimento fragmentado,
inseguro ou de baixa qualidade.
Devemos abordar a escassez e a
distribuicdo desigual de profissionais
de salde. Devemos agir sobre os custos
crescentes dos cuidados de salde,
medicamentos e vacinas. Nao podemos
nos dar ao luxo de perder gastos com
saude devido a ineficiéncia.

Cristaliza-se a compreensao global
acerca do papel da compreensao
solidaria que envolve a realizagdo do
desenvolvimento enquanto caminho e
objetivo global a ser alcangado.

A ideia de atuacdo propositiva e
comprometida com a efetivagcdo de
politicas publicas exsurge dai, como
medida essencial para a realizacdo do
direito a satide. E com base nessa reflexdo
que, ao tentar estabelecer um panorama
normativo das politicas publicas a nivel
global, a Alma-Ata pretendeu alcancar
uma resposta funcional e normativa no
que diz respeito a universalidade - saude
para todos - e integralidade - olhando
todas as necessidades da populacéo.

A essa evidéncia, ndo se pode olvidar
que o legislador brasileiro, ao estabelecer
o as diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), tomou como modelo as previsoes
das declaragdes quando estabeleceu, no
Art, 3°da Lei n.° 8.080/1990:

Art. 3° Os niveis de salde expressam
a organizacao social e econdmica do
Pais, tendo a salide como determinantes
e condicionantes, entre outros, a
alimentagéo, a moradia, o saneamento
bésico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacdo, a atividade fisica, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens
e servigos essenciais.
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Paragrafo Unico. Dizem respeito também
a salde as agdes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam
a garantir as pessoas e a coletividade
condi¢des de bem-estar fisico, mental
e social.

A preocupacdo ampla de promogao
universal e integral de saude, revela
ainda mais claramente, o projeto de
desenvolvimento nacional furtadiano
empreendido na ordem juridica brasileira,
a qual reclama por efetivagéo plena.

4 AS DECLARAGOES DE ALMA-ATA
E ASTANA E O PANORAMA GERAL
DA ACEPGAO FURTADIANA DE
DESENVOLVIMENTO NAS RELAGCOES
INTERNACIONAIS

E preciso, portanto, conforme
estabelece Furtado (1998, p. 42), que haja
a superacado do subdesenvolvimento,
de modo que seja possivel “descobrir o
caminho da criatividade com respeito
aos fins, langando méao dos recursos da
tecnologia moderna, na medida em que
isso é compativel com a preservagao dos
valores substantivos” capazes de, numa
complexa construcao social, promover o
desenvolvimento.

Todavia, "o que se universalizou ndo foi
a nova tecnologia industrial, e sim os novos
padrdes de consumo surgidos nos paises
que lideram o processo de industrializacao
(FURTADO, 1998, p. 59)" E evidente
também, que no contexto globalizado e
integrado em que se vive hodiernamente,
as agdes nacionais e internacionais de
promog¢ao da salde sejam acompanhadas,
estimuladas e reforgadas por acoes globais
de promogao da vida.
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Nesse sentido Neves (2009. p. 99)
vindica o entrelacamento de ordens
juridicas diversas, tanto estatais como
transnacionais, internacionais, em torno
de problemas de direitos fundamentais
e de questdes de limitagao do poder dos
Estados sob o conceito luhmanniano de
sociedade policontextural.

A sociedade policontextural apresenta-
se, por consequéncia, como resultado da
complexidade da sociedade moderna,
que faz emergir - além da autonomia das
esferas de comunicacao e da pluralidade
de auto-descricbes - o impedindo
da centralidade social, por espelhar a
possibilidade de coexisténcia de diversas
racionalidades sistémicas concorrentes,
nao atribuindo primazia a nenhuma delas
(LUHMANN, 2007, p. 62).

Adotando este ponto de vista da
policontexturalidade, na apreensao da
comunicagao entre os sistemas juridicos,
se permite uma confluéncia de valores e de
acgoes intersectoriais integras que podem
orientar o ideal de cooperacdo e promogao
global dos direitos humanos. E nessa
toada que Araujo (2017, p. 56) leciona ao
tratar dos principios de cooperagao para
a promogao do desenvolvimento latino-
americano que:

A cooperagdo internacional dos
Estados latino-americanos &
fundada na interdependéncia e na
transnacionalizagao das questdesligadas
ao desenvolvimento socioecondmico,
cuja abrangéncia relaciona-se também
a preocupacdo interna dos Estados,
que sao complementadas pela
implementacdo de desenvolvimento
fundado na equidade, efetivagdo dos
direitos humanos, na sustentabilidade
ambiental e na cultura de paz.

Sob esse prisma, a Declaracdo de
Alma-Ata vem propor uma articulagao
do sistema de saude como forma de
reduzir riscos e insegurancgas a partir do
comprometimento de varios setores com
esse ideal. As articulagdes intersectoriais
devem possuir ligacdao direta com o
planejamento, organizacdo, operagao e
controle dos cuidados primarios de saude,
fortalecidas pelo fomento de politicas
publicas através da relagcdo Estado-
individuo-sociedade.

Partindo do mesmo pressuposto, a
Declaragéo de Astana vem reafirmar os
principios de justica, solidariedade e busca
pela salde como formas de assegurar a
paz e o desenvolvimento sustentdvel. O
processo de transi¢cdo e mutagao cultural
e social advindos da complexidade trazida
pelos novos fatores da globalizacao
econdmica passava a propor, no plano das
concregdes, uma visdo mais pragmatica
com vistas aos condicionamentos e
dificuldades objetivas dos efeitos e
riscos oferecidos por uma atualizagédo da
economia internacional.

Convém ressaltar que, abrindo o
caminho para a Declaragao de Astana,
a Agenda 2030, aprovada em setembro
de 2015, delineou a Declaragdo Global de
Interdependéncia e Transnacionalizagao
das questodes ligadas ao Desenvolvimento
Sustentavel, apresentando elementos
centrais a justica e a equidade no trato do
direito a saude.

No seu Objetivo 3, a Agenda 2030
propde metas integradas que abordam
a promogao da saude e bem-estar como
essenciais ao fomento das capacidades
humanas, como parte de uma tratativa
internacional que fortaleceria a ideia de
contextos de cooperacéo, reconhecendo
que pessoas em todas as partes do mundo
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ainda tem necessidades de saude nao
atendidas.

Ao considerar ético, politico, social
e economicamente inaceitavel que
persistam desigualdades na saulde, a
Declaragé@o de Astana viria a reafirmar a
ideia de que a cooperacao internacional,
respeitando a autodeterminagéo enquanto
principio na Ordem Internacional,
deve buscar a efetivagdo de direitos
fundamentais, complementando a ideia
de desenvolvimento humano econémico
e sustentavel.

Essa concepgédo se assemelha a
proposicao de Furtado (1998) no sentido
da superacdo do subdesenvolvimento
a partir da satisfagdo das necessidades
humanas baéasicas. Em sintese, a
Declaragéo de Astana, vem relembrar a
potencialidade da Declaragdo de Alma-
Ata, que se prop0s a respaldar e oferecer
uma proposta de modelo mais abrangente,
definindo caracteristicas fundamentais
para o desenvolvimento da expansao dos
sistemas universais numa perspectiva de
cuidados primérios a saude.

5 CONCLUSAO

Assim, ambas as Declaragdes trazem
elementos que explicitam cuidados
essenciais em saude, dando destaque
especial a atencao primaria como forma
altamente eficaz de acdo sobre as
principais causas de problemas e riscos
ao bem-estar, bem como de lidar com
os desafios emergentes que ameagam a
saude e o bem-estar no futuro.

Nesse cerne, tais documentos vém
sugerir uma abordagem multissetorial
gue integre politicas de promocao
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da saude e prevencao; solugdes que
atendam as comunidades; e servigos
de salde centrados nas pessoas. A
atengao primaria a saude também inclui
0s principais elementos necessarios para
melhorar a seguranca sanitaria e prevenir
ameacas a saude, como epidemias e
resisténcia antimicrobiana, por meio de
medidas como educagao e engajamento
comunitdrio, prescricao racional e um
conjunto basico de fung¢des essenciais
de saude publica, incluindo vigilancia,
o que demanda vontade politica dos
representantes dos Estados para a
promocao do desenvolvimento.

A amplitude dessa demanda por
atuagdo publica do Estado revela a
imperiosa necessidade de orientacao
politica capaz de por marcha no projeto
de acgdo estatal comprometido com a
modificacdo do perfil de distribuigéo de
renda - como se vislumbra na teoria do
subdesenvolvimento de Furtado (1998)
- e que, de maneira ampla, seja capaz
de abranger as medidas de atencao
basica em saude e os cuidados correlatos
com alimentagdo, moradia, educacao,
saneamento basico etc.

Quando a Declaracdo de Alma-Ata e
a Declaracdo de Astana vém, através de
seus principios e objetivos, estabelecer
que os cuidados primarios a saude devem
constituir meta do desenvolvimento,
baseado num espirito de justi¢a social, elas
acabam por confirmar a intrinseca ligacao
entre cooperacgdo institucionalizada e
fortalecimento da saude como direito
humano e direito de cidadania.

A cobertura de todas as necessidades
de saude dos individuos passa a ser um
tema sobre o qual cada Estado deve
ter capacidade de oferecer solugoes
praticas, posto que tratam da prdpria
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vida humana. Nao se pode admitir que
sejam adotadas posturas que impegam ou
dificultem a interligacao entre cooperacao
internacional e busca interna pelo
desenvolvimento dessas politicas publicas
como responsabilidade de cada povo e de
cada Estado (COMPARATO, 2001, p. 396).

Por fim, ndo se deve olvidar, como
denunciado por Furtado (2011, 1998), que
deve haver a suplantagdo do modelo
de relacao entre os Estados pautada na
configuragdo centro-periferia da divisdo
internacional do trabalho, de maneira que
seja possivel universalizar as politicas de
salde e de cuidado e atengdo basica,
garantindo qualidade de vida e melhores
meios de acesso a cidadania no seu
aspecto mais amplo, como parte de um
projeto solidario global, tdo necessario,
especialmente, no momento de grave crise
sanitaria e de salude que se vive.
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CAPITULO 8

A URGENCIA DE SE RETOMAR 0S
ESTUDOS E A PRAXIS POLITICA DE CELSO
FURTADO E DOS ESTRUTURALISTAS:

UMA ANALISE SOBRE 0 CONCEITO

DE ESTRUTURA E DECISOES NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1 INTRODUGAO

Celso Furtado nasceu em 1920,
em Pombal, sertdo paraibano. Apds
seus estudos secundarios no Liceu
Paraibano e no Ginasio Pernambucano
do Recife, chegou ao Rio de Janeiro no
ano de 1939, entrando para a Faculdade
Nacional de Direito, tendo obtido seu
doutoramento em economia, em 1948,
pela Universidade de Paris. Intelectual
brilhante, criativo e obcecado na busca
de uma solugao para os problemas do
subdesenvolvimento, Furtado foi um
produto do inconformismo. Dono de uma
personalidade envolvente e brilhante, era
dotado de grande capacidade analitica
que o fez esquadrinhar, no conjunto de sua
obra, todos os angulos tedricos conceituais

Ana Claudia Arruda Laprovitera (UNICAP)

para o entendimento das causas e
consequéncias do subdesenvolvimento
nas economias periféricas. Para Furtado
o atraso das economias periféricas nao
era uma fatalidade, ndo eram frutos
do determinismo racial, bioldgico ou
climatico. A nogao de subdesenvolvimento
construida por Furtado estava calcada em
causas histérico-estruturais (ao contrario
do pensamento dominante) e tendia
a se reproduzir de forma cumulativa e
ampliada se nada fosse feito. As analises
e propostas apresentadas pelo autor, a
partir dos anos 50, tornaram-se o centro
das ateng¢des do meio técnico e académico
latino-americano. Embora criticado por
correntes ortodoxas do pensamento
econdmico, o conjunto da obra de Celso
Furtado, estabeleceu uma nova ordem
na estrutura intelectual latino-americana
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e na economia do desenvolvimento.
Ao aplicar os principios da teoria da
Comissao EconOmica para a América
Latina (CEPAL) da ONU, a economia
brasileira, o autor mostrou o porqué do
Brasil ser um pais subdesenvolvido. Suas
analises ndo ortodoxas sobre o processo
de desenvolvimento brasileiro o fizeram
dominar os assuntos publicos do Brasil
nas décadas de 50 e 60. A linguagem
técnica nas questbes econbmicas a
partir de Furtado foram popularizadas, a
exemplo dos termos; desenvolvimento e
subdesenvolvimento; produto bruto, taxa
de investimento, capacidade de importar,
fluxo de renda etc. Todos esses termos
passaram a ser incorporados no linguajar
dos estudantes, professores, técnicos e
analistas de economia das universidades e
instituicoes brasileiras e latino-americanas,
como assinala Cardoso (2013, p. 208).

2 OS CONCEITOS DE ESTRUTURA
E DE DECISOES ESTRATEGICAS NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Os conceitos de “estrutura e decisoes”
afiguram-se como centrais na discussao
tedrica de Furtado. Trata-se de uma
contribuigdo inovadora e revolucionaria na
obra furtadiana, encontrando-se detalhada
no capitulo 8 da obra Teoria e politica
do desenvolvimento econémico (1977),
que trata da “interacdo entre decisdes
e estrutura’ Para o autor, “o estudo do
desenvolvimento tende a concentrar-
se na caracterizagcdo das estruturas, na
identificacdo dos agentes significativos
e nas interacdes entre determinadas
categorias de decisdes e as estruturas.
Estas condicionam o processo de
irradiagdo e a eficacia no espago e no
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tempo das decisdes, mas ao mesmo tempo
sao por elas determinados” (FURTADO,
1977, p. 92). Para o estruturalismo cepalino
o subdesenvolvimento € uma condigao de
atraso de dificil reversibilidade. E umafaceta
do processo do capitalismo e nao uma
etapa de desenvolvimento do capitalismo.
E uma deformagdo do capitalismo e
retroalimenta-se cumulativamente
e de forma ampliada possuindo trés
caracteristicas marcantes: persisténcia,
cumulatividade e irreversibilidade caso
nao ocorram forcas de enfrentamento
e de intervengdes poderosas (Brandao
2008). O desenvolvimento, por outro
lado, é a distorcao das correlagbes de
forcas que alimentam o processo de
subdesenvolvimento. Para isso faz-se
necessario o rompimento das estruturas
anacronicas. Sdo essas correlagdes de
forca anacronicas, na viséo de Furtado,
que retroalimentam as atitudes e as
decisdes estratégicas de manutengao dos
sistemas patrimoniais e de concentracao
de renda e de riqueza. O rompimento das
intencionalidades estranhas (dos donos
do poder vis a vis classes subordinadas)
que se apropriam da riqueza do
estado perpetuando as condi¢des de
subdesenvolvimento € uma condi¢do chave
para o alcance dos objetivos estratégicos
do desenvolvimento. Furtado aponta,
portanto, a necessidade de rompimento
comasestruturas anacronicas e as decisoes
atrasadas, causa Ultima dos processos
econdmicos e sociais subdesenvolvidos.
Ao inserir fortemente a agao “politica” em
sua analise econdbmica o autor dé pistas
relevantes de como deve ser o processo
de transformacao do sistema econdmico
a partir da natureza anacroénica intrinseca
aos centros de decisdes das economias
subdesenvolvidas. O autor chama aatengao
de que o processo de desenvolvimento
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requer inventividade e para derrocada da
supremacia oligarquico-mercantil-rentista
sao necessarios mecanismos indutores de
rompimento desses processos o requer
a mobilizacdo de criacao de forgas de
coalizagdo politica e radicalizacdo dos
processos democraticos em todas as
esferas (econémica, politica e social) de
forma a estancar os interesses obscuros
do grande capital, orientados apenas pela
|6gica da rentabilidade e do rentismo.

Ainda sobre o conceito de estrutura,
um dos trabalhos seminais é o elaborado
pelo economista Raymond Barre, em seu
Manual de Economia Politica publicado
no ano de 1957 com a primeira edicdo em
portugués no ano de 1963 (1963; p185).
Nesta obra o autor destaca a importancia
das analises das estruturas na pesquisa
econdmica'. Para Barre, o conceito de
estrutura manifesta-se tanto no plano
da explicagcdo, quanto no plano da acéo.
No plano da explicagdo: a) permite
compreender melhor o funcionamento
global de economia, obriga a abandonar
a hipotese de interdependéncia geral e
reciproca de unidades homogéneas em
toda a economia; b) permite evitar as

1 ParaBarre (1962, p187) existem dois grandes tipos de
estrutura: 1) as econdmicas propriamente ditas que
caracterizam atividades simples ou complexas, que
sao: a) da familia: reparticéo das forgas produtivas na
familia; composi¢édo de sua renda,etc; b) da empresa:
composi¢do do capital técnico; composi¢do da
forca de trabalho, composicao do capital monetério
(agdes, obrigagdes); c) reparticdo da producdo;
orientagdo da produgdo para mercados nacionais
e internacionais; d) da unidade complexa: grupo,
setor de atividade etc. O segundo tipo sdo as
estruturas de enquadramento, que sdo: estruturas
demogréficas, estruturas sociais, estruturas
institucionais e estruturas mentais (julgamentos,
conceitos, crengas) que Lucien Febvre denominou
equipamento mental de uma sociedade (Barre, 1963,
p.188). Para o autor as relagdes que se estabelecem
entre as estruturas econémicas e as estruturas de
enquadramento (relagdes de compatibilidade ou de
incompatibilidade) sdo de grande importancia para
0 crescimento e progresso econdmico.

interpretagdes mecanicistas em termos de
ajustamentos de quantidades globais; c)
permite a aplicacdo das teorias econdmicas,
das leis econdmicas . No plano da acéo, o
conceito de estrutura permite elaborar uma
politica econémica eficaz (BARRE,1963, p.
191). Para Barre, as politicas econdmicas
de intervencado do Estado variam em suas
intensidades e meios em fungéo da idade
da estrutura e do seu grau de solidez. O
autor chama atengao de que grande parte
das reformas econémicas fracassam por
falta de uma andlise precisa das estruturas
e segue afirmando que se deva levar em
conta as estruturas existentes; agir sobre
elas, utilizando para isso os fatores de
transformacao.

O conceito de estrutura? €, portanto,
instrumento relevante de economia

2 Segundo definicdo proposta por Frangois Perroux
(Cours d'Economie Politique), um dos fortes
expoentes da Teoria Estruturalista “a estrutura de
uma unidade econdmica é o conjunto de proporgdes
e relagdes que a caracterizam em determinadas
condigdes e em dado momento” Proporgées, ou seja,
a importancia relativa dos elementos que compdem
a unidade examinada. Relagcbes, ou seja, ligagdes
estabelecidas entre os elementos que constituem a
unidade de um lado, e, de outro, entre esta unidade
e as outras unidades econémicas. Pode-se estudar
a estrutura econdmica, por exemplo, no caso de
uma Nagao: a) por setores da atividade econdmica:
primério, secundério e tercidrio; b) segundo a natureza
das atividades produtivas: agricolas, industriais,
comerciais, financeiras; c) segundo as dimensodes
das unidades econémicas: micro, pequenas, médias
e grandes unidades. d) segundo a distribuicdo da
renda nacional: entre grupos definidos (BARRE,
1962).

Trata-se de categoria de anélise econOmica
de grande utilidade prética, revestindo-se para
muitos do titulo de nova teoria econdmica, a Teoria
Estruturalista. Com efeito, trouxe novos elementos
ou conceitos de novos modelos econdmicos e a
andlise das relagdes e interagdo entre os fendbmenos
econdmicos e que sdo passiveis de agdo modificativa
racional e programada. Inicialmente, permite, dé
ensejo a medir-se as caracteristicas estruturais
tipicas de sociedades de maior ou menor nivel de
desenvolvimento econémico (desenvolvida ou de
bem-estar) e outra de nivel inferior (subdesenvolvida
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aplicada que possibilita, também, através da
analise e compreensao sobre aimportancia
relativa, a interdependéncia e a funcao
dos diversos elementos constitutivos, a
adocado de estratégias ou métodos de
intervencg@o no dominio econémico com
vistas a promover mudancas no aparelho
produtivo e na sociedade, viabilizando,
inclusive, a defini¢éo, criacdo e adocao de
novos instrumentos especificos de politica
econOmica e social.

Entre os pensadores estruturalistas
gue entraram em cena na década de
50 e que dialogam e compartilham
com Furtado o mesmo entendimento
do tema em questéo, além dos autores
supra-citados (Raymond Barre, 1962),
destacam-se: Francgois Perroux (1969),
Gunnar Myrdal (1957) e Albert Hirschman
(1958). Frangois Perroux® define estrutura
“por uma rede de relagdes, uma série de
proporcdes entre fluxos e estoques de
unidades elementares e de combinagodes
efetivamente significativas dessas
unidades* As desigualdades no interior

ou em desenvolvimento). Em segundo lugar, da
ensejo, também, através da andlise aprofundada da
importancia relativa e fungédo dos diversos elementos
constitutivos, a adogdo de estratégias ou métodos
de se promover mudancgas no aparelho econdmico
e na sociedade, viabilizando inclusive a definigao e
adocéao de novos instrumentos especificos de politica
econdmica.

Como exemplo desse recurso ao conceito e andlise
estruturalista, cita-se a teoria do desenvolvimentismo
ou do desenvolvimento, a exemplo da adotada pela
CEPAL na América Latina e perfilada por Celso
Furtado.

3 Professor no College de France, Frangois Perroux
criou em 1955 o Instituto de Ciéncia Econdmica
Aplicada (ISEA) e é um dos grandes difusores do
modelo estrutural entre os economistas.

4 Para Frangois Perroux, unidade econémica simples é
quando a produgao de bens e servigos depende de
apenas um agente econémico; unidade econémica
complexa é quando depende de mais de um agente
econdmico; conexdo é o percurso habitual de bens
e servigos entre as unidades produtivas.
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da estrutura criam diferentes capacidades
de criar estoques e fluxos” (PERROUX,
1969, p. 371). Além de ser o grande difusor
da abordagem estruturalista na ciéncia
econdmica, nas décadas de 1950 e 1960, 0
economista francés Francois Perroux (1969)
propoe discussoes tedricas relevantes para
a andlise dos polos de desenvolvimento.
Para esse autor, as inovagdes, bem como o
Estado, possuem um papel fundamental na
dindmica capitalista, sendo responsaveis
por mudancgas estruturais. Partindo das
proposi¢coes apresentadas por Schumpeter
a respeito das inovagdes na dindmica
capitalista, Perroux explora as relacdes entre
industrias que ele denomina de “motrizes”
com as chamadas industrias “movidas"
Para Perroux (1969), industrias “motrizes’,
“chave” ou “lideres” seriam aquelas que
possuem carater propulsivo ou dindmico
sobre as atividades econémicas de uma
dada regido. Dado o seu carater propulsivo,
tais empresas, em seus conjuntos, seriam
capazes de agir sobre as suas proprias
estruturas, alterando a dire¢éao dos fluxos
e consequentemente do nivel de atividade
e atmosfera econémica. Assim, a industria
“motriz” possui papel fundamental no
processo de desenvolvimento econémico,
ja que elas tém capacidade de aumentar
o nivel de vendas e de compras de
servigos de outras empresas. Ela induz
um ambiente de crescimento a partir das
relagdes com as “industrias movidas” e,
consequentemente, altera as estruturas
econdmicas.

Conforme destaca ainda o autor,
o crescimento nao ocorre de forma
homogénea no espago. Os polos
de crescimento expandem-se com
intensidades variadas e com efeitos
diversos sobre o ambiente geografico
em que estdo inseridos. No caso de um
polo industrial complexo e dindmico, ele
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modifica ndo sé o meio geografico em que
estd inserido, como também a estrutura
inteira da economia nacional em que
estiver situado. Esses efeitos decorrem
da intensificagdo do nivel de atividade
econdmica e do encadeamento produtivo.

Sobre os polos de crescimento,
Frangois Perroux destaca:

O crescimento econdmico nao aparece
simultaneamente em toda parte. Ao
contrdrio, manifesta-se em pontos ou
polos de crescimento, com intensidades
variadas e expande-se por diversos
canais, com efeitos finais variaveis sobre
toda a economia (PERROUX, 1969, p.
146).

Na visdo de Perroux, a expansao de
um polo, situado em uma regido atrasada,
requeria pelo menos duas condic¢des
basicas: a) capacidade do polo em
gerar efeitos em cadeia, ou seja, efeitos
que induzam a novos investimentos; b)
capacidade de minimizar os vazamentos
para outras regioes.

Entre as criticas a teoria de Francois
Perroux, situam-seestudosque mostramque
os efeitos multiplicadores e aceleradores,
provenientes de polos de crescimento em
regides mais pobres, sdo pequenos e ha
um grande vazamento de recursos para
regides mais ricas. VVarios paises chegaram
a propor e implementar estratégias de
desenvolvimento regional baseadas no
conceito de polos de crescimento de
Frangois Perroux. Todavia, muitas dessas
experiéncias de desenvolvimento regional
falharam, notadamente por nao terem
sido capazes de difundir as inovagoes
tecnoldgicas, tendo ocorrido até uma
maior concentragao regional nos paises
que adotaram o citado modelo.

Além de Perroux, destacam-se
mais dois autores estruturalistas que
deram contribui¢des relevantes a Teoria
do Desenvolvimento Regional e sao
amplamente dialogados e aceitos na
obra de Furtado: Gunnar Myrdal (1957),
Hirschman (1958). Tais autores foram
fundamentais no desenvolvimento de
politicas econdmicas, com destaque para
o0 incentivo e a criagédo de instituicoes de
desenvolvimento que objetivaram reduzir
as heterogeneidades regionais.

O sueco Gunnar Myrdal (1957)
€ outro autor estruturalista, cuja
contribuigdo mais conhecida acerca do
desenvolvimento/subdesenvolvimento diz
respeito ao principio do circulo vicioso,
que ele denomina “causagéao circular e
acumulativa’, pelo qual um fator negativo €,
simultaneamente, causa e efeito de outros
fatores negativos.

Contrariando os principios do equilibrio
geral neoclassico, segundo os quais
haveria um processo de convergéncia
de renda inter-regional, o jogo das forgcas
econdmicas de mercado, segundo Myrdal,
tenderia a aumentar a desigualdade
entre as regides. As forcas do mercado,
atuando livremente, tenderiam a provocar
uma concentragcdo econémica dentro
do espaco nacional, criando o chamado
“circulo vicioso" Em funcéo do processo de
“causacdo circular’, as regides mais pobres
tenderiam a se tornar mais pobres, e as
mais ricas tenderiam a se tornar mais ricas.
Isso ocorreria devido a razdes histéricas e
a dois fatores: a acumulagao de economias
externas e a acumulagdo de economias
de escala.

Segundo Myrdal: "Ha uma tendéncia
inerente no livre jogo das forgas do
mercado a criar desigualdades regionais
e essa tendéncia tanto mais se agrava
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quanto mais pobre for o pais.’ (MYRDAL,
1972, p. 63).

A Unica vantagem que as regides
pobres apresentariam seria o volume
(abundancia) de mao de obra mais barata,
condicdo essa absolutamente ineficiente
para superar as vantagens desfrutadas
pela regiao mais rica. Myrdal trabalhou
com dois tipos de efeitos para dimensionar
os impactos: efeito spread e o efeito
backward.

Os efeitos spread sao efeitos de
transmissao positiva. Sdo efeitos que
arrastam. Efeitos que se transmitem de uma
regiao rica para uma regiao pobre. Ocorre,
por exemplo, quando o desenvolvimento
de uma regiao rica provoca um aumento
de demanda na regidao pobre, ou, em
um segundo caso, quando uma regiao
rica pode, por exemplo, promover o
desenvolvimento de uma regido pobre
através do desenvolvimento do progresso
técnico. Enfim, os efeitos spreads ocorrem
quando a reducao do nivel de pobreza
resulta do relacionamento positivo da
regiao pobre com a regiao rica.

Os efeitos backward tém
consequéncias regressivas e inibidoras do
processo de desenvolvimento. Sdo efeitos
de transmissao negativa e que impactam
negativamente o desenvolvimento de uma
regidao pobre, com a qual se relaciona. Para
o autor, o desenvolvimento de uma regiao
rica tende a "absorver” o desenvolvimento
de umaregiao pobre comaqual serelaciona
livremente, através, por exemplo, do fluxo
de mao de obra qualificada da regiao pobre
para a regiao rica. Esse fato aumenta ainda
mais a divergéncia entre as regides pobres
e ricas. Mais do que rentabilidade, retornos
e lucros, as multinacionais tém procurado
instalar-se em areas de amenidades (a
exemplo de lazer e de cultura), para os
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seus colaboradores. Grandes empresas
preferem localizar-se proximas a grandes
centros urbanos.

Quanto ao comércio inter-regional,
segundo Myrdal, as relagdes que tendem
a existir entre as regides pobres e ricas
sempre é de dominancia. O comércio inter-
regional é de dependéncia econémica, ou
seja, a regiao rica impoe seu comércio em
relacdo a regiao pobre. As regides pobres
tendem a produzir produtos de baixo
valor agregado. A medida que a regido
mais rica comega a transacionar com as
regides mais pobres, o resultado ocorrido
€ que as regides mais pobres terdo menos
condi¢cdes de concorrer com as regioes
mais ricas no comeércio nacional.

No Brasil, a instalagdo de rodovias,
nos anos 1950 e 1960, aumentou
fortemente o comércio inter-regional. Isso
possibilitou a Regido Nordeste ser mais
facilmente abastecida pelas regides mais
desenvolvidas do Sudeste e Sul do pais,
notadamente de produtos industrializados
ou semielaborados, intensificando o
processo de “causacdo circular” do tipo
backward com efeitos negativos inibidores
para o Nordeste, sendo quase impossivel
de ser revertido.

O que se conclui é que o livre mercado
tem como resultado a dominancia dos
efeitos backward sobre os spreads, ou seja,
os efeitos negativos tendem a ser mais
fortes que os efeitos positivos. Para Myrdal,
a Unica forma de romper e reverter esse
circulo vicioso perverso e concentracionista
seria a intervencgao planejada do Estado
sobre as livres forcas do mercado. Essa
intervencdo bloquearia o processo de
“causacdo circular’ O Estado capacitaria as
regides mais pobres para romper o circulo
vicioso de “causagdo circular’, podendo
a modalidade de intervencao estatal



CELSO FURTADO 100 ANOS
Coletdnea de ensaios em sua homenagem

ser de forma direta ou indireta. A forma
indireta seria a estruturagao de politicas
de estimulo ao desenvolvimento regional,
a exemplo de uma politica nacional de
crédito destinada aos pequenos e médios
produtores localizados nas regides pobres,
ou politicas de incentivos fiscais de atracao
de investimentos.

A experiéncia histdorica mostra,
entretanto, que estimulos indiretos
nao sao muito eficazes para reverter
o quadro. Os estimulos diretos sao
historicamente comprovados para reduzir
as desigualdades regionais, a exemplo de
obras de infraestrutura fisicas e humanas
e investimentos diretos produtivos.

O alemao Albert Hirschman (1958)
compartilha com Myrdal (1957) e
Francois Perroux (1969) e Furtado (1977)
essas mesmas preocupagdes quanto ao
processo de desenvolvimento econémico.
Esse autor estruturalista traz contribui¢des
significativas a teoria do desenvolvimento
regional, tendo publicado,em 1958, a obra A
Estratégia do Desenvolvimento Econémico.
Para Hirschman, o desenvolvimento
econdmico seria dificultado em fungdo dos
circulos viciosos. Para o autor, os paises
retardatarios possuem em sua esséncia um
processo de desenvolvimento econdmico
pouco planejado, sendo necessaria a
introducdo de instrumentais fortes de
planejamento sob a responsabilidade do
Estado.

Para Hirschman (1960): “O progresso
econdmico nao se manifesta em toda
parte ao mesmo tempo e, uma vez que
surja, forgcas poderosas promovem a
concentracdo espacial do desenvolvimento,
em volta dos pontos originarios iniciais.’
(HIRSCHMAN, 1960, p. 275).

3 CONSIDERACOES GERAIS

Vé-se, por parte de todos esses
pensadores estruturalistas, uma analise
aprofundada e a defesa do papel do
Estado na inducdo do processo de
desenvolvimento. E consenso, também, nos
autores supramencionados, a necessidade
de regulamentagdo e intervengdo do
Estado como forma de evitar abusos de
poder econdmico e conter as forgas de
mercado que tenderiam a acentuar os niveis
de desigualdade regionais e de renda. Para
Furtado "é a partir da identificacdo dos
centros de onde emanam essas decisoes
destinadas a compatibilizar as iniciativas
da multiplicidade de agentes, que exercem
poder em graus distintos, que se define
o perfil de um sistema econdmico”
(FURTADO, 1978, p. 18). Sobre a nocao
de estrutura em Furtado, Tania Bacelar no
ensaio "O pensamento de Celso Furtado
e o Nordeste hoje’, publicado na obra
Desenvolvimento regional no Brasil (2009,
p. 41), ressalta em sua fala a clara nogao
das necessidades de reformas estruturais
(agraria, educacional e econémica) no
pensamento de Furtado, destaca a autora:
“Celso Furtado estava convencido, a
luz do que ocorrera no processo de
desenvolvimento regional brasileiro e em
especial na regido Nordeste, que enquanto
nao se mexesse na estrutura fundiaria e
nao se promovesse 0 acesso da populagao
ao conhecimento, a tragédia regional ndo
seria equacionada’.

Como se viu ao longo do presente
ensaio, a no¢ao de estrutura e de
decisdes estratégicas por parte dos
agentes tratadas por todos os autores
estruturalistas acima apresentados
ultrapassa a dimensdo econdmica e
encontra na agao politica o desafio para
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o enfrentamento das mudancas dos
padrdes econdmicos, sociais e politicos
que acentuam as desigualdades e a
concentragdo de renda. Furtado bebeu
nesta fonte farta e a partir dela e de outras
influéncias tedricas ( a exemplo de
Keynes) construiu um sistema analitico
poderoso para entender a desigualdade
e as heterogeneidades estruturais que
afetavam as economias subdesenvolvidas
e em particular a nordestina e propor
no bojo de suas andlises tedricas a
necessidade de mobilizagéo politica para
vencer o processo de desigualdades
estruturais e consequentemente dos
processos de subdesenvolvimento a que
estdo submetidos os sistemas econémicos
periféricos.  Baseando-se na andlise
estrutural-keynesiana, torna-se o grande
mito do desenvolvimento econémico
latinoamericano e brasileiro, adquirindo
grande notoriedade e contemporaneidade
na sua estrutura de pensamento e na sua
praxis politica.

Por fim cumpre destacar que para
Furtado a radicalizacdo dos processos
democraticos (nas esferas econdmica,
politica e social), através da inventividade,
organizagcao e coalizagdo de forgas
progressistas culminaria na neutralizagao
das forgas anacronicas intrinsecas aos
sistemas econdmicos subdesenvolvidos.
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O pensamento de Celso Furtado nos
permitiu entender, nao apenas lembrar,
a histéria do Brasil e da América Latina;
conhecer as causas do subdesenvolvimento
e a légica do desenvolvimento. Devemos
também ao seu pensamento: estratégias
para promover o progresso de nacdes
pobres; e percepcdo dos riscos, das
limitagdes e das consequéncias negativas
do desenvolvimento. Por sua obra, que
formou a mente de nossa geracao, a maior
homenagem a Celso Furtado nos 100 anos
de seu nascimento deve ser continuar sua
obra perguntando: “E agora, Celso?": que
novos entendimentos, sonhos e estratégias
em um mundo que nao conta mais com
vocé em vida, apenas seus livros e seus
discipulos?

No prefécio do livro “Etica e a Miséria
da Politica™, de Carlos Michiles, levantei
a questao "E agora, CEPAL?’, sobre
como vamos enfrentar os novos tempos
adiante. O pensamento de Celso Furtado
¢ interligado a Escola da CEPAL que ele
ajudou a desenvolver. Por isto, os temas
aqui considerados servem para provocar
tanto o avango das ideias de Celso Furtado,
sem ele ao redor, quanto as ideias que a
CEPAL continua a formular.

1 Ver o livro "Etica e a Miséria da Politica” de Carlos
Michiles, Curitiba: Ed. Appris, 2018.

E AGORA, CELS0?

Cristovam Buarque (UnB)

1 A PERSISTENCIA DA POBREZA

Talvez a mais triste, embora nao
necessariamente a mais surpreendente,
surpresa dos 70 anos da CEPAL e dos
60 da Sudene, seja a persisténcia da
pobreza, apesar do éxito econémico das
politicas de desenvolvimento em pratica
na Ameérica Latina. Ao visitar praias do
Nordeste ou do Caribe, percebe-se que o0s
incentivos fiscais, investimentos privados e
acdes governamentais foram capazes de
desenvolver uma poderosa infraestrutura
turistica. Apesar disso, a pobreza de antes
se mantém ao lado. A mesma percepgao
se tem nas margens onde se situam as
novas industrias. As melhorias sociais que
ocorreram vieram menos da distribuicdo
dos resultados do crescimento econémico,
do que de politicas monetarias, como o
Real, e de politicas sociais especificas,
como o Sistema Unico de Sadde (SUS),
o Bolsa Escola/Bolsa Familia, o Mais
Médicos, o Fundef, o Fundeb e o Piso
Salarial do Magistério. A ideia de que o
crescimento econdmico espalharia seus
resultados por trickle-down da renda, do
topo a base, ndo deu o resultado esperado.

A luta para erradicar a pobreza vai
exigir um novo enfoque; sair da busca
de “como aumentar a renda’; para “como
reduzir a pobreza” O prdprio conceito
econémico de pobreza medida como
auséncia de renda, deve ser substituido
por um conceito social ou conceito real
de pobreza: escassez de bens e servigos
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essenciais - comida, moradia com agua
potavel, coleta de lixo e esgoto, educagao
de qualidade ao longo da vida, transporte
publico acessivel, atendimento médico e
hospitalar, hoje em dia, também seguranca.
Este novo conceito exige definir novos
métodos para superar sua persisténcia,
quebrar o circulo vicioso que a mantém,
como em um sistema de castas, que passa
de pai para filho. Uma nova postura na
relagdo economia e sociedade.

Para o futuro, vamos ter de dar mais
atencdo a economistas como Amartya Sen,
que reconhece a influéncia de Celso em
suas ideias, de Abhijit Banerjee e Esther
Duflo, como também de Mohammad
Yunus, todos quatro Nobel. Nao sao
economistas voltados para aumentar a
rigueza e depois distribui-la, na ilusao
liberal ou desenvolvimentista, a primeira
apenas pelo mercado, a outra gragas a
intervengéo do Estado.

Depois do fracasso do socialismo real,
também nao hd mais justificativa para
insistir que a persisténcia da pobreza
decorre da estrutura capitalista, e que
sO a tomada do poder e a implantacao
do socialismo estatizante permitiria
quebrar o circulo vicioso e superar a
pobreza. Tampouco se justifica dizer que a
persisténcia da pobreza é questao politica:
falta de democracia com governos de
esquerda. Ha trés décadas todos os paises
da América Latina tém regimes eleitos.
Em alguns paises tivemos governos de
esquerda por longos periodos, como no
Brasil, Chile, Argentina, Uruguai, Bolivia,
Venezuela, além de Equador e Peru. Isto
nao levou a quebra do circulo vicioso para
superar a pobreza. A pobreza persiste.

A linha da pobreza com base em uma
renda minima diaria para a sobrevivéncia
deve ser substituida por um muro da riqueza
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que impede a passagem dos pobres para
a ndo-pobreza. E tdo forte a dependéncia
do pensamento social a economia que nao
se inventou um termo para definir os ngo-
pobres. As estratégias até aqui utilizadas
para a superagao da pobreza tém consistido
em dar incentivo a economia para que 0s
pobres “enriquegam” ao ultrapassar a linha
da pobreza, gragas a um salario recebido
por emprego criado pelo investimento
de capital na busca do crescimento
econdmico. O fracasso dessa estratégia
levou a defesa moderna da garantia de
renda minima para todos. Porque a renda
seria a ponte para ultrapassar a linha da
pobreza. Diferentemente deste enfoque,
a derrubada do muro da pobreza sé
serd possivel pela garantia de acesso a
todos dos bens e servigos cuja auséncia
representa a pobreza real e cujo acesso
produz a ndo-pobreza. Por isto, no lugar de
uma renda basica da cidadania, o caminho
para superacdo da pobreza pode estar
em uma politica de renda inclusiva. Pelo
menos enquanto a economia nao cresce,
ndo emprega e ndo aumenta na diregao
de produtos supérfluos desejados.

2 MANUTENGCAO DA
CONCENTRAGAO DE RENDA

Tanto quanto a persisténcia da pobreza,
€ surpreendente como, décadas depois da
criagdo e funcionamento da CEPAL e da
Sudene, apesar do éxito do crescimento
econdbmico, da industrializacdo, da
implantagdo da infraestrutura e de
democracia na América Latina, com
governos progressistas no poder, suas
sociedades mantenham a concentracdo
de renda. Com excegéo de Cuba - cuja
distribuicéo se fez por fora do crescimento
econdmico, pela imposi¢do politica da
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igualdade de renda e oferta direta dos
servigos sociais nos demais paises, em
vez de desconcentrar a renda, houve uma
pauperizagao - e Costa Rica e Uruguai,
gue investiram por décadas na educacao
de base.

O Estado criou uma aristocracia propria
que surpreenderia aos desenvolvimentistas
do passado. Da mesma forma que eles se
surpreenderiam com a aristocratizagéo
das classes trabalhadoras de profissionais
especializados, com direitos e salarios
muito acima do trabalhador comum e do
povo excluido. No lugar de aumentar o
proletariado industrial, ocorreu foi uma
pauperizacdo dos camponeses que
emigraram para as grandes cidades,
criando bolsdes de pobres excluidos da
modernidade apressada pelas medidas
desenvolvimentistas. Estas medidas
elevaram o padrao de vida de uma
minoria dos trabalhadores ao custo da
marginalizacéo e excluséo dos pobres.

Ha cinquenta anos, achava-se estar
construindo a igualdade, surpreende a
apartagao que temos. Impossivel imaginar
que no lugar da marcha a igualdade,
prometida e esperada, adaptariamos
o modelo sul-africano do apartheid na
América Latina, criando cidades de
muros, visiveis ou invisiveis, para separar
a riqueza que criamos da pobreza que
nao superamos. A inflagdo teve um papel
na montagem do sistema de apartacéao,
gragas ao mecanismo de prote¢ao a renda
e ao patrimoénio dos ricos e aos salarios
dos trabalhadores do setor moderno.

A observacao de paises democraticos
onde houve distribuigao de renda permite
constatar que, além de medidas de
protecao aos trabalhadores, o caminho
foi a garantia de educacado de base
com qualidade e igual para todos. Se a

escola for a mesma, nos dois lados do
muro da pobreza, os filhos de um lado em
escolas iguais as escolas dos filhos do
outro lado, em poucos anos quebra-se a
apartacgao, e em poucas décadas quebra-
se a desigualdade que ficard limitada
aos limites legitimados pelo talento, a
persisténcia, a vocagdo e a contribui¢ao
de cada um a economia e a sociedade. A
escola publica, ndo a industria privada ou
estatal, € o instrumento para a distribuicdo
de renda.

3 OVETOR DO PROGRESSO

A CEPAL tinha forte intencdo de
promover o progresso e clara empatia com
0s pobres, mas sua visao era de que o vetor
para um mundo rico e justo era a economia
dindmica, gragas aos instrumentos estatais
promovendo a infraestrutura e induzindo
investimentos privados. Ao longo de
décadas tivemos crescimento, mas ele
estancou sem beneficiar a todos e ainda
degradou o meio ambiente, construiu
cidades gigantes com arranha-céus
e condominios de luxo, sem oferecer
agua, esgoto, hospitais, emprego, cultura
para todos; e promovendo verdadeiras
epidemias de violéncia em nossas
“monstrépoles’ Erramos na escolha do
vetor do progresso, que deveria ter sido
educagao de base com qualidade para
todos.

A substituicao do conceito econémico
pelo conceito real de pobreza exige substituir
a visao do crescimento econémico como
sendo o vetor do desenvolvimento, para
a ideia do vetor educagdo como o motor
do progresso. Nos anos 1960, quando a
CEPAL e Celso Furtado formularam as
estratégias do desenvolvimento, era dificil
essa percepcao porque ainda estavamos
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na economia baseada nos fatores Capital,
Terra e Trabalho e esta nao exigia muita
especializagéao.

Nessas condicdes, a educagao era
tratada como um servigo social, como
moradia, 4gua e esgoto. E recente a
percepcao de que Conhecimento é um
fator em si. A Constituicdo de 1988, por
exemplo, trata a educag@o como um servigo
social, um direito das pessoas e familias,
e nao como um fator fundamental para o
desenvolvimento: vetor do progresso.

Hoje € forcoso perceber que a
educacgao de qualidade ndo é apenas
um servi¢o social, mas um fator - vetor
- fundamental para o desenvolvimento
da economia e da sociedade. Até
recentemente, a distribuicdo de renda seria
o resultado do espalhamento automatico
da renda, gragas ao seu simples aumento.
Esta distribuicdo ndo ocorreu de forma
generalizada, ficou restrita a setores
especificos de trabalhadores do Estado
e profissionais especializados com
educacéao e de sindicatos fortes. Percebe-
se agora que a riqueza social decorre da
produtividade, gragcas a qualidade do
sistema de educagao, e a sua distribuicdo
decorre da equidade como a educagéao é
distribuida. O progresso econémico e a
justica social decorrem da educacéo de
qualidade para todos.

Diferentemente do que se imaginava,
no lugar de a boa educacgédo para todos
ser consequéncia do desenvolvimento,
o desenvolvimento é consequéncia da
educagao de todos, para nao desperdicar
o recurso fundamental que vem do
Conhecimento. Da mesma forma, no
lugar de a equidade educacional ser
consequéncia da elevagdo de renda
dos trabalhadores, esta elevagdo sera
consequéncia da educagao recebida pelos
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trabalhadores e seus filhos. O caminho
para aumentar e para distribuir renda esté
na implantagdo de um sistema publico
de educacgao universal com a méaxima
qualidade e garantia de que os filhos dos
pobres terdo acesso as escolas com a
mesma qualidade dos filhos dos ricos.

4 O KEYNESIANISMO SOCIAL E
PRODUTIVO?

Ao lado de bases filoséficas de Marx,
Keynes é parte da matriz econdmica
cepalina e, portanto, também do
pensamento de todos que aprendemos
com Celso Furtado. Foi o keynesianismo
que permitiu a recuperacdo de economias
em crise, Nnos paises centrais, e avangos
econdmicos nos paises periféricos.
Politicas keynesianas ajudaram a superar
pendrias sociais, além de provocar
dindmica econdmica através da circulacao
de renda. Mas o keynesianismo puro nao
quebra a apartacao nem derruba o muro
da riqueza. O keynesianismo dinamizou
a economia norte-americana, mas nao
incorporou 0s pobres, nem 0s negros.
Na Africa do Sul, o keynesianismo nao
superaria o apartheid.

Para superar o quadro de pobreza,
€ preciso um keynesianismo social e
produtivo: o Estado oferecer renda
vinculada ao desempregado pobre para
que ele participe da producdo do que
necessita para sair da pobreza real. A
renda recebida supera a penuria imediata
e mobiliza o pobre sem emprego para criar
0s bens e servigos que abrem uma brecha
no muro da riqueza: educar-se, construir

2 Ver deste autor o livro "Bolsa-Escola: histéria, teoria
e utopia. Brasilia: Ed. Thesarus, 2013.
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a moradia, instalar saneamento, arborizar No keynesianismo social e produtivo,
ruas, ocupar os jovens e cuidar dos filhos. Figura 2, além dos fluxos vistos na Figura 1,
a pessoa pobre - ndo apenas empobrecida
temporariamente pela falta de emprego
- recebe uma renda (g) e, gragas a
transferéncia de renda condicionada usada
como incentivo social, tem seu potencial
mobilizado de maneira a produzir bens
e servicos que ela precisa para sair da
pobreza (f).

No keynesianismo puro tradicional,
Figura 1, o governo faz uma transferéncia
incondicional de renda (a) para
desempregados; ao gastar esta renda
(b), o beneficiado compra bens e servigos
(c) do setor produtivo que é dinamizado
pela demanda, criando empregos (d) e
pagando impostos (e), fechando o circulo
com fortalecimento fiscal.

Figura 1 - Keynesianismo tradicional

Transferéncia

incondicional
de renda
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Fonte: elaboragao prépria.

Figura 2 - Keynesianismo social e produtivo

Transferéncia in
condicionada Bens e servigos
de renda essenciais para
Governo SLTTTTTEE) Pesspas pobres T OSPobres
(& <€
L ]
A ¥ "
: Renda inclusiva : 8
: ou Incentivos : s
' Sociais i
' '
' '
H v
. Impostos
"

AEE AR A R EEtﬂrprﬂdU[Nﬂ

Fonte: elaboragao prépria.
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5 RENDA INCLUSIVA3

A crise social e econbmica criou
unanimidade na defesa da Renda Bésica
da Cidadania Universal. Esse apoio a
generosidade de uma renda para os
pobres é natural, mas é incorreto passar
a ideia de que ela promove inclusao social.
Deve-se apoiar a ideia da renda minima,
alertando para o fato de que se trata de um
gesto sem consequéncia emancipadora da
pobreza real. Uma ferramenta positiva para
reduzir a pendria, sem superar a realidade
da pobreza.

Quando a ideia da Bolsa Escola foi
divulgada, em 1987, no livro “A revolucao
nas prioridades’, seu nome era “Renda
Minima Vinculada a Educacao” Reconhecia
o papel inspirador de Eduardo Suplicy, mas
explicitava sua diferenca estratégica com
a "Renda Minima" A adogao posterior do
nome Bolsa Escola teve como propdsito
deixar claro que, no lugar da renda, era a
educacao que faria a inclusao, a bolsa era
um saldrio a mae para que seus filhos ndo
faltassem as aulas.

A “Renda Minima" parte do conceito
de que a pobreza pode ser atendida pelo
aporte de dinheiro a familia para comprar
0 que precisa no mercado. Distribui uma
pequena renda, sem distribuir patriménio.
A "Renda Vinculada” parte do conceito de
que a pobreza decorre da falta de acesso
a uma "Cesta Essencial a Inclusao"

Parte da “Cesta Essencial” exige
renda para compra privada no mercado,
parte exige acesso a bens e servi¢os
publicos. A “Renda Vinculada a Inclusao”
funciona como um incentivo monetario
que assegura renda para o beneficiario

3 Transcrigdo de artigo do autor, publicado no Jornal
O Globo em 28 de junho de 2020.
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pagar pela comida e transporte publico,
e ao mesmo tempo induz seu trabalho
na producao de servigcos que sua familia
precisa. Além disso, ao produzi-lo, distribui
também o patriménio.

A Bolsa Escola é um exemplo. Transfere
renda para enfrentar as necessidades
imediatas, mas ao exigir que as criangas
frequentem a escola até o final do ensino
médio promove a inclusdo social e
distribui conhecimento. A bolsa atende a
possibilidade de sobrevivéncia, a escola
induz a sair da pobreza. O mesmo conceito
se aplica aos incentivos sociais que atuam
como rendas inclusivas e emancipadoras,
tais como: a Bolsa Escola com boas escolas,
pagamento condicionado a melhorar a
moradia do beneficiado, renda vinculada
a arborizagdo no bairro, ao cuidado dos
parques infantis, a pintura de escolas;
bolsa para analfabetos receberem quando
aprenderem a ler em cursos dirigidos a
eles; renda para jovens fazerem servigo
militar-civil ou para obterem oficios; salario
para pessoas aprenderem a cuidar de
criangas sem vaga em creche; emprego
em obras de saneamento; pagamento para
promover desmigracdo de quem desejar
voltar a sua cidade de origem.

O beneficiado que recebe uma renda
minima sem vinculagdo necessita ser
rentista para sempre sem sair da pobreza;
aquele que recebe uma “renda inclusiva’,
com vinculagdo, tem ao final de um
prazo o patriménio que ele produziu: a
casa ampliada, rebocada, pintada, com
saneamento, alfabetizados e os filhos
educados. A renda atende as necessidades
imediatas, seu condicionamento promove
a ascensdo social, gragas ao que sera
produzido.

O custo financeiro de um programa
de “Renda Inclusiva pela Vinculagao” seria
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o mesmo de um programa de “Renda
Basica da Cidadania" Requer, entretanto,
esfor¢co gerencial do Estado na sua
execugao. Por isso, a simplicidade da ideia
da renda minima sem condicionamento
sensibiliza os defensores da estratégia
do "neoliberalismo social’, com estado
minimo, limitado a uma rede de agéncias
bancarias.

6 ESGOTAMENTO DO ESTADO

Em uma época dividida entre o
estatismo soviético e o liberalismo norte-
americano, Furtado e a CEPAL tiveram a
grandeza intelectual de - sem abandonar
principios filoséficos marxistas e adotando
propostas econdmicas keynesianas -
formularem a ideia das economias mistas,
combinando o poder do Estado com a
eficiéncia da competicdo capitalista, nos
moldes da social democracia escandinava,
adaptada aos paises tropicais, pelo uso
do protecionismo alfandegario. Sem essa
combinagao, a América Latina ainda seria
um continente rural e agricola. O Estado
foi o motor do aumento da producéo e da
renda social, esbarradas e concentradas
socialmente.

Hoje, o Estado demonstra exaustao
fiscal, corrupgao em seus quadrosdirigentes,
falta de compromissos sociais para servir
ao povo e atender suas necessidades;
perdeu legitimidade popular por ter sido
instrumento de progresso excludente
que beneficiou apenas a uma minoria da
populagdo. Quebrou os velhos caudilhos
e a aristocracia rural, mas no lugar criou
uma elite nos moldes da nomenclatura
soviética, ainda mais privilegiada, mais
corrupta, mais ostentatdria e muito mais
desigual em relagdo aos pobres, embora
menos autoritaria, salvo nos periodos de

ditadura militar. A prioridade ao ensino
superior sobre a educacgao de base serviu
a esse proposito, ao usar universidades
como escada para a ascensao social
e para a criagdo de uma elite dirigente
distante do povo.

Qualquer proposta modernizadora
do pensamento desenvolvimentista vai
precisar encontrar uma forma de tomar
o Estado para liberta-lo da nomenclatura
e colocé-lo a servigo do progresso e da
justica, em combinacdo com a eficiéncia.
Nao ha progresso sem o Estado, mas
sua ineficiéncia dificulta progredir, e o
estatismo e a centralizagdo no Estado
impedem a justica, além de provocarem
ineficiéncias burocraticas que induzem
corrupgao. Basta ver que no lugar de cuidar
dos servicos publicos de qualidade para
todos, o Estado paga educacgédo e saude
privadas para seus parlamentares, juizes e
servidores em geral* Ainda mais, beneficia
as camadas ricas com recursos publicos
para o financiamento dos sistemas
privados de educacao e saude.

7 OS NOVOS FATORES DE
PRODUGCAO: CO, BES, CON

Quem estudou economia nos textos da
CEPAL, ensinada no Brasil especialmente
pelo livro de Castro e Lessa, aprendia que
a producao decorria basicamente de trés
fatores: Capital (Ca), Terra (Rn) e Trabalho
(Tr). Em poucas décadas, percebeu-se
que a Tecnologia (Te) - o saber como
produzir, Know How - era um fator em si.
Nao adiantava ter os trés primeiros sem a
expertise de engenharia e administracao.

4 Sobre isto, ver o livro do autor “Por que falhamos: o
Brasil de 1992 a 2018, Brasilia: Tema Editorial, 2020,
cujo titulo em sua versdo em inglés é mais explicito:
How the left elected the right in Brazil.
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Isso explicava por que, apesar de
equipamento montado, disponibilidade
de pessoal e de matéria-prima, a América
Latina, assim como a Africa e a Asia,
comecaram a ter industrias paradas por
falta de gestdo ou manutengdo. Mas
recentemente surgiu a necessidade do
quinto fator: a Inovacao (In), no sentido
de saber criar novos produtos. Até entao,
a performance econémica buscava dispor
dos recursos para aumentar também
a oferta e nas ultimas décadas esta
performance busca aumentar o nimero de
novos produtos que permitam aumentar
a demanda. O Brasil conseguiu dar um
salto na disponibilidade do fator Te, mas
a economia ainda esbarra na escassez do
fator In.

O sucesso do agronegdécio é um
exemplo de disponibilidade dos quatro
fatores iniciais sem necessidade do quinto
fator, porque o produto agricola nao precisa
ser substituido. O agronegdcio brasileiro é
um exemplo do éxito do avanco tecnoldgico
na produgao - inovagao de equipamento,
sementes, adubo, biotecnologia agricola
e biotecnologia animal -, mas a oferta
¢ sempre do mesmo para atender a
demanda do produto. Essa situacdo deixa
a empresa inovadora na tecnologia com
eficiéncia na producado, mas dependente
do crescimento vegetativo da demanda,
incapaz de induzir demanda por novos
produtos. A tecnologia consegue produzir
soja com mais eficiéncia, mas sua
demanda depende do tamanho e da renda
da populagao compradora, provavelmente
em outros paises. Dai a necessidade de
fazer o Pais ter capacidade inovativa para
gerar nao apenas mais do mesmo, também
novos produtos. Essa é uma realidade que
surge a partir das ultimas décadas do
século XX, quando a revolugéo cientifica
e tecnoldgica transformou a economia do
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produzir mais por uma economia do criar
mais novidades.

Mesmo assim, a producdo esbarra na
falta de logistica para a conservacgéao e
distribuicdo do produto: silos, estradas,
portos sdotdoimportantes quanto os outros
cinco fatores, podendo ser considerado
um fator em si (Lo). A preocupagao com
o crescimento econémico concentrou
os esforcos na busca de aumentar a
produgéo e descuidou, portanto, do Fator
Logistico, sem o qual a producéo esbarra
nas dificuldades da sua distribuigdo. O
agronegécio brasileiro € um exemplo: a
produgéo cresce com redugao de custos,
mas o escoamento sofre o elevado “Custo
Brasil” por amarras burocraticas e por
falta de investimento estatal ou privado
na logistica.

Ainda que preocupados com as
condicdes sociais, gragas a sua empatia
com os pobres, o desenvolvimentismo via
as condi¢des sociais como consequéncia
de economia. As condigdes sociais da
populagdo ndo eram consideradas como
Fator de Producdo, com excegao dos
niveis de educacao profissional e superior.
Quase sempre as condi¢des sociais eram
vistas como consequéncia do crescimento
econdmico. Hoje é preciso ver o Bem
Estar Social (BES) como um fator de
produgdo e ndo como uma consequéncia
do progresso. Um fator que reduz custos
e aumenta a produtividade.

A realidade da globalizagcdo e do
esgotamento do Estado fez surgir um novo
fator: a Confianca (Co). A economia que
dispuser de Confianga, dispde de capital
e do poder de adquirir os outros fatores. A
Confianga decorre de diversos aspectos:
cidades pacificas, sem doengas endémicas,
com transito facil, boas escolas, mas
sobretudo de Estabilidade Monetaria e de
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Estabilidade Juridica, além do Bem Estar
Social. Setenta anos atras, o keynesianismo
nao considerava a Estabilidade Monetaria
como um propdsito fundamental. Havia
inclusive o entendimento, se ndo a opg¢ao,
de que uma certa taxa de inflagdo seria o
caminho para o Estado e os empresarios
financiarem os projetos econémicos de
infraestrutura, as empresas estatais, além
de financiar o setor privado e oferecer
beneficios a maquina do Estado.

Para implantar a infraestrutura
econOmica, financiar o setor privado e
dar incentivos a nova elite dirigente, o
Estado desprezou o direito do povo a uma
moeda com valor estavel. O povo financiou
a montagem da modernidade, aceitando
o cheque sem fundo da moeda sem valor
estavel. Permitia também o comodismo
do discurso populista de que é possivel
aumentar gastos para atender aos pobres
e favorecer aos ricos. Permitia também
financiar os privilégios da nomenclatura
estatal, iludindo o eleitor ao esconder a luta
de interesses na escolha de prioridades
durante a elaboragdo dos orgamentos
publicos, sem que a populagado percebesse
que pagava os privilégios e custos da
modernidade apressada ao aceitar o
dinheiro desvalorizado.

Ao longo de anos, a inflagao criava
uma dindmica que iludia a todos, aceitando
o desfalque diario pela desvalorizagao
monetaria. Mas a inflagdo pede mais
inflagdo, até ao ponto de a hiperinflagéo
desorganizar a economia e esfomear o
povo. Com o tempo, diversos paises cairam
em hiperinflagdo, com desarticulagao da
economia e imensos sacrificios para os
pobres. A CEPAL deixou que a Escola de
Chicago se arvorasse como paladina na
luta contra a inflagé@o, usando instrumentos
tdo ou mais perversos do que a propria

inflagdo, embora esta ultima tenha a grave
maldade da duragdo. Nenhum pais escapou
da inflagédo usando instrumentos gracas
a receituario do desenvolvimentismo. O
Brasil usou o Plano Real; Chile, Bolivia e
Argentina, choques neoliberais; Equador,
a dolarizagédo. Cada um pagou seu prego,
mas a estabilidade, embora momenténea,
foi base necessaria para a Confianga.

A experiéncia mostra que € preciso ter
estabilidade monetéria para ndo penalizar
0s pobres, e por uma questdo de pedagogia
politica para criar o entendimento de que o
orcamento publico é uma arena de luta de
classes e porque ela é um dos pilares do
fator Confianga, nos dois lados do mercado:
investidor e consumidor, dentro e fora do
pais. Assim como é uma necessidade para
evitar a arquitetura da concentragéo de
renda, utilizada por sucessivos governos
latino-americanos, corrigindo patrimonio e
renda dos ricos, com métodos de correc¢ao
monetaria, e depredando as rendas dos
pobres pela desvalorizagdo da moeda.

A radical revolugdo cientifica e
tecnoldgica das Ultimas décadas fez surgir
a necessidade de mais um fator, que vai
além da Tecnologia e da Inovacéo: € o
Conhecimento (CON) em si, puro e capaz
deservirde base paratodos os aspectos que
digam respeito ao mundo da inteligéncia:
além de especificamente Tecnologia e
Inovagao, também inteligéncia artificial,
matematica, ciéncias em geral, inclusive
ciéncias do aprendizado e da promocao
da educacgao. Esse fator Conhecimento é
capaz de aproveitar o recurso determinante
do progresso: o cérebro humano em cada
pessoa. As minas e o0 solo no periodo
Pré-Industrial, os pogos de petréleo no
periodo industrial, serdo substituidos
pelos cérebros no periodo da economia
do conhecimento. Nesse periodo, a fonte
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da riqueza esta na educacao, na escola,
qualquer que seja a concepgao futura para
essa palavra.

8 OESGOTAMENTO DO
PROTECIONISMO, O COLONIALISMO
INTERNO E O TERCEIRO MUNDO

Um dos principios mais aceitos
na teoria do desenvolvimento era a
necessidade de protegdo as industrias
nascentes nos paises com economia
dependente. Foi o protecionismo que
permitiu o salto industrial no Brasil. Mas
sua manutencdo por décadas levou a
ineficiéncia da economia, ao beneficio
de camadas ja privilegiadas. Além de
sinais de ineficiéncia e injustica social,
o protecionismo se esgotou diante da
marcha do mundo a globalizagdo induzida
pelo avango técnico e pelas mudancgas
geopoliticas, com o fim da polarizagao na
guerra fria e do Muro de Berlim.

O pensamento da CEPAL, inclusive
de Celso Furtado e Fernando Henrique
Cardoso, estava correto ao identificar que
o desenvolvimento estava emperrado pelo
colonialismo e pela dependéncia dos
paises pobres periféricos em relagdo aos
paises ricos metropolitanos cujo melhor
exemplo estava na deterioragao dos termos
de intercAmbio no comércio internacional,
sacrificando os bens primarios em
relagdo aos bens industriais. O caminho
para o desenvolvimento exigia a ruptura
com o colonialismo e investir capital
no setor industrial. Para isso, além do
fortalecimento dos érgaos de planejamento
e financiamento criados na época, seriam
utilizados recursos financeiros nacionais
e internacionais mobilizados por bancos
de desenvolvimento.
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A ideia era desenvolver o Terceiro
Mundo para leva-lo ao estdgio econémico
do Primeiro Mundo, por meio do que
ficou conhecido como "take off’, sugerido
pelo norte-americano Walt Rostow em
combinacdo do pensamento cepalino
com a alternativa diferente ao socialismo
soviético. Essa visdo se espalhou por
todas as partes e levou a movimentos
como dos Paises Nao Alinhados. Outros
politicos e intelectuais defendiam que o
objetivo deveria ser a revolucdo socialista
e fazermos parte do Segundo Mundo.

Passado meio século, tivemos a
surpresa de nossos paises ficarem ricos
no sentido de terem ricos e visual de
riqueza, sem ficarmos desenvolvidos, no
sentido de bem estar generalizado: nossas
cidades cresceram, mas se transformaram
em "monstropoles’, alguns pobres
ascenderam, mas a pobreza persistiu e
a desigualdade nao diminuiu, a violéncia
cresceu e a sociedade adquiriu feicoes
de apartheid. Diversos dos empresarios,
homens e mulheres, mais ricos do
mundo estdo nos antigos paises pobres,
colonizados, da América Latina, Asia ou
Africa. Os pafses metropolitanos, que
eram os padroes onde queriamos chegar,
mostram bolsdes de pobreza. O Segundo
Mundo, socialista, se desfez, derrubando a
“cortina de ferro" O mundo se transformou
em um /menso Terceiro Mundo, cada pais
dividido em uma parcela pobre e outrarica,
a primeira formada por um Arquipélago de
Pobres, como ilhas sociais espalhadas pelo
planeta; e a outra formando um Primeiro
Mundo Internacional de Ricos, integrados
nos padroes de consumo e cultura como
se fossem uma nacéao unificada. Cada pais
cortado por muros, cercas, condominios
qgue juntos constituem uma Cortina de
Ouro, que serpenteia todo o Planeta
(Figura 3).
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Figura 3 - Cortina de Ouro
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Fonte: elaboragdo propria.

Apesar de que este ndo era o mundo
com o qual a CEPAL trabalhava, foi de
Osvaldo Sunkel, um dos seus expoentes
desde o inicio, que ainda na década de 1970,
pela primeira vez ouvi a ideia da integragéo
mundial com desintegra¢cées nacionais.
Em sua palestra em Paris, em 1972, ele
olhou para os assistentes e disse: "“Ontem
eu nao conhecia nenhum de vocés, e ja
falamos como velhos conhecidos, usamos
roupas parecidas, falamos idioma comum,
lemos os mesmos livros, assistimos aos
mesmos filmes, debatemos os mesmos
temas e problemas. Na préxima semana, de
volta a nossos paises, ndo conseguiremos
conversar igualmente com servidores
de nossas casas’ A globalizagdo que o
desenvolvimento provocou integrou os
ricos excluindo os pobres e fez dificil usar
os instrumentos de politica econdmica
nacional. Cada pais ficou atrelado e
dependente do mundo, tirando um dos
pilares do desenvolvimentismo nacional
que sem o Celso temos dificuldade para
contar com uma estratégia alternativa.

Além disso, a economia de cada pais ficou
dependente das relagdes coloniais internas:
o progresso de cada pais ficou dependente
da concentragdo de renda interna entre
classes. Nao conforme a propriedade dos
meios de produgao, mas simplesmente
conforme regras de distribui¢cao dos salarios
e outras formas de renda. A economia do
futuro nao pode ignorar a realidade desta
globalizagdo apartada: o caminho sera
aceitar a economia do mundo integrado
e agir para quebrar a divisao social dentro
de cada um deles, derrubar a “cortina de
ouro” e o muro internacional da pobreza
que divide o pais.

9 OSLIMITES AO CRESCIMENTO

Embora Celso Furtado tenha estado
entre os primeiros dos nossos grandes
economistas a perceberem os limites do
crescimento, com seu livro "O mito do
desenvolvimento’, ainda ndo formulamos
bases sélidas para o pensamento
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que oriente um progresso sustentavel
alternativo. H4 uma imensa literatura sobre
os limites e sobre as possibilidades de uma
prosperidade-sem-crescimento, mas nao
ha uma proposta hegem®onica aceitavel no
lugar do desenvolvimentismo para construir
uma sociedade estavel, equilibrada, que
ofereca também uma alternativa ao fracasso
do socialismo. Uma alternativa poderia ser a
ideia de transferir o eixo do futuro, desde a
economia e seu crescimento, diretamente
para o social. Aceitando a realidade
econdmica do mundo global, a economia
vista como uma questdo eminentemente
técnica, despolitizada nacionalmente,
salvo no que se refere aos aspectos fiscais,
usando sua eficiéncia para construir uma
utopia alternativa.

10 UTOPIA LIBERTARIA,
SUSTENTAVEL E JUSTA

A polarizacdo da Guerra Fria ajudou
a CEPAL e aos pensadores como Celso
Furtado que buscavam uma terceira via.
A CEPAL e Celso nao foram defensores
de engenharia social para construir utopia
social. A melhor prova disso é o dialogo
de Celso Furtado com John Kennedy
na Casa Branca, que provavelmente
daria um belo filme, nos moldes de
“Dois Papas’, de Fernando Meirelles. A
CEPAL, Prebisch e Furtado ndo eram
simpatizantes do modelo soviético, mas
tampouco submissos ao pensamento
neoliberal e a tutela norte-americana. O
fim daquela polarizacdo e a ascensao do
capitalismo como pensamento dominante
em escala mundial dificulta a aceitagao do
pensamento de uma terceira via. Apesar
de todas as crises do capitalismo, como em
2008, e das crises planetaria-ecoldgicas,
migragdo em massa, aumento da
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desigualdade, o pensamento econémico
alternativo ficou sem sustentagao: quem
nao fica no saudosismo do socialismo
tradicional é visto como neoliberal; quem
nao fica com o neoliberalismo é visto como
comunista. Apesar disso, diante das crises
catastréficas que o mundo atravessa e do
impasse civilizatério adiante, as utopias
existem, esperando serem capturadas por
um pensamento criativo. Esta € a maior
falta que nos faz Celso Furtado: imaginar
um mundo utépico pelo qual lutar.

Uma alternativa utdpica hoje esta
menos no controle do funcionamento da
economia e mais no uso de sua eficiéncia;
e na construcdo de um socialismo
desprivatizado®, assegurando a todos o
acesso aos bens publicos e com a maxima
qualidade: educagao, saude, esgoto, meio
ambiente, valorizagdo da moeda. Deixando
ao mercado cuidar dos bens de interesse
privado.

Reconhecer que a justica social
requer uma economia eficiente para, com
os resultados dessa economia, construir
uma sociedade com um Piso Social que
assegure acesso aos bens e servigcos
essenciais a todos, mesmo para aqueles
com renda baixa; e definir um /imite
ecoldgico acima do qual nao se permita o
consumo, nem mesmo para aqueles com
renda elevada (Figura 4).

Entre o Piso Social e o Teto Ecoldgico,
o Estado asseguraria uma escada social
que consiste na garantia do acesso de
todos a educacgéao e saude com qualidade
igual. Essa utopia toleraria a desigualdade
conquistada pelo talento, persisténcia e
vocagao de cada individuo, dentro dos
limites do Piso e do Teto.

5 Ver do autor o artigo "A Desprivatizacdo do
Socialismo’, na Revista Politica Democratica, n. 51
(2019).
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Figura 4 - Uma proposta social
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11 O E-MUNDO: RADICALIZACAO
DA AUTOMAGAO COM A
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Era inimaginavel que a automacgéao
mecanica, ja iniciada nos anos 1960,
chegaria no século XXI com a forga
da inteligéncia artificial, substituindo
os empregos e fazendo obsoletas as
profissdes. As revolugbes recentes na
ciéncia e na tecnologia trouxeram a
surpresa do e-mundo em que vivemos.
Essa é mais uma razao pela qual o futuro
do mundo esta no futuro da educagao que
permita cada individuo se educar na idade
certa e adquirir os instrumentos cognitivos
que lhe permitam se auto educar ao longo
da vida, para o trabalho, para a integracao
social em escala global, para a participagao
politica em um mundo fluido.

12 O ESGOTAMENTO DA
DEMOCRACIA NACIONAL

A CEPAL e Celso Furtado tiveram forte
compromisso com a democracia, tanto na
pratica politica quanto no funcionamento
da economia. Defendiam instrumentos de
intervengao estatal no cdmbio, nas taxas
alfandegarias, até na politica salarial, mas
nao foram defensores da camisa de forca
estatal, nem de planificagé@o centralizada.
Hoje veriam o descontrole na economia sem
regulagdo, mas também o esgotamento
da democracia nacional em um mundo
globalizado e digitalizado, com problemas
planetarios - meio ambiente, migragao
em massa - e o voto ainda amarrado
aos interesses nacionais. Além disso, 0s
eleitores sujeitos as manipulagdes por meio
da combinagao da inteligéncia artificial
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com pesquisas de opinido e a formulacao
de propostas politicas “customizadas’,
usando os desejos individuais e imediatos
do eleitor, em oposigao as necessidades do
povo no longo prazo, e o povo divorciado
da humanidade, o conjunto dos seres
humanos acima do pais a que se vincula.

Celso Furtado nao teve tempo, mas
nao temos a obrigacdo de usar o que
aprendemos com ele para formular uma
estratégia que permita transformar a
democracia nacional e puramente eleitoral
em um novo modelo politico que respeita
o eleitor, a0 mesmo tempo que serve ao
povo e esteja sintonizado com 0s rumos
gue a humanidade deve seguir com
sustentabilidade; e defina os caminhos
para um desenvolvimento justo, libertario
e sustentavel para a humanidade integrada
e o planeta equilibrado.

13 O FUTURO

Este é o desafio para os discipulos
de Celso Furtado, seguir o que ele nos
ensinou no passado, adaptar ao presente
que ele formulou para o futuro; e avancar
nas propostas de um mundo que ele ndo
teve tempo de ver.

Esta é nossa maior homenagem ao
perguntar: “E agora, Celso?”
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Doutor em Direito Humanos e Desenvolvimento pela UFPB. Mestre em Direito Constitucional pela
Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC)
e em Contabilidade pela Universidade Federal do Piauf (UFPI). Especialista em Controle Externo na
Administragao Publica. Formacao em Auditoria, Orcamento Publico, Licitagoes e Contratos, Direito
Empresarial e Fiscalizagdo do Trabalho. Autor de varios artigos publicados em periodicos e livro.
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, Ex-diretor da Escola de Gestao e
Controle Cons. Alcides Nunes, palestrante, pesquisador e professor. Trabalhou em cursos de Graduacao,
POs-graduacao, Preparatorios para Concursos Pablicos em diversas Instituicoes de Ensino. Atualmente
e professor efetivo da UFPI
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Eduardo José  Formado em Economia (2000) pela Universidade Federal do Para (UFPA), Mestre em Desenvolvimento
Monteiro da Costa  Fcondmico (2003) e Doutor em Economia Aplicada (2007) pela Unicamp. £ professor da UFPA desde
2009, E membro do Instituto Fernand Braudel de Econamia Mundial e lider do Grupo de Pesquisas em
Gestao Publica e Desenvolvimento da Amazonia (GPDA) da UFPA. Ocupou diversos cargos em sua
trajetoria profissional, entre 0s quais: Secretario Adjunto na Secretaria de Estado de Integracao Regional
(2007 - 2009), Presidente do Conselno Fiscal na Companhia de Saneamento do Estado do Para (2007
-2009), Presidente do Conselho Regional de Economia no Estado do Para - Corecon-PA (2010 - 20T1),
Conselheiro Efetivo no Conselho Federal de Economia - COFECON (2012 - 2017), Secretario de Controle
Interno do Tribunal de Justica do Para (2013 - 2014) e Presidente da Fundacao Amazonia de Amparo
a Estudos e Pesquisas (2015 - 2018). Em 2010, recebeu o Prémio Celso Furtado de Desenvolvimento
Regional, promovido pelo Ministério da Integracao Nacional, pela melhor Tese de Doutorado elaborada
na area de planejamento regional no Pais. Possui diversos artigos académicos publicados em revistas
cientificas e apresentados em congressos, além de cinco livios: A Lei Kandir e a Derrocada do
Federalismo Brasileiro”, 'A Lei Kandir e 0 Estado do Para: Inconstitucionalidades, Perdas e Impactos na
Capacidade de Promogao de Politicas Publicas’; ‘0 Economista & a Sociedade’; "Arranjos Produtivos
Locais, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional” e ‘Armando Dias Mendes: Vida e obra de um
intérprete da Amazonia

Fernando Joaquim  Professor Associado da URPB, Professor Permanente do Programa de Pos-Graduacao em Ciéncias
Ferreira Maia  Juridicas (PPGCJ) da UFPB. Ex-Professor Colaborador do Programa de Pos-Graduagao em Educagao,
Culturas e Identidades (PPGECI) da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)/Fundacdo
Joaquim Nabuco (FUNDAJ) (2016-2017). Possui Doutorado (2012) e Mestrado (2008) em Direito
pela Universidade Federal de Pernambuco, Especializacao em Direito Processual Civil pela mesma
Universidade (2002) e Graduagao em Direito pela Universidade Catolica de Pernambuco (1998). Tem
experiéncia na area de Direito. De forma primaria, atua nas dreas de direito ambiental e agrario, direitos
reais e direito a cidade, método e metodologia no direito, retorica juridica. De forma secundaria, atua nas
areas de Teoria Geral do Processo, Teoria e filosofia do direito e historia do direito e direitos humanos.
Ex-professor do Departamento de Ciéncias Sociais da UFRPE (2010-2017). Editor-Gerente da Revista
Prim@ Facie (2017-2018), Editor-adjunto da Revista Prim@ Facie (2018 a0s dias atuais). Pesquisador
colaborador do Observatorio das Metropoles-Nucleo Paraiba. Socio fundador da Sociedade Brasileira de
Retorica (2010). Presidente e membro da Comissao Permanente de Acompanhamento de Acumulacao
de Cargos da UFRPE (2013-2017). Representante titular da UFRPE no Conselho Municipal do Meio
Ambiente da Cidade de Recife (COMAM) (2013). Membro da Comissao de Avaliagao de Desempenho
Docente no Estagio Probatorio e Alteragao do Regime de Trabalho do Conselho Tecnico e Administrativo
do Departamento de Letras e Ciéncias Hurnanas (DLCH) (2010-207). Presidente de Banca Examinadora
de Concurso Publico para Professor Efetivo e Temporario da UFRPE (201 e 2013).

Henrique Zeferinode  Doutorem Ciencia Politica pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Mestre em Relacoes
Menezes  Internacionais pelo Programa de Pos-Graduagao em Relagoes Internacionais (PPGRI) San Tiago Dantas:
UNESP, UNICAMP, PUC-SP. Bacharel em Relagoes Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais (PUC-MG). Bacharel em Historia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Atualmente & professor do Departamento de Relagoes Internacionais da UFPB; pesquisador do Centro
de Estudos de Cultura Contenporanea (CEDEC) e do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Estudos sobre os Estados Unidos (INCT-INEU). Atua principalmente com os temas: economia politica
internacional e politica externa; desenvolvimento econmico e propriedade intelectual.
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Doutor em Ciéncias Juridicas, area de concentragdo Direitos Humanos e Desenvolvimento, pela UFPB
(2016). Mestre em Ciéncias Juridicas, area de concentragao em Direito EconOmico, pela mesmainstituicao
(20m). Graduado em Direito pela Universidade Federal de Campina Grande (2007). Professor Permanente
do Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Juridicas (PPGCJ) da UFPB. Docente do Curso de Direito,
vinculado ao Departamento de Direito Processual e Pratica Juridica (DDPPJ) do Centro de Ciéncias
Juridicas (CCJ) da UFPB. Atualmente € Editor Gerente da Prim@ Facie, Revista do PPGC). Tem experiéncia
na area de Direito, com enfase em Direitos Humanos, atuando principalmente nos seguintes temas:
direitos sociais, trabalho, politicas publicas, programa bolsa familia, dignidade da pessoa humana e
desenvolvimento,

Professor Titular do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia (ECO/UnB). Formado
em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1975), Jorge Madeira Nogugira obteve seu
titulo de Mestre em Engenharia de Producao pela Coordenagdo dos Programas de Pos-graduacao em
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (1978) e seu doutorado em Desenvolvimento
Agrario - University of London (1982). Ingressou como professor no Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia (ECO/UnB) em 1983, Entre 1991 e 1995 foi Professor Visitante na Universidade
de Comell nos Estados Unidos. Em Comell, ele recebeu o Burnham Kelly Award for Distinguished
Teaching - Prémio concedido ao melhor professor do ano, eleito por alunos e professores, do College
of Planning. Tem experiéncia de ensino e pesquisa na area de Economia, com énfase em Economia
do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais ou Agraria, atuando principalmente nos seguintes temas:
economia do meio ambiente e dos recursos naturais, aspectos econdmicos da politica ambiental,
valoragdo economica do meio ambiente e economia agricola. Sua produgao académica inclui pouco
mais de 150 trabalhos publicados em periddicos ou em anais de congressos cientificos. Jorge Madeira
Nogueira foi membro do Conselho Consultivo do Fundo Vale para o Desenvolvimento Sustentavel
entre 2013 e 2015,

Economista (Mackenzie, 1977), com especializagao em Desenvolvimento Latino-Americano pela Boston
University. Mestre em Criatividade e Inovagao pela Universidade Fernando Pessoa (Portugal, 2012), Ex-
vice-diretor da Faculdade de Economia da Fundagdo Armando Alvares Penteado (FAAP). Conselneiro
do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da
Cidadania. Socio-Diretor da empresa SAM - Souza Aranha Machado Consultoria e Produgoes Artisticas.
Autor do capitulo sobre o Brasil do livro Latin American Business Cultures (Chicago, IL: Prentice Hall,
2005) e dos livios Como enfrentar os desafios da carreira profissional (Trevisan Editora, 2012), Das
quadras para a vida: licoes do esporte nas relacoes pessoais e profissionais (Trevisan Editora, 2018) e
Viagem Pela Economia (Scriptum Editorial 2019), Assessor do Espago Demacratico.
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Marcia Cristina Silva  Atraida pela graduacao em Ciencias Econdmicas apos experiencia de 14 anos no setor privado, &
Paixdo  Professora do Departamento de Economia da UFPB desde 2011, E mestre (2009) em Economia de
Empresas pela UFPB e doutora (2014) em Economia Agricola e do Meio Ambiente pela Universidade
de Braslia (UnB). Suas atividades tem refletido o interesse pela dimensao socioeconomica e ambiental
da produgdo industrial e do comercio exterior da Regiao Nordeste, incentivada por sua atuagao na
indUstria e pela premiagao obtida com sua tese de doutorado na edicao 2014 do Prémio Celso Furtado de
Desenvolvimento Regional concedido pelo Ministério da Integracao Nacional. Na extensao, € fundadora
coordenadora (2017-) do Probex COMEX UFPB - Comércio Exterior e oportunidades de trabalho na
Paraiba, 0 primeiro projeto de extensdo académica em comércio exterior no Estado. Na pesquisa, €
lider criadora (2016-) do GEMA/UFPB - Grupo de Estudos e Pesquisas em Economia do Meio Ambiente.
Desde 2015, & membro da Sociedade Brasileira de Economia, Administragao e Sociologia Rural (SOBER).
E registrada do Conselho Regional de Econamia da Paraiba (Corecon-PB) desde 2008, Conselheira da
instituicao em 2019-2021 e vice-presidente em 2020-2021. £ sécia fundadora (2018-) do Forum Celso
Furtado de Desenvolvimento da Paraiba e membro criadora do Nucleo Multidisciplinar Celso Furtado
do CCSA/UFPB (2019-).

Marcos Formiga  Graduado e mestre em Economia pela UFPE. Graduado em Educacao Internacional pela Universidade
de Londres. Foi professor adjunto da UFPE até 1989, Atualmente € professor da Universidade de
Brasilia (UnB). Foi Coordenador do Programa Nacional de Capacitacdo de Docentes na Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Secretario Geral Adjunto do Ministério de
Educagdo e dirigiu o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
No CNPg, ocupou as fungoes de: Coordenador de Ciéncias Humanas e Sociais, Superintendente de
Desenvalvimento Cientifico e Tecnologico, Superintendente de Cooperagao Internacional, Diretor-
Substituto. Foi Superintendente de Tele-educacdo da Fundagdo Roberto Marinho. Foi Superintendente
da SUDENE, Secretdrio Geral Adjunto do Programa Ibero Americano de Ciéncia e Tecnologia e Vice-
Presidente da Associacdo Brasileira de Fducagdo a Distancia (ABED). E Professor Honoris Causa
da UFRN. Foi Secretario Extraordinario para o Desenvolvimento do Centro-Oeste, do Ministério da
Integragao Nacional (MI). Tem experiencia de trés decadas nas areas de Economia Regional e Educagdo
Internacional, C&T, Educagao Aberta e a Distancia. Em 1989, participou com o Professor Fredric Litto da
concepgdo e implementagao da Escola do Futuro da Universidade de Sao Paulo, atualmente referéncia
internacional como laboratorio de educagdo cientifica pelo uso de Tecnologias da Informagdo e da
Comunicacdo (TICs).

Maria Aurora Medeiros  VVestrado em andamento em Ciéncias Juridicas pelo Programa de Pos-Graduacao em Ciencias Juridicas
de Lucena Costa  (PPGCJ)da Universidade Federal da Paraiba. Especializacao em andamento em Relagoes Internacionais
com énfase em Direito Internacional. Graduagao em Direito pela Universidade Federal de Campina Grande
(2017). Editora Assistente da Revista Prim@ Facie do PPGC). Areas de interesse: Direito Internacional
Publico, Direito Internacional Humanitario, Politica Internacional, Politica Externa Brasileira e Ciéncia
Politica.
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Graduada em Historia e em Direito (UFPB); especializacao em Direito Ambiental e em Metodologia do
Ensino Superior; mestrado em Ciéncias Juridicas (UFPB), area de concentracao em Direito Economico;
aperfeicoamento em Direito da Regulacao (Centro de Estudos de Direito Publico e Regulagao (CEDIPRE),
Universidade de Coimbra; doutorado em Ciéncias Juridico-Econdmicas (Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra - FDUC) e pos-doutorado em Direito, Estado e Sociedade pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Realizou estagios doutorais na Universita degli Studi di Firenze
(Florenca) e no UNIDROIT (Roma), £ professora titular do Centro de Ciéneias Juridicas (CCJ) da UFPB,
docente permanente do Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Juridicas (PPGCI) a partir de 2006,
e calaboradora do PPGD - UNIPE. Exerce atualmente o cargo de Pro-Reitora de Pos-Graduagdo da
UFPB. Em 2013-2016, foi Diretora do CC! - UFPB, Em 2006-2009, exerceu a fungao de coordenadora do
PPGC) - UFPB. Tem atuada coma membro do Comité de Consultores da Area de Direito da CAPES, na
avaliacao de APCNs e dos Programas de Pos-Graduacao. Bolsista de produtividade em pesquisa do CNPg
e membro do Comité Executivo do Consorcio Latino Americano de Direitos Humanos. Possui formagao
académica de perfil interdisciplinar, transitando entre as areas de Direito, Historica e Economia. Suas
experiéncias didaticas e cientificas se concentram na area de Direito, com énfase em Direito Econdmico,
Direito dos Contratos, Direitos Humanos, com foco nos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Atua e
publica no dmbito dos temas: globalizagdo; requlagdo estatal; risco; direito e desenvolvimento; direitos
humanos; teorias do direito civil; humanizacao do civil,
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Celebramos, em 2020, o centenario de
nascimento do célebre economista
paraibano Celso Furtado. A vasta
homenagem literaria ao seu pensamento,
insere-se esta coletanea de ensaios para
inspirar as novas geragdes, atuais e
futuras, a pensar novos caminhos de
desenvolvimento  socioeconémico para
um Brasil sustentavel e soberano.
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