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Local: Instituto de Estudos Avangados da USP

Auditorio Alfredo Bosi

O Ciclo de Seminarios UrbanSus, alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS da ONU, tem por objetivo central refletir sobre o papel das cidades,
estimular boas praticas e compartilhar solugdes sustentdveis inovadoras. Promovido pelo
Programa USP Cidades Globais, sediado no Instituto de Estudos Avancados, em conjunto com
a Faculdade de Saude Publica e o Instituto de Biociéncias, da Universidade de Sao Paulo, o
Ciclo UrbanSus tem o propoésito de contribuir para maior compreensido ¢ propagacao da
tematica da sustentabilidade entre academia, sociedade e setor publico, como estimulo a
constru¢do de uma cultura da sustentabilidade.

Em continuidade ao UrbanSus, realizou-se nos dias 22 e 23 de abril de 2019, no
Auditério Alfredo Bosi do IEA USP, o encontro sobre Gestdo de Bacias Hidrograficas e
Sustentabilidade. Este encontro teve o objetivo de promover didlogos e reunir experiéncias
sobre o planejamento e a gestdo integrada e participativa de bacias hidrograficas, sob
perspectiva inter e transdisciplinar, levando em considerag¢do a sustentabilidade urbana e as
necessarias relagdes entre ambiente e sociedade.

Para tanto, o evento buscou promover interacdo e articulacdo entre professores,
pesquisadores e profissionais com interesses na area de conhecimento, de modo a estimular a
produgdo coletiva de conhecimentos e encaminhamentos voltados a sustentabilidade de bacias
hidrograficas. Procurou ainda contribuir para o aprofundamento dos Programas de Pos-
Graduagdo em: Saude Global e Sustentabilidade; Ambiente, Satde e Sustentabilidade; bem
como do Programa de P6s-Graduagdo em Saude Publica, da Faculdade de Saude Publica da
USP.

Realizado sob a responsabilidade do Programa USP Cidades Globais do Instituto de
Estudos Avancados e dos Programas de Po6s-Graduagdo da Faculdade de Saude Publica, o
encontro contou com o apoio decisivo da CAPES, da Comissao de Cultura e Extensao da FSP,
e da UFPE, e foi estruturado em seis painéis: I. Gestao Integrada de Aguas Urbanas, II. Marcos
da Gestdo Integrada de Bacia Hidrografica, III. Planejamento e ordenamento territorial
integrado, IV. Mudancas Climaticas e Servicos Ambientais, V. Atividades Produtivas e Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais e VI. Gestao Integrada e Governanga, encerrando-se com a
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realizacdo da Oficina “Caminhos a serem trilhados para a incorporagao dos ODS na gestdo de
bacias hidrograficas”.

%h Painel 1. Gestdo Integrada de aguas urbanas
Carlos Eduardo Morelli Tucci (FEEVALE — RS)
Oscar de Moraes Cordeiro Netto (ANA)
Suetdnio Mota (UFC)

Moderador

Marcos Buckeridge (IEA/IB/USP)

Relator

Taciana Neto Leme (ANA)

O painel Gestao integrada de aguas urbanas debateu, sob diversas perspectivas, a
necessidade de integracdo de politicas publicas para lidar com situacdes e problemas
complexos presentes nas cidades, para os quais as solugdes necessariamente requerem didlogos
entre os diferentes entes federativos e instituicdes responsaveis por tais politicas. As possiveis
mudancgas no novo marco regulatorio do saneamento, a necessidade de agdes permanentes e de
longo prazo e a ocorréncia cada vez mais frequente de eventos extremos, por um lado, desafiam
ainda mais a gestdo integrada de aguas urbanas, mas, por outro, reafirmam sua importancia
como ferramenta para garantir a qualidade de vida e a conservagdo ambiental.

O primeiro aspecto abordado pelo Painel foi o da falta de articulagdo frente a necessaria
integracao de politicas. A gestdo das dguas urbanas ¢ responsabilidade de diferentes instituigdes
e, em alguns casos, tais responsabilidades sdo compartilhadas por mais de um ente federativo.
E o caso da politica de recursos hidricos que, segundo a Lei 9.433/1997, tem responsabilidades
compartilhadas por institui¢des da Unido e dos Estados, o que coloca um desafio a priori, ja
que o ente federativo responsdvel pelas politicas de planejamento e gestdo urbana ¢ o
municipio.

Isso leva a pensar a importancia da integragdo entre a gestdo das aguas urbanas ¢ as
acdes e instituicdes responsdveis por distintas politicas publicas municipais, como o
planejamento urbano, ocupacdo do solo, sanecamento ambiental, que por sua vez abarcam
politicas de residuos solidos, drenagem urbana, abastecimento de dgua, esgoto e prevengdo de
riscos ambientais, que deveriam ter como meta a busca pela qualidade de vida e conservagao
ambiental.

Diversas sdo as causas dos problemas urbanos relativos a gestdo das aguas: o
desenvolvimento acelerado e desordenado das cidades levando a ocupagao de margens de rios,
lagoas, mananciais e areas de riscos; impermeabiliza¢ao do solo; canalizagdo de cursos d’agua;
aterramento de arecas de amortecimento de cheias; desmatamento; alteragdes no relevo
envolvendo terraplanagem, escavagdes e aterros; uso inadequado de areas de recarga de
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aquiferos; ocupagdo de encostas e dunas; destrui¢do de manguezais; langamentos de esgotos
em corpos hidricos superficiais e subterraneos, entre outros.

Sdo muitos os impactos decorrentes da falta de integracdo das politicas publicas na
esfera municipal, tais como: a contaminagdo de aguas superficiais e dos aquiferos; reducao da
recarga subterranea; reducdo da capacidade dos sistemas de escoamento de 4guas e aumento
das areas degradadas, por exemplo. Isso tem acarretado para a sociedade a falta de agua de
boa qualidade e na quantidade necessdria, doengas, inundagdes, contaminagdes, impactos
econdmicos, sociais e ambientais.

As solugdes para problemas dessa magnitude, além de complexas, tornam-se cada vez
mais onerosas, como se observa no abastecimento de agua, em que o custo aumenta
consideravelmente a medida que se distanciam as alternativas de abastecimento; ou na
drenagem, cujas solu¢des de investimentos em drenagem custam entre U$200 e 400 mil/km?
para novos projetos de ocupagao do solo, enquanto seu equacionamento em areas consolidadas
pode custar, segundo os palestrantes, entre U$ 6 e 7 milhdes/km?.

Os problemas urbanos em cidades cujas taxas de crescimento sdo superiores a
capacidade de provimento de infraestrutura associados aos eventos extremos podem gerar
crises tanto pelo excesso como pela escassez de dgua. Dos 5.570 municipios brasileiros, 2.680
(48%) decretaram situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica devido a cheias,
pelo menos uma vez, entre 2003 e 2017; para os casos de seca ou estiagem, o nimero ¢ ainda
um pouco maior, 2.839 (51%) municipios, segundo os palestrantes.

Outro aspecto discutido no painel foi que a gestdo integrada de aguas urbanas ultrapassa
os limites do territorio das cidades e envolve atores e institui¢cdes para além da esfera municipal.
A unidade de planejamento da gestdo de recursos hidricos, salvo excecdes, ¢ a bacia
hidrografica, que, na maioria das vezes, ndo corresponde aos recortes territoriais dos
municipios, tampouco aos recortes politicos dos estados.

Garantir o uso da dgua para abastecimento humano ¢ a prioridade estabelecida pela
politica de recursos hidricos, entretanto, hd outros usos que impactam o desenvolvimento
econdmico, como as diversas atividades produtivas, além da geracdo de energia, transporte, a
demanda dos ecossistemas e a gestdo das estruturas hidricas com a finalidade de mitigar secas
e prevenir cheias.

Estudo recente, publicado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), demonstrou que ha
uma tendéncia de crescimento dos usos consuntivos no Brasil, na ordem de 24% até 2030,
superando a marca de 2,5 milhdes de L/s. A fim de comparagdo, em 1931, eram utilizados no
pais apenas 131 mil litros de agua por segundo, de acordo com o painel. Esses dados
demonstram que a gestdo das dguas no pais, a fim de compatibilizar os diferentes usos, ¢
bastante desafiadora, sobretudo com os eventos extremos que se tornam cada vez mais
frequentes.

Alguns dados apresentados no painel demonstram a necessidade de integracdo de
politicas publicas nas diferentes escalas e territorios. Segundo dados do Atlas Esgotos da ANA
(altasesgotos.ana.gov.br), 44 milhdes de habitantes vivem em cidades que dependem de
transferéncias de aguas entre bacias hidrograficas'. Enquanto 58% das cidades brasileiras sdo

! Este dado ndo considera os efeitos do Programa de Integragao do Rio Sao Francisco.
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abastecidas predominantemente por mananciais superficiais, mais de 110 mil km de extensao
de rios no Brasil possuem qualidade de 4gua comprometida, devido ao excesso de carga
organica; a implicagdo € que 45% da populagao brasileira ndo dispde do servigo de tratamento
de esgoto.

Dentre as possibilidades de solucdes apresentadas, destacam-se as diretrizes para
integracdo de politicas e exemplos de boas praticas de gestdo integrada de aguas urbanas, que
levam em conta a multiplicidade de institui¢des e politicas envolvidas no tema. Nesse sentido,
a principal aposta ¢, a partir de um territorio especifico, buscar promover um trabalho
articulado entre as diferentes instituicdes envolvidas e distintos mecanismos de gestdo,
sobretudo aqueles que envolvem os servigos de saneamento; além de incentivar ou regular
diversos mecanismos que possam ser adotados no nivel das propriedades e no nivel dos estados.

Na esfera das propriedades sdo possiveis iniciativas como: (1) captacdo de aguas
pluviais para reuso — medida de reducdo da demanda; (2) cobertura verde, para reducao da
temperatura e energia; (3) aumento da drea permeavel— aumenta a recarga da agua subterranea,
diminuindo o escoamento superficial; e (4) mecanismo da certificagdo ambiental, uma forma
de incentivar boas praticas e valorizar a propriedade.

O estado pode incentivar a adogdo dessas iniciativas nas propriedades individuais, com
uma regulagdo local a favor da gestdo das aguas urbanas, estabelecendo limites ou
compensagdes decorrentes da impermeabilizacdo do solo nas propriedades privadas; a
proibi¢do de que as propriedades ou empreendimentos aumentem a vazao no ambiente urbano
ou, ainda, obrigando a constru¢do de reservatorios que retardam o escoamento das dguas para
a rede de drenagem em lotes com grandes areas impermeabilizadas. Além de promover
regulagdo para o incentivo de boas praticas individuais, sugere-se medidas de macro e micro
drenagem urbana, além da promocao de recuperacao urbana integrada em estagios.

Para a recuperacdo urbana integrada o primeiro estdgio compreende a recuperagdo da
infraestrutura: transporte, dgua e esgoto, drenagem e residuos sélidos, etc; ja o segundo estagio
deve promover o aumento de areas verdes e a melhoria ambiental, contemplando programas
de educacgdo, recreacdo e aspectos culturais; por fim, o terceiro estagio envolve a realizagdo de
investimentos urbanos para recuperacdo e transformagdo urbana, transformando espacgos
degradados em espagos para a populagdo, e gerando valorizacdo de propriedades (centros
médicos, shoppings, hotéis, etc), emprego e recuperacdo de custos por impostos. Como
exemplo de recuperagdo integrada urbana, foi apresentado o Caso da Cidade de Seul na Coréia
do Sul, além de um projeto em Teresina, no Piaui.

Foram lembradas ainda a importancia de uma ocupacao do solo que seja adequada a
topografia e drenagem natural das aguas, considerando os tipos de solo, a vegetacdo e
planejando a reserva de areas livres obrigatdrias nos projetos de loteamentos. Além disso, ¢
preciso compatibilizar o uso e ocupagdo do solo com a infraestrutura de saneamento existente.
Foi ressaltada, também, a necessidade de se observar o Cdodigo Florestal, mantendo-se Areas
de Preservagdo Permanente (APP) nas margens de cursos de dgua e reservatorios.

Foi apresentada uma comparagao entre paradigmas de drenagem urbana convencional
e atual, mostrando que, enquanto na abordagem convencional a premissa ¢ canalizar, escoar e
afastar a agua; na drenagem atual a perspectiva ¢ de reter, armazenar, ¢ infiltrar a 4gua. Na
concepcao convencional o rio € visto como um simples conduto para agua; ja na concepg¢ao
atual o rio ¢ considerado um ambiente integrado as outras caracteristicas da bacia e do
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ecossistema. As solugdes, na abordagem convencional, s3o localizadas por trechos, e
transferem-se problemas para outras areas; ja na abordagem atual hd uma visdo conjunta de
toda a bacia e os impactos nao podem ser transferidos para outras areas.

Nessa perspectiva atual as recomendacdes dao conta de preservar, sempre que possivel,
o sistema de drenagem natural das dguas, aumentar as areas verdes publicas, promover o uso
de pavimentagdo permedvel em ruas, patios, estacionamentos, etc; estimular a adocao de areas
permeaveis dentro dos lotes, estabelecendo a exigéncia de pardmetros urbanisticos para tanto,
promover a renaturalizagdo de rios e, por fim, implementar sistemas de retencdo da agua.
Exemplos nesse sentido foram citados, como em Campo Grande (MS), Fortaleza (CE), Belo
Horizonte (MG), Olso, na Noruega, ¢ Quebec (Canada).

Entre os desafios, o painel abordou os possiveis impactos da implementacao de uma
nova legislacdo que trata da regulagdo do setor de saneamento. A Medida Proviséria n°® 868,
editada em dezembro de 2018, traz mudancas para a regulagao do saneamento basico no Brasil,
e - em que pese que a finalidade seja promover uma regulacdo dos servigos mais sistémica e
organizada no pais - essa medida tem trazido muitas discussdes e, at¢ o momento, muitas
incertezas para o setor.

A medida contempla a regulagdo do saneamento, que compreende os servigos de
abastecimento de agua potéavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, todos de competéncia municipal, e traz
novas atribuigdes a ANA, que passard a ser responsavel por editar normas de referéncias as
diversas agéncias reguladoras do pais que controlam a qualidade desses servigos. Embora essas
referéncias ndo sejam mandatodrias, elas sdo pré-condicionantes aqueles que pleitearem
recursos publicos federais.

As conclusdes apontam que promover a gestdo integrada de dguas urbanas requer
medidas de longo prazo, acompanhadas por arranjos institucionais permanentes e sustentaveis,
com funcionarios de Estado qualificados e a garantia de participacdo nas politicas publicas.
Entretanto, o desafio premente diante das mudancas climaticas aponta que, em um curto espago
de tempo, a frequéncia dos eventos extremos se tornard cada vez maior, demandando aos
gestores publicos e a sociedade medidas drasticas de adaptagdo, que provavelmente terdo um
custo econdmico e social muito alto.

As questdes que encerram este painel e se abrem em novas discussdes sdo: havera
tempo suficiente para as mudangas? Que tecnologias, sejam elas ligadas a agua ou a
governanga, precisam ser desenvolvidas ou implementadas para acelerar o processo de
mudanga e evitar a morte de pessoas e a perda econdomica singular decorrentes dos possiveis
desastres e eventos extremos que iremos vivenciar?

22/04/19 Painel I1: Marcos da Gestéo Integrada de Bacias Hidrogréaficas
Horario Palestrantes
10h30 Adilson Pinheiro (FURB)

Frank Jaspers (UNESCO)




Y Universidade de Sio Paulo . @ o
| K )_I—] Instituto de Estudos Avancados ]_( : i\,"ﬂﬂvﬂdmdﬂ
niversidade de

Faculdade de Saude Publica Sio Paulo

William Bonino Rauen (UFPR/UP)
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Tercio Ambrizzi (IEA, IAG e Incline USP)
Relator

Eduardo Alves Neder (ProASaS/FSP USP)

O Painel II teve como eixo principal a discussdo dos marcos da Gestdo Integrada de
Bacias Hidrograficas. Os palestrantes discutiram a estrutura e os desafios da gestdo dos
recursos hidricos dos diferentes entes federativos brasileiros (ambito federal, estadual e
municipal) e na Unido Europeia.

Historicamente, as preocupagdes na gestdo dos recursos hidricos tém como foco as
aguas superficiais. Entretanto, pelas dificuldades e desafios no gerenciamento de seus fluxos
“invisiveis”, muitos paises passaram a integrar e a dispender esfor¢os na gestdo das aguas
subterraneas. Para avancar neste sentido, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) esta
preparando uma legislacdo especifica para a gestdo transfronteirica e compartilhada de aguas
subterraneas (LOTA — Law on Transboundary Aquifers), o que poderia comegar a ser discutido
na América do Sul, principalmente na abrangéncia do Aquifero Guarani.

Ainda que a gestao transfronteiriga (entre nagdes) dos recursos hidricos nao se aplique
diretamente ao contexto brasileiro, por sua localizacdo a montante nas bacias hidrograficas
(com exceg¢do da bacia do rio Amazonas, também localizada a jusante), esta discussdo se faz
importante quando analisada a relagdo entre os diferentes estados brasileiros. A convengao de
cursos d’agua internacionais da ONU, de 1997, ja apresentava alguns principios para esta
gestao entre paises, o que pode ser refletido na gestao entre estados. Entre eles: utilizar a agua
de maneira racional, equilibrada e sem causar danos significativos a sua qualidade e
quantidade; garantir a participagdo dos diferentes atores afetados no processo de tomada de
decisdo; notificar previamente e trocar informac¢des com aqueles que dependem do mesmo
curso d’agua; e, incluir a nog¢ao de desenvolvimento sustentdvel na elaboracao das politicas
publicas.

Como praticamente todos os rios da Europa sdo transfronteiricos, se fez necessaria a
colaboragdo e organizacdo das relagdes entre os diferentes usudrios dos recursos hidricos,
principalmente para a manutencdo da qualidade da agua e de seu potencial uso para o
transporte. Na Unido Europeia, a gestdo da qualidade das 4dguas ¢ realizada pela Diretiva da
Estrutura das Aguas que apresenta instru¢des a serem implementadas pelos diferentes paises.
Estas instrugdes podem ser delegadas por meio de leis especificas, mas possuem metas a serem
cumpridas, as quais podem resultar em penalidades econdmicas e perdas de beneficios aqueles
que ndo as cumprirem nos prazos pré-determinados.

Um ponto importante desta normativa € a determinagao de que os cidaddaos nao podem
ser afetados negativamente pela gestdo dos recursos hidricos. Dessa forma, em caso de
implementacdo deficiente, os operadores do sistema poderdo ser responsabilizados. A
sociedade civil organizada tem utilizado este instrumento para cobrar ajustes nas politicas
definidas pelos orgaos de gestdo de recursos hidricos. Destaca-se caso de Urgenda, na Holanda,
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onde uma ONG ganhou um processo sobre o governo nacional obrigando-o a ampliar os seus
esforcos para a reducdo de emissdes de carbono, o qual tem fornecido jurisprudéncias para
outras acdes da mesma natureza.

No Brasil, o marco inicial da gestdo dos recursos hidricos ocorreu com o Cédigo das
Aguas no ano de 1934, que dividiu os recursos hidricos em d4guas de usos comuns e particulares.
Posteriormente, apesar de garantir em seu Art. 225 que todos tém direito a um ambiente
equilibrado, a Constituicdo Federal de 1988 definiu como bens da Unido rios e lagos que
banham mais de um estado e incluiu aos bens dos Estados as dguas superficiais e subterraneas
internas ao seu territorio. Dessa forma, apesar de entender a 4gua como um bem comum, a
constitui¢do ndo a tratou de maneira integrada ao segregar as responsabilidades federais e
estaduais.

A Lei n° 9.433 de 1997, também conhecida como Lei das Aguas, instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e definiu a 4gua como um recurso natural limitado e
um bem de dominio publico. Esta lei também instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, conjunto de 6érgaos e colegiados responsaveis por fazer a gestao dos usos
da agua. Esse sistema ¢ composto por estruturas nacionais e estaduais para a formulacao de
politicas publicas (Comité Nacional de Recursos Hidricos e Comités de bacias hidrograficas)
e de implementagdo dos instrumentos da politica (Agéncia Nacional de Aguas - ANA e
entidades estaduais e agéncias de bacias). A gestdo dos recursos hidricos ocorre no ambito das
bacias hidrograficas, devendo ser realizada de maneira descentralizada e contar com a
participagdo do poder publico, dos usudarios e das comunidades.

Nos ultimos anos, as pesquisas cientificas vém se debrugando sobre o nexo entre agua,
energia e alimento. No Brasil este nexo ¢ considerado chave ja que o principal consumo de
agua ocorre na agricultura, a matriz energética brasileira ainda € prioritariamente hidraulica e
a industria do alimento depende da disponibilizacdo de energia. Dado os seus diferentes usos
possiveis, a dgua se torna um importante elo de conexao e sinergia dos setores usuarios. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo em que a agua tem o potencial de acelerar o desenvolvimento
econdmico, ambiental e social do territdrio, uma ma gestao desse recurso pode virar um fator
de limitagdo.

O instrumento da PNRH que tem sido mais aplicado pelos gestores publicos é o plano
de recursos hidricos, seguido pelas outorgas. Dentre os demais, que incluem ainda a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, a compensagao aos municipios e o sistema de informagdes sobre
recursos hidricos, ¢ necessaria uma maior aten¢ao para o enquadramento dos corpos d’agua em
classes, 0 que, em conjunto com a no¢ao de que todos tém direito a um ambiente equilibrado,
auxiliaria na definicdo de politicas e agdes.

Mesmo os instrumentos mais aplicados possuem problemas. A emissdo de outorgas tem
funcionado de maneira quase cadastral, ndo avaliando a disponibilidade e qualidade das 4guas
aos demais usudrios, e muitos dos planos de recursos hidricos estdo sendo elaborados por
consultorias que ndo se preocupam em recuperar a memoria e a efetividade das medidas
aplicadas no passado. Essas andlises superficiais e a utilizacdo de bases de dados fracas
resultam no fornecimento de poucos dados para subsidiar a tomada de decisao e a defini¢do de
metas e agdes inexequiveis.

Dentre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o ODS 6 almeja garantir a
qualidade e disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua para todos, exigindo agdes em
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diferentes niveis e a elaborag¢ao de politicas complementares. A academia pode fornecer uma
importante contribui¢do por atuar de maneira inter e transdisciplinar, ao produzir materiais
técnicos e atuar em conjunto tanto com Orgdos gestores como com entes privados.
Paralelamente, cabe a gestao publica a aplicagdo de uma visao multisetorial e integrada com
estratégias de médio e longo prazo. Como a implementacdo de uma gestdo integrada ¢
complexa, as atuagdes acabam sendo simplistas e baseadas em modelos reducionistas de gestao
de conhecimento e de gestdo publica, repetindo-se os erros do passado e ndo dando conta dos
desafios do tema.

Universidade de
Sio Paulo

A PNRH apresenta alinhamentos com os principios de Dublin e preceitos do
desenvolvimento sustentavel, ao preconizar entre seus objetivos a equidade da disponibilidade
e qualidade das dguas para diferentes geragdes, o uso racional e integrado dos recursos hidricos
e a mitigagdo da ocorréncia de eventos hidrologicos extremos. Entretanto, a sua exequibilidade
vem sendo posta a prova pela complexidade e diversidade dos problemas que se propde a
equacionar. Ainda que a politica vigente seja tida como adequada para lidar com os desafios
da promocao da disponibilidade hidrica, considera-se um momento oportuno para uma revisao
que inclua as contribuicdes e aprendizados dos comités e dos conselhos de recursos hidricos.

Nos tultimos anos, algumas mudangas vém sendo realizadas e discutidas para a gestao
dos recursos hidricos no Brasil. Em 2015 foi apresentada uma proposta de revisdo da PNRH
por meio do Projeto de Lei 1.907/2015, ainda em discussdo, que visa um maior alinhamento
da politica de recursos hidricos com o conceito de sustentabilidade. Para tal, propds-se o
reconhecimento do valor econdmico, ambiental e social da agua; a ampliagdo do potencial de
integracao territorial; a inclusdo do instrumento de educagcdo ambiental; a ampliacdo e melhor
articulagdo do instrumento de outorga com requisitos de preservagdo da qualidade das aguas,
funcionando como um licenciamento ambiental; a regulamentacao da cobranca do uso da agua;
e, a vinculagdo da PNRH a politica nacional de seguranca hidrica.

Em 2018, a MP 868/2018 foi apresentada com o intuito de alterar o marco legal do
saneamento basico, e atualmente encontra-se em discussdo. Esta MP propde incluir a nova
competéncia legal a ANA, de editar normas de referéncia para a regulacao da prestacao de
servigos publicos de saneamento bésico, o que, em conjunto com a Lei 12.334/2010 que incluiu
a responsabilidade de implementacdo da politica nacional de seguranga de barragens, tem
aumentado o conjunto de atribui¢cdes da Agéncia sem um aprimoramento em sua estrutura.

Entretanto, se acompanhada de uma estruturacio da ANA, a MP 868/2018 pode
equacionar a falta de integracdo das politicas de gerenciamento dos recursos hidricos e do
saneamento basico. Um dos exemplos deste descompasso ¢ que os recursos hidricos sdo
planejados por bacias hidrograficas pelos estados e pela unido, ao contrario do saneamento
basico, de responsabilidade municipal, que tem o territério do municipio como unidade de
planejamento.

No primeiro dia do ano de 2019 foi publicada a Medida Provisoria (MP) 870/2019, que
propds uma nova reestruturagdo de parte do governo federal, retirando as atribuicdes de
gerenciamento e planejamento dos recursos hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
passando-as para o Ministério do Desenvolvimento Regional, ao qual também estara
subordinada a ANA. Por fim, causam incertezas e merecem atencao os possiveis impactos do
Decreto n° 9.759/2019, que extingue e estabelece restricdes a alguns orgaos colegiados
(conselhos, comissdes etc.), na gestdo dos recursos hidricos e na participagdo social.



Y Universidade de Sio Paulo . @ o
| K )_I—] Instituto de Estudos Avancados ]_( : f}'ﬂl}vﬂdosdﬂ
niversidade de

Faculdade de Saude Publica Sio Paulo

As alteragdes na estrutura e processos de gerenciamento dos recursos hidricos poderdo
suprir as deficiéncias atuais, entretanto, para isso, estas propostas precisam ampliar o
entendimento sobre as dificuldades a serem enfrentadas para que os ajustes necessarios sejam
realizados. O paradigma humano ainda ¢ pautado pela logica da luta pela sobrevivéncia,
fazendo com que as pessoas ainda tenham uma nog¢ao maior dos riscos atuais em detrimento
dos riscos a prosperidade das futuras geragdes. Esta condi¢ao exige que um processo de revisao
da politica de recursos hidricos que se paute pela busca da sustentabilidade leve em conta
fatores mais complexos, inclusive, as caracteristicas da psique humana.

Uma adequada operacionalizacdo da politica de recursos hidricos requer ajustes de
conduta de instituigdes e pessoas, especialmente para a formagao de parcerias, dificuldade que
pode ser atribuida a caréncia de sintonia e integracdo entre esferas, setores de governo e
politicas publicas. A manutencdo do capitalismo e uma concentragdo cada vez maior da
populacdo mundial em areas urbanas dificultam a busca pela garantia dos direitos sobre um
meio ambiente equilibrado.

Neste contexto, a integragao da gestao dos recursos hidricos com o uso e ocupagao do
solo apresenta um papel de destaque. Bacias com pegadas urbanas elevadas devem ser foco de
atengdo especial devido a uma reduzida disponibilidade hidrica per capita, pela ampliagdo do
nimero de pessoas sujeitas aos efeitos de eventos extremos e pela degradacdo ambiental
causada por uma gestao inadequada de efluentes e residuos. Para tratar a relagao entre o uso do
solo urbano e a gestao dos recursos hidricos, deve ser levada em consideracdo a integracdo das
dimensdes territoriais, politicas e institucionais.

A tomada de decisao no ambito dos comités deve ser apoiada em uma base fundada no
conhecimento do que ocorre nas bacias, mas muitas vezes esta analise de base nao ¢ produzida,
dificultando as analises posteriores. Nesse sentido, as agéncias poderiam ter uma atuagao com
um maior enfoque na producdo deste conhecimento de base, mas tal tarefa também ¢ dificultada
pela baixa capacitacao dos técnicos ou pela baixa permissao para a tomada de decisao.

A falta de recursos ¢ uma das principais fragilidades para que a gestdo dos recursos
hidricos se estabeleca nos estados. No ambito federal, pela existéncia de agéncias e pela
aplicagdo das cobrancas, esta questdo ¢ melhor ajustada, mas muitas vezes o mesmo ndo ocorre
nos estados. Como opc¢ao, destaca-se a possibilidade de cobrancas aos usuarios conforme as
faixas de renda, buscando um impacto mais equilibrado sobre a populagdo, subsidiando as
acoes dos estados e municipios.

As principais questdes que se destacaram durante este painel foram: Quais as vantagens
e desvantagens que o Brasil teria ao ratificar a Convengado de Cursos d’agua da ONU? O
Acordo do Aquifero Guarani fornece suficientes instrumentos institucionais para a gestao
sustentavel e equitativa dos recursos hidricos? Quais os efeitos do Decreto Federal 9.759 de
2019 na gestao dos recursos hidricos? E seria o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas
elaborar uma visdo sistémica do territorio e do planejamento estratégico desses territorios, ou
estas sdo atribui¢des que deveriam continuar com a ANA?

22/04/19 Painel 111: Planejamento e Ordenamento Territorial Integrado

Horario Palestrantes
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14h00 Luis Eduardo G. Grisotto (ABES/Cobrape)
Mauricio Dziedzic (UP)

Monica Porto (EP USP)

Moderador

Wagner Costa Ribeiro (IEA e FFLCH USP)
Relator

Sonia Maria Viggiani Coutinho (IEA e FSP USP)

O painel iniciou-se com ponderacdes sobre o momento atual, de incertezas do ponto de
vista climatico, hidrico, técnico, politico e institucional, demandando reflexdo e acdo. Para
tratar do tema da 4agua em bacias hidrograficas urbanas, deve-se primeiramente falar do
fendmeno urbano. A partir da década de 50, o processo de urbanizacdo brasileira elevou em
mais de 11 vezes o numero de pessoas vivendo em cidades, levando a um aumento da demanda
por servicos publicos. As pessoas que viviam em areas rurais, utilizando pogos, sistemas
localizados e isolados, tanto para captagao de agua, quanto para destinagao de esgotos passam
a depender das redes, sistemas e servigos publicos estruturados. Além disso, h4 o fendmeno de
migragdes urbanas e a formagdo de periferias urbanas, levando ao processo de favelizagao,
loteamentos clandestinos e da informalidade e trazendo déficits de infraestrutura e de servigos
publicos que ndo conseguem crescer no mesmo ritmo.

Citou-se como exemplo o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI da
Regido Metropolitana de Curitiba> -, em que Almirante Tamandaré apresenta crescimento
populacional de 10% ao ano. Ponderou-se que, para crescimentos de periferias ou cidades
acima de 1 a 1,5% da populagdo, ndo € possivel prover o atendimento dos servigos publicos no
mesmo ritmo, o que gera debilidade de infraestrutura e de ritmo de atendimento de servigos
publicos.

Outros fendmenos urbanos apontados no painel foram a ocupagdo desordenada, com
comprometimento de mananciais € de outros recursos naturais € a formacdo de novas
centralidades urbanas. Neste segundo caso, a cidade comeca a se dispersar, formando novas
centralidades ou nucleos urbanos dentro da mesma bacia, que passam a polarizar servigos e
demandas e provisio de agua. E o que ocorre, por exemplo, na bacia do Guarapiranga
(centralidade de Taboao da Serra, Embu das Artes).

Passou-se a tratar, a seguir, do classico conflito decorrente do quadro juridico proposto
pela Constituicdo Federal de 1988, entre a autonomia municipal e os interesses
comuns/regionais metropolitanos. No Brasil, se somarmos as Regides Metropolitanas - RMs,
as Regiodes Integrada de Desenvolvimento Econdmico - RIDEs, os aglomerados urbanos e os
colares metropolitanos (criados em Minas Gerais), teremos 53% da populacdo (cerca de 101
milhdes de habitantes) vivendo nestas areas e com taxa de urbanizacdo acima de 85%. Ha,
assim, um rapido processo de concentragcdo urbana, que absorve 66% do PIB e envolve mais

2 (http:// www.comec.pr.gov.br/arquivos/File/PDI_2006.pdf)
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ou menos um ter¢o dos municipios brasileiros. H4a concentracdo urbana nas regides
hidrograficas do Atlantico Sul, Atlantico Sudeste e Regido do Parand, com 103 milhdes de
habitantes. 65% da populacao estdo concentradas em RMs e aglomeragdes urbanas. Somente
no Atlantico Sul quase 70% da populacdo vive em RMs.

Universidade de
Sio Paulo

Estudo para alternativas de oferta hidrica para 2035 apontou que, na Macrometrépole
Paulista (que abarca as aglomerag¢des de Jundiai, Piracicaba, as Regides Metropolitanas da
Baixada Santista, S3o Paulo ¢ Sorocaba, Vale do Paraiba e Litoral Norte), ha cerca de 180
municipios e 31 milhdes de habitantes (16% da populagdo do pais) absorvendo quase 90% do
PIB paulista. O grande desafio que se coloca ¢é: como lidar com estas areas? Quais as bases
para conciliar a seguranca hidrica com mudangas climaticas e desenvolvimento urbano no
contexto do planejamento e do ordenamento territorial?

Primeiro, ha necessidade de garantir 4gua em qualidade e quantidade para as atuais e
futuras geracdes, garantindo as fungdes sociais e urbanas da cidade, considerando as
especificidades de seus regimes hidrologicos. Em segundo lugar, deve-se promover a
adaptacao dos territorios frente a perspectiva de intensificacao dos eventos extremos (desastres
naturais, crise hidrica), sobressaindo a ideia de resiliéncia. Em terceiro lugar, ha que se explorar
as oportunidades para promog¢dao da competitividade e atratividade de projetos e
empreendimentos em bases sustentaveis.

Assim, um ordenamento territorial “hidricamente sustentavel” deve sustentar-se em trés
bases: uma base técnica, uma base politico-institucional ¢ uma base econdmica, todas
apresentando pontos fortes e pontos fracos.

A base técnica tem como pontos fortes a consolidacdo da bacia hidrografica como
unidade referencial de gestdo e planejamento, centrada nos Planos de Bacia; o aumento e
melhor qualidade dos estudos sobre d4gua em areas urbanas complexas; recursos tecnologicos
e instrumentais mais acessiveis e eficazes e maior peso técnico dos aspectos sanitarios e
hidroambientais em Planos Diretores e Setoriais. Como pontos fracos, apontam-se as
diferengas entre limites fisicos da bacia e politico-administrativos dos Municipios; a
complexidade do macrozoneamento, dada a multiplicidade de legislagdes municipais, todas
com diferentes regras de ocupagdo; um ordenamento territorial complexo em nivel regional; a
necessidade de elaboracdo e atualizagdo de Planos macrorregionais, interbacias; ¢ o alcance
limitado dos Planos de Bacia sobre a disciplina do uso e ocupagado do solo.

A base politico-institucional, por sua vez, tem como pontos fortes a gestdo integrada; a
abordagem regional (firmada no Estatuto da Metrépole); a incorporacdo a uma cultura de
gestdo; o planejamento por bacias e 0 maior envolvimento da sociedade civil no planejamento.
Como pontos fracos, apontam-se o nimero limitado de experiéncias com Agéncias de Bacia;
a dependéncia das instituicdes setoriais para a implantacdo das ag¢des previstas nos planos de
bacia; a falta de integrag@o entre politicas setoriais e destas com os planos plurianuais e planos
regionais; dificuldades para articulacdes interfederativas e a incompatibilidade entre os planos
e os periodos da administragdo publica.

Finalmente, a base econdmica enfrenta o desafio de queda do PIB, dada a dificuldade
do pais em fazé-lo crescer em bases sustentaveis. O PIB per capita ajustado vem caindo em
termos relativos da posicao 60 (1990) para 71 (2014). Igualmente, os dados referentes a
participa¢do em industria de transformagdo apontam que, atualmente, o Brasil est4 perto de
11%, sendo que, 30 anos atras, o indice era de 30%. Em ranking de competitividade, o Brasil
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ocupa a posi¢do 61 em 63 paises, devido a questdes de infraestrutura, carga tributaria, déficit
fiscal, baixo investimento, entraves regulatdrios, burocraticos e administrativos.

Um dos trabalhos de Sdo Paulo que lidou com ordenamento territorial a partir de
abordagem mais integrada foi o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Macrometropole
Paulista, focado em seguranga hidrica e provisdo de disponibilidade hidrica até 2035. Este
Plano trouxe novidades em termos de ordenamento territorial nos chamados territdrios de
oportunidade, com integracdo das diretrizes de habitagdo, transporte, seguranca publica,
seguranca hidrica e leis de uso e ocupagao do solo.

Outro exemplo de ordenamento territorial com abordagem integrada sdo as Politicas de
Mananciais. A Lei 9.866/1997 criou as Areas de Protecio ¢ Recuperagio de Mananciais -
APRMs ¢ indicou a elaboracao dos Planos de Desenvolvimento ¢ Protecao Ambiental - PDPAs
com defini¢do de metas de qualidade da 4gua associadas ao uso e ocupagao do solo- MQUAL,
dando assim as bases para o ordenamento territorial e urbano nessas areas.

No contexto pos-crise hidrica, ha a necessidade de promover uma visdo integrada e
organica das bacias consideradas urbanas. Nao foi possivel at¢ o momento traduzir as
demandas setoriais dos planos de bacia em uma logica mais estratégica de planejamento e uso
e ocupagdo do solo, uma vez que os municipios ainda ndo absorveram estas questdes em seus
planos diretores. Ha igualmente a necessidade de promover um esfor¢o para coordenar as agoes
interinstitucionais, os planos setoriais e regionais e introduzir mecanismos para articulagao
interfederativa e gestdo compartilhada. E preciso, ainda, promover planejamento voltado ao
desenvolvimento econdmico, porém aliado a sustentabilidade ambiental e a seguranca hidrica,
o que significa modernizar legislagdes e melhorar o ambiente regulatorio para atrair
investimentos. Por fim, € preciso desenvolver politicas voltadas para situacdes extremas, que
promovam mudangas de comportamento ¢ de gestdo urbana que traduzam uma cidade
inteligente em territorios inteligentes.

Abordou-se, a seguir, no Painel, o desenvolvimento de uma ferramenta de diagnostico
como auxiliar do planejamento de a¢des de gestdo e recuperacao de rios, em projeto de pesquisa
realizado pela Universidade Positivo, no Parana.

H4 wuma tendéncia mundial de desenvolvimento de  projetos de
recuperagdo/revitalizagdo de rios, em razdo dos importantes servicos ambientais prestados a
eles associados. Diante da impossibilidade economica e fatica de se levar o rio ao seu estado
natural pré uso antropico, o que se propde nesses projetos ¢ a reabilitacdo, visando tornar o rio
ambientalmente equilibrado, por meio da utilizagdo dos recursos econdomicos € humanos
disponiveis.

Alguns exemplos de programas de reabilitacdo foram mencionados. Primeiramente, a
reabilitacao do Rio Piracicaba, exemplo de parceria entre governo e populacao, consultada em
plebiscito para pagar um pouco mais para promover a recuperagdo do rio. Em segundo lugar,
tratou-se da reabilitagdo do Rio Los Angeles, em que, por meio de uma comissao mista, plano
diretor, maior verba, foram revitalizados quase 60 km, divididos em 9 trechos. Outro caso
citado foi o do Rio Don, no Canada, objeto de projeto desde os anos 1990 para recuperar a
vegetacao lindeira, diminuir erosdo, promover um caminho para o salmdo em parceria com a
populagdo e responsabilizacdo pelo resultado. O caso do rio Cabugu de Baixo, com a
recuperacdo das areas verdes em 2002, foi apontado como exemplo de parceria entre o Estado
e a Academia (USP). Finalmente, foi mencionado o caso do Rio Cheonggyechenon, em Seul,
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Coreia do Sul: o rio foi aberto, com revitalizacdo urbana, revisdo da estrutura e transporte,
gerando um atrativo turistico para a cidade.

O desenvolvimento da Ferramenta Diagnostica foi feito com base em evidéncias,
publicagdes cientificas, legislacdo, compilacdo e quadros resumos com casos € possiveis
solucdes. O método selecionado foi a analise de causas fundamentais. Procurou-se a causa
primordial (a ser corrigida a longo prazo para evitar que ocorra novamente), por meio da
sistematiza¢do de uma matriz de causas imediatas, causas fundamentais e possiveis solugdes,
tudo documentado por referéncias bibliograficas enumeradas. A seguir, foram feitas
verificagdes no corpo hidrico, para diagnostico por trechos do rio, documentando-se se foi
observada a causa imediata, qual o método utilizado (foto, observacdo no local, literatura
cientifica, ou legislacdo local), com a coleta de evidéncias fotograficas ou dados de
monitoramento. Com esses elementos, fez-se o diagnéstico, definindo-se as causas
fundamentais e tragando planos de acdo com alternativas para os gestores, aplicaveis conforme
recursos disponiveis.

O exemplo apresentado de aplicagdo da ferramenta foi o do Rio Passatna. O rio
Passatina ¢ um afluente do rio Iguacu e forma um dos grandes reservatérios de abastecimento
de Curitiba (Bacia do Passatna), que abastece 1/3 da populagao da Regido Metropolitana de
Curitiba - RMC. O estudo foi aplicado a um segmento de 1 km do rio. No caso, foram avaliadas
6 categorias de problemas: polui¢do, enchente, perda de biodiversidade aquética e na regido
lindeira, navegabilidade, comprometimento da geragdo de energia. Os resultados incluiram a
identificacdo de polui¢do e enchentes, com causas imediatas e possiveis solugdes. Foram
detectados problemas de quase todos os tipos, de enchentes, perda de biodiversidade aquatica
por assoreamento e espécies invasoras. Os planos de ag¢do envolveram 21 recomendagdes € o
diagnéstico foi repassado para os gestores. As recomendacdes foram agrupadas em 4 grandes
planos: Programa de Gerenciamento; Regularizacdo do uso e ocupacdo do solo; Educacao
ambiental; e programa de monitoramento.

O resultado final do projeto de pesquisa consistiu na propositura de um Guia de
diagnostico de rios, um instrumento simples e efetivo, baseado em causas fundamentais. O
préximo passo da pesquisa serd o desenvolver uma ferramenta computacional para uso online.

Por fim, o painel abordou a questdo da integragdo da gestao de recursos hidricos com a
gestao urbana.

Ponderou-se, inicialmente, que a 4agua ndo respeita fronteiras de nenhum tipo:
geograficas (divisdo geografica da bacia ndo corresponde a fronteiras municipais, estaduais);
entre usuarios (todos os usudrios compartilham a mesma agua), ou governamentais (divisao
entre os entes federados). Dai a necessidade de implementar a gestdo integrada, discutida ja ha
20, 30 anos, desde antes de 1988, com alguns avancgos, desafios e algumas diregdes possiveis.

Historicamente, a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos - GIRH nasce com a
recomendagéo da Declaragio de Dublin sobre a Agua e Desenvolvimento Sustentavel, durante
a Conferéncia Internacional sobre a Agua e Meio Ambiente, em 1992, sob o apoio de 3 pilares:
equidade social, eficiéncia econdmica e sustentabilidade ecologica.

No Brasil, os fundamentos da GIRH encontram-se na Constitui¢ao Federal e na Politica
Nacional de Gestao de Recursos Hidricos PNGRH (Lei n°® 9.433/1997), sendo a 4gua um bem
publico de valor econdmico e a bacia hidrografica a unidade territorial da PNGRH, que deve
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ser executada de forma descentralizada e contando com a participagdo do poder publico,
usuarios e comunidade.

A gestdo da 4gua em meio urbano demanda uma abordagem multisetorial. A concessdao
de saneamento, residuos sélidos, controle de inundagdes, regulacdo do uso e ocupagio do solo,
sob responsabilidade dos municipios, impactam significativamente o setor dos recursos
hidricos. Entretanto, o Estatuto da Cidade, que norteia os planos diretores, ndo menciona em
nenhum de seus pontos a questdo da dgua ou do ambiente. Nesse contexto, como esperar
comportamento diferente dos municipios?

Cabe, assim, ao setor dos recursos hidricos construir as pontes entre os instrumentos de
gestdo. Entretanto, ha falhas também nos setores de recursos hidricos. No debate da
universalizagdo do saneamento, por exemplo, ndo se investe na organizacao do setor
habitacional, que ¢ essencial para encarar o problema da universalizagao.

Tratou-se, a seguir, dos desafios postos a gestdo integrada de recursos hidricos por
novos padrdes de expansdo urbana, observados na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Na
RMSP, as taxas de crescimento populacional sdo elevadas nas periferias, com elevado
congestionamento habitacional, e negativas no centro, com baixas taxas de congestionamento
habitacional. A consequéncia natural dessas disparidades ¢ a expansdo da mancha urbana sem
crescimento populacional: na medida que as pessoas na periferia apresentam aumento de renda,
passam a morar em casas separadas, de modo que a taxa de crescimento populacional se
mantém muito baixa, mas a taxa de crescimento da mancha urbana nao diminui, pelo contrario,
aumenta, a taxas mais elevadas que as do crescimento populacional. Diminui a ocupagao de do
centro urbano com infraestrutura e aumenta a ocupagao das areas periféricas sem estrutura,
demandando expansdo dos servigcos bdsicos, inclusive de recursos hidricos, sem nova
arrecadagdo, pois sao 0os mesmos consumidores.

Nesse contexto, a Bacia do Alto Tieté, localizada na RMSP, foi apontada como um
exemplo de relativo sucesso. Trata-se de uma bacia hidrografica de 5500 km2, sendo 1200 km2
totalmente urbanos. Sdo 35 municipios localizados inteiramente dentro da bacia, todos com
gestdo distinta de uso e ocupacao do solo. Entretanto, a despeito dos desafios enfrentados e das
criticas feitas quanto a recuperagio da qualidade da agua do rio Tieté, a Area de Protecio de
Mananciais - APM da Bacia do Alto Tieté, de certa forma, logrou controlar a expansdo da
mancha urbana.

Outro exemplo citado, que ilustra os desafios que se opdem a gestdo integrada, foi o do
Programa Corrego Limpo da Sabesp. Este programa teve por objetivo construir pontes entre o
Estado e Municipio, focando no uso e ocupacdo do solo e na qualidade da 4gua, com
participagdo da populagdo. Agia sobre a rede de drenagem, que ¢é responsabilidade do
Municipio, e sobre a rede de esgotos, que ¢ de responsabilidade da Sabesp. Partindo de uma
meta inicial de despolui¢do de 330 corregos, o Programa logrou despoluir um total de 150,
sendo que destes cerca de 80 permanecem despoluidos.

Foram ainda citados como avancgos os projetos de parques lineares, que tém o objetivo
de desobstruir o espago para as cheias dos rios, € o Projeto Guarapiranga, de 1990, em que, de
maneira até entdo inédita, mais da metade do valor financiado foi investido em requalifica¢ao
urbana como fator de recuperacao de qualidade da agua.
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Apontou-se, por fim, que a Universidade precisa trabalhar a articulacio intersetorial,
principalmente contribuindo para suprir a falta de instrumentos legais disponiveis para isso.

Universidade de
Sio Paulo

Em suma, o painel evidenciou as dificuldades ainda existentes no setor de recursos
hidricos para uma efetiva gestdo integrada, mas também citou avangos importantes, obtidos
por meio de projetos como o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Macrometrépole Paulista,
os Planos de Desenvolvimento e Prote¢ao Ambiental — PDPA e o Programa Cérrego Limpo.

22/04/19 Painel 1V: Mudangas Climaticas e servicos ambientais
Horario Palestrantes
15h30 Eduardo Mario Mendiondo (USP SC)

Inga Jacobs-Mata (CSIR)
Sergio Ayrimoraes (ANA)
Moderador

Maria do Carmo Sobral (UFPE)
Relator

Debora Sotto (IEA USP)

O quarto Painel do Seminario teve como tema as conexdes entre as Mudangas
Climaticas e os Servicos Ambientais prestados pelas Bacias Hidrograficas apontando,
inicialmente, a estreita ligagdo entre a 4gua e as mudancas do clima, uma vez que os eventos
climaticos extremos envolvem tanto a escassez quanto o excesso de 4gua, de modo que a gestdo
da dgua se mostra essencial, tanto para a mitigacdo dos impactos decorrentes das mudancas
climaticas como também para a adaptagdo climatica.

Estima-se que o Brasil possua mais de quarenta mil areas de risco, sujeitas a eventos
como enxurradas, enchentes, deslizamentos, seca e seguranga de barragens, todos conexos a
gestao de bacias hidrograficas. Acentuou-se, assim, a estreita ligagao entre a seguranca hidrica
e os eventos extremos, em que a eficaz gestdo da 4gua se coloca ndo s6 como um fator de
amortizacdo do risco e da vulnerabilidade a tais eventos, mas também como uma oportunidade
para incorporagdo do enfrentamento das mudancas climaticas aos servicos ambientais.

Abordou-se o projeto de revitalizagdo da Bacia do Tijuco Preto, cujo custo representa,
em termos econdmicos, cerca de 1/10 do valor dos servigos anuais proporcionados pelo
ecossistema no perimetro urbano. A questdo dos servigos ecossistémicos, portanto, depende de
uma necessaria contextualizagao, pois a analise isolada do custo da revitaliza¢ao — cerca de 2.5
milhdes de dolares por quildometro quadrado — permitiria afirmar que se trata de um projeto
demasiadamente caro.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, outro exemplo citado, a implantagdo de
equipamentos domiciliares de maior eficiéncia em relagdo ao consumo de agua poderia

15



Instituto de

Y Universidade de Sao Paulo = 9 Estudos
| K )_IJ Instituto de Estudos Avancados ]_e .

Faculdade de Saude Publica Sio Paulo

promover uma economia de 17 metros cubicos por segundo, com custo estimado inferior a dois
bilhdes de dolares, o que representa apenas 1 a 2% do PIB da RMSP. No caso, mostra-se
necessario promover uma revolugdo cultural, alterando costumes. A incorporagdo do
enfrentamento das mudangas climaticas a gestdo dos recursos hidricos depende, ainda, de uma
decisdo politica: a de evoluir de uma politica reativa para uma politica proativa.

Citou-se, adicionalmente, o caso da Bacia da Cantareira, em que foram projetados dois
cenarios de mudangas climaticas, detectando-se significativo impacto nas companhias
produtoras de 4gua, demandando assim a elaboragdo de um plano de trabalho para implementar
um plano de bacia adaptativo.

Por outro lado, as progressivas faltas de 4gua, variaveis conforme o tamanho da bacia,
desafiarao a capacidade de pagamento de seguros ambientais, demandando o desenvolvimento
de um sistema de articulag@o de parcerias para distribuir as perdas no caso de efetivacao desses
impactos. Outro avango necessario passa pela promog¢ao do monitoramento das cabeceiras das
bacias, em que a politica de manutencao ainda ¢ demasiado timida, demandando avancos em
termos de governanga.

O painel abordou, a seguir, a questao dos deslocamentos populacionais provocados, em
certa medida, pelas mudangas climaticas.

As mudangas climaticas colocam-se como uma realidade passada, presente e futura, no
Brasil, na Africa do Sul e em outros paises. Estima-se que até 2050 cerca de um bilhdo de
pessoas terdo se deslocado por causa de problemas ambientais. Em 2017, 18 milhdes de pessoas
tiveram de se deslocar, 96% em razdo de eventos climaticos e 4% em razdo de erupcdes
vulcanicas. Na Africa Austral, serdo 39 a 86 milhdes de refugiados climaticos até 2050.

Nas Agendas Globais, este fendmeno enquadra-se na condicdo de “migracao
economica devido a mudancgas do clima”. O discurso académico vem se alterando, deixando
de ver a migracdo como uma falha em adaptar-se para compreendé-la como uma estratégia de
adaptacao.

Trata-se, adicionalmente, de um desafio que se impde aos governos, que ainda veem a
migragao como algo a se prevenir. As mudancgas climdticas, de fato, tém alterado os padrdes
migratorios. O decréscimo nos servigos ecossist€émicos aumenta a vulnerabilidade dos paises e
das pessoas. E preciso expandir as pesquisas ¢ levantamentos demograficos para melhor
compreender os impactos sociais desses fatores, bem como estabelecer que medidas de politica
publica os paises devem adotar para responder a esses eventos.

Globalmente, as politicas de mudancas climaticas tendem a se ampliar, enquanto as
politicas de migragdo tendem a se tornar mais restritivas, o que representa, de certa forma, um
paradoxo. O conceito de migragdo ambiental € novo nesse cenario, mas o impacto humano no
sistema climatico coloca-se como um fator indiscutivel. Nesse sentido, ponderou-se que os
indicadores de seguranca hidrica devem ser aperfeigoados, para incorporar os efeitos de
grandes deslocamentos populacionais, ainda que temporarios.

Discorreu-se, por fim, sobre o conceito de seguranca hidrica a luz de trés grandes
fatores concorrentes: inadequada infraestrutura/gestdo; demanda crescente, temporal e
espacialmente; e evento climatico extremo. As crises hidricas sdo desencadeadas por multiplos
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fatores, incluindo os eventos climaticos. A diminui¢do de chuvas, portanto, apresenta-se como
um ponto de inflexdo, mas ndo como causa Unica.

Citou-se o caso da Bacia do Piranhas-Ag¢u (RN e PB), onde foi realizado um estudo de
cenario pela ANA com a FGV para apurar as perdas associadas a seca e delinear estratégias de
adaptacdo e mitigacdo, resultando na estimativa de uma perda total de 3 bilhdes de reais em
funcdo da falta de dgua para atividades economicas na bacia de 2012 a 2017.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica, elaborado pela ANA, aponta, por sua vez,
quatro grandes componentes da vulnerabilidade hidrica: acesso a 4gua para consumo; acesso a
agua para o desenvolvimento econdmico; agua e natureza; agua e clima. O Plano promoveu
um célculo dos riscos de desabastecimento da populacdo e perdas econdmicas associadas a
déficits hidricos, com as seguintes estimativas: ha 73,75 milhdes de pessoas em area de risco
de perda; ha 518,17 bilhdes de reais em risco de perdas nos setores de producdo industrial e
agropecuaria; 45% da populacdo brasileira ndo tem solu¢do de esgotamento adequada; 70%
das cidades sem EEs; 39% da carga total removida por tratamento (9 mil toneladas DBO/dia)
com impactos nos mananciais. Mencionou-se, adicionalmente, que o PNSH incluiu a questao
das barragens de rejeito por forca do incidente em Mariana, indicador de importancia
posteriormente confirmada pelo recente incidente em Brumadinho.

O indice de seguranca hidrica - ISH, desenvolvido pela ANA para servir de referencial
no planejamento e nos investimentos estratégicos, abrange as dimensdes humana, econoémica,
ecossistémica e de resiliéncia. Este indice, somado ao inventario de estudos, planos, projetos e
obras e a uma andlise integrada, compde o Programa de Seguranga Hidrica. Especificamente
na dimensao de Resiliéncia, destaca-se no Brasil as diferencas territoriais de capacidade de
enfrentar um balanco hidrico negativo, em fun¢ao de suas variabilidades pluviométricas.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo complementares ao PNSH, tendo acentuado foco
na gestdo: balango hidrico sob o efeito de mudancas climaticas, implementagdo de instrumentos
da PNRH e defini¢do de areas de restri¢ao de uso com vistas a protecao dos recursos hidricos.
O principal desafio que se coloca ¢ conferir maior operacionalidade aos Planos de Bacias,
fugindo dos planos de mero diagnostico invertido e alinhando esse instrumento as metas do
ODS 6, que traz uma visdo mais abrangente, mais holistica do tema agua, focado em
infraestrutura hidrica e gestdo, representando um avango em relacdo aos ODM, que tratavam
apenas do acesso a servicos de saneamento.

Por fim, no que tange aos possiveis cenarios em face das mudangas climaticas, a ANA
tem buscado incorporar, nos balangos e composi¢cdes de cendrios, os dados dos eventos
climaticos mais recentes para produzir respostas mais rapidas para os déficits existentes. Ha
indicagdes de alteracdes recentes do clima com impactos nos recursos hidricos, demandando
adaptacdo urgente, por meio de medidas como: gestdo de estoques; gerenciamento de
reservatorios; vazao ecoldgica; outorga flexivel e interface com setor elétrico.

23/04/19 Painel V: Atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos
' naturais
Horario
Palestrantes
9h00
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Harry Bollman (PUC-PR)

Marcia Maria G. Alcoforado de Moraes (UFPE)
William Stringfellow (University of the Pacific)
Moderador

Carlos Alberto Cioce Sampaio (UFPR/FURB)
Relator

Amanda Carbone (FSP USP)

O painel abordou o tema “Atividades Produtivas e uso sustentavel dos recursos
naturais” e teve como ponto de partida a necessidade de se encontrar um denominador comum
entre os estoques de bens naturais (agua, solo, minérios, flora, fauna) e as demandas humanas
por esses recursos. A dgua, tanto superficial quanto subterrdnea, ¢ um recurso natural
fundamental para a manutencao da vida e um servico ecossist€émico de grande interesse
humano, seja para garantir as necessidades basicas ou para permitir as atividades produtivas
como a produc¢do de alimentos e a geragao de energia.

Com a capacidade finita da natureza de prover bens e servigos ecossistémicos, ndo ha
como manter a estratégia atual de desenvolvimento. A visdo de que a producido de bens
primarios e secundarios causa impactos ambientais € que o consumo desses bens produz
residuos ficou evidente a partir da década de 1970 e ganhou mais forca propositiva a partir de
1992, quando se comecou a ganhar forca a possibilidade de se minimizar os efeitos dos
impactos a natureza através de atitudes de intervencgao.

Assim, passou-se a se desenvolver estratégias para se reciclar e tratar os residuos, tema
de grande relevancia na gestdo dos recursos hidricos pelo seu potencial poluidor. Nesse
contexto, a gestdo de micropoluentes em rios urbanos tem ganhado aten¢do, embora o campo
ainda seja pouco estudado e o planejamento em recursos hidricos ndo o tenha incorporado
amplamente.

Os micropoluentes sdao poluentes que se mede em pequena escala (micro ou
nanogramas por litro) e que estdo presentes no ambiente geralmente na forma de metais
pesados, poluentes organicos persistentes e poluentes organicos emergentes. Dentre os
emergentes, os que tem gerado maior preocupag¢do sdo os fdrmacos em rios, pois sdo
reconhecidos atualmente como produtos com toxicidade comprovada, com interferéncia
enddcrina em comunidades aquaticas e populagcdes humanas e chegam aos rios de varias
formas, via residuos sélidos domiciliares ou residuos em efluentes industriais e de saude.

O problema da poluicdo da dgua por micropoluentes tem ganhado relevéancia e esforgos
diversos tém sido empreendidos para minimiza-lo, como o estimulo ao cumprimento do
mecanismo da logistica reversa, a partir do qual os farmacos sdo devolvidos as farmacias para
destinagdo adequada; métodos de tratamento como filtracdo em colunas de carvao ativado e
processos oxidativos, tratamentos passivos como fitorremediagdo e zona de raizes, dentre
outras.
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Diversos paises comegaram a buscar caminhos para tratar do assunto, como Canada e
Estados Unidos, mas a Italia foi o pais onde foram feitos os primeiros esfor¢os para logistica
reversa, a partir da Diretiva EU 27/2004. Na Europa, ha trés grandes projetos sobre o tema:
Projeto START, Pills e noPills, sendo os dois ultimos referéncia de base para a discussdo sobre
o tema em nivel mundial. No Brasil, o arcabougo legal ainda ¢ muito pouco utilizado (Lei
12305/2010 — PNRS, PL 2121/2011) e a prioridade aqui tem sido os contraceptivos e
antimicrobianos (amoxicilina).

Estudo de caso no centro de Curitiba, Rio Belém encontrou 48-5830 ng/L de
contraceptivos, sendo o limite de seguranga definido pela Unido Europeia de 0,0035 ng/L.
Embora a grande relevancia do tema, estudos sobre a influéncia dos farmacos a saude sdo muito
recentes e levam anos para serem desenvolvidos, resultando em literatura ainda escassa. Um
estudo bastante citado, realizado no Reino Unido, mostrou uma taxa de infertilidade de 7% em
homens e feminizac¢ao de peixes devido aos contraceptivos existentes na agua.

A agenda de trabalho sobre os micropoluentes envolve atualmente a necessidade de
definir um set de compostos que sejam priorizados a partir de visao de especialistas e mercado,
0 pos-tratamento, com destruicdo de 100% de amoxicilina, a educacdo ambiental para a
logistica reversa e o desenvolvimento e aplicagdo de tratamentos passivos.

Para além dos recursos hidricos superficiais e da preocupacao com os poluentes que
impactam a qualidade dos rios e mananciais de abastecimento, afetando a satide e as atividades
produtivas, as dguas subterraneas também sao um recurso limitado, embora renovavel, e que
exige aten¢do, o que ficou claro a partir das discussdes do Painel V, que também tratou da
gestao sustentavel dos recursos hidricos subterraneos.

As 4guas subterraneas sdo um recurso importante e bastante utilizado. No entanto, sua
gestdo costuma ser inadequada e ocorrer independentemente do ciclo hidrologico. Na
California, por exemplo, a falta de gestdo desse recurso, a despeito de sua expressiva utilizagao,
gerou uma crise que deixou diversas casas com falta de 4gua e tem impactado especialmente o
setor da agricultura, pois ndo ¢ possivel ir mais fundo e o lencol freatico segue rebaixando.

A alta demanda por agua subterranea associada a sua falta ou ao deficiente
planejamento e gestdo desse recurso evidenciou como a superexploracdo pode gerar
rebaixamento do lencol fredtico, diminui¢cdo da capacidade hidrica, alteracdes na qualidade da
agua, intrusdo de dgua do mar, diminui¢do dos recursos hidricos superficiais e subsidéncia do
solo, quando ocorre aprofundamento da superficie da Terra.

A gestdo sustentavel das aguas subterraneas se torna, assim, necessaria para garantir
extragao compativel com o nivel do aquifero, a extragdo com a reposicao do sistema na mesma
medida. Deve-se garantir inputs de engenharia para recarregar o lengol freatico, e ndo apenas
pensar na demanda.

J& existem ferramentas e instrumentos para implementar sustentabilidade no uso dos
recursos hidricos subterraneos, o que envolve a elaboragdo de planos de sustentabilidade com
calculo de modelos conceituais hidroldgicos que devem abranger, por exemplo, a defini¢ao da
area a ser manejada e dos potenciais usudrios € 0 modo como a dgua retorna ao aquifero. Os
planos devem ser elaborados por cada setor envolvido e devem incluir monitoramento pds-
implementacdo, a partir de analises e dados adequados ao que se busca medir.
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Outro ponto importante quando se trata de sustentabilidade no uso de recursos hidricos
subterraneos ¢ o envolvimento da comunidade nos processos decisorios. Nesse sentido, as
apresentacdes do painel V mostraram que hd essa demanda pelo envolvimento social no
planejamento e na gestao dos recursos hidricos em geral.

Existem solugdes técnicas para otimizar e atingir objetivos, mas muitas vezes essas
solucdes podem ser indcuas sem o envolvimento tanto das pessoas interessadas em participar
da constru¢do do seu futuro, quanto dos gestores que tomam decisdes na ponta. Assim, a
dimensao politica deve ser uma aliada da dimensao técnica.

Nesse contexto, os sistemas de apoio a decis@o podem ser um instrumento importante
de conexao entre modelos hidrologicos sofisticados com os quais s6 os especialistas tém
familiaridade e a necessidade de aporte de dados para a tomada de decisdo, permitindo ao
decisor fazer diversas simulagdes a partir de critérios variados, gerando beneficios diretos na
bacia hidrogréfica.

O painel mostrou que a questao da complexidade e da simplificagdo dos modelos ¢ um
desafio e tem sido objeto de pesquisas especificas sobre modelagem participativa, no esfor¢o
de fazer com que os modelos sejam realmente usados pelas pessoas, em diferentes niveis.

Um Sistema de Apoio a Decisdo Espacial (SADE) para alocagdo de recursos hidricos
em constru¢do, mencionado no painel V, viabiliza a aplicagdo de modelos hidro-econémicos,
cujo objetivo ¢ aliar a economia a engenharia para a gestdo sustentdvel de bacias hidrograficas.
Na medida em que os desafios na gestdo da dgua vao ficando maiores e os problemas mais
complexos, os principios da Economia, como indutores de um comportamento sustentavel dos
agentes econdmicos, passam a ser mais importantes. A abordagem evolui da tradicional
Engenharia Econdmica, voltada a buscar viabilidade economico-financeira para
empreendimentos e obras, para uma “Economia da Engenharia” que incorpora a teoria
econdmica no coragao das estratégias de alocagdo de agua (Lund e Cai, 2006). Nesse sentido,
foi ressaltada a relevancia de se adotar o conceito de gestdo integrada da agua definido pela
Global Water Partnership, que visa garantir o bem-estar econémico e social com equidade,
sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas. A otimizagdo econdmica no uso da agua
¢ apontada como prioritaria para auxiliar a desenvolver economias resilientes a escassez
hidrica.

Haé uma grande complexidade na integracdo dos aspectos econdmicos e hidrolégicos na
gestdo de recursos hidricos, mas ha ferramentas analiticas eficientes para tal. Os modelos hidro-
econdmicos tém despontado como uma das principais delas, tendo como principais
caracteristicas: 1) a identificacdo do 6timo econdmico, que maximiza os beneficios econdmicos
diretos e pode subsidiar o desenho dos instrumentos de gestao (pode-se utiliza-lo para comparar
dois instrumentos de gestdo e analisar o quanto cada um deles induz comportamentos que se
aproximam mais do ponto 6timo); ii) uso de curvas de demanda (simulam o comportamento
dos agentes diante de situacdes de escassez, o que depende de fatores diversos como custos e
sua disposi¢do a pagar) ao invés de requerimentos fixos pelos recursos e iii) representagao
espacial dos usudrios da 4gua em redes de nos de oferta e demanda. Estudo de caso no
Submédio Sao Francisco, desenvolvido com recursos de projetos de pesquisa apoiados pelo
CNPq e Innovate, no semi-arido nordestino, permitiu analisar beneficios econdmicos e custos
de escassez dos diferentes setores econdmicos, usuarios da agua na bacia, associados a
diferentes tipos de restricdes institucionais e estratégias de alocacdo aplicadas.
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Desafios na implementagao de tais modelos no Brasil existem, mas ha a perspectiva de
aplicagdo desse tipo de modelo integrado a modelos econdmicos mais agregados, como os de
Insumo-Produto e os de Equilibrio Geral Computavel. Esta agregacdo tem grandes
potencialidades no uso, pois pode fornecer aos tomadores de decisao das politicas publicas de
agua, as implicacdes de suas decisdes na Economia Regional e em pregos dos diversos setores
econdmicos, ndo so na bacia estudada, como também em regides associadas.

O painel V permitiu colocar em perspectiva diferentes aspectos da gestdo de recursos
hidricos e sua relagdo com as atividades produtivas e evidenciou a necessidade de um processo
crescente de conexdao entre ciéncias da engenharia as ciéncias sociais aplicadas. Seja na
disponibilizagdo aos decisores de resultados de modelos hidrolégicos, hidro-econéomicos e
econdmicos agregados de uma forma inteligivel e clara, seja como forma de envolver a
sociedade na elaboragdo de planos de sustentabilidade no uso dos recursos hidricos. A
sociedade, em ultima instancia ¢ que deve influenciar e decidir pelas estratégias a serem
utilizadas para um desenvolvimento econdmico sustentdvel. Para isso precisa ser informada e
ter conhecimento claro dos impactos das mesmas. S6 assim podera decidir.

A interconectividade e interdisciplinaridade representam importante caminho, talvez o
principal, para resolver as questdes complexas da gestdo de recursos hidricos e assegurar um
desenvolvimento econdmico com equidade e com sustentabilidade.

Dia 23 Painel VI: Gestdo Integrada e Governanca

10h30 Palestrantes

Cleverson V. Andreoli (ISAE/ Andreoli Engenheiros Associados)
Virginia Grace Barros (UDESC)

Pedro Roberto Jacobi (IEA/USP)

Moderador

Arlindo Philippi Jr. (IEA/FSP/USP)

Relatora

Mary Lobas de Castro (UMC/USP)

As apresentagdes do Painel VI: Gestao Integrada e Governanga versaram sobre os
aspectos institucionais e conceituais da governanca da agua: instrumentos, inovagoes, desafios
e estratégias de gestdo integrada do Brasil e gestdo integrada e governanga das aguas.

A escassez hidrica tem uma de suas raizes mais profundas nas praticas insustentaveis
de consumo que, somadas a falta de monitoramento e controle sobre os aquiferos e a continua
pressdo sobre a sua exploragdo, evidenciam a inabilidade do sistema em se adiantar as
problemadticas e sugerir acdes para o uso controlado deste recurso.
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A escassez de agua, portanto, permanece como um dilema social, e ndo meramente
técnico. Por isso, € preciso remodelar a tomada de decisdes, atitudes e comportamentos.

Trata-se de uma crise de governanca, que, para ser superada, requer mudancas também
na forma como administramos os recursos naturais. Essas mudancas passam pelo
gerenciamento e governanga adaptativos, com decisdes baseadas em medidas de precaucao,
resiliéncia e adaptagdo as particularidades locais.

Abordar governanca da agua implica na predominancia da logica que articula governo,
sociedade civil e tomadores de decisdo. Sua efetividade e sucesso se baseiam em maior
participacdo da sociedade civil, qualificada por um processo de aprendizagem social e com
coordenacdo politica articulada. Busca garantir uma abordagem interdisciplinar e envolve
atores, métodos e discussodes oriundos de diversas areas do conhecimento cientifico, empirico
e de préticas sociais.

Os principios de Governanga se baseiam numa relagdo harmoniosa entre o ser humano
e a natureza, gestdo preventiva, racionalizacdo do uso por parte dos usuérios da Bacia e
capacidade mediadora do poder publico para resolver conflitos, estimulando o uso sustentavel,
bem como buscando um arranjo institucional que integre visdes e promova equilibrio de
interesses, tendo a ciéncia como referencial teorico para o desenvolvimento de politicas e
tomadas de decisdo.

Os sistemas de governanca da agua sao complexos, abrangem toda uma gama de
elementos e processos, € exigem muitas instdncias de negociacdo, criacdo de sentido e
participagdo. A governanca da agua deve ser realizada com participagdo, envolvimento e
negociacdao de multiatores e transferéncia de poder para o governo local.

Segundo os Principios da OCDE para a Governanga da Agua (2015), as pressdes sobre
a agua e setores relacionados em todo o mundo exigem a¢do imediata. A disponibilidade de
agua doce de alta qualidade ¢ um recurso limitado e altamente varidvel. As proje¢des da OCDE
revelam que 40% da popula¢do mundial vive atualmente em bacias hidrograficas sob pressao
e que as necessidades de dgua desta populacado irdo crescer em 55% até 2050 (OCDE, 2012a).
A sobre-exploracdo e a contaminacao dos aquiferos irdo impor desafios significativos a
seguranca alimentar, a satide dos ecossistemas e a seguranga do abastecimento de 4gua, bem
como aumentar o risco de subsidéncia, entre outras consequéncias. Em 2050, prevé-se que 240
milhdes de pessoas continuem sem acesso a agua potavel e que 400 milhdes permanecam sem
acesso ao saneamento basico. As infraestruturas de servicos de dgua estdo a envelhecer nos
paises da OCDE, as tecnologias estdo a tornarem-se obsoletas e os sistemas de governanga sao
frequentemente incapazes de lidar com a crescente demanda, desafios ambientais, continuada
urbanizacdo, variabilidade climatica e desastres relacionados a 4gua. Um investimento
significativo, estimado em US$ 6,7 bilhoes até 2050, € necessario para renovar ¢ melhorar as
infraestruturas dos servigos de abastecimento de 4gua e saneamento, sendo que a consideragao
de uma gama mais ampla de infraestruturas hidraulicas podera triplicar esse montante até 2030
(OCDE, 2015c).

Além desses fatores, se observa cada vez mais a questdo da vulnerabilidade aos riscos
associados a eventos hidrologicos extremos, sejam de escassez ou de intensas chuvas. As
politicas da dgua sdo inerentemente complexas e fortemente ligadas a setores de relevancia ao
desenvolvimento, incluindo saude, ambiente, agricultura, energia, ordenamento do territério,
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desenvolvimento regional e redu¢do da pobreza. Neste sentido, tornam o setor da agua sensivel
e dependente de um sistema de governanga em varios niveis.

Os principais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos sdo os planos de recursos
hidricos por Bacia hidrografica, a outorga do direito pelo uso da 4gua, a cobranca pela agua, e
o enquadramento dos corpos d’dgua. Em que pese haver instrumentos disponiveis para
aplicagdo no Brasil, estes t€ém sido implementados de maneira desigual, ou mesmo de maneira
tecnicamente questionavel. Um fator que torna mais complexa a implementagao efetiva desses
instrumentos ¢ a descentralizagdo e integracdo propostas na lei e a existéncia de inumeros
departamentos segregados e espalhados por diversos niveis de governo no dominio do
planejamento dos recursos hidricos.

O painel tratou, ainda, dos desafios que se opdem as estratégias de Governanga de
Recursos Hidricos no Brasil, apontando desafios referentes a recursos, ciéncia, tecnologia,
participagdo, instituicdes e politicas.

No que tange aos recursos, apontou-se que faltam recursos tanto para pesquisa, quanto
para gestdo, uso de tecnologia e obras. Como alternativas, apontou-se a criagdo de fundos
estatais especificos, garantia de vinculacdo de recursos a finalidades especificas, busca de
recursos junto ao Governo Federal e priorizacdo dos investimentos na expansdo dos servigos
de coleta e tratamento de esgoto nos centros urbanos.

Quanto aos desafios relativos a ciéncia, apontaram-se deficiéncias de consisténcia e
confiabilidade das informagdes, falta de informagdes técnico-cientificas, inexisténcia de
registros adequados e integrados e zoneamento sem subsidio técnico cientifico. Como
alternativas, foram mencionadas a adog¢do de méximo rigor técnico na obtengdo de
informagdes, criagdo de bancos de dados acessiveis, organizados e colaborativos, elaboracao
de estudos técnicos e cientificos de qualidade e multi-institucionais para subsidiar os
zoneamentos e planos de bacia e contato com universidades e institui¢des de pesquisa pela
governanga das bacias e demais interessados para realizagdo de pesquisas aplicadas, utilizando
incentivos estruturais a pesquisa e desenvolvimento.

No que se refere a tecnologia, foram apontados como desafios a serem enfrentados a
falta de subsidio técnico aos usudrios ¢ a existéncia de janelas tecnologicas, a serem enfrentados
por acdes de capacitacdo, extensdo e atualizagdo do estado da arte tecnologico em busca de
novidades a serem aplicadas.

Quanto a participagdo, apontaram-se como problemas a dificuldade para envolver os
multiplos atores da gestdo e deficiéncias no cumprimento da legislagdo. Como possiveis
alternativas para estes desafios, foram elencadas a promo¢dao de acdes de educacao
socioambiental nos varios niveis, ampliacdo e criacdo dos espagos comunicativos e
democraticos, sensibilizagdo dos usudrios quanto ao uso racional dos recursos hidricos,
autocobrancga e autovigilancia e maior aderéncia a legislagdo em funcdo da ampliacdo da
participagao.

Observou-se, a esse respeito, que a ampliagdo da participagdo se vincula
intrinsecamente a predisposicao dos governos de criar espagos publicos e plurais de articulagao
e participagdo. Os conflitos se tornam visiveis e as diferencas se confrontam, enquanto base
constitutiva da legitimidade dos diversos interesses em jogo. Promover espacos comunicativos
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e democraticos que possibilitem uma participagdo cidada mais qualificada ¢ providéncia que
se insere dentro de uma perspectiva de governanca.

No que tange aos arranjos institucionais, foram apontados como desafios a falta de
clareza quanto as responsabilidades de cada institui¢do, descumprimento da legislagdo e
inexisténcia de um sistema de avaliacdo de desempenho. Possiveis solugdes transitam pela
melhor integracdo entre os 6rgaos atuantes na Bacia, definicao, publicagdo e comunicagdo das
atribui¢des, definicdo da politica de zoneamento, melhoria dos canais de divulgagdo e acesso
a informag¢do, melhoria da estrutura de fiscalizagdo e controle com adocdo e aplicacdo de
medidas punitivas e criacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho das instituicdes
participantes da gestdo integrada, com indicadores que subsidiem a melhoria de performance.

Por fim, quanto aos desafios atinentes as politicas, foram indicados a falta de politicas
dedicadas a bacia, auséncia de zoneamento, e deficiéncias na analise de impacto regulatorio.
Como alternativas, foram apontadas a solicitacdo de elaboracdo de politicas e programas
dedicados a bacia pelos atores envolvidos, organizagdo do zoneamento pela instituicao
responsavel com cobranca desses atores e ampla anélise da agdo regulatoria, com sopesamento
dos custos e beneficios presentes, futuros, monetizados, ndo monetizados e caracterizagdo de
incertezas.

Ao encerramento do painel, ponderou-se que, diante de um futuro caracterizado por
incertezas em relacdo a disponibilidade hidrica, uma série de mudangas em relacdo a gestdo da
agua tém sido propostas por gestores ao redor do mundo.

Destacou-se, nesse sentido, uma abordagem implementada inicialmente no Canada, e
posteriormente expandida para os EUA e alguns paises da Asia: o water soft path (WSP). O
adjetivo soft (suave) faz referéncia aos componentes nao estruturais de um uso e gerenciamento
mais sustentdvel da 4gua, incluindo, entre outros fatores: acesso equitativo; participagdo
publica na tomada de decisdes e incentivos para o uso mais eficiente do recurso hidrico
mediante a¢des de gestdo da demanda.

A abordagem water soft path baseia-se em quatro principios: (1) mudar o conceito de
agua como produto para dgua como servigo; (2) fazer da sustentabilidade ecoldgica um critério
fundamental; (3) combinar a qualidade da agua com os usos correspondentes e (4) constru¢ao
de cendrios sustentaveis.

Ponderou-se, por fim, que a gestdo de recursos hidricos deve orientar-se, também, a
consecugao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, apontados pela Agenda 2030 da
ONU, em especial: o ODS 6 - assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos; ODS 6.b - apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais,
para melhorar a gestdo da agua e do saneamento; ODS 16 - promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e
construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis e ODS 16.7 -
garantir que o processo decisorio seja “inclusivo, participativo, responsivo e representativo em
todos os niveis” da instituigao.
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Dia 23 |Oficina “Caminhos a serem trilhados para a incorporacdo dos ODS na|
gestdo de bacias hidrograficas”

14h Adilson Pinheiro (FURB); Carlos Alberto Cioce Sampaio (UFPR/FURB);
Eduardo Mario Mendiondo (USP Sao Carlos); Eduardo Neder
(ProASaS/FSP/USP); Luis Eduardo G. Grisotto (ABES/Cobrape); Frank]
Jaspers (UNESCO); Gilda Collet Bruna (UPM); Inga Jacobsmata (CSIR);
Marcia Maria G. Alcoforado de Moraes (UFPE); Mary Lobas de Castro
(UMC/USP); Mauricio Dziedzic (UP); Miguel Mansur (ABES/UFPR);
Pedro Roberto Jacobi (IEA/USP); Sérgio Ayrimorais (ANA); Sonia Mariaj
Viggiani Coutinho (FSP/USP); Soraia Fernandes (Editora Manole); Suetonio
Mota (UFC); Suzana Gico Montenegro (UFPE); Taciana Neto Leme (ANA);
Valdir Fernandes (UTFPR); Virginia Grace Barros (UDESC); Wagner Costa
Ribeiro (IEA e FFLCH/USP); William Bonino Rauen (UFPR/UP) e William|
Stringfellow (University of the Pacific).

Moderadores
Arlindo Philippi Jr. IEA/FSP/USP) e Maria do Carmo Sobral (UFPE)
Relatoria

Amanda Silveira Carbone (IEAUSP), Debora Sotto (IEAUSP) e Soraia
Fernandes (Manole)

A Oficina desenvolve-se em torno da proposta de elaboracdo conjunta de algum
produto, de carater propositivo, voltado a comunicar a sociedade as principais questoes
atinentes a gestdo de bacias hidrogréficas e a sustentabilidade, sobretudo aquelas relativas as
mudancas climaticas.

As discussoes reforcam que um dos maiores e principais desafios ¢ a comunicagao entre
o conhecimento gerado na academia e a sociedade, com destaque para as instancias de tomada
de decisdo e que ha diversos formatos possiveis para permitir que esse conhecimento alcance
diferentes publicos e se chegue mais perto do objetivo maior de se transformar tudo o que se
produz na academia em melhoria na qualidade de vida e na saude dos ecossistemas.

Entre as possiveis contribui¢gdes, aventou-se a possibilidade de publicacio de um
Resumo Executivo do livro "Gestao de Bacias Hidrograficas e Sustentabilidade", langado no
UrbanSus, ambos os textos voltados aos gestores, com propostas e solu¢cdes inovadoras e
cruzamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Propds-se também a elaboracdo de uma nota sécio-técnica, voltada a sociedade em
geral, sinalizando as boas e mas praticas e tendo como pilares governanga, técnica, capacitagcao
e comunicacdo e outros documentos direcionados ao terceiro setor, visando a promog¢ao do
debate na sociedade civil, utilizando-se de veiculos como jornais, radio e whatsapp.

Outra proposta foi a elabora¢do de um documento técnico, ou sumario executivo, no
formato do documento para cidades publicado pelo IPCC. Veiculos de midia como o site ou
revista da ABES, Jornal da USP ou a Revista Bio foram sugestdes de espagos de divulgagao
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voltado tanto & comunidade académica quanto técnica. Documento similar poderia ser
encaminhado as instancias de tomada de decisdo como Frente Nacional de Prefeitos,
Associa¢do Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA), a Associagio
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), associagdes estaduais de
recursos hidricos, conselhos como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e comités de
bacias hidrograficas, entre outros.

Foi proposta também a elaboracdo de artigos cientificos para revistas como a Revista
de Estudos Avancados do IEA USP e a Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais contendo os
principais assuntos discutidos no evento ou uma sintese dos temas principais trazidos no livro
de Gestao de Bacias Hidrograficas e Sustentabilidade e do desenvolvimento da area no Brasil
e o estado da arte da gestdo, da politica e da ciéncia em recursos hidricos no Brasil.

Outras possibilidades de ferramentas de comunicagao propostas foram a elaboragao de
uma cartilha sobre o tema voltada a criancas, de videos ou um documentario sobre o tema ¢ a
producdo de conteudo em formato de curso, voltado aos comités de bacia, servidores publicos,
associacdes, etc. Por fim, sugeriu-se a preparacdo de uma mog¢do ou de um manifesto
propositivo sobre o recurso dgua, gestdo de bacias, saneamento e ambiente, no contexto da
sustentabilidade urbana.

Ressaltou-se a necessidade da constru¢do de novas redes, para disseminar o
conhecimento, aumentar a capilaridade, capacitar atores e engajar os tomadores de decisdo.
Recomendou-se a atuacdo em rede para o fortalecimento dos conselhos participativos,
sobretudo os conselhos de recursos hidricos e conselhos ambientais. Apontou-se, também, a
necessidade de integrar a politica de recursos hidricos com outras politicas publicas, tais como
0 uso e ocupacao do solo, saneamento, mudangas climaticas e politica ambiental.

Para além da discussdo sobre estratégias de comunicagdo, a oficina foi espaco para
importantes reflexdes sobre o tema das bacias hidrograficas e da sustentabilidade, a partir do
resgate de questdes trazidas durante os painéis do evento e também de questdes adicionais,
tanto académicas quanto técnicas.

Uma das reflexdes girou em torno da auséncia ou pouca utilizacdo da abordagem de
analise sistémica nos diagnoésticos e estudos, muitas vezes realizados de forma setorial. Nao ha
uma formac¢ao académica voltada a essa percepcao do todo e de sua complexidade. Questiona-
se quais os pesos desses estudos setoriais € como esses pesos variam no tempo € no espaco,
visando identificar pontos de alavanca ao sistema.

Fala-se muito de se adotar um novo paradigma na busca pela sustentabilidade, mas
deve-se refletir qual de fato € esse novo paradigma e como ele se traduz na pratica e o setor de
recursos hidricos e de gestdo de bacias hidrograficas, devido a sua intersetorialidade e a gama
de formagdes envolvidas, ¢ um setor privilegiado para pensar nesse direcionamento.

Outros temas de destaque giram em torno do planejamento e da gestdo de bacias
hidrograficas, como a necessidade de se pensar em gestdo da demanda de dgua, com enfoque
na economia de dgua dentro das edificagdes, gerando pequenas redes; de se realizar a gestao
de recursos hidricos associada ao disciplinamento do uso do solo, algo que € previsto mas nao
se concretiza na realidade; fortalecer a adogao do reuso de agua, visando garantir maior oferta
hidrica; adotar solu¢des ndo convencionais para a drenagem urbana e criar uma estrutura de
apoio para a operacionalizacao dos comités de bacias, que por si s6 ndo € suficiente na gestao
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de recursos hidricos. Além disso, um caminho interessante na gestao de bacias hidrograficas ¢
o posicionamento e contribuicdo de diferentes atores nos Planos Plurianuais dos Estados e do
governo federal, atualmente em fase de elaboragdo, para influenciar na destinagao de recursos
que visem melhorar a seguranca hidrica. Outro caminho ¢ se posicionar em relacdo as
movimentagdes politicas contrarias @ manuten¢do dos espagos de participagdo popular da
administracao publica.

Quanto ao papel da academia, destacou-se que o Brasil ¢ o décimo maior produtor de
conhecimento na area de recursos hidricos, com predominio da area de ciéncia ambiental,
sendo que as dez institui¢des que mais detém publicagdes na area sdo universidades publicas.
Destacou-se, nesse campo, a necessidade de produzir mais pesquisa dirigida para a governanga
e a gestdo de recursos hidricos.

Apontou-se, ainda, a necessidade de a academia aproximar-se mais da sociedade, para
comunicar o conhecimento e auxiliar na elaboragdo e implementagao das politicas. Foi citada
uma experiéncia que exemplifica o quanto ¢ possivel fazer a interacdo entre universidade e
sociedade, intitulada Citizen’s Climate Lobby, em que voluntarios de diversos setores, entre
eles professores de universidades norte-americanas que vivem em bairros proximos a
universidade, se engajam na formac¢do de grupos com seus vizinhos para discutir mudancas
climaticas, gerar pressdo sobre o Congresso e influenciar politicas publicas.

Outro caminho citado nessa busca pela aproximag¢do entre academia e sociedade ¢ a
possibilidade de interacdo da universidade com o mercado, com disciplinas voltadas a
incubacdo de demandas, envolvendo contetido tedrico associado a experiéncias de aplicagdao
em casos reais, que busquem solugdes praticas. Ou, ainda, a realizag¢ao de estudos técnicos que
tenham a universidade como contratada e o delineamento de projetos de extensao universitaria
para comunicar de forma dindmica as informagdes e buscar solugdes.

Sugeriu-se, por fim, a realizacdo de outros eventos sobre o tema na ABES, ABRH e no
proximo ENANPUR em 2021.

Edicao:

Amanda Silveira Carbone (FSP/USP)
Debora Sotto (CG IEA/USP)
Leonardo Musumeci (LEAUC/USP)
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