Pela Reconstrucao das Politicas de
Estado de Direitos Humanos no Brasil:

1. Os direitos humanos sdo principios constitutivos da democracia. A luta inequivoca por sua
promogdo e garantia une todas as pessoas que, como nos, se empenham para superar a pagina
infeliz da ditadura civil-militar da nossa histdria, a fim de que algo semelhante nunca mais possa

retornar.

2. Durante o processo recente de transicdo democratica — ela em si decorrente de aspiracdes
reprimidas de toda a Nacdo brasileira —, os partidos politicos, movimentos sociais e organizacoes
da sociedade civil confluiram nas demandas de volta a democracia, com estado de direito e justica
social. A Constituicdo de 1988 resultou do compromisso de todos os partidos e grupos relevantes
da politica brasileira. Ela traz nos seus fundamentos, nas suas normas e nos seus programas, a
construgdo de um Estado social e democratico de direito. Assim, nossa ordem constitucional
assentou suas bases em um projeto social-civilizacional e patriético amplo, cujo sentido foi
aperfeicoar as instituicbes e as estruturas da sociedade brasileira, de modo a eliminar as

desigualdades, violéncias e iniquidades.

3. O Estado brasileiro redemocratizado esteve em sintonia com as mais importantes iniciativas
para a promogdo dos direitos humanos na esfera internacional. Desde os primordios da Nova
Republica, a diplomacia brasileira teve papel de destaque na promocéo de acordos multilaterais,
de soluc@es pacificas para conflitos e outras formas de cooperacdo que entdo representavam 0s
mais relevantes avangos dos direitos humanos. A postura do Brasil tornou-o respeitado e
referéncia para outros paises, pois a sua acdo diplomatica conduzia, no plano externo, o
compromisso do Estado brasileiro com os direitos humanos, a0 mesmo tempo em que, no plano

interno, 0 governo se empenhava para realizar tais direitos.

4. A Conferéncia Mundial de Viena sobre Direitos Humanos, organizada pela ONU em 1993,
representou um impulso extraordinario para o tema em todo 0 mundo, em particular para o Brasil.
Desde a sua preparagdo, um didlogo franco entre governo e sociedade civil foi estabelecido,
criando-se uma relacdo que depois foi ampliada e fortalecida. Com a adogdo consensual da

Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, negociados sob presidéncia brasileira, os direitos
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humanos se tornaram elemento essencial de todas as politicas publicas, adquirindo uma posicado
instrumental sem precedente. Para dar seguimento e concrecao as recomendacdes da Conferéncia,
0 Estado brasileiro procurou institucionalizar-se adequadamente, dando ensejo a criacdo de
Orgdos competentes nos trés niveis da federacao, os quais trabalharam em consulta e cooperacao

com a sociedade civil, inclusive na preparacdo de planos nacionais.

5. A Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), inicialmente concebida como um 6rgao
especial vinculado ao Ministério da Justica, foi criada em 1997, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. Em janeiro de 1999, foi transformada na Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, atribuindo ao seu titular o status de ministro de Estado.
Sua criacdo traduziu o engajamento do governo federal com o reconhecimento, a protecdo e a

promogé&o dos direitos humanos.

6. O governo federal consolidou sua ag&o politico-institucional por meio de politicas de direitos
humanos realizadas em parceria com 0s outros poderes federais, de forma conjugada com o0s
governos estaduais e municipais e em importante colaboragdo com organiza¢es da sociedade
civil. Entre 1995 e 2002, as transformagdes na agenda dos direitos humanos sdo inquestionaveis:
alterou-se 0 Conselho dos Direitos de Defesa da Pessoa Humana (CDDPH) e foi criada a
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) da Camara dos Deputados. J4 em 1995, foi
instalado o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacao da Populagdo Negra, a primeira
iniciativa de institucionalizar a promocao da igualdade racial, que inspirou propostas e iniciativas
como a adogéo de agdes afirmativas e a titulacdo de terras de comunidades quilombolas. Em 1996,
conforme recomendacéo da Conferéncia de Viena, foi lancado o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-1), seguido, em 2002, pelo PNDH-2, que incorporou a¢des especificas para 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais. Foram promulgadas a Lei da Tortura (Lei 9.455/97), o
reconhecimento das mortes de pessoas desaparecidas em razdo de participacdo politica (Lei
9.140/95), o Estatuto dos Refugiados (Lei 9.474/97). Também em 1996, foi criado o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) que, em 2005, foi integrado ao Bolsa Familia. O
governo procurou ainda aprimorar o dialogo franco e construtivo com as instancias internacionais
de monitoramento de direitos humanos, como a visita do Relator da ONU sobre Tortura, a convite
e com apoio governamental. A comprovacdo da pratica deste crime em estabelecimentos
prisionais impulsionou o reforco de medidas para preveni-lo e puni-lo, inclusive a Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura. A preparagdo da participagdo brasileira na IlI
Conferéncia Mundial contra o Racismo e Outras Formas de Discriminacdo (Durban, 2001)
mobilizou amplos setores da sociedade brasileira para a formulacéo de posic6es unificadas contra

0 racismo, propiciando ao Brasil relevo regional e internacional na matéria desde entéo.



7. Em janeiro de 2003, primeiro ano de governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, foram
criadas a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial. Essas Secretarias
integraram a arquitetura institucional da Presidéncia da Republica e, com isso, seus/suas titulares

tornaram-se Ministros de Estado.

8. Testemunhamos no periodo continuidades acompanhadas de inovagdes significativas nas
politicas nacionais de direitos humanos. Aprovou-se a terceira versao do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), construido com ampla participacdo popular e foram iniciadas as
articulagfes para a futura concretizacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV). Foram
promulgadas as emendas constitucionais contra o trabalho escravo e da reforma do Poder
Judiciario, a Lei Maria da Penha, que é um marco histérico na luta das mulheres contra a violéncia
domeéstica, e o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03). Foi instalado ainda o Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo e Promogdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (CNDC/LGBT), e foi institucionalizado e fortalecido o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) (Resolugdo 113/2009 do Conanda). Foram adotadas
politicas de reserva de vagas para afrodescendentes em concursos publicos federais e no ingresso
em universidades e institutos federais (leis 12.711/12 e 12.990/14) e garantidos os direitos dos
remanescentes dos quilombos & posse das terras (Decreto 4.887/2003). Foi lancado o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia— Viver sem Limite e sancionada a Lei Brasileira
de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15). Destacamos, por fim, o Plano Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos e a criagdo do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (Sinase), que abriu nova perspectiva de aplicacao desse tipo de medida.

9. O governo de Dilma Rousseff, primeira presidenta da Republica brasileira, cuidou para dar
visibilidade institucional inédita para mulheres, negros e LGBTQIA+ ao nomea-los/las para
cargos de primeiro escaldo. O seu governo deu continuidade a implementacdo do PNDH 3 e
tomou novas iniciativas para a promocao dos direitos humanos. Destaca-se a promulgacao da lei
da Comissdao Nacional da Verdade (CNV) (Lei 12.528/11), voltada a promocdo da verdade e
memodria, cujo relatorio final documentou os crimes de lesa humanidade cometidos em nome do
Estado brasileiro durante a ditadura civil-militar e identificou os agentes responsaveis por eles.
Também, no mesmo periodo, foi criado, como parte do sistema nacional, 0 Comité Nacional e o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (Lei 12.847/13) e realizada a
transformacdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (Lei 12.986/14). O Programa Humaniza Redes foi lancado em 2015 para
combater o discurso de 6dio e a violagdo dos direitos humanos nas redes sociais. Foi produzido o
Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil e lancado em 2014 o Sistema de Garantias de

Direitos da Pessoa LGBT. Em 2013 o governo assinou a Convencdo Interamericana contra o



Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia; e a Convencéao
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia. Ressaltamos ainda a
destacada participacao internacional na negociagdo da Agenda 2030 da ONU, que levou a criagéo,

em 2016, do Conselho Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

10. Essas politicas trouxeram avancos nas mais diversas areas da educacdo, da salde e da
seguridade social; dos direitos de equidade de género e racial; da pessoa idosa, da crianga e do
adolescente; de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas; de trabalhadores urbanos e
rurais; de pessoas com deficiéncia; de populacfes em situagdo de rua; de orientagdo sexual e
identidade de género. Os seus impactos foram potencializados pela integracdo das politicas de
direitos humanos as politicas sociais e pela transversalidade de seus objetivos e arranjos. Esse é
0 caso da politica de reforma agraria, que recebeu um impulso sem precedentes entre 1999 e 2015,
combinada com politicas de renda e de promocdo da equidade de género. Embora, na maior parte
do tempo e em algumas areas os resultados tenham sido limitados por restri¢cdes orgcamentarias
ou com efeitos ambiguos em virtude das pressdes de ajuste fiscal e monetario, nenhum governo,
desde a redemocratizagdo, questionou o estado de direito e a justica social como eixos

estruturantes da ordem constitucional democratica brasileira.

11. Com o golpe parlamentar de 2016 que resultou no impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, a Presidéncia da Republica e o Congresso promoveram reformas legais responsaveis
por destruirem os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras e restringirem os direitos a
previdéncia, aprovaram a Emenda Constitucional 95, que impde o teto de gastos publicos,
realizaram cortes orcamentarios nas politicas sociais, reduziram os investimentos e limitaram o
escopo das politicas sociais. Foram extintos ministérios responsaveis por importantes politicas
publicas, como o Ministério do Trabalho, o Ministério da Previdéncia e o Ministério do
Desenvolvimento Agréario. A extin¢do da Ouvidoria Agréria Nacional deixou o governo federal
sem qualquer instrumento para a prevencao e monitoramento dos conflitos agrarios e da violéncia
no campo, que apresentaram aumento significativo em 2019 e 2020, segundo os relatérios da
Comissdo Pastoral da Terra. Aquela ruptura abriu espaco para a inflex&o autoritéria que se impde

no nosso presente horizonte politico e social.

12. Os atuais governantes fazem apologia explicita a tortura, abjuram os deveres de verdade e
memoria assumidos pelo Estado brasileiro e prestam homenagens descabidas a ditadura civil-
militar. A par de ofensas e ataques diretos a nossas instituicdes, adotam uma insensata postura
revanchista que representa uma ameaga & democracia e ao estado de direito, pois colocam em
curso atitudes e narrativas frontalmente contrarias a Constituicdo e ao Direito Internacional dos

Direitos Humanos.



13. No inicio da atual gestdo, o Ministério dos Direitos Humanos foi descaracterizado no
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Foram dissolvidos ou debilitados
comissdes, conselhos e grupos de trabalho, interrompendo politicas de promogéo dos direitos em
curso, como as politicas que visam combater a tortura e promover medidas de justica de transi¢do.
A interdicdo sistematica da participacdo e controle social de politicas publicas somou-se aos
cortes orcamentarios, atingindo as politicas de salde, assisténcia social e educacdo, impondo

retrocessos notadamente na promogdo, defesa e protecdo dos direitos da crianca e do adolescente.

14. A atual ministra adota uma viséo biblica fundamentalista para impor politicas de carater anti-
igualitario, patriarcal e familista. Na sua gestao, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos promove, em conjunto com outros ministérios e 6rgaos federais, reinterpretacdes dos
direitos constitucionais e das normas e diretivas internacionais de direitos humanos, baseando-se
em posicdes religiosas, aplicagdes pontuais de extrema direita e retrocessos gravissimos na
aplicagdo das normas existentes. O Conselho Nacional de Direitos Humanos sofre ataques do
préprio governo, que nomeou seu presidente a revelia dos procedimentos regulares de escolha e
determinou cortes orcamentarios para inviabilizar a sua agdo. Foi formado um grupo de trabalho
sem nenhuma participacdo do CNDH e da sociedade civil, a fim de mudar o PNDH 3, acdo que

ird descaracteriza-lo e desvia-lo dos seus objetivos originais.

15. Observamos um ataque frontal e direto as conquistas em matéria de direitos das mulheres e
questdes de género, notadamente acerca dos direitos sexuais e reprodutivos, com a
descaracterizacdo da Secretaria dos Direitos da Mulher e a atuagdo internacional regressiva do
Brasil nos 6rgdos de direitos humanos e temas sociais, como a Organiza¢do Mundial da Saude.
Em paralelo a isso, o atual governo federal esvaziou 6rgdos, como a antiga Secretaria de
Promocéo da lgualdade Racial (Seppir), e as politicas de protecdo as populagdes indigenas e
quilombolas, promovendo a violagdo massiva dos seus direitos, especialmente no que tange as
demarcacGes de terra, em acOes de cardter genocida. Medidas normativas e administrativas
xenofobicas restringiram o direito de solicitacdo de reflgio e criaram a deportacdo sumaria, em
claro desrespeito ao principio internacional da ndo devolucdo e as leis brasileiras de imigracéo e

refagio.

16. Em atitudes frontalmente contrarias as disposicdes sobre a agenda de direitos humanos, por
meio de 6rgaos diversos, o governo insiste em medidas que facilitam o acesso a armas e municdes
pesadas por grupos variados, alguns dos quais, como as chamadas “milicias”, t€ém propdsitos
ilicitos, provocam danos a integridade dos cidaddos e das cidadas, e fazem aumentar os riscos de

enfrentamentos armados que pouco tém a ver com a garantia da lei e da ordem.



17. O governo federal promove ou facilita a¢es destrutivas do meio ambiente que violam os
direitos das populacdes atingidas, notadamente tradicionais, indigenas, quilombolas e ribeirinhas,
e sdo lesivas ao patriménio nacional. Contraria todas e quaisquer politicas de desenvolvimento

sustentavel e procura inviabilizar a construcao de um futuro comum.

18. Em campos diversos, como no fomento a cultura, a educacdo e a pesquisa em ciéncia e
tecnologia, o governo atual realizou cortes drasticos de recursos que levaram a interrup¢do ou a
limitacdo das atividades realizadas. As politicas adotadas pelos governos anteriores séo
desqualificadas quase cotidianamente e os dirigentes atuais dos 6rgaos federais promovem acdes
contrérias a consecucdo das finalidades para as quais eles foram criados. A Lei de Acesso a
Informacao vem sendo descumprida e o Portal da Transparéncia, desmontado. O governo enviou
recentemente ao Congresso projeto de lei que descaracteriza o Marco Civil da Internet, repetindo
Medida Provisoria ja rejeitada pelo Senado e pelo STF.

19. No plano internacional, o Brasil perde seu papel de destaque e de mediador para assumir
posicdes reacionarias. Passa a condicdo de péria, sendo de seguidor de grupos contrarios aos
direitos humanos, a democracia liberal e aos direitos a equidade de género, enquanto promotor de

uma suposta visdo tradicionalista e ultraconservadora do Ocidente.

20. A expressa orientacdo do Ministério das RelagGes Exteriores, quando chefiado por Ernesto
Aradjo, para que diplomatas interditassem qualquer mengdo a “género” em documentos
internacionais, contou com ampla anuéncia e entusiasmo da ministra Damares Alves. Outro
exemplo é o ingresso do Brasil em iniciativas ultraconservadoras em matéria de direito
internacional, como o chamado Consenso de Genebra, cujo intuito basicamente é o de promover
0 retrocesso internacional em matéria de direitos das mulheres e debates de género, ao lado de
paises teocraticos e iliberais, e que novamente contou com amplo apoio da atual ministra de

Direitos Humanos.

21. As politicas do governo federal durante a pandemia de Covid-19, malgrado o limitado auxilio
emergencial para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, evidenciam, pelo
negacionismo e o mau exemplo do Presidente da Republica e seus seguidores, uma
insensibilidade avassaladora com as mortes e sofrimentos de centenas de milhares de cidadaos e
cidadds brasileiras. Sua obsesséo quase patolégica com a manutencao de um poder que legalmente
tem, apesar de ndo o exercer de modo digno e republicano, leva-o a insistir em atitudes e politicas

gue muito o aproximam do crime de genocidio.

22. As violagdes deliberadas, o desmantelamento de politicas e a renegacdo de compromissos

com os direitos humanos, evidenciam o ataque direto do governo atual a democracia brasileira.



NOs, secretarios e secretarias, ministros e ministras de direitos humanos dos governos desde a
redemocratizacdo, publicamos este manifesto para condenar as a¢Ges adotadas pelo governo

federal e defender a democracia e a reconstrucao das politicas de direitos humanos no Brasil.

23. Nosso manifesto se soma aos dos ministros, ministras e dirigentes das areas de meio-ambiente,
educacdo, cultura e de direitos das mulheres que vieram ao Instituto de Estudos Avancados da

USP manifestar preocupacdes semelhantes.

E urgente que todas as pessoas que lutaram e lutam pela democracia, pelo estado de direito e pela
justica social no Brasil manifestem publicamente o seu repldio as politicas contrarias aos direitos
humanos e antidemocraticas do atual governo. E indispensavel que uma mensagem forte e precisa
pela reconstrucdo das politicas de direitos humanos integre as campanhas de todos os candidatos
e candidatas democratas da eleicdo presidencial no proximo ano e que a agenda de renovagdo
daquelas politicas venha a ser discutida como ponto central de suas candidaturas.

Sao Paulo, 1° de outubro de 2021.
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