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1. Apresentacdo da Problematica/Justificativa

Os passivos urbano-ambientais correlacionados aos riscos e as desigualdades
socioambientais expdem as vulnerabilidades de Sdo Paulo enquanto cidade global. Embora
reconhecidas nas macroareas do Plano Diretor, pouco sdao contemplados pelos irrisorios 6%
do orcamento municipal anual que sobram para as despesas com investimentos e programas
(TCMSP, 2020). Os instrumentos urbanisticos da lei federal 10.257/01 - Estatuto da Cidade
(SAULE JR., ROLNIK, 2001), e os recursos extraorcamentarios por eles gerados sao vinculados
a determinados perimetros ou fundos setoriais que pouco agregam para amortizar esta divida
socioambiental (FIX, 2000). Pensando nisso, o objeto de pesquisa aplicada é modelar politicas
publicas a fim de aprofundar a avaliacdo e aperfeicoar as acdes de enfrentamento a este grave
e preterido problema.

Para efeito desta proposta delimitam-se como passivos urbano-ambientais os déficits
de medidas estruturais e ndo estruturais competentes ao poder publico que impliguem em
riscos de ocorréncia de defesa civil, notadamente deslizamentos de terra, solapamento,

inundacOes, incéndios em favelas, comprometimento do saneamento, de areas de



mananciais, cursos e corpos d’dagua em geral, pressao sobre as areas verdes e outras
vulnerabilidades que se somam a precariedade dos assentamentos habitacionais e das redes

de infraestrutura urbana nas Zonas Especiais de Interesse Social do municipio.

2. Objetivos do Projeto
e Objetivo Geral
O objetivo central da investigacdo é contribuir para a modelagem de politicas publicas
(CAPELLA, 2018), que ndo apenas chame atencdo para o problema dos riscos envolvidos nos
passivos urbano-ambientais, mas também aponte para alternativas que potencializem os
recursos para este enfrentamento, aproveitando o poder de influéncia da academia
(KINGDON, 1994).
e Objetivos Especificos
A meta é ensaiar uma proposta de regionalizagdo orgamentdria das despesas de
investimentos orientada para abreviar a redugao dos riscos embutidos nestes passivos (FTS,
2020), com vistas a tornar a cidade de S3o Paulo mais sustentavel, inteligente e resiliente, em
conformidade aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (PNUD, 2015) e as normas

internacionais para os indicadores sobre o tema (SENA, NEGREIROS e ABIKO, 2017).

3. Metodologia

As nocgdes tedrico-metodoldgicas afetas as areas do conhecimento elencadas na
pesquisa serdo revisadas ou obtidas de forma colaborativa e interdisciplinar considerando o
capital intelectual disponivel no IEA e no Observatério de Politicas Publicas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, conforme Acordo de Cooperacgao entre ambos.

A geolocalizacdo e a tipificacdo dos riscos urbano-ambientais estdo disponiveis nos
dados abertos do Municipio de Sdo Paulo, em especial as plataformas ObservaSampa,
GeoSampa e Gestdo Urbana. A estes serd aplicada a metodologia de avaliacdo ambiental
estratégica (GALLARDO et al. 2017).

Informacgdes cadastrais, projetos e estimativa orgamentaria de obras em favelas em
areas de risco serdo obtidos junto as secretarias municipais. As técnicas de orcamentacdo da
infraestrutura e a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CFC, 2016)
orientardo a estimativa de valoragdao patrimonial dos passivos urbano-ambientais no que

tange as medidas estruturais.



Os sistemas de dados orcamentdrios da Prefeitura e do Tribunal de Contas do
Municipio de S3o Paulo permitirdo as analises dos instrumentos de planejamento — Plano
Plurianual, Programa de Metas, Leis de Diretrizes Orcamentarias, Leis Orcamentarias Anuais
e fundos especiais.

Todo este conjunto subsidiard a pretendida modelagem mediada por tecnologia para

fins de avaliacdo ex-post, ex-ante e propositiva de politicas publicas (CAPELLA, 2018).

4. Resultados Esperados

Para alcancar o objetivo de “ensaiar uma proposta de regionalizacdo orcamentadria das
despesas de investimento orientada para abreviar a mitigacdo dos riscos sistémicos
embutidos nos passivos urbano-ambientais” espera-se formular parametros de avaliagdao do
grau de atencdo ou omissdo dos proximos gestores publicos quanto as vulnerabilidades
urbano-ambientais.

Em termos de impactos cientificos, serd uma oportunidade interdisciplinar de
modelagem ex-ante de avaliacdo de politicas publicas mediada por tecnologia, a exemplo do
MIT Senseable City Lab.

A presente proposta se insere no escopo do Observatdrio de Politicas Publicas do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo o qual celebrou Acordo de Cooperagdao com o
IEA em busca de interdisciplinaridade, interinstitucionalidade, cientificidade, referencial
tedrico, metodolégico e tecnolégico para desenvolver indicadores de politicas publicas com
enfoque nas desigualdades sociais. O Observatério do TCMSP é um programa que no
momento esta dividido em quatro grupos de trabalho — Regionalizacdo do Orcamento,
Educacdo, Saude e Urbanismo. No caso eu coordeno este uUltimo, onde cabe discutir as
desigualdades territoriais urbanas, socioambientais e orgamentarias enfrentadas no
planejamento da cidade de Sao Paulo.

A proposta interessou ao Programa Cidades Globais do IEA, pois se alinha ao tema
“Planejamento ambiental com interface ao planejamento urbano”, acrescentando também o
planejamento orcamentario, com potencial efetivo de influenciar as politicas publicas e gerar
impactos sociais. O principal produto a ser desdobrado desta pesquisa € um manual de

monitoramento da politica de enfrentamento aos riscos urbano-ambientais para o TCMSP.



5. Indicagées de bibliografia

O referencial bibliografico da pesquisa fundamenta-se na Avaliacdo Ambiental
Estratégica (GALLARDO et al, 2017) associada as pesquisas aplicadas em Politicas Publicas
(CAPELLA, 2018). A analise passa pela apreciacdo de iniciativas analogas, tais como a proposta
de redistribuicdo orcamentdria formulada pela Fundacao Tide Setubal (2020). A questdo da
contabilizagdo dos passivos é particularmente recomendada pela Nova Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CFC, 2016). O enfrentamento a esta problemadtica encontra
diretrizes nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e nas normas internacionais e
brasileiras sobre cidades sustentdveis, inteligentes e resilientes, em especial estas ultimas (ISO
37123:2019). A base de dados estd disponivel nos dados abertos do municipio de Sdo Paulo,

a maioria deles ja georreferenciada na plataforma GeoSampa (SAO PAULO CIDADE 1).

6. Parcerias Institucionais

Conforme exposto, esta pesquisa estd na intersecgdo do Acordo de Cooperagdo entre
o Observatdrio de Politicas Publicas do TCMSP e o Instituto de Estudos Avancados, e
demandard a expertise de laboratérios e grupos de pesquisa da USP e suas instituicOes

parceiras em nivel nacional e internacional.
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