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Solo nueve estudios sobre urbanizacion vy
ambiente en los anos 70; cincuenta en los anos
80. Los estudios se refirieron primero a la
contaminacion atmosférica y sus causas fisicas y
geograficas.

En los 80 los investigadores trataron de vincular
mas los problemas ambientales con su contexto
economico-social, incluyendo los efectos sobre la
salud y los peligros de sobrepasar los umbrales
de los ecosistemas gue sostienen las ciudades.
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Se agregaron a la contaminacion atmosferica
temas como el agua, les desechos solides Yy la
deforestacion de las areas que rodean las
ciudades.

A principles de les 90 comenzaron a Incoerporarse
los aspectoes ambientales a les estudies sebre los
asentamientes Irregulares, mas afectados por la
contaminacion delfagua, el suele y el aire.

Al tema de 10S mMeVIMIENTOS seclales se INCOKPOro
elide las ltchas por elfambiente.



t Iy medio ambiente

En el Foro de Habitat Il realizado en Estocolmo
en 1996, la Declaracion de Estambul y la Agenda
de Habitat mencionaron permanentemente la
necesidad de lograr “asentamientos humanos
sustentables”, lo cual se constituyo en uno de los
dos temas mas Importantes.

Sinl embargo, POCOo SE avanzo en propuestas para
operacionalizar estes enfogues con el fin de
mejorar las areas urbanas.



Desarrollo Urbano Sustentalble

Se refiere a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion en distintos
tipes de asentamientes, sSin agotar el
capital natural, con la minimizacion de
COSteS ambientales para otras zonas 0
poeblacienes, Yy pPor supueste para el
futuro.



Sestion de politicas ambie
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La puesta en practica de politicas ambientales
urbanas Implica tener gobiernos locales
fortalecidos que sean capaces de controlar los
patrones de desarrollo espacial y los usos del
suelo, asi como de mejorar las condiciones de
vida de Ilos mas necesitades, fomentando
programas adecuadoes de  transporte, de
sUministre, de Serviclies de agua, drenaje V.
energia electrica.



En los ultimos anos tanto el orden juridico como la
gestion ambiental han experimentado avances
Importantes. En 1987 se dio la reforma ecologica de
la Constitucion (Art. 27 y 73) y se fue desarrollando
un marco juridico y una serie de instituciones tanto a
nivel federal como local.

Sin embargo, la aplicacion de la politica ambiental no
ha sido un tema prioritario dentro de la politica de
desarrollo nacional y ha prevalecido la idea de
declarar zonas de proteccion y conservacion dejando
de lado |la defensa real de las mismas.



Politicas ampientales en VIexico

¢ Se han dado cambios en la concepcion de Ilo
ambiental que se han expresado en modificaciones
en las politicas ambientales.

¢ Se ha pasado de una visioOn sectorizada, basada en
|a proteccion de recursos de manera separada, a
otra gue considera el ecosistema, aplicando el
principio de integralidad.



Algunas: problematicas ambientales en
CIUC  de AmETric tir

nal Y Mexico
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Pobreza, patrones de asentamiento y medio
ambiente

En los paises del Tercer Mundo, muchos pobres
urbanos habitan en asentamientos Irregulares, en
zonas perifericas no aptas para el poblamiento, donde
se da un alto grado de segregacion.

Se calculaba en los anos 90 que de unos 700 millones
de pobres que existian en el mundo, unos 100
millones vivian en las periferias de las ciudades, en
zonas de riesgo, sometidas a Iinundaciones, deslaves
0 deslizamientos de tierras, 0 a otros desastres

naturales.



Investigacion Urw o#\mb]enial

Presentar distintas formas de expansion
urbana en la periferia de la ciudad de Meéxico
en zonas calificadas juridicamente debido al
Interés ambiental que tienen para la ciudad.

Enfatizar cual ha sido el Impacto de la
expansion urbana sobre esas zonas protegidas,
asi como la complejidad que Iimplica Ila
presencia de diferentes actores sociales
Implicados.



[rabajo Interdisciplinario

&® Integra puntos de vista de tres
campos del conoecimiento:

— |la ecologia
— LGS estudioes urbanos
— |Les estudioes juridico-ambientales




Gestion ambiental en la
Ciudad de Mexico

A traves de la Secretaria del Medio Ambiente y la de
Desarrollo Urbano y Vivienda, ademas de Ilas
Delegaciones, se concreta la gestion urbano-
ambiental. Pero existe una duplicidad de funciones
basadas en los problemas inherentes al marco legal
ambiental y urbano.

Esta situacion de duplicidad y de falta de rigor en la
actuacion de las diferentes Instancias de Ia
administracion produce a Vveces situaciones de
Impunidad respecto a los delitos ambientales que se
generan.



" a calificacion comoe medio de
CONtrol dell Use del espacio

El Suelo de Conservacion y las Areas
Naturales Protegidas, tienen como
finalidad imitar |la  urbanizacion,
evitandoe gue ciertos usos de suelo
urbanoe Invadan zonas de Interes
ambiental que delben protegerse por la
rigueza de sus recurses naturales o les
SErVvicies ambientales gue; prestan.
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Suelo de Conservacion y Areas Naturale

Protegidas en el Distrito Federal

¢ El Suelo de Conservacion, establecido por la
legislacion urbana, se concentra en las
delegaciones del sur de la ciudad, es zona de
reserva del acuifero, presenta Importantes
recursos forestales y representa alrededor del
60% del area total de la entidad.

¢ Existen diferentes categorias de Areas
Naturales Protegidas (ANP) en Mexico. En el
Distriter Federal |1a ey ambiental lecall del 2000
reclasifica. estas areas y algunas de ellas
guedan eliminadas; per haber perdider sus
caracteristicas originales: debide a la falta de
PrOtECCION.



Contreras Parqlie Ecolégico
de la Ciudad de Mexico,

Cumbres del Ajusco

Mipa Alta
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casos de estudio

Estan ubicados en areas de interés ambiental
para la Ciudad.

Son areas donde se estan produciendo cambios
de uso de suelo de rural a urbano.

Estan relacionados con el suelo de Conservacion
y con Areas Naturales Protegidas.



&
MQ
e §
k54

&

Yava
Y

'

<
Xochimilco

Benito Juérez
Lk

Alvaro Qoregon

K2
00000 %5002
SXEEIEKK




)

1971

- I I




ufiC INd _NENR



)

jO

(o

()

@ Coniferas - hierbas

W Bosque de encino secundario
W Bosque cultivado

O Matorral hierbas

@ Coniferas - arbustos

@ Poblado rural

@ Bosque mixto

O Bosque de encino arbustos
O Areas \erdes

O Bosque de Encino

O Pastizal

O Matorral

O Agricultura

B Coniferas
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Categorias agregadas de usos de sueloe
en elfAjusco;, 197y 1199¥

Habitado
e 33.4% AR
Agricultura Agricultura

Ay Afio 1971 Afio 1997 17.8%




Cambios deruses de stielorenrel Ajusco,

1971 y 1997

¢ En el Ajusco Medio, la mancha urbana se
triplico entre 1971 y 1997, y albsorbio
pobladoes rurales, areas verdes y hoSgUES
de encines.

¢ El deterioro de recursoes naturales no solo
Se da por reemplaze directo del uso de
suele rurall poer el urbane, Sine tambien
POr la SUGeSIoN entre Uses Ne Urkanes v la
PErdida de densidad de los hesgues.
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¢ La Ciudad de Mexico tiene un patron
expansivo de crecimiento  periferico

aungue existe una caida en el ritmo de
expansion.

¢ lLa expansion de asentamientos Irregulares
para estrates polbres es mayor en el Suelo
de Censervaclion.



EXPANSIoN de aSentamientes
reguiares en SUele de ConRsen/acion

¢ Existen mas de 800 asentamientos Iirregulares
gue cubren una superficie de mas de 3 mil
has.

¢ El 38% de elles y el 45% de su superficie se
confermo entre 1997y 2001.

o En el 2001 I|as’ mayoeres SUperficies’ se
encontiakan  en lalpan; Xechimilcor V.
Cuajimalpa:
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Parque Ecologico

Area Natural Protegida

mPropietarios de los
predios

mDGRT

mEstudios Legislativos
del DF

Actores Privados

mColonos y
Asociaciones Civiles

Actores Publicos
mDelegacion

mSeduvi
mCorena

clales enr el AJusco:

Ejido de San Nicolas
Suelo de Conservacion

mEjidatarios

mCorett

mReforma Agraria

mAsamblea de
Representantes



LOS ACLONES SOCIaIES ENEITAJUSCO.:

¢ La autoridad delegacional a veces en

conflicte con |la auteridad central del
Distrito Federal (SEDUVI, CORENA), al
apoyar a los pobladoeres llegales alientan
la expansion urbana V. Sse constituye en
elhstacule para el cumplimienter de |a
legisiacion.



Cambiloes porcentuales de uses de sueloe en elrPargue
ECOIOQICO,
(197 y 1'997)

Matorral
51.5%
Matorral
56.5%

Bosques densos Usos 1997
30.1% Usos 1971




¢ Entre 1971 y 1997 el Pargue Ecologico
(ANP), no presenta campbios muy grandes:
se mantiene el dominio del matorral, se
reducen de manera limitada les bosgues V.
aparece una pequena mancha urbana por
asentamientos irregulares.



Campbies porcentuales de usoes de'suelo en el
Ejide de San Nicolasiiotelapan,
(1971 vy 11997)

gricultura & Y Urbano

13.1% Urbano Pastizales 16.2%
Bosgues en 1% \
proceso de Poblado rural

deterioro 0.0%
7.9% X -
Bosgues
55.0%

Bosques
73.4%, Bosgues en

proceso de
detericro

Usos 1971 4.9% Usos 1997




¢ Entre 1971 y 1997 se dieron cambios mas
Importantes en San Nicolas Totoelapan: se
observa una desaparicion muchoe mayor de les
pesgues y un aumento notable del proceso de
urbanizacion  a @ traves de @ asentamientos
IFregulares.

¢ ESto mostraria que la categoria de Area Natural
Protegida ha permitide un mayer centrels en |a
PrOLECCION de recurses naturales.



Conclusiones generales

A pesar de los avances en materia de legislacion
ambpiental a nivel nacional Yy local, esta
Investigacion muestra algunas limitaciones qgue
atentan contra una adecuada proteccion de les
recursoes naturales en areas periurbanas.

En cuante a les asentamientos Irregulares las
restricciones  Implicitas en el Suele de
Conservacion v ANP. ne han podide’ ser aplicadas
ya gue la manera en gue: lasrautordades: locales
negoecian: con’ 1es pokladeres: llegales 1impide: el
cumplimiento de lasileyes urbhanas y ambientales,
as| cemo) lal Proteceion de eses tErrtores.
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