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1. Contexto
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Transformacoes do Estado brasileiro

Constituicao Federal de 1988

garantia de direitos sociais
municipalizacéo de politicas sociais
concurso publico

 Regulamentacao de dispositivos constitucionais (SUS:90;
SUAS:93; LDB:96)

« Lein°8666 (junho de 1993)

 Plano Real (jJunho de 1994)

 Plano Diretor de Reforma do Estado (nov. 95)
« Lel Federal das OS n°9.637 (maio de 1998)
 Lel Federal das Oscips, n® 9790 (marco de 99)

 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de maio de 2000)
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Plano Diretor da Reforma do Estado

“Crise do Estado”:

— crise fiscal pelo esgotamento da capacidade de
endividamento; fim da inflacao reforcaria

— esgotamento da estratégia de intervencao
estatizante do Estado

— crise da forma de administrar o Estado pelas
disfuncoes da burocracia estatal.

Critica a resposta neoliberal ("estado minimo”)
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Plano da Reforma do Estado

“Medidas inadiaveis”:

« Ajustamento fiscal duradouro

« Reformas econdmicas para o mercado(politica industrial e
tecnologica, aumento de competitividade etc.)

« Reforma da Previdéncia

« Inovacao dos instrumentos de politica social (abrangéncia e
gualidade)

« Reforma do aparelho de Estado para maior “governancga”:
capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas de maneira conjugada com a sociedade
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Plano da Reforma do Estado

“A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto
da redefinicao do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento economico e social
pela via da producao de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcédo de promotor e regulador desse desenvolvimento”,

“Um outro processo que se insere no quadro mencionado
acima € o movimento em direcdo ao setor publico néo-
estatal, no sentido de responsabilizar-se pela execucao de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos
servicos de educacéo, saude, cultura e pesquisa cientifica’.



s/ ,

Plano da Reforma do Estado

‘A implementacdo das Organizacbes Sociais € uma

estratégia central do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
de Estado. Seu proposito mais geneéerico € permitir e
Incentivar a publicizacao, ou seja, a producao nao-lucrativa
pela sociedade de bens ou servicos publicos nao-
exclusivos de Estado.” (Cadernos do MARE da Reforma do
Estado, n° 2, 1998)



2. O modelo OS
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O que sao as 0S?

Entidades privadas sem fins lucrativos
— Na&o integram a Administracao Publica = vinculo contratual
— Funcionamento pautado pelo regime de direito privado

OS é uma “qualificacao” concedida pelo Poder Publico
— Niveis mais altos de transparéncia e controle
— Possibilidade de parceria qualificada com o Estado

Conselho de Administracao: 6rgao superior
— Composicao definida em lei
— Administracao Publica pode ter assento

Areas de atuacio

— Servigos publicos nao-exclusivos de Estado como C&T, cultura,
saude, educacao, meio ambiente.
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O contrato de gestao

* Instrumento firmado entre Estado — OS
— Fomento e execucéao de servicos publicos
— Contratualizacao de resultados

 Forma de fomento pelo Estado
— Repasse de recursos publicos
— Cesséao de bens publicos
— Cesséao de servidores publicos

« Controle de resultados
— Metas fixadas e medidas por meio de indicadores
— Repasse variavel conforme alcance de metas



vy
%f\(

Vantagens do modelo OS

Maior eficiéncia
— Compras e contratacOes seguem regulamento proprio

— Contratacao de pessoal pelo regime da CLT
* nao sujeita aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
* n&ao sujeita a realizacdo de concurso publico

Maior controle

— Conselho de Administracao

— Comissao de Avaliacao

— Auditoria Externa independente
— Poder Publico

— Tribunal de Contas

— Sociedade
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Parceria
Poder Publico Organizacao Social
-Cessao de Bens Contrato *Execucdo de Atividades
‘Repasse de Recursos de Uso dos Bens
Acompanhar a execucao Gestao *Aplicacao dos Recursos

l

Fomento e Execucéao

Atividades de Saude
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O modelo de organizacoes sociais

 Lel Federal n®9.637, de maio de 1988:

“Dispbe sobre a qualificacao de entidades como
organizacoOes socials, a criacao do Programa Nacional de
Publicizacao, a extincdo dos 6rgéos e entidades que
mencionam e a absorcao de suas atividades por
organizagbes sociais, e da outras providéncias.”
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O modelo de organizacoes sociais

Hoje ha cerca de 300 organizacOes sociais em funcionamento,
em 14 estados e cerca de 160 municipios.

No nivel federal:
— Instituto de Matematica Pura e Aplicada (Impa),
— Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP),
— Laboratorio Nacional de Luz Sincroton,
— Centro de Gestao e Estudos Estrategicos (CGEE)

— Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (no
Amazonas)

— Associacao das Pioneiras Sociais, gestora da Rede Sarah
de Hospitais de Reabilitacao



I\ :
?\r( VIA PUBLICA V

O modelo de organizacoes sociais

No Estado de Sao Paulo: Lei Estadual n° 846, de junho de 1998

« Saude: Santa Marcelina, Santa Catarina, Hospital Sirio-
Libanés, Santa Casa, SPDM etc..

« Cultura: Osesp, Pinacoteca, Projeto Guri, MIS, Museu da
Casa Brasileira etc..
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O modelo de organizacoes sociais

No Municipio de S&o Paulo: Lei n° 14.132, de janeiro de 2006

« Saude:

— Hospitais novos

— Hospitais existentes

— Microrregides de saude
* Esportes:

— Sub-prefeitura de Ermelino Matarazzo - Instituto Social
Esporte e Educacao
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3. Inovacao no setor publico:
limites e possibilidades
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Premissas

1. Pactuacao politica necessaria(aprovacao
legislativa)

2. Fortalecimento do Estado para formulacao
estratégica, acompanhamento, M&A, fiscalizacéo e
controle

3. Existéncia de instituicOes capacitadas para se
gualificarem
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Marco juridico: ADIN (voto do Ministro Relator)

» Aceitacao do principio de participacao do
setor privado no gerenciamento de politicas
publicas nao-exclusivas de Estado

* Impossibilidade de complementacao salarial

» Obrigatoriedade de licitar e contratar

mediante concurso publico pode esterilizar
essa Iniciativa
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Pontos para reflexao

Dificuldades do Estado operar gestao por
resultados e parcerias

Dificuldade de assimilacao do modelo pelas
Cortes de Contas e MP: “autarcizacao”

Resisténcias corporativas e ideologicas
Instancias de participacao social (Conselhos)
Execucao orcamentaria e financeira publica
Auséncia de debate mais aprofundado
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Obrigado!

luizhenrique@viapublica.org.br
3178.6077



mailto:luizhenrique@viapublica.org.br
mailto:luizhenrique@viapublica.org.br
mailto:luizhenrique@viapublica.org.br
mailto:luizhenrique@viapublica.org.br
mailto:luizhenrique@viapublica.org.br

