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Analise dos Resultados
da Consulta Delphi e Cenéarios Globais

1. INTRODUCAO

No contexto do Projeto Brasil 3 Tempos: 2007, 2015 e 2022, coordenado pelo
NAE - Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, o Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de Séo Paulo esté realizando um estudo de elaboragéo
de cenérios para o Brasil, no horizonte de 2022, com foco na dimenséo global. O Programa
de Estudos do Futuro atua junto ao IEA na coordenacdo metodolégica dos trabalhos.

Ao delimitar a dimens&o global, o termo de referéncia do Projeto Brasil 3 Tempos
menciona seis temas: soberania nacional, inser¢do internacional, multilateralismo,
processos decisérios mundiais, aliangas estratégicas, e ONU. Os termos usados falam por
si, mas a simples conjuncdo deles ndo nos da uma idéia clara da dimensdo. Segundo o
Grupo de Controle da Dimensdo Global (IEA), pode-se avancar na caracterizagdo dela a
partir do seguinte raciocinio®.

O termo “global” é muito amplo. Globais sdo todos os processos, econémicos,
sociais, politicos e culturais - além daqueles que emergem na relagdo do homem com a
natureza - que transcendem o territorio de um ou de alguns Estados. Se o estudo da
dimensé&o global fosse cobrir todos os aspectos envolvidos nesta nogéo, ele deveria apontar
fatos portadores de futuro e eventos relevantes para 0 meio ambiente, para as correntes
culturais, para a economia mundial, e assim por diante. Ao contrario, 0s termos que
qualificam a Dimensdo Global referem-se todos a um sistema bem definido: o sistema
internacional. A tarefa, portanto, consiste em antecipar mudancas neste sistema, bem como
na posicdo que o Brasil nele ocupa. S&o duas questdes, ou duas faces da mesma questdo,
que nos devolve ao nivel global - em sentido lato. O sistema internacional é afetado por
ampla gama de fatos (ou variaveis) globais: alteracdes climaticas, fluxos migratorios,
deslocamentos econémicos e financeiros, revolugbes tecnoldgicas, terrorismo e

criminalidade, etc — as quais deverdo ser levadas em conta na definicdo dos Fatos
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Portadores de Futuro. Mas tais fatos serdo relevantes na medida em que tenham impacto
sobre 0 objeto em analise, ou seja, a posi¢do do Brasil no sistema internacional.

Esta posicao é também afetada por fendbmenos atinentes ao subsistema regional no
qual o Pais esta inserido, bem como por fatores internos (econdmicos, politicos e sociais),
que se constituem em elementos de forca ou de fraqueza, favorecendo ou inibindo a
afirmacdo externa do Brasil. Nesse sentido, eles serdo igualmente contemplados neste
exercicio.

Diante deste contexto, apos levantamento dos fatos portadores de futuro da
dimensdo global durante uma sessdo utilizando a técnica de Brainwriting, foram
identificados os eventos componentes dos cenarios. Na sequéncia foi aplicada a técnica
Delphi para identificar as probabilidades de ocorréncia dos eventos em 2022, 2015 e 2007,
assim como as situacdes futuras mais provaveis e desejaveis de cada evento e as relacdes
entre estes eventos, cujos resultados apresentam-se neste relatorio.

O Delphi é uma técnica de pesquisa qualitativa baseada na consulta a especialistas,
buscando obter uma convergéncia de opinides e consenso sobre o futuro de diversos
eventos. Neste trabalho, a consulta Delphi teve por objetivo gerar os subsidios para a
elaboracdo da matriz dos cenarios.

A partir dos resultados do Delphi foi realizada uma anéalise estrutural dos cenarios,
utilizando a técnica de Analise e Estruturacdo de Modelos®. Apoés definida a estrutura do

cenério foi elaborada a matriz de cenarios, apresentada em detalhes ao longo deste trabalho.

2. METODOLOGIA DELPHI E ABORDAGEM UTILIZADA NO TRABALHO

A metodologia Delphi, utilizada neste estudo, vem sendo utilizada pelo Programa de
Estudos do Futuro desde inicio dos anos 80, para ajudar a identificacdo de tendéncias e
eventos futuros, com a participagdo de um grupo de especialistas sobre o tema. O Profuturo
realizou a primeira pesquisa Delphi conduzida por meio da Internet (WebDelphi), que se
tem conhecimento, e vem utilizando com muito sucesso este meio para a aplicacdo de

pesquisas Delphi sobre os mais diversos assuntos.

2 WRIGHT, James T. C. Contribuicdo a técnica de analise e estruturacdo de modelos (ISM) para o
planejamento em grupo: Uma abordagem de inferéncia légica. S&o Paulo: S. N., 1991. 204 p. Tese



O WebDelphi incorpora todas as premissas de um Delphi tradicional, ou seja, é
mantido o anonimato dos respondentes, pelo preenchimento do questionario em um
formulario no site da Internet; a representagdo estatistica da distribuigdo dos resultados
também ¢é realizada, pela tabulagdo e tratamento estatistico dos resultados; e o feedback de
respostas do grupo para reavaliacdo nas rodadas subseqientes também é realizada, sendo 0s
resultados da primeira rodada divulgados na Internet, para que possam ser considerados
pelo grupo no preenchimento da segunda rodada.

A técnica Delphi passou a ser disseminada no comego dos anos 60, com base em
trabalhos desenvolvidos por Olaf Helmer e Norman Dalker, pesquisadores da Rand
Corporation (Estes e Kuespert, 1976). O objetivo original era desenvolver uma técnica para
aprimorar o uso da opinido de especialistas na previsdo tecnoldgica.

Segundo Turoff e Linstone (1975), genericamente, o Delphi pode ser definido como
um método para estruturar um processo de comunicagdo grupal de maneira que 0 processo
é efetivo em permitir a um grupo de individuos, como um todo, a lidar com um problema
complexo. Detalhando-se essa definicdo ampla, segundo Martino (1993) pode-se dizer que,
na metodologia desenvolvida originalmente, isto é feito estabelecendo-se trés condi¢Ges
basicas: o0 anonimato dos respondentes, a representagdo estatistica da distribuicdo dos
resultados, e o feedback de respostas do grupo para reavaliagdo nas rodadas subsequentes.

A evolucdo em direcdo a um consenso obtida no processo representa uma
consolidagdo do julgamento intuitivo de um grupo de peritos sobre eventos futuros e
tendéncias. A técnica baseia-se no uso estruturado do conhecimento, da experiéncia, e da
criatividade de um painel de especialistas, no pressuposto que o julgamento coletivo,
quando organizado adequadamente, € melhor do que a opinido de um so individuo, ou
mesmo de alguns individuos desprovidos de uma ampla variedade de conhecimentos
especializados.

Em funcdo das caracteristicas expostas, o método Delphi € especialmente
recomendavel quando ndo se dispde de dados quantitativos ou estes ndo podem ser
projetados para o futuro com seguranca, em face de expectativa de mudancas estruturais

nos fatores determinantes das tendéncias futuras.
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A técnica é executada por meio de um questionério interativo, que circula por um
grupo de peritos, preservando-se 0 anonimato das respostas individuais. Segundo Wright e
Giovinazzo (2000), as questdes devem ser cuidadosamente elaboradas e diferentes tipos de
questdes podem ser utilizadas. Nesta fase, é importante a interacdo entre os coordenadores
do estudo e especialistas do setor, para assegurar a correcdo técnica das questdes
formuladas. No caso da pesquisa realizada para o Projeto Brasil 3 Tempos — Dimensao
Global, durante esta etapa houve uma forte participacdo do grupo do IEA na defini¢do dos
temas-chave, das questdes e dos especialistas convidados.

A qualidade do resultado de uma pesquisa Delphi depende essencialmente dos
participantes do estudo. Segundo Vichas (1982), um nimero de 15 a 30 painelistas é
considerado um bom ndmero, o suficiente para gerar informagdes relevantes, embora
grupos maiores venham sendo utilizados com sucesso. O Profuturo tem trabalhado com um
namero mais elevado de participantes, com o intuito de enriquecer os resultados. No caso
da Pesquisa sobre a Dimensdo Global houve um excelente nimero de participantes,
totalizando 118 painelistas que participaram da consulta pela Internet (perfil dos
respondentes a seguir e lista dos respondentes no Anexo A).

No caso desta pesquisa, em virtude do tempo disponivel e da natureza do trabalho,
foi feita uma adaptacdo na utilizacdo da técnica Delphi. Pela abordagem utilizada neste
caso foi realizada uma rodada com a participacdo de um amplo nimero de especialistas e,
em um momento seguinte, ao inves de ser feita uma segunda rodada com todos 0s
especialistas, serd feita um reunido de trabalho com um numero de reduzido de especialistas
para validacéo e ajustes dos cenarios gerados a partir dos resultados da consulta ampla.

A consulta WebDelphi sobre a dimensao global foi operacionalizada com o uso da
Internet, com o formulario disponibilizado aos participantes mediante uma senha. A
realizacdo do WebDelphi permitiu a participagdo de especialistas de todo o Pais, com uma
abrangéncia regionalizada da pesquisa, além de ter agilizado etapas do processo, reduzindo
0 tempo necessario para o envio e recebimento dos questionarios.

Esta técnica permitiu a participacdo efetiva de um grande nimero de especialistas
envolvidos, de uma maneira estruturada e produtiva, com uma grande quantidade de

respostas e um excelente contetudo, conforme apresentado nos itens seguintes. Destacamos
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ainda que participou da pesquisa um grupo extremamente qualificado, conforme detalhado
no perfil de respondentes.

3.  PERFIL DOS RESPONDENTES DA CONSULTA DELPHI
A pesquisa foi respondida por 118 respondentes, com um perfil muito qualificado,
sendo que 56% dos respondentes tém mestrado, doutorado ou pds-doutorado, conforme

mostra o gréafico 1 abaixo.

Gréfico 1 — Formacao dos Respondentes
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Além da qualificacdo, os graficos 2 e 3 abaixo mostram, respectivamente, 0s cargos
ocupados pelos respondentes e o seu nivel do conhecimento sobre o tema, o que confirma

sua condicéo de especialistas qualificados para participar desta consulta Delphi.



Graéfico 2 — Cargos dos Respondentes
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Gréfico 3 — Nivel de conhecimento sobre o tema dos respondentes
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4.  ANALISE DOS RESULTADOS: CONSULTA DELPHI DIMENSAO GLOBAL

4.1 Probabilidade de Ocorréncia dos Eventos
Uma das primeiras questdes da consulta solicitou aos respondentes que indicassem a
probabilidade de ocorréncia dos eventos referentes a dimensdo global em 2022, 2015 e

2007. A Tabela 1 abaixo mostra os resultados.

Tabela 1 — Medianas e quartis das probabilidades de ocorréncia dos eventos (em %0o)

Probabilidade de Probabilidade de Probabilidade de
ocorréncia em 2007 ocorréncia em 2015 ocorréncia em 2022
Eventos Quartis dos Quiartis dos
respondentes respondentes Quartis dos respondentes

1°0 | Med | 3°Q | 1°Q | Med | 3°Q | 1°0 | Med | 3°Q

1) Consolidacgéo da lideranca
do Brasil no espaco sul-

americano, com as obrigacdes 20 30 50 40 60 70 50 70 90
econdmicas, politicas e de
seguranca dai decorrentes

2) Aumento do poderio
econdmico e militar da China
e afirmacéo da identidade
politica européia reduzem a 10 10 30 30 40 57,5 40 60 80
primazia dos EUA na
economia e na politica
mundial.

3) Pelo seu peso especifico, o
Brasil tera assento e relevo em
foros importantes, apesar de 10 20 40 30 50 60 40 60 80
suas deficiéncias econdmicas
relativas

4) Dificuldade de aumento da
participacdo do Brasil nos
fluxos dindmicos de comércio
internacional devido ao baixo
grau de qualificacdo técnica e
educacional da PEA

40 60 82,5 30 50 70 20 40 60




Eventos

Probabilidade de
ocorréncia em 2007

Probabilidade de
ocorréncia em 2015

Probabilidade de
ocorréncia em 2022

Quartis dos respondentes

Quartis dos respondentes

Quartis dos respondentes

1°0 | Med | 3°Q

1°0 | Med | 3°Q

1°0 | Med | 3°Q

5) Forte crescimento das
exportacOes agropecuérias
brasileiras, a despeito de
pressdes contrarias a pretexto
de defesa do meio ambiente,
leis de patentes e normas
laborais

30 50 70

40 60 70

40 60 80

6) Crescente demanda por
autonomizacéo de reservas
indigenas, inclusive nas
regides de fronteira, e
crescentes pressoes pelo
controle internacional da
Amazonia

10 20 40

10 30 50

20 40 60

7) Instabilidade econémica e
politica dos paises do entorno
sul-americano e problemas de
crime organizado tornam
necessario o aumento da
presenca militar nas fronteiras

20 40 70

30 50 70

30 50 80

8) Desagregacéo no Iraque,
crise politica na Arabia
Saudita e nuclearizacdo do Ird
prolongam a presenca militar
dos EUA no Oriente Meédio

50 70 80

40 50 70

20 40 60

9) Divida externa torna-se
compativel com o tamanho da
economia brasileira, apesar do
déficit estrutural na balanca de
Servigos

10 30 50

30 50 60

30 50 77,5

10) Utilizacdo de fontes
renovaveis de energia ganha
grande importancia no &mbito
global

20 40 55

45 60 70

60 75 90




Probabilidade de Probabilidade de Probabilidade de
ocorréncia em 2007 ocorréncia em 2015 ocorréncia em 2022

Eventos Quartis dos respondentes | Quartis dos respondentes | Quartis dos respondentes

1°Q Med 3Q 1°Q Med 3Q 1°Q Med 3Q

11) Mudangas climaticas
acentuadas alteram a
paisagem da agropecuaria, da 10 10 30 20 40 50 30 50 70
pesca e da producéo de
alimentos no mundo

12) Avangos da integragéo
fisica sul-americana, a
despeito da implantacéo
incompleta do Mercosul

10 30 40 30 40 50 40 50 70

13) Multiplicacéo de acordos
minilateralistas (como Alca)
dificulta o funcionamento do 10 30 60 20 30 50 30 40 50
sistema multilateral de
comércio

14) Marcante aumento das
ONGs em negdcios 10 20 40 20 40 50 20 50 70
internacionais

15) Aumento de intervencdes
internacionais para controlar 20 30 60 30 50 60 40 50 70
conflitos étnicos e religiosos

16) Aumento de atentados
terroristas, inclusive com a
utilizacdo de armas de 20 50 60 20 40 50 20 40 50
destruicdo em massa e
bioterrorismo

17) O “choque de
civilizagbes” e o crescente
anti-americanismo exacerba
as diferengas entre os EUA,
Europa, Asia, Oriente Médio,
etc.

20 50 70 20 40 60 20 40 50

18) Normas internacionais
limitam progressivamente o
espaco para a formulacgéo ou
adocéo de politicas publicas 20 40 60 30 50 60 40 50 70
no plano doméstico e
politizam as negociacdes
econdmicas internacionais
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Probabilidade de Probabilidade de Probabilidade de
ocorréncia em 2007 ocorréncia em 2015 ocorréncia em 2022

Eventos Quartis dos respondentes | Quartis dos respondentes | Quartis dos respondentes

1°0 | Med | 3°Q | 1°Q | Med | 3°Q | 1°Q | Med | 3°Q

19) A Rdssia integra-se a
economia européia em termos 10 20 45 30 50 60 40 60 80
comerciais e de infra-estrutura

20) A india torna-se um dos
paises lideres em tecnologia
na Asia e rival asiatica da 10 20 40 20 40 60 30 50 70
China no contexto
internacional

Os eventos que devem compor 0 cenario mais provavel para 2022 (aqueles com
60% ou mais de probabilidade de ocorréncia) s&o o0s seguintes.
e Evento 10. Utilizagcdo de fontes renovaveis de energia ganha grande importancia no
ambito global (75%0)
e Evento 1. Consolidacdo da lideranca do Brasil no espaco sul-americano, com as
obrigacgdes econdmicas, politicas e de seguranca dai decorrentes (70%0)
e Evento 2. (a) Aumento do poderio econémico e militar da China e (b) afirmacdo da
identidade politica européia reduzem a primazia dos EUA na economia e na politica
mundial (60%b)
e Evento 3. O Brasil terd assento e relevo em foros importantes, apesar de suas
deficiéncias econdmicas relativas (60%0)
e Evento 5. Forte crescimento das exportacGes agropecuarias brasileiras, a despeito de
pressdes contrarias a pretexto de defesa do meio ambiente, leis de patentes e normas
laborais (60%6)
e Evento 19. A Russia integra-se a economia européia em termos comerciais e de infra-
estrutura (60%b)

11




4.2 Andlise Temporal da Probabilidade de Ocorréncia dos Eventos - Dindmica
Para uma analise consistente de cenarios, € necessario uma analise temporal da
probabilidade de ocorréncia dos eventos nos anos de 2007, 2015 e 2022. Trata-se de

verificar como tais probabilidades se comportam ao longo destes trés marcos temporais.

a) Grupo de eventos com forte evolucdo da probabilidade de ocorréncia.

Nesta categoria, encontram-se 5 eventos com forte evolucdo ao longo dos trés
instantes questionados. O evento que demonstra maior evolucdo temporal refere-se a
reducdo da primazia dos EUA na economia e na politica mundial (evento 2), que passa de
uma probabilidade de ocorréncia de 30%, em 2007, para 70%, em 2022. Como se vera ao
longo deste relatério, na maior parte dos cenarios para 2022 reduz-se a primazia dos EUA.
Um fator causal importante é a integracdo da Russia a economia européia em termos
comerciais e de infra-estrutura (evento 19), o qual também mostra forte evolucdo da
probabilidade de ocorréncia entre 2007 e 2022, passando de 20% para 60% (ver tabela 1).
Estes dois eventos aparecem interrelacionados no cenario desejavel (item 5 deste relatorio),
juntamente com a préatica do multilateralismo.

Outros dois eventos fortemente relacionados entre si e com forte evolugdo da
probabilidade de ocorréncia séo a lideranga brasileira no espacgo sul-americano (evento 1) e
a participacdo do Brasil em importantes foros internacionais (evento 3). Quanto ao evento
1, verifica-se uma baixa probabilidade (30%) de que o Brasil se consolide como lider no
espaco sul-americano até 2007. Entretanto, a probabilidade de que o faca em 2022 é
substancialmente mais alta (70%). O evento 3 apresenta comportamento similar, com baixa
probabilidade de ocorréncia em 2007 (20%), a qual triplica de valor em 2022 (60%). Na
estrutura do cenério da dimensdo global (Figura 1 no item 5), observa-se uma relagdo
sinérgica entre esses dois eventos. Nos cenarios que sdo elaborados a partir desta estrutura,
os dois eventos tém seu relacionamento reforcado, existindo uma Unica restricdo no cenario
que enfatiza dificuldades no funcionamento do sistema multilateral de comércio. Neste
caso, prevé-se que o Brasil encontre obstaculos a sua participacdo em foros importantes.

O ultimo evento com forte evolucdo temporal refere-se a mudanca climética e seu
impacto sobre a agropecuaria, a pesca e a producdo de alimentos no mundo (evento 11). A

probabilidade de ocorréncia deste evento salta de 10%, em 2007, para 50%, em 2022. No
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cendrio no qual a China mantém altas taxas de crescimento, aumenta consideravelmente a

chance de ocorréncia deste evento.

b) Grupo de eventos com moderada evolucé@o da probabilidade de ocorréncia.

O principal evento neste grupo é o aumento da utilizacdo de fontes renovaveis de
energia (evento 10), cuja probabilidade de ocorréncia evolui de 40%, em 2007, para 75%,
em 2022. A tendéncia de maior utilizacdo de fontes renovaveis de energia tem sido
evidenciada ao longo dos ultimos 20 anos, principalmente em decorréncia das crises do
petrdleo na década de 70. Ja se observa hoje a utilizagdo em escala significativa da energia
solar e e6lica em algumas regiées do mundo.

A lideranca tecnoldgica da India na Asia (evento 20) mostra uma evolugio
significativa, passando de 20% de probabilidade de ocorréncia, em 2007, para 50%, em
2022. Entretanto, nos cenarios abaixo apresentados, a evolugdo da India é limitada pela
transformacao da China em poténcia econémica. Outro evento relacionado a lideranca da
india é o aumento de intervencbes internacionais para controlar conflitos étnicos e
religiosos (evento 15), como exemplificado pelas tensas relacdes entre aquele pais e o
Paquistdo no passado recente. As respostas prevéem um aumento da probabilidade de
ocorréncia de intervencgdes internacionais para controlar conflitos étnicos e religiosos
(evento 15) de 30% ,em 2007, para 50%, em 2022.

A probabilidade de avanc¢o da integracdo fisica sul-americana (evento 12) também
mostra evolucdo moderada, passando de 30%, em 2007, para 50%, em 2022%. E a mesma
evolucdo da probabilidade de que a divida externa brasileira torne-se compativel com o
tamanho da economia (evento 9): 30%, em 2007, e 50% em 2015 e em 2022. Embora o
cenario desejavel preveja a redugdo desta vulnerabilidade, os demais cenarios abaixo
apresentados apontam a continuidade de uma relagéo desfavoravel entre a divida e o PIB..

E igualmente moderada a evolucdo da probabilidade de ocorréncia da
autonomizacdo das reservas indigenas e crescentes pressdes pelo controle internacional da
Amazonia (evento 6), que passa de 20%, em 2007, para 40%, em 2022; e 0 aumento das
ONGs em negdcios internacionais, o qual parte de um patamar de 20% em 2007, chegando
a 50%, em 2022.
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¢) Grupo de eventos com fraca evolucéo da probabilidade de ocorréncia.

Os eventos deste grupo apresentam uma evolugdo média de 10% entre 2007 e 2022,
a saber:
o Multiplicacdo de acordos minilateralistas (como Alca) dificulta o funcionamento do
sistema multilateral de comércio (evento 13): 30%, em 2007, e 40% ,em 2002;
o Normas internacionais limitam progressivamente o espaco para a formula¢do ou
adocdo de politicas publicas no plano doméstico e politizam as negocia¢fes econémicas
internacionais (evento 18): 40%, em 2007, e 50%, em 2002;
o Instabilidade econémica e politica dos paises do entorno sul-americano e problemas
de crime organizado tornam necessario o aumento da presenca militar nas fronteiras
(evento 7): 40%, em 2007, e 50%, em 2022;
o Forte crescimento das exportacBes agropecuarias brasileiras, a despeito de pressdes
contrérias a pretexto de defesa do meio ambiente, leis de patentes e normas laborais (evento
5): 50%, em 2007, e 60% em 2022.

Todos os eventos acima citados estdo, de alguma forma, inter-relacionados na

estrutura do cendrio global (Ver Figura 1 no item 5 abaixo).

d) Grupo de eventos com decréscimo da probabilidade de ocorréncia.

O aumento de atentados terroristas, inclusive com a utilizacdo de armas de
destruicdo em massa e bioterrorismo (evento 16) e o “choque de civilizagdes” e o crescente
anti-americanismo, acirrando diferencas entre EUA, Europa, Asia, Oriente Médio (evento
17) tém sua probabilidade de ocorréncia reduzida de 50%, em 2007, para 40%, em 2022.
Os dois eventos estdo relacionados ao evento 8, que se refere a desagregacdo do lraque,
crise politica na Arébia Saudita, nuclearizacdo do Ird e presenca militar continuada dos
EUA no Oriente Médio. A probabilidade deste evento também cai de 70%, em 2007, para
40%, em 2022. Essas relagdes podem ser visualizadas na estrutura do cenario global (ver
Figura 1 no item 5). O evento 8 ocorre na maioria dos cenarios (item 5), exceto no cenario
desejavel que postula a introducdo de regimes liberal-democréaticos e soberanos nas regides
conflagradas do Oriente Médio.

O dltimo evento analisado diz respeito a dificuldade de aumento da participacdo do

Brasil nos fluxos dindmicos de comércio internacional devido ao baixo grau de qualifica¢do
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técnica e educacional da PEA (evento 4), evento cuja probabilidade de ocorréncia cai de
60%, em 2007, para 40%, em 2022. O cenario provavel é que essa dificuldade persista,
contra o cenario desejavel que prevé uma melhora significativa da qualificacdo técnica e
educacional da PEA e, consequentemente, uma maior participagdo do Brasil no comércio

internacional.

4.3 Situacdo futura dos eventos Provaveis e desejaveis

Na consulta Delphi solicitou-se, adicionalmente, uma descricdo da situacdo mais
provavel e da situacdo desejavel de cada evento em 2022.

Com base nessas respostas, foi gerada a matriz de cenarios apresentada a seguir, no
item 5.

Cabe ressaltar que estas situacdes mais provaveis e desejaveis foram elaboradas a
partir da compilacdo, analise e interpretacdo das respostas em aberto dos especialistas

consultados.
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4.4 Interagdo entre os eventos

Para cada evento, foi solicitado aos respondentes indicar 2 outros eventos da lista cuja probabilidade de ocorréncia seria

aumentada pela ocorréncia do evento considerado. A Tabela 2 abaixo mostra os resultados das interacdes entre os eventos, conforme

indicacdo dos respondentes.

Tabela 2 - Eventos cuja probabilidade de ocorréncia serd aumentada pela ocorréncia do evento considerado

Eventos impactantes

Eventos impactados (em % segundo a indicacdo dos respondentes)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (11 |12 |13 |14 | 15| 16 | 17 | 18 | 19 | 20
1. Consolidagdo da lideranga do Brasil no espago sul-americano, com as obrigacdes
econdmicas, politicas e de seguranca dai decorrentes. A I I ! 0234 0 |42 2 0 0 2 0 0 0 0
2. Aurﬂento do poderl(_) econdmico e militar da Ch!na e aflrm’a_gao da |d<_ent|dade politica 12 7 4 7 5 2l 1al o 9 2 2 7 2 7 5 |aa| 9 | 21| 18
européia reduzem a primazia dos EUA na economia e na politica mundial.
3. O.BI’aSI| terd assento e relevo em foros importantes, apesar de suas deficiéncias econdmicas 77 | 2 411851210 l12a] 4 ol o 2 0 0 0 5 0 4
relativas.
4. Dificuldade de aumento da participagdo do Brasil nos fluxos dindmicos de comércio
internacional devido ao baixo grau de qualificagdo técnica e educacional da PEA. 0 4 2 Bp5 1232 2 0 ! 5|32 0 0 01262 5
5. Forte_ crescimento das exportagdes agropecuarias _braSIIelras, a despeito de pressoes 29| 5 |2 4 5 4 o lar| 7 9 12| 4 2 0 5 0 4 2 2
contrarias a pretexto de defesa do meio ambiente, leis de patentes e normas laborais.
6. Cre_scente demanda por agtonomlzagao de _reservas'lndlgenas, |nc[u§|ve nas regides de 12| 4 9 7 0 2| o 0 9 4 7 o | 23]16! 2 0 5 0 0
fronteira, e crescentes pressdes pelo controle internacional da Amazénia.
7._Instab|l|d§de econémica e pol{tl_ca dos paises do entorno sul_—gmencano e p(oblemas de 2 0l1.l12] 2|30 5 2 0 4 9 4 9 71121 0 5 0 0
crime organizado tornam necessario o aumento da presenga militar nas fronteiras.
8. Desagregacdo no Iraque, crise politica na Arabia Saudita e nuclearizacéo do Ird prolongam 2 18l 2 0 0 0 2 2 5 2 2 2 2 | 28 154 | a9 | o 0 4

a presenca militar dos EUA no Oriente Médio.
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Evento impactantes

Eventos Impactados (em % segundo a indicagéo dos respondentes)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 |12 |13 |14 | 15| 16 |17 | 18 | 19 | 20
9A Q|V|da externa torna-se compat_lvel com o tamanho da economia brasileira, apesar do sa | 4 |a0| 4 |37 o 2 5 4 2l 2 0 0 0 4 0 0 0
déficit estrutural na balanca de servigos.
10. Utilizacédo de fontes renovaveis de energia ganha grande importancia no &mbito global. 12| 2 | 18| 0 |21 |12 | 2 7 4 39 | 4 4 | 23| 2 0 0]12] 0 0
11. Mufiangas (_:Ilmatlcas acentuadas alteram a paisagem da agropecuaria, da pesca e da 2 2 7 5 25| 12| 5 5 2 | 39 0 5 |18 o 4 4 1121 2 2
producéo de alimentos no mundo.
12. Avancos da integracéo fisica sul-americana, a despeito da implantacéo incompleta do 20 0las| a7 7 5 7 2 2 9 4 2 0 0 4 0 0
Mercosul.
1.3. Multlpllc'agao de acordo§ rr_umlaterallstas (como Alca) dificulta o funcionamento do 1| 9 7 |28 s 5 7 4 0 4 2 | 16 7 0 4 7 13| a 2
sistema multilateral de comércio.
14. Marcante aumento das ONGs em negdcios internacionais. 0 2 2 7 0 32| 2 0 026 | 19| 4 5 141 5 9 (25| 0 0
15. Aumento de interveng0es internacionais para controlar conflitos étnicos e religiosos. 4 7 5 4 0 4 5 123 2 2 2 0 0 9 44 | 40 | 4 0 0
16. Aume_nto de qtentados terroristas, inclusive com a utilizagdo de armas de destruicéo em 2 5 4 2 0 5 4 1371 2 0 0 0 0 4 | a2 58 | 5 0 0
massa e bioterrorismo.
17. O “choque de civilizagdes” e o crescente anti-americanismo exacerbam as diferencas entre
o0s EUA, Europa, Asia, Oriente Médio, etc. 2|23 4 0 0 0 01310 4 0 2 2 0 | 25 |60 4 4 4
18.'Norma,s internacionais I|m|ta}m_progress_|\_/amente 0 espago para a fgrmulag_ao ou a(_joga_o de 5 2 4 161 2 9 2 4 4 9 4 7 125|281 7 9 | 14 0 2
politicas publicas no plano doméstico e politizam as negociaces econdmicas internacionais.
19. A Russia integra-se a economia européia em termos comerciais e de infra-estrutura. 2 149 [ 2 5 2 0 2 9 0 2 2 0|16 | 5 7 2 11911 4
20. A India torna-se um dos paises lideres em tecnologia na Asia e rival da China no contexto 5 | a0 | 7 7 9 5 2 4 0 5 2 0 4 0 9 5 |19 5 | 16

internacional.

Estdo destacados na Tabela 2 os impactos indicados por, pelo menos, 25% dos respondentes. Estes resultados seréo utilizados

a seguir para a analise da estrutura dos cenarios.
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5 CENARIOS: ESTRUTURA E MATRIZ DE CENARIOS

5.1 Estrutura do Cenario da Dimenséo Global
Recapitulando: para o estudo da Dimensdo Global foram definidos 20 eventos

prioritarios por meio da técnica de brainwriting, seguida de discussao e andlise critica pelo
Grupo de Controle. Os 20 eventos prioritarios foram analisados por um painel de 118
especialistas externos que responderam a consulta Delphi.

A primeira questdo indagou sobre a probabilidade de ocorréncia de cada evento nos
marcos temporais de 2007, 2015 e 2002. Solicitou também uma descrigdo da situacdo mais
provavel e da situacdo ideal de cada evento no futuro. A segunda questdo focalizou a
avaliacdo dos “impactos cruzados” da ocorréncia dos eventos. Para cada evento, foi
solicitada a indicacdo de 2 outros eventos cuja probabilidade de ocorréncia seria aumentada
pela ocorréncia do primeiro.

A andlise das interagBes entre 0s eventos permitiu identificar uma estrutura de
influéncia de sua ocorréncia e construir um mapa de inter-relacionamentos.

Neste mapa, é possivel identificar “eventos causais” que afetam grande numero de
outros eventos, bem como os eventos resultantes.

Para efeitos desta analise, considerou-se uma influéncia significativa de um evento
sobre outro aquela indicada por mais de 25% dos respondentes. Observe-se que caso
houvesse uma distribuicdo uniforme das previsdes de impacto, cada uma das 400 interacfes
possiveis na matriz de impactos receberia somente 0,5% das respostas.

A utilizacdo do software de Analise e Estruturacdo de Modelos® para a anélise
estrutural do cenario revelou a estrutura apresentada na Figura 1 abaixo, baseada em um

minimo de 25% de respostas por interacdo (exceto onde assinalado).

® WRIGHT, James T. C. Contribuicdo & técnica de analise e estruturacdo de modelos (ISM) para o
planejamento em grupo: Uma abordagem de inferéncia légica. S&o Paulo: S. N., 1991. 204 p. Tese
(Doutorado em Administracdo de Empresas) — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade —
Universidade de Séo Paulo.
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A Figura 1 acima permite algumas conclusdes importantes:
a) Os eventos 3, 1, 16, 17 e 15 sdo resultantes da evolugcdo de eventos que estdo na
parte inferior da Figura 1;
b) Os eventos na base da Figura 1 sdo eventos causais, cuja ocorréncia podera
configurar diferentes cenarios no futuro;
C) Observa-se dois blocos distintos de eventos inter-relacionados. No primeiro bloco,
0s eventos de natureza marcadamente nacional mantém forte interdependéncia, ao passo
que, no segundo bloco, os eventos internacionais interagem entre si e afetam os eventos
resultantes do “bloco” nacional.

Com base nessas observacdes, pode-se estruturar uma matriz de cenarios que

represente as interagﬁes mutuamente consistentes entre eventos.

5.2 MATRIZ DE CENARIOS

Segundo Porter, cenérios representam uma Vvisdo internamente consistente do que o
futuro podera vir a ser. A luz desta conceituagio, e seguindo a metodologia de cenarios
adotada neste trabalho, foi elaborada uma Matriz de Cenérios para 2022.

A partir desta matriz e da analise da dindmica das probabilidades de ocorréncia dos
eventos, foram elaborados os cenarios provavel, ideal e contrastados da dimensédo global
em 2022.

20



Cenirio contrastante 1
Unipolaridade consolidada

Cenirio contrastante 2
Ordem liberal

Cendrio mais provéavel

Dx conflitiva

Multipolaridade benigna

6. Crescente desmmnda por
Intonmizacho de resevas
indigenas ¢ pressies pelo
‘conirale internaci sl ds

7. Necemidude de sumento
da presenca militar nas
frosbeiras dos paises ml-

cmmemmeemmmmemem—ee—em——————————————

(O Brasi aumenta sua importdncia nol
[cenério intemacional como coroléno de seul

O Brasil ferd assentc em
|importantes.

e
[porém  stenuado pelo falo dos foros|

O Brasil com estabilidade econdrmica ef

sutonomsa no plana global muttiateras. estarem com sua importnicalP"'C P foros mundiais
reduzida.
O Brasil confima sua posigBo def . O Brasi & o centro de um espago)
Poitica da . ey ¥ :,B_.m‘.*.‘umd'm y = P
da lideranga brasileira parm a PG ghe Sul respaidado por fodos os paises dal
espago sul-americano mhnp‘aﬂﬂm“ de regio possuindo em comum metes)
viznhos. econbmicas e sociais
Consobdacho da mtegralo fisica dajConsoidacho da integracho fisica o
A fisica sul da do Sul, dada as do Sul, dada as
inibida peios. padrdes. deffisica sulamericana dada ss/geradas pelo sumenio de iransagfesigeradas pelo sumento de transacdes|
com a 1 geradas pelo na regido e a disposiciocomerciais na regilio e a disposiclol
dominante. iais na regilio. de criar uma de criar uma
" poitica su-
Crescimento relativo das exportagses| - — o
de produtos A das ‘agro- .
& s M pelo mnmm.mammm-dm
nas age do pais jdas sibre o tema da i
mas. mit palo de bk na OMC. man?wmcnmhh
garantias das regras multilaterais ssia, Oriente Médio.
de o ‘entre dividal Divda forna-se compativel comy
divida extorna o tamenho da economislederna o tamenho da economia| TS Compatiel  com  pouca

brasiera

jeconomea brasileira & com reducho das)

[Pequenc sumento da utizagio de

| Aumenta L
|pariicipacio de fontes renovivess def

Utizacho generalizada de fontes|

fontes. de enargia b-h_.-n L + o melt o alternativas de energia renovivel
“ globaes. mmman - |Acordos ~globass pn‘:mm. das|
imestos " Ulisndo como resutado a reduglo dofTAICOS. geram impacios ambientals ot o T, redugsio dol

efedto estufa

efeito estufa

Stuacho das reservas indigenas sef
estabizard sem noves pressdes e néof
haverd aumento de demanda e/ou presséiol
de controle internacional da amaztnia

Politicas adequadas ao controle def
reservas e da amazdnia

[Controle nas regibes de frontera serd
efetiiado sem aumento considerével dal
[presenca militar.

DiminuigBo  dos  problemas  del
fronteiras devido & maior estabiidade|
@ maior desenvolvimento
lecontmica da regiio.

|Ampliaco do conjunto de temas

por normas

Geragio de nomas  globais|

de temas reduz a margem del

ngorosas sobre conjunto crescente|

Normas  intemacionais  flexissiveis)
estimulam a adoglio de politicas del
s

crescentemente restritivas.

dos Estados pars a

pottzam
econdmicas.

de politicas piblicas domésticas efi
negociagbes|

circunstincias e as necessidades dos|
paises.

21



B2

banignal

1%. A Rissin integra-s= &
ECOMTEN QLTORss om e
womercias e de nfis-
estruture. (60%)

25 Aumento do poder
econdmico ¢ militer du

1|

14. Marcante mamnts des Moner " dasl’ des ONG)
i PartCipaG nos o na\ 0 cho dasf
ONGs s egécion [ONGs am arganiamos Josstio des polt " aeloNGe. wn que|ONG2 ds dacisles om
imarmaciomin. quo influincm na gestiio dos| = e i
SRSOMOS WA mmwmhuﬁ
13, Dificaldade do 4 sob ¢
Aot do e Muttpiscacho da acordosidos  EUA e Eucps, para  osf e
makilateral de comércio. om quo  dficunam  of MUitplicacko do acordos o day
si3t8rmia rrublatacal o -
de cormirtio.
4. Dificuldede de manento da H pacho brasbern da da PEA Mehoria significatie da qualificacio
> . ' Melhorin da qualificacso da PEA contribul
participacti do Bresil nos | s do par  mumenisr o 2 Monica & educacionsl da  PEA
L 4 finermacsona basa brastoin nos fuomelPors TS 3 partiapecho brasbers noy . do Brasd no
Eternscknsl [nivel de quaificacio da PEA. dindmicos do cominio inlemacional. jcomircio ntemacional
15. Aumento de intervengiies
Internacionais pars controlar
conflisos Snicos e rd gpows. ALMSMD de ntervengles] AR ol ontre &8 grandes pobinciss)
\ cariter daf” o nibem = inervencies intamacionais amyReducso dos coNfiics ¢ inlermvencies
o de policia. e cascs da conflitn étnico o neigioso.
17, Bxscorbum-se wx
diferencas entre o8 BUA, [Apoic @ conduta intemacional dosiConvergincis  poltica  faciita da
Euopa, Asia, Orieste [ Estados Unidos pels meioria da  diverph questies sl uplo e ‘choge de chilzgie)
Médio, etc. |povernos, apesar da oposiclo qus nas s oim o8 principais aores daf 00 30 mumento da tolerlincia entroj
16 Aumento de stentados Diminuiclo significatva da  ameagal
terroristas doa o dos alenkados devido 80 combate aficiants
= [ redes de apok0 80 lerror @ maior)
1 estabiiciace politica niermacional
£ ™ Continuidads da preasnca  millar] M . Diminuicio das tensbes politices naf
presmnca militer dos ELIA na regilio, com ::-'P' I'.',::':ﬂ'lml “":Wamnﬁm nairegiic  decomentes  da  scluglal
o Oricate Médio. mam«mm-om regidc. negociada da questic palastna o
seu comando afetvo. : s tabiizacio de regimes moderados
[ v
bisicos entre  Europa, Japdo of :
1 Reduglo de primaria [Estados Unid Redugso da primazia dos EUA na economiafCris-se um maior equiibrio de forgas
d0s EUA s txonomin ¢ |Bupromacia inconteste dos Estacoef 7R 0L PRURS & NI,y pottca  intermacionsl, com  alenive EUA, UE @ China, consobdmndd
3 politica maindial ol Unides na economia & na pnllbl_ A da L sy aum funds  mufipolsr  comy
o il para uma gestio dosf OMMSr 0 seu papel de ideranga najforisecimento  das  instituigles
" assunins o .

Essunios inlemacionais, diminuido of
ia strkulds T

{O crescimanio da influlncia indiana naf
|Asia, com apoio dos EUA, almenta)
|ralidade com a China

Plenamonts  inegrada  na  ondem|
lgibad, & India  afrma-se  comol
economia dindrmica @ pais lider em|
segmanio de alta tscnologia

india ganhari mais destacqus

rmas ndo a ponto de riv com a China

Intopracsio da Risaia & Unifo Européial
nlko 58 concretiza. 1

AssimilagBo da Rissia & Unila
Eurnpéa

[Poténcin milter & scondmica da Chinal
@ manfida dentro do lmites, nik
constiuindo ameaca & supremacia dosy
Estados Unidos.

dverpincim polificas (scbre quesifies)
intarnas & sobre o papel da Europa nof

Jcrescamenio da eConomea mundial

Intepruciio da Rissia & Unilo Européia

Integracho da Rissie & Unilo Eurcpéial

[KjsTada aos parmetios sconbricos|
& politicos da ordem global, @ Ching
mantém sau dinamismo,

consdlidando-se como  piio  ded

Aumento do poderio scondmico o miltar)

converte 8 Chine em rival dos EUA

[Emerpéncia politica & econdmica dal
China  com epoo s instiuictes|
Iniemacionas wganas

Ampliacio da Unilo suropdia resulta)

Amphaclo da Unibo suropia,
da

jom  maor  establidede poftica of

do s
entorna.

22



5.3 DESCRICAO DOS CENARIOS DA DIMENSAO GLOBAL

Cenario mais provavel: Desconcentracdo Conflituosa

Neste cendrio, a primazia dos Estados Unidos na economia e na politica mundiais se
vé reduzida pela ocorréncia de um dos eventos a seguir ou de sua agdo conjugada: o
aumento do poder econdmico e militar da China, e a afirmacdo da identidade politica da
Unido Européia, através de uma constituicdo prépria e de uma politica externa e de
seguranca comum (PESCE) efetiva, com capacidade independente de planejamento
estratégico. Esse resultado é reforgado ainda por dois outros eventos: a ascenséo da india e
a integracdo da Russia na Unido Européia.

A transi¢do para um sistema com multiplos pélos de poder é o elemento central
deste cenario. Mas 0 que o distingue € a maneira como essa transicao ocorre. Neste cenério,
a desconcentracdo de poder ocorre de forma conflituosa, com a emergéncia de
competidores dotados de meios e disposicédo para contestar a lideranga da superpoténcia na
conducdo dos assuntos internacionais.

Nesse contexto, manifestacBes recorrentes de discordancia sobre questdes relevantes
aumentam as tensdes entre os principais atores da politica internacional, que se lancam em
jogos de alianca envolvendo também as poténcias pequenas e medias.

Em varias partes do mundo, conflitos étnicos e religiosos geram situacdes criticas,
mas as discordancias entre as grandes poténcias inibem intervengdes internacionais para
sana-las.

Embora persistam tensdes no Oriente Médio, os Estados Unidos reduzem a presenca
militar na regido pela dificuldade de arcar com os custos econémicos e politicos
envolvidos.

A persisténcia da crise no Oriente Médio e em outras regides do mundo cria
condicOes favoraveis para organizacgdes terroristas, que intensificam sua atividade.

No plano das relacdes econdmicas, as divergéncias entre 0s principais atores levam
a multiplicacdo de acordos minilateralistas, em detrimento do sistema multilateral de
comércio.

Em todos os niveis, decresce a importancia e a participacdo das ONGs em

organismos multilaterais, os quais também enfrentam sérias dificuldades.

23



Diante da desconcentragdo do poder politico e econdmico e da da emergéncia de
novos polos com importancia global, altera-se as bases para a inser¢do internacional do
Brasil.

Neste contexto, aumenta a importancia do Brasil no cenario internacional como
corolario de seu fortalecimento econdmico e institucional e da consolidacdo de sua
presenca regional. Porém, o enfraquecimento de foros multilaterais, como a ONU e a
OMC, e a forte divergéncia politica entre as velhas e novas poténcias limita a acéo
internacional do pais.

Avanca de maneira continua a integracdo fisica da America do Sul, face aos
requisitos da integracdo econémica regional e da disposi¢cdo do Brasil e demais paises da
regido de criar uma identidade politica sul-americana. O Brasil se consolida como lider e
coordenador estratégico desse processo, com forte reflexo na sua presenga politica
internacional. Entretanto, as divergéncias internacionais reduzem a participacdo das
organizacdes de fomento internacional (BID, BIRD e outras agéncias) no apoio a esse
projeto.

Esse processo de integracao resulta em maior estabilidade e na ocupagéo econdmica
e social das zonas fronteiricas e do interior do continente, reduzindo a desigualdade
econdmica regional. Reduzem-se também as areas de tensdo social e politica nas fronteiras
entre 0s paises.

A presenca militar nas fronteiras, que passam a ser controladas por autoridades
civis, é também reduzida. Os Estados Unidos ndo logram convencer os paises da regido a
engajar suas forgcas armadas em programa de acdo conjunta e integrada para enfrentar
problemas fronteiricos, como o combate ao crime organizado e ao narcotrafico. As
fronteiras seguem sendo vigiadas, quando necessario, pelas forcas armadas de cada pais.

As reservas indigenas sao estabilizam sem novas pressdes pela sua ampliacdo ou em
favor do controle internacional da Amazonia.

No ambito econdmico multilateral, a reducdo da efetividade dos acordos comerciais
diminui as garantias de acesso a mercados para os produtos agricolas brasileiros. A abertura
de novos mercados, como a China, India, Russia e Oriente Médio, compensa em parte a

reducdo de acesso via OMC.
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Aumenta, ainda que de forma lenta, a participacdo das fontes renovaveis na matriz
energética mundial, a0 mesmo tempo em que as mudancas climaticas sdo agravadas devido
a inexisténcia de acordo multilateral sobre o tema.

Tal ambiente permite 0 aumento das exportacdes brasileiras e a reducéo da relacdo
divida externa/PIB, com repercussdo positiva sobre o desempenho econémico do pais.
Discordancias entre as grandes poténcias nos foros econdmicos multilaterais obstam a
adogdo generalizada de normas internacionais restritivas a implementacdo de politicas

heterodoxas de fomento.

Cenario desejado: Multipolaridade Benigna

O cenario ideal baseia-se num equilibrio de forcas entre os Estados Unidos, a Unido
Européia e a China, consolidando-se um mundo multipolar com fortalecimento das
instituicGes regionais e multilaterais. Assiste-se, como no cendrio da desconcentracdo
conflituosa, a perda de poder relativo do Estado norte-americano, mas a passagem para a
nova configuragdo do sistema internacional se da, aqui, de forma organizada e sob
lideranca dos Estados Unidos. Nesse ordenamento, a China emerge como grande poténcia
econdmica e politica, e reforca as instituicdes internacionais vigentes. A Unido Europeia
implementa a sua politica externa e de seguranga comum e integra a Russia, com sucesso.
A india avanca no processo de consolidagdo como economia altamente dinamica,
contribuindo para a montagem de esquemas de cooperacdo entre paises em
desenvolvimento.

A distribuicdo menos concentrada do poder internacional contribui para a tolerancia
entre as culturas, o que reduz o numero de crises que demandam intervencdes
internacionais.

No Oriente Médio, a solucdo negociada da questdo palestina e a estabilizagdo de
regimes moderados diminuem as tensdes politicas e livram a regido da presenga militar
estrangeira.

A combinacdo de maior estabilidade politica internacional e combate policial
eficiente, com cooperagdo entre 0s organismos nacionais envolvidos, diminui

significativamente a ameaca terrorista.
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No plano multilateral, a aprovacdo de normas internacionais flexiveis estimula a
adocdo de politicas de desenvolvimento adequadas as circunstancias e necessidades de cada
pais. As ONGs participam ativamente das decisdes de negocios internacionais,
multiplicando-se os acordos no contexto de organizagdes multilaterais revigoradas.

Caracterizado pelo forte concerto entre polos politicos e econémicos, velhos e
novos, gera-se neste cenario importante reforgo das instituicGes internacionais e do
processo decisorio multilateral, ampliando o espago para a projecdo politica e econémica
do Brasil. O comportamento historico do Brasil frente a essas institui¢cfes e sua posi¢do de
lideranca regional o credenciam a ocupar lugar de destaque nos principais foros
internacionais.

O Brasil logra um crescimento econémico sustentavel e equilibrado e, com base
nisso, reforca suas estratégias regionais, tornando-se o polo articulador do processo de
integracdo econdmico e da infra-estrutura da regido (IRSA), com apoio das instituicdes
multilaterais (BID, BIRD, CAF e agéncias de desenvolvimento européias, japonesas etc.).
Avanca também o processo de definicdo de metas comuns, econdmicas e sociais, por todos
0s paises da regido.

O aumento da integragdo econdmica e social da regido sustenta-se na consolidacao
da integracdo fisica e na disposi¢do estratégica de criar uma identidade politica sul-
americana.

Desse processo de integracdo resulta maior estabilidade e a ocupagdo econdmica e
social das zonas fronteiricas e do interior do continente, reduzindo a desigualdade
econdmica regional. Reduzem-se, assim, as areas de tensdo social e politica nas fronteiras
entre os paises. Os Estados Unidos retiram-se da funcéo de policia anti-drogas na Coldmbia
e abandona a meta de constituir uma forca comum regional de combate ao crime
organizado e para a protecdo militar das fronteiras.

O ambiente internacional estabilizado e novas normas comerciais abrem espaco
para uma forte expansdo das exportagdes agricolas do Brasil. Reforca esse processo o
avan¢o dos acordos e da tecnologia em prol do uso de fontes renovaveis de energia, em
especial os energetic crops. A ratificacdo e implementacdo de acordos multilaterais

amenizam o impacto de mudancgas climéticas bruscas sobre a producdo de alimentos. Na
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Amazonia, as reservas indigenas sdo adequadamente demarcadas e reduz-se a pressao pela
tutela internacional da regido.

O crescimento sustentivel da economia e das exportagdes permite ao Brasil reduzir
de forma significativa seu endividamento externo e, por via de conseqiiéncia, sua
vulnerabilidade internacional.

Normas internacionais flexiveis abrem espaco para a adocdo de politicas de
desenvolvimento adequadas as circunstancias e necessidades de cada pais, combinando o
compromisso de abertura comercial com a garantia de maior equilibrio nos ganhos

econdmicos derivados do comércio internacional.

Cenario Contrastante 1: Unipolaridade Consolidada

Neste cenario, os Estados Unidos logram perpetuar a configuracdo unipolar do
sistema internacional que emergiu com o colapso da Unido Soviética, apoiados no
dinamismo de sua economia, no controle exercidos sobre os circuitos financeiros
internacionais e em seu formidavel aparato bélico. Detendo a supremacia inconteste na
politica e na economia mundiais, os Estados Unidos mantém dentro de limites aceitaveis o
poderio ascendente da China, através da manutencdo de presenca militar decisiva na Asia,
de estimulo aos anseios de independéncia de Taiwan, do apoio a india e da atribuigio de
novo papel ao Japdo no sistema de seguranca regional. Da mesma forma, valendo-se das
diferencas de interesses e pontos de vista entre 0s paises europeus, os Estados Unidos
blogueiam a emergéncia de uma politica externa e de seguranca comum e autbnoma,
mantendo a Unido Européia dependente no plano geo-estratégico. Com a politica de
ampliacdo da OTAN e de seu sistema de bases militares, os Estados Unidos aumentam a
sensacdo de inseguranca da Russia, que enfrenta demandas separatistas intensas em varias
regides e dificuldades crescentes para manter a sua integridade.

Nesse contexto, multiplicam-se as intervencdes internacionais em situacdes de crise
geradas por conflitos étnicos e religiosos. No Oriente Médio, os Estados Unidos mantém
sua presenca militar, com mobilizacdo crescente de tropas estrangeiras sob o0 seu comando.

Marcadamente unilateralista, a conduta internacional dos Estados Unidos é apoiada
pela maioria dos governos, ndo obstante a oposicao que ela suscita em amplos setores da

opinido publica. O poder incontrastdvel dos Estados Unidos, a universalidade de seus
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engajamentos e o carater imperativo de sua politica provocam resisténcias disseminadas,
que se traduzem com frequéncia em formas irregulares de acdo militar e em atos terroristas.

No cenario de unipolaridade consolidada diminui a importancia e a participacdo das
ONGs nos organismos multilaterais, os quais também perdem influéncia na gestdo dos
assuntos internacionais. A poténcia hegemdnica vale-se de acordos bilaterais ou
minilaterais para obter a adesdo generalizada a normas internacionais que restringem
severamente a capacidade dos paises de implementar politicas publicas de sua propria
concepcao.

Em decorréncia do ordenamento internacional fortemente hegemonizado pelos
Estados Unidos e de sua projecao na regido sul-americana, o Brasil mantém certa presenca
na America do Sul mas néo consolida sua condicdo de lideranca regional. Tolhido na sua
condi¢do de polo articulador regional, o Brasil investe pouco na integragdo da infra-
estrutura, apostando na ampliacdo de seus vinculos com as economias centrais.

Com a continuidade da baixa integracdo econdmica e da infra-estrutura, aprofunda-
se a desigualdade econébmica da América do Sul e a concentracdo do crescimento
econdémico em algumas regides metropolitanas. Proliferam assim areas de tensdo social e
politica no interior do continente, gerando pressdes nas fronteiras entre os paises.

Por inducédo dos Estados Unidos, prospera a proposta de atuacao das forgas armadas
regionais sob a lideranca das forgas armadas norte-americanas para enfrentar os problemas
fronteiricos e combater o crime organizado e o narcotrafico. Essas forcas também sdo
acionadas em caso de instabilidade politica nos paises da regido.

Com pouco espaco para acdes reivindicatdrias, as reservas indigenas se estabilizam
sem exercer novas demandas por ampliacdo e diminuem as pressdes para o controle
internacional da Amazénia.

Tal contexto afeta negativamente as tentativas do Brasil de ampliar sua influéncia
politica no plano global via sua presenga nos foros multilaterais ou de suas relagfes com
outras regides e paises ndo dominantes.

As exportacdes agropecuarias brasileiras se ampliam gracas aos ganhos de
produtividade e a reducdo gradual das barreiras comerciais nos paises centrais. Contudo, o

lento avanco na utilizacdo de fontes alternativas de energia renovavel faz com que o Brasil
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se beneficie apenas marginalmente do mercado derivado dessas tecnologias (certificados de
carbono, vendas de etanol) e de energetic crops (6leos vegetais etc).

A ampliacdo gradual das exportagdes do Brasil mantém uma relagdo desfavoravel
entre a divida externa e o PIB, perpetuando sua vulnerabilidade internacional e, em
conseqiiéncia, uma situagdo econdmica instavel. A ampliacdo dos acordos internacionais de
corte liberal restringe a possibilidade de adocdo de politicas econémicas heterodoxas e de

fomento.

Cenario Contrastante 2: Ordem Liberal Cosmopolita

A identidade de interesses e de valores bésicos entre a Europa, Japdo e Estados
Unidos leva a uma gestdo compartilhada dos assuntos internacionais, que € exercida por
meio de acordos estabelecidos no interior de redes globais que envolvem burocracias
publicas e privadas, reduzindo a primazia dos Estados na politica mundial. As divergéncias
entre a Europa e os Estados Unidos no plano da seguranca sao superadas, operando-se entre
os parceiros uma divisdo funcional de trabalho que preserva o papel integrador da OTAN.
Plenamente ajustada aos pardmetros econémicos e politicos predominantes em escala
global, a China mantém seu dinamismo e se consolida como um dos principais pélos de
crescimento da economia mundial. A Rdussia integra-se a Unido Européia, ap0s
implementar as reformas requeridas. E a India, com uma economia muito mais aberta do
que no presente, converte-se em pais lider dem segmentos de alta tecnologia.

O elevado nivel de consenso entre os principais atores da cena internacional
viabiliza a montagem de operagdes de intervencdo em casos de crise decorrentes de
conflitos étnicos e religiosos, bem como de crises politicas provocadas por regimes que
atentam contra os padrdes ocidentais de legitimidade.

No Oriente Medio -- e, se necessario, em outras regides --, a presenca militar
estrangeira atua sob a bandeira da ONU.

Neste cenario, a acdo conjunta da “comunidade internacional” e a adogdo de
politicas compensatérias para regides criticas mantém sob controle os niveis de tensdo
internacional e diminuem a ameaca do terrorismo.

Na esfera econémica, a adocdo de normas globais rigorosas sobre um conjunto

crescente de temas reduz a margem de liberdade dos Estados para decidir sobre politicas
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domésticas e politiza as negociagdes internacionais. Em estreita associacdo com esse
fendmeno, verifica-se um fortalecimento expressivo das ONGs nos organismos
multilaterais e na gestao das politicas publicas, com o reconhecimento formal de seu papel
no processo de tomada de decisdes.

Nesse dominio, os interesses dos principais atores do sistema internacional podem
diferir de maneira significativa, mas a convergéncia que existe entre eles no plano politico e
valorativo permite a busca de solugdes negociadas, em féruns multilaterais, para 0s
problemas que dificultam o funcionamento dos diferentes regimes.

O ordenamento internacional hegemonizado por uma alianca atlantica liberal e
cosmopolita abre espaco para o avan¢o gradual mas consistente da lideranca politica e
econémica do Brasil na regido sul-americana. Tal condicdo favorece maior concertacdo
entre as nagdes do continente e maior estabilidade politica.

Consolidando-se como lideranca regional, o Brasil passa a investir e coordenar um
programa de integracdo da infra-estrutura regional (IRSA) com apoio das instituicdes
multilaterais (BID, BIRD, CAF e agéncias de desenvolvimento européias, japonesas etc.).
Este processo é reforcado pelo aumento da integracdo econdmica regional, comercial,
financeira e produtiva.

Os paises da regido integram suas forcas armadas em instituicdes de seguranca
coletiva, que se engajam em programa e agdes para lidar com os problemas fronteirigos e o
combate ao crime organizado e ao narcotrafico, passando a desenvolver a¢6es de policia.

Ganham forca as demandas por ampliacdo dos territorios indigenas e por maior
controle e monitoramento internacional da Amazonia.

Com base na sua forte presenca regional, o Brasil logra ampliar presenca e
influéncia nos foros internacionais, consolidando-se como ator de relevo nas discussdes e
decisdes globais. O Brasil amplia seu poder de barganha com os paises centrais.

O avanco das negociacdes multilaterais amplia 0 espaco para a abertura do mercado
agricola mundial, com forte impacto nas exportagdes do pais. Também o avango na
utilizacdo das tecnologias e legislacdes favoraveis ao uso de fontes renovaveis de energia

geram impacto favoravel para o setor de energetic crops do Brasil.
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O avanco rapido e sustentdvel das exportacdes agricolas resulta em reducdo
significativa da divida externa do pais, reduzindo sua vulnerabilidade as oscilagdes
internacionais. Contudo, o avanco de acordos internacionais de livre comércio restringe o

espaco para politicas autoctones de desenvolvimento e fomento.
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