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APRESENTACAO

O Instituto de Estudos Avangados (IEA) da Universidade de Sdo Paulo traz a
ptblico este volume de Documentos com sugestdes para a Revisio Constitucional de
1993.

Nao poderia o IEA, que desde a sua fundag@o privilegia a discussdo de questdo
nacional, ficar ausente do debate dos grandes temas que estio na ordem do dia de crise
brasileira.

Por isso o seu Conselho Deliberativo, com o apoio da Reitoria da USP,
resolveu, em setembro de 1992, criar um Programa de Estudos sobre a Revisio
Constitucional e para coordend-lo designou o Cientista Politico Bolfvar Lamounier,
Professor Visitante do IEA, e o advogado Geraldo de F. Forbes, membro do Conselho
Deliberativo.

Desde aquela data reuniram-se, em numerosas sessoes de trabalho, professores
pesquisadores e profissionais de diferentes especialidades com a tarefa de apresentar
sugestdes especificas de alteragdes, supressdes ou inclusdes no texto constitucional,
presentemente expostas neste documento.

A preliminar que freqiientemente se levanta: autoriza realmente a Constituicdo
de 1988 a sua revisdo em 1993 e, em caso positivo, qual a abrangéncia dessa revisdo? -
foi analisada e desconsiderada pelo IEA e pelos que se reuniram sob sua égide por duas
razdes. Primeira, porque se trata de questdo eminentemente politica, que serd decidida
em seu forum préprio, que € o Congresso Nacional. Segunda, porque esperar a sua
resolu¢do implicaria em paralisar o debate, correndo-se o risco de nada se produzir a
tempo e hora.

O documento a seguir ndo é uma cole¢do de dogmas que devam ser aceitos in
totum e sem discussao. Temos porém, a certeza que temas candentes do atual debate
publico sdo neles tratados com a indispensdvel isengéo.



As distor¢Oes hoje existentes na representacdo dos estados na Cdmara Federal, a
estrutura partiddria, o sistema eleitoral, o controle externo do Judicidrio e do Ministério
Piblico, a faléncia da Previdéncia, a crise do Ensino Superior, a xenofobia e o
dirigismo incrustados no capitulo da Ordem Econdmica - tudo isso foi tratado, sem
preconceitos ou temores e com o amparo do conhecimento. Juristas, economistas,
educadores, magistrados, sindicalistas, empresédrios e homens puiblicos de vdrias regides
do pais deram o melhor de seu talento para a elaborag¢do dos textos que se seguem.

Foram também levadas em consideragdo as conclusdes do Forum Capital-
Trabalho (Centrais sindicais de trabalhadores e de empresdrios) realizado no IEA,
desde o final de 1991, além de indicagdes recolhidas em diversos semindrios sobre
problemas brasileiros e mundiais contemporaneos, dos quais tém participado destacados
pensadores e parlamentares.

Com os nossos agradecimentos mais sinceros a todos os que cooperaram nesse
esforco, entregamos este documento a sociedade brasileira, as Universidades, ao
Congresso Nacional, aos partidos politicos e & imprensa.



INTRODUCAO

A revisdo prevista no artigo 3° do Ato das Disposi¢des Transitérias permite
alteragOes e aperfeicoamentos na Constituicdo de 1988 pelo voto da maioria absoluta do
Congresso Nacional, em sessdo unicameral. Oferece, portanto, uma oportunidade
sumamente importante para o reexame do texto vigente, com o objetivo essencial de
robustecer as instituigdes democrdticas e as condi¢des de governabilidade no pais.
Diante da crise social que se agrava a cada dia, os cidaddos e o Congresso Nacional
estdo convocados ao debate de alternativas constitucionais que contribuam para a
superagao desse ciclo de estagnacdo econdmica, instabilidade monetdria, e
desmoralizagdo das instituigoes.

E hoje virtualmente undnime a convicgdo de que a Constitui¢do de 1988 ndo
ofereceu respostas adequadas aos desafios que o pafs enfrenta - desafios que decorrem
nao apenas de causas enddgenas, mas também da grande revolugio econdmica e
tecnolégica em curso no cendrio mundial. No plano interno, assistimos ao esgotamento
do modelo de industrializacdo iniciado nos anos trinta, antes que um equacionamento
aceitdvel de nossas intolerdveis desigualdades sociais e regionais pudesse ser encontrada
em seu dmbito; no plano externo, o avango da interdependéncia econdmica, a revolugio
tecnolégica, e até a entrada em cena de pafses capazes de superar-nos na perversa
vantagem da oferta de mdo-de-obra barata. Essa conjung¢do de dificuldades poderd
custar-nos mais uma ou duas décadas, se ndo a enfrentarmos desde ja, constitucional e
estruturalmente.

METODOLOGIA

Os trabalhos do Programa de Revisdo Constitucional foram desenvolvidos por
sete subcomissoes temdticas, cada uma delas integrada por académicos, profissionais e
homens ptiblicos com experiéncia nas respectivas dreas, a saber:

1 - Estrutura Politico-Institucional
moderador - Embaixador Paulo Nogueira Batista;

2 - Ordem Econdmica
moderadores - Dr. André Franco Montoro Filho e
Dr. Gilberto Dupas;

3 - Tributagdo e Orgamento
moderadores - Dr. Carlos Longo e
Dr. Fernando Rezende;

4 - Trabalho e Previdéncia
moderadores - Dr. Hélio Zylberstajn e
Dr. Amaury de Souza;



5 - Institui¢Oes Judicidrias
moderador - Dr. Cldudio Lacombe;

6 - Administracdo Publica
moderadora - Dra. Maria Sylvia Di Pietro);

7 - Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia
moderador - Dr. Nilson José Machado;

A estes sete grupos foi agregado um grupo de reflexdo intertemdtica,
coordenado pela Dra. Aspdsia Camargo, sobre a questdo da federagao.

Apresentamos a seguir as diretrizes e bases conceituais adotadas pelos sete
grupos temdticos. O corpo do trabalho apresenta as propostas das sete subcomissdes
acima referidas, j4 em forma articulada. As propostas foram colocadas ao lado dos
preceitos vigentes cuja alteragdo € sugerida, para facilitar a comparagdo. Em alguns
casos, pareceu-nos Util inserir justificagGes especificas para as modificagcdes propostas,
na coluna a direita das mesmas.

DIRETRIZES ADOTADAS PELOS GRUPOS TEMATICOS

I. ESTRUTURA POLITICO-INSTITUCIONAL

Esta subcomissdo entendeu que a adequada institucionalizacdo do processo
politico é a matéria mais importante e urgente na Revisdo Constitucional. Dessa
institucionalizag@do dependem ndo sé a consolidacdo e a efetividade do regime
democrdtico, mas também a imprescindivel reestruturagdo do Estado e, em dltima
andlise, a estabilizagdo da moeda e o saneamento das finangas publicas, em bases
sustentdveis.

A institucionalizagdo do processo politico democritico tem como requisito
bdsico a revalorizagdo das instituigdes representativas, vale dizer, a autenticidade e a
representatividade do Congresso Nacional.

Impde-se, igualmente, o aperfeicoamento do regime presidencialista, vitorioso
no plebiscito de 21 de abril de 1993. Urge encerrar o ciclo do "presidencialismo
autoritdrio”, alimentado, entre outros fatores, por eleicOes excessivamente
plebiscitdrias, que tornam muito vulnerdveis ao arbitrio governamental os direitos e as
garantias, individuais e coletivos.

A proposta tem os seguintes objetivos principais:

1 - Promover uma melhor ordenagdo do processo de elaboracdao das leis
mediante:

a) limitacdo dos poderes do Presidente da Reptiblica em matéria de iniciativa e

de san¢do de leis, através, entre outras providéncias, da extingdo das "medidas
provisérias";



b) limitagdo dos poderes individuais dos parlamentares na iniciativa de leis;

c) instituicdo de "Conselhos Metropolitanos" como 6rgios legislativos para as
regiGes metropolitanos onde cada vez mais se concentrz » populagio do Pafs;

d) exata proporcionalidade, em relagdio as respectivas populagdes, na
representacdo dos Estados na Cdmara Federal;

e) fixacdo de normas adequadas para a criagio de novos Estados e Municipios;

2 - Fortalecimento dos Partidos Politicos através da reducio de seu nimero e do
aumento da respectiva coesdo e representatividade por via de legislagio que consagre:

a) exigéncia de coeficientes minimos de desempenho eleitoral como habilitagdo
prévia para o "funcionamento parlamentar”, no 4mbito da Cémara Federal, previsto na
Constituigado;

b) vinculagdo dos candidatos e dos eleitos aos Partidos através de normas legais
quanto a prazos de filiacdo, entre outras providéncias;

c¢) vinculagdo mais estreita dos Partidos e dos eleitos ao eleitorado pela
introdugdo parcial do principio majoritdrio nas eleicdes parlamentares, através do
chamado "sistema distrital misto", ou sistema alemio;

d) instituicdo da coincidéncia das elei¢Ges presidenciais com as eleigBes gerais
para o Congresso Nacional, mediante redugdo do mandato presidencial;

) previsdo de voto duplo nas elei¢des presidenciais, de modo a permitir o
exercicio pelo eleitor de uma 2a opgdo j4 no primeiro turno;

3 - Implantagdo da ética na politica através da reducdo da influéncia do poder
econdmico no processo eleitoral e no processo legislativo, mediante:

a) institucionalizagdo, com recursos publicos e sob administragdo da Justica, de
um Fundo de Assisténcia aos Partidos Politicos;

b) permissio de recebimento pelos Partidos, em cardter suplementar, de
recursos privados tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas jurfdicas, dentro de limites
e de acordo com procedimentos definidos em lei e sob controle da Justica Eleitoral.

Nas sugestoes a que se referem as letras "a" e "b" do inciso II acima, levaram-
se em conta a redagdo e os percentuais propostos no projeto sobre nova lei de partidos
aprovado recentemente na Cédmara dos Deputados e acolhidos, subseqiientemente, no
substitutivo do Relator da matéria no Senado.

4 - refor¢o do controle sobre 0s atos do Poder Executivo através da exigéncia da
prévia aprovacdo pelo Senado Federal da nomeagio dos Ministros de Estado.

Esta sugestdo levou em consideragdo proposta constante do Programa da "Frente
Presidencialista”" na recente campanha do Plebiscito.



5 - Consagragdo da autonomia do Ministério Piblico e do Banco Central em
relagdo ao Poder Executivo através da prévia aprovagdo pelo Senado Federal ndo
apenas da nomeagdo mas também da exoneragdo do Procurador Geral da Republica e
do Presidente do Banco Central.

6 - Democratiza¢do do processo de relacionamento externo do Pafs mediante
maior participagdo do Congresso Nacional na aprovagdo e ratificagdo dos acordos
internacionais € de modo a reforcar a posi¢do negociadora do Brasil frente a outros
paises.

II. ORDEM ECONOMICA

A premissa bdsica que orientou a proposta de revisdio do capitulo da Ordem
Econdmica foi a sua atualizagdo para atender a imperiosa necessidade de se retomar o
desenvolvimento econdmico e social. Sem crescimento econdomico, ndo hd possibilidade
de equacionamento da presente crise social, que tenderd, inexoravelmente, ao
agravamento, colocando em risco a prépria continuidade do processo democritico. E
para retomar o crescimento em bases realistas e sustentdveis, serd necessdrio enfrentar
com coragem e gerir de maneira ordenada o inevitdvel processo de modernizagdo
econdmica do pafs. Para tanto, € essencial:

1 - Maximizar o retorno do capital ptblico, hoje imobilizado, sobretudo em
setores de infra-estrutura que podem ser assumidos pelo setor privado, com melhora
potencial de produtividade . Os recursos publicos decorrentes dessa mudanga serdo
essenciais para viabilizar o equilibrio do Tesouro e tornar mais ampla e efetiva a
presenga do Estado na drea social. A revalorizagdo da presenca do Estado na drea social
serd absolutamente necessdria na transigdo para a modernidade, até que a economia
volte a crescer em outras bases, de maneira sustentada.

2 - Revisar profundamente o papel do Estado, reaparelhando-o para as suas
atividades bésicas e eliminando substancialmente suas estruturas indteis e supérfluas.
Impde-se, nesse sentido, um corajoso reexame do atual conceito de estabilidade no
servigo publico e do atual sistema de seguridade social.

3 - Resgatar a competitividade sistémica do pafs, sem a qual serd impossivel
retomar de maneira sustentdvel o processo de crescimento econdmico. Numerosas
caréncias e distorgdes hoje tornam o Brasil pouco competitivo, do ponto de vista
sistémico: tributos excessivos, deficiéncias de infra-estrutura, méd qualidade do sistema
educacional, custos elevados...Essa situagfio inviabiliza segmentos importantes da
inddstria nacional, penaliza o consumidor e torna cada vez mais dificil assegurar um
padrdo de vida aceitdvel para a maioria dos cidadaos.



O objetivo primordial € retomar o crescimento econémico. Esse objetivo s6 serd
alcancado com novos investimentos . Como o setor publico tenderd a afastar-se das
atividades produtivas, essa responsabilidade caberd cada vez mais ao setor privado,
nacional e internacional. A efetivacdo de novos investimentos dependerd de certas
condigdes bésicas, como a estabilidade econdmica, a estabilidade das regras de jogo e a
competitividade sistémica do pafs.

Nesse sentido, a subcomissdo propde a supressdo, e entre outros dispositivos:

a) de monopdlios estatais que podem ter tido fungdo relevante no passado, mas que nio
se justificam frente aos desafios da realidade econdmica contemporinea;

b) da distingdo entre empresa nacional e empresa brasileira de capital nacional;
Propde também a autonomia do Banco Central e a remessa a lei ordindria de outras

matérias que, inscritas no texto constitucional, constituem-se em fatores de inibi¢do e
rigidez para as atividades econdmicas.

III. TRIBUTACAO E ORCAMENTO

Uma reforma tributdria voltada para o equilibrio permanente das contas publicas
ndo implica em mudanca radical nas regras do jogo. E suficiente cortar os excessos
tributdrios que germinaram nas ultimas décadas, utilizar os fatos geradores "cldssicos" e
fortalecer a estrutura administrativa da coletoria de impostos.

O texto a seguir resume conceitos, metodologia e recomendagdes para a revisio
do Titulo VI - Da Tributa¢do e do Or¢amento - da Constitui¢cio Federal.

Os fatos geradores importantes sdo a renda, o consumo e a propriedade. Cada
um deles se adapta a uma instancia de governo. E possivel demonstrar que a base renda
€ um fato gerador adequado para a Unido, a base consumo aos estados e a base
propriedade aos municipios. Por coincidéncia ou ndo, essa é a configuracio da
distribuicio de competéncias da reforma tributdria de 1964-67, cujos elementos
essenciais subsistem até hoje.

A cadtica estrutura de receitas e despesas, herdada de governos anteriores nio
pode ser racionalizada a partir de alteragdes emergenciais, ou da banalizagio de
solugdes, tais como a dos chamados impostos ndo-declaratérios. Assim, hd necessidade
de se discutir as linhas bdsicas da revisdo constitucional, de modo a expressd-la como
um jogo cooperativo, no qual os beneficios das mudangas superem os custos. Sem
objetivos claros e bem fundamentados, a a¢do governamental perde eficdcia.

1 - CARACTERISTICAS BASICAS

A tributagio abrangente dos trés fatos geradores, com alfquotas reduzidas, é a
proposta que mais se ajusta aos principios definidos. Nesse sentido a proposta converge
para o modelo adotado na maior parte do mundo moderno, e hd muito defendido por
inlimeros especialistas brasileiros. As suas caracteristicas bdsicas sdo:
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a) a tributagdo da renda deve ser feita de forma abrangente, reduzindo-se ao
minimo as dedugdes e abatimentos, eliminando-se os regimes especiais, e restringindo a
progressividade das alfiquotas ao imposto cobrado sobre a renda familiar. A pesada
carga tributdria que onera os lucros deve ser reduzida, extinguindo-se o tratamento
discriminat6rio concedido ao capital estrangeiro;

b) nenhum imposto deverd onerar a exportacdo e a aquisi¢do de mdquinas e
equipamentos indispensdveis a modernizagdo tecnoldgica, ao aumento da capacidade
produtiva, e a geragdo de maiores oportunidades de emprego. O imposto deve incidir
sobre o consumo, e ndo sobre a producdo e os investimentos. O imposto deverd ser
seletivo, em func¢do do grau de essencialidade das mercadorias e servigos, conforme
preceituam os principios de justica fiscal;

c) o imposto sobre a propriedade deve ser utilizado como refor¢o do vinculo de
co-responsabilidade entre o Estado e o cidaddo-contribuinte, no plano das relagdes do
poder piblico local com as comunidades. A "municipaliza¢@o" do contribuinte, no
sentido de apropriagdo maior de sua capacidade contributiva pelo municipio, é uma
forma mais efetiva de controle da sociedade sobre o gasto publico, e uma alternativa
eficaz para o combate aos vicios e aos descaminhos favorecidos por uma indevida
centralizagdo dos recursos fiscais - principalmente aos destinados a cobertura de
programas sociais;

d) o combate a evasdo e a sonegagdo deve ser conduzido, prioritariamente, pela
recuperagdo da ética tributdria e ndo por medidas de cunho regressivo e policial. Isso
significa que as aliquotas dos impostos sejam fixadas em niveis compativeis com a
capacidade contributiva das empresas e das familias, que elas sejam reconhecidas como
legitimas (ndo apenas legais), do ponto de vista dos fins a que se destinam, e que haja
plena transparéncia das regras aplicadas a institui¢do dos tributos e a administragao dos
recursos arrecadados pelo governo;

e) a simplifica¢do tributdria requer ndo s6 a redug¢d@o do nimero de impostos,
mas também a simplificagdo e estabilidade das normas juridicas relativas a
administracdo e cobranga dos tributos. Uma vez aprovada a reforma, deverd haver um
compromisso explicito com a preservagdo das normas, por um prazo compativel com o
horizonte de estabilidade necessdrio a retomada do desenvolvimento;

f) o nimero de impostos que deverd sobreviver ao processo da reforma
tributdria ndo pode ser definido de antemdo, mas deverd estar situado no intervalo
compreendido entre seis e oito; o nimero efetivo resultard de um amplo processo de
negociacdo que envolve o equacionamento dos complexos problemas regionais, e do
delicado equilibrio federativo.

2 - ANOVA ESTRUTURA

No capitulo da reforma tributdria da Constitui¢do as propostas de revisdo sdo as
seguintes. A Unido se apoiaria sobretudo no Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
para financiar a maior parte das suas despesas. Para suplementar essas receitas o
governo federal utilizar-se-ia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e de
impostos seletivos sobre o consumo de cigarros e bebidas alcodlicas, combustiveis e
energia. O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Confins (Contribuigdo para
fins Sociais), o Plano de Integracdo Social/Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP), o Imposto Sobre Operacdes Financeiras (IOF) e a
contribui¢do sobre lucros das empresas seriam extintos.



Aos estados caberia explorar melhor o Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Servigcos (ICMS), reconhecidamente um imposto moderno e produtivo.
O seu potencial seria aumentado com a extingdo do IPI e das cemais contribui¢des
federais. O Imposto sobre Servio (ISS) municipal - um imposiv em cascata - se
incorporaria & base de cdlculo do ICMS, eliminando-se assim a incidéncia cumulativa,
e a eterna disputa entre municipios e estados sobre a defini¢do da sua base de cdlculo.
Nas vendas interestaduais e internacionais vigoraria a aliquota zero no estado
exportador, e a aliquota interna no estado importador (principio do destino). O sistema
de débito e crédito seria aplicdvel a todas as operagSes com os bens e servicos incluidos
na base de célculo (principio do consumo).

Os municipios, além de sua quota-parte num imposto mais abrangente ICMS, se
beneficiariam da fusdo da propriedade rural e da propriedade urbana para fins de
tributagdo: integrar-se-ia o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Na nova divisdo dos tributos, cada instincia de governo iria
se concentrar na administracdo de poucos impostos: & Unido caberia essencialmente o
Imposto de Renda (IR) e o Imposto Seletivo. Os estados ficariam com o ICMS
ampliado, e os municipios com o imposto sobre a propriedade imobilidria. Eliminar-se-
ia o Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis (IVVC), o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imobilidrios (ITBI), o Imposto sobre Servigos (ISS) e o Imposto
Territorial Rural (ITR).

O perfil do sistema tributdrio completa-se com taxas e contribuicdes. Das
contribui¢bes sociais existentes, deve ser preservada a que incide sobre saldrios
(empregados e empregadores), reduzindo-se a sua aliquota a niveis compatfveis com a
proposta de reformulagdo da previdéncia social, conforme a linha j4 adotada pela
Comissdo Especial encarregada do estudo da matéria no Congresso.

Na linha da descentralizacdo das responsabilidades do governo no campo social,
com atribui¢do aos municipios das tarefas que abrangem o ensino bdsico, a sadde
publica e a assisténcia social, recomenda-se analisar as possibilidades de serem adotadas
solugdes locais para as necessidades de financiamento desses programas, sempre que
necessario.

3 - A COMPENSACAO DAS DESIGUALDADES

Os "fundos de participagdo” devem continuar a preencher a fungio bdsica de
redistribuir receita, de acordo com o inverso da renda per capita e o montante da
populacdo. Um prémio especial deveria ser concedido nessa partilha ao "esfor¢o de
arrecadacdo" (receita prépria como porcentagem do total das receitas disponiveis). A
base de cdlculo desses fundos seria a receita total da Unido, exclusive as contribuicdes
trabalhistas.

A redugdo do ndmero de tributos e a redivisdo de competéncias implica em
limitagdes ao uso da partilha de receitas, que veio se expandindo ao longo das tltimas
modificagdes no sistema tributdrio. Nesse caso, a partilha ficaria limitada a 22% da
receita de impostos da Unido (10% para os estados, e 10% para os municipios e 2%
para o Fundo de Desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e ao
ICMS (25% para os municipios) revendo-se em conformidade, os artigos da
Constituicdo.
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4 - O PROCESSO ORCAMENTARIO

A revisdo e simplificagio de normas previstas nos art. 165 e art. 166 da
Constitui¢do deve se orientar por principios de técnica orgamentdria. A lei or¢amentéria
deve ser Unica, para evitar duplicidade de fungdes, e o congestionamento da pauta
congressual. Nao hd necessidade de um orgamento em separado para as despesas que
extrapolam o exercicio financeiro, pois estas fardo parte das projecdes intertemporais
do or¢camento anual. Portanto, € dispensdvel o Plano Plurianual. Também, ndo se
justifica a existéncia do "pré-or¢amento” criado pela Constituicio (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias), com fungoes praticamente idénticas as do or¢camento anual. Ndo hd
como distinguir na prética metas e diretrizes de programas e projetos. No limite haveria
que se cogitar de orcamentos mensais, ou até mesmo didrios, o que significaria
auséncia total de previsdo.

A lei orgamentdria deve ser universal, de modo a contemplar todos os gastos e
receitas publicas. Nao convém, todavia, incorporar ao processo or¢amentirio os
investimentos das empresas estatais, devido a natureza empresarial dessas aplicagdes. A
técnica orcamentdria exige, que as transferéncias para as estatais (subsidios e
dividendos) sejam registrados no orgamento fiscal: o que dispensaria o atual
acompanhamento direto dos investimentos das empresas estatais pelos parlamentares.

A menos de circunstincias excepcionais ndo haveria porque alterar, uma
vez sancionada pelo Presidente da Reptiblica, a Lei de Meios. Evitar-se-ia dessa
maneira fragmentar o processo or¢amentdrio, congestionar os tramites parlamentares e
pulverizar as emendas individuais, com a conseqiiente perda de legitimidade da Lei de
Meios. Esta proposta de Revisdo Constitucional sugere a extingdo da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, (LDO), do Plano Plurianual e do orcamento de investimentos das
estatais.

IV. TRABALHO E PREVIDENCIA

A) Bases Conceituais para a Revisdo dos Direitos
Sociais e da Justica do Trabalho

1 N cantrate cnlotive Ao frahallha Hgramanta naganinda Ambsa ao marbag  fosen o
1 - U Conratd CoiCuivo ac travainsd, uvicmenic negociato Cnilic as partes, torna-
se a principal fonte de criagdo de direitos trabalhistas. Vdrios direitos sociais sdo
mantidos no texto constitucional. Entretanto, enfatiza-se o recurso a negociagdao

coletiva para assegurar flexibilidade a sua aplicagio a instdncias concretas.

2 - A Justica do Trabalho perde a competéncia de julgar conflitos de interesse,
restringindo sua atuacdo aos conflitos de direitos. Em conseqiiéncia, sio também
eliminados os representantes classistas.

3 - Assegura-se o direito de greve, cujo exercicio é regulamentado de modo
idéntico para servidores piblicos e trabalhadores do setor privado no que diz respeito
aos servigos e atividades essenciais.

4 - B extinta a unicidade como base da organizagdo sindical. A liberdade de
associagdo também garante que ninguém serd obrigado a afiliar-se ou manter-se afiliado



a um sindicato. Desaparecem, por essa razdo, as contribui¢des obrigatérias e a
exclusividade na representacdo dos interesses de categorias profissionais e econdmicas.

5 - Assegura-se o direito de representagdo dos trabalhadores no interior de
empresas com mais de 200 empregados e, de modo tripartite, nos érgdos que deliberam
sobre seus interesses profissionais.

B) Bases conceituais para a revisdo da
Previdéncia Social

A subcomissdo propde uma mudanca fundamental no sistema vigente, como a
seguir se enuncia:

1 - Separacdo nitida entre os conceitos de Seguridade Social e Previdéncia
Capitalizada, tratados de maneira insuficientemente diferenciada no texto constitucional
vigente;

2 - A Seguridade Social tem como objetivo garantir minimos para a populacdo
carente por meio de mecanismos de redistribuicdo de renda. E financiada através de
recursos orcamentdrios. A extensdo e a generosidade dos programas sio decididas
politicamente, no Congresso. A Seguridade garante minimos de renda, de saide e de
educacdo para grupos sociais claramente carentes ;

3 - No caso dos idosos e/ou incapacitados para o trabalho, a Seguridade Social
garante a Previdéncia Bdsica, que € a renda minima equivalente a um saldrio minimo,
independentemente da contribuigdo ou ndo a um plano de aposentadoria durante o
periodo produtivo. Por essa razdo, ndo precisa ser financiada com contribui¢des sobre a
folha. Os recursos sdo previstos anualmente no orgamento do governo federal.

4 - Previdéncia Capitalizada € o mecanismo pelo qual um individuo transfere
parte de sua renda para ele mesmo, com o objetivo de se beneficiar dela no futuro. E,
pois, essencialmente um mecanismo para transferéncia intertemporal de renda. O
cidaddo com renda acima de certo nivel tem o direito e o dever de poupar para o
futuro. Os fundos de aposentadoria s3o administrados com critérios atuariais, o que lhes
permite financiar o desenvolvimento econdmico. Até um certo nfvel da renda &
obrigatdria a participacdo de todos em Planos de Previdéncia Capitalizada. Acima desse
nivel, a participagdo passa a ser voluntdria,

5 - Pela proposta ora apresentada, sdo extintas todas as contribuicdes sobre a
folha. Tais contribui¢des se agregam ao valor do salédrio, que fica entdo onerado apenas
pela contribui¢do para planos de sadde, planos de aposentadoria capitalizada e pela
contribui¢do ao fundo-desemprego. Desaparecem as contribui¢des da empresa, exceto
os prémios de seguros para cobrir riscos de acidentes no trabalho e doengas
ocupacionais. Reduz-se, assim, o incentivo a informalidade e 4 ilegalidade na
contratacdo, e incentiva-se a utilizagdo mais intensiva de mo-de-obra.

6 - Na I6gica desse novo modelo, a discussdo sobre aposentadoria por tempo de
servigo ou por idade torna-se irrelevante. Todos tém direito, desde que paguem por
isso. Haverd planos que oferecerdo aposentadorias mais préximos no tempo,
dependendo da maior ou menor contribuicdo e/ou beneficio desejados.
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7 - Desaparece igualmente a necessidade de um tratamento diferente para a
aposentadoria dos funciondrios piiblicos. Valem, para estes, as mesmas regras vigentes
no setor privado.

8 - A transi¢do para o modelo que estamos propondo € perfeitainente vidvel, do
ponto de vista econdmico e financeiro. Os trabalhadores em perfodo de aquisi¢do da
aposentadoria poderdo escolher entre permanecer no velho modelo ou migrar para o
novo.

V. INSTITUICOES JUDICIARIAS

A subcomissdo encarregada de elaborar propostas a respeito das Instituigdes
Judicidrias teve as seguintes preocupagoes:

1 - definir com maior exatiddo o alcance e a natureza de determinados institutos;

2 - contribuir na medida da competéncia do legislador constituinte federal para a
celeridade e economia processuais, sacrificadas pelo congestionamento do judicidrio,
gravissimo problema que atormenta o Estado e os jurisdicionados, com reflexo,
inclusive na ordem econdmica;

3 - corrigir algumas falhas que a prdtica da Constitui¢io em vigor pds em
relevo, com o0 mesmo objetivo acima exposto.

4 - limitar, tanto quanto possivel, a competéncia do Supremo Tribunal as
questdes constitucionais, transferindo para o Superior Tribunal de Justica parte das
atribuigdes que lhe sdo cometidas pela Constituicdo.

Fruto da primeira ordem de cuidados sdo as alteragdes na redagdo dos incisos
XII e LXX do art. 5° da Constituicdo, dando maior rigor técnico ao conceito e
finalidade do mandado de seguranga coletivo e maior precisdao ao poder conferido aos
juizes de quebrar o sigilo da correspondéncia, para efeito, da investiga¢do criminal e da
instrugdo processual em geral.

Propde-se também a centrahzagao na seqdo Jud1c1e’1r1a de Brasilia, das agOes
coletivas CU_]aa d\.«ClSGES, \llhunurua ou u\AhutiVuS) possam ter eficdcia nacional ou
interestadual. Evita-se, assim, a balburdia provocada por decisdes contraditérias que
desorientam as partes e criam situagdes de desigualdade, incompreensiveis para a
maioria do povo, com sério dano para o prestigio do Poder Judicidrio.

Sugere-se ainda que se acrescente ao texto do art. 5°, inciso LXXI, autorizag¢do
para que o Tribunal, concedido o mandado de injuncdo, formule a norma
regulamentadora para o caso concreto. Ndo hd o risco de transformar o Supremo
Tribunal em legislador porque a regra a ser por ele elaborada se circunscreverd a
solugdo do caso especifico submetido a sua apreciagdo. Deixou-se claro, também, que a
superveniéncia da lei ou ato normativo geral revoga a norma regulamentadora do caso
concreto.

Com o propésito de acelerar o andamento dos processos no Supremo Tribunal,
propde-se a supressdo do 1° do art. 103 que manda ouvir obrigatoriamente a
Procuradoria Geral da Reptiblica em todos os casos da competéncia do Supremo



Tribunal. Essa determinagdo sobrecarrega desmesuradamente a Procuradoria, com
pouco proveito para a justica em casos de interesse juridico menor ou naqueles em que
a jurisprudéncia do Tribunal jé se consolidou. Nos casos relevantes, o Tribunal nunca
deixou de soliciiar o parecer do Ministério Publico, mesmo quando essa audi’icia nio
era obrigatoria.

O grupo propde também a introdugdo, em nosso direito constitucional positivo,
do instituto do stare decisis, que confere a forga de precedente vinculante, para Orgdos
e agentes publicos e eficdcia "erga omnes", as decisdes do Supremo Tribunal proferidas
nos processos de controle da constitucionalidade das leis e atos normativos, bem como
permite a lei complementar estender esse efeito a outra decisdes.

Embora o "stare decisis" seja um instituto préprio dos paises da "common law",
em que o direito positivo tem sua fonte nos precedentes judiciais e no costume, ndo h4
razdo 16gica, juridica ou politica para que ele ndo seja adotado em pafs de formacdo
romanistica.

Em Portugal, p. ex., os assentos da Casa de Suplicagdo tinham forca vinculante
tanto no regime das Ordenagdes Manuelinas como no das Afonsinas e a Lei da Boa
Razdo (18.08.1769) atribuiu essa competéncia, também, as relagdes da Bahia e do Rio
de Janeiro.

Nosso direito imperial, por sua vez, conferiu 0 mesmo efeito aos assentos do
Supremo Tribunal de Justiga.

Mais recentemente o Cédigo Civil Portugués, de 1966, estabeleceu no seu art.
20

"Nos casos declarados em lei podem os tribunais fixar por meio de assentos doutrina
com for¢a obrigatéria geral..."

Observe-se que, na forma em que foi concebida pela emenda, a forga
obrigatdria das decisdes em matéria constitucional ndo terd efeito paralisante sobre a
jurisprudéncia, porque o Supremo Tribunal (como a Corte Suprema americana, que
dispoe do mesmo poder) poderd, a qualquer momento alterar sua orientagao.

A importincia da ado¢do do "stare decisis", para o efeito acima referido, de
aliviar a carga de trabalho que pesa sobre os ombros dos juizes, estd em que ele evita a
reiteracdo dos atos administrativos jd fulminados pelo Supremo Tribunal, a pretexto de
que as decisdes judiciais s6 produzem efeitos entre as partes no processo.

De grande alcance, também, para minorar os mesmos problemas € a sugestio de
criar a agdo direta de constitucionalidade, e a proposta de permitir que o juiz ou
tribunal onde correr o processo, suspenda o seu curso, a requerimento do Procurador
Geral da Reptblica e submeta a questdo constitucional nele debatida ao exame do
Supremo Tribunal. A proposta de adogdo da acdo de constitucionalidade foi
aperfeicoada pela atribui¢do de competéncia ao Supremo Tribunal para chamar ao
processo os interessados no julgamento, como se faz na Alemanha, eliminando-se os
inconvenientes de um procedimento sem contraditério.

Nenhuma dessas medidas equivale a avocatéria, marcada com o selo de
instrumento do regime autoritdrio, que permitia a suspensio de decisdes dos Juizes
inferiores, por razoes de ordem politica, ferindo a garantia da sua independéncia . O
cardter democrdtico das medidas ora sugeridas se evidencia nos seguintes pontos:

15



16

a) os motivos para sua proposi¢do serdo juridicos e ndo meramente politicos;

b) ndo haverd interferéncia direta nas decisoes de 1?* instincia, suspendendo sua
eficdcia sem fundamentos juridicos, mas decisdo definitiva sobre a questdo suscitada;

c) em questdes polémicas, a uniformizagdo far-se-d4 com rapidez, garantindo-se
ao cidaddo e ao Estado uma interpretagdo definitiva.

Entendem os membros da subcomissdo que o uso desse instrumento ndo
desrespeita a independéncia dos juizes de primeira instdncia, cujas decisdes em matéria
constitucional estdo, em principio, sujeitas a revisio do Supremo Tribunal, por via de
recurso. A agdo de constitucionalidade apenas antecipa o exame da questdo pelo
Tribunal a quem cabe dar a palavra final sobre ela. Assim se faz nos EE.UU., aonde a
Corte Suprema pode ser provocada, através do "certiorari", a decidir questdes
relevantes, que agitam a opinido puiblica e mobilizam parcelas ponderdveis da
sociedade, antes da manifestacio das Courts of Appeal. O pais, dizia o saudoso e
eminente Ministro Victor Nunes Leal, tem que acreditar em alguém e se o Supremo
Tribunal decair da confianga da nagdo, € que suas estruturas j4 estardo em colapso e a
revolugdo iminente.

Na mesma linha de preocupacdo, isto é, de reduzir o volume de processos em
curso na justiga, sugeriu-se restabelecer a disposi¢ao da emenda constitucional n® 7, de
1977, que autorizava a criagdo do contencioso administrativo, sem poder jurisdicional,
para julgamento de questOes tributdrias, de pessoal de previdéncia social e as
decorrentes do exercicio abusivo do poder econdmico.

As experiéncias feitas até agora, como a dos Conselhos de Contribuintes,
indicam que a providéncia serd benéfica, especialmente se os érgdos julgadores forem
distribuidos entre as grandes cidades onde hd maior concentragdo de interessados.

As demais alteracOes propostas procuram aperfei¢oar algumas regras de
competéncia que a prdtica da Constitui¢do recomendou e t€m importancia efetiva para
os militantes dos tribunais superiores, bem como limitar ao minimo a competéncia do
Supremo Tribunal para o julgamento de questdes infra-constitucionais, transferindo
parte de suas atribui¢des ao Superior Tribunal de Justiga.

O projeto sugere dilatar o alcance do recurso especial, admitindo-o para os

casos de violagdo da Constituica A da lei n® 8.038, de 28.05.90, que
\_fa UCI. UL u.uusau Pldu.\.a(l ua lb.l. n O.VJ0, UL Q. UJ . 7, \-L v lbsl,uuu
o processamento desse recurso e do recurso extraordindrio e dispds sobre a interposi¢do
simultdnea dos mesmos, revela vdrios inconvenientes que redundavam em graves

prejuizos para as partes e para a economia processual.

A ampliagio da competéncia desse Tribunal, em boa hora instituido, levou o
grupo a indicar o aumento do nimero minimo de seus Ministros para cinqiienta e
quatro .

A subcomissdo tomou posi¢do no debate sobre a necessidade da criagdo de um
6rgdo de controle externo do Poder Judicidrio, em favor da corrente que a preconiza.
Com a preocupagdo de evitar que a composi¢do desse Orgdo venha ferir a
independéncia dos magistrados ou, por qualquer forma, embaracar o exercicio da
judicatura em razdo de problemas de consciéncia o grupo sugere uma composi¢do do
Conselho Nacional de Magistratura em que predomina amplamente a prépria



magistratura, representada por todos os tribunais existentes. O advogado militante que
nele terd assento fica incompatibilizado com o exercicio da advocacia.

As mesmas razoes que inspiraram a idéia de ‘ustruir o Conselho da
Magistratura, induziram nossa subcomissdo a sugerir a formagdo de um 6érgio com as
mesmas atribui¢bes para controle do Ministério Publico, cujas atribuicoes foram de tal
forma ampliadas pela Constitui¢do, que passou a constituir um quarto poder aos olhos
da nacgdo.

Parece-nos que mais ndo pode o constituinte no sentido de resolver o angustiante
problema do actimulo dos servigos judicidrios.

Outras providéncias de ordem prdtica, exigidas pelo préprio crescimento
vegetativo da populagdo e das atividades econdmicas, cabem ao legislador ordindrio ou
ao poder constituinte estadual. A maioria delas, alids, como a criacio de novos
tribunais, aumento do nimero de juizes, alteragdes da organizagdo e divisdo judicidrios
dependem sobretudo de recursos e de vontade politica.

VI. ADMINISTRACAO PUBLICA

A subcomissdao encarregada de estudar a Administragdo Publica procurou
atender, fundamentalmente, aos seguintes objetivos:

1 - dar as pessoas juridicas de direito privado, que compdem a Administragio
Indireta, tratamento mais compativel com a sua forma de organizacio e com as
atividades que exercem; a atual Constitui¢do iguala, sob intmeros aspectos essas
entidades com a Administragdo direta, praticamente tirando a sua prépria razio de ser;

2 -assegurar estabilidade ao servidor piblico sé em relagdo aos cargos em que
essa garantia seja essencial a independéncia e imparcialidade no exercicio das
atribuigoes;

3 - alterar as regras da Constitui¢do que incentivam as aposentadorias precoces e
reingresso em outros cargos, com vistas a uma segunda aposentadoria; quanto aos
requisitos para obtengdo desse beneficio, a proposta € ou combinar os critérios de idade
com o do tempo de servico, mantendo a aposentadoria como encargo do Estado, ou dar
ao servidor publico tratamento semelhante ao trabalhador da empresa privada, hipétese
que depende da aceitagdo do proposto no capitulo da seguridade social;

4 - corrigir a disparidade de tratamento que a atual Constituigio dispensa aos
trés Poderes do Estado, no que se refere a criagdo, estruturagdo e organizacio de seus
6rgdos, bem como a criagdo, transformagao e extingdo de cargos publicos.

5 - respeitar o principio federativo, no que concerne aos servidores piiblicos,
deixando a cada ente politico a possibilidade de optar por um regime jurfdico tnico ou
combinar diversos regimes, consoante critérios préprios de politica administrativa.
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VII - EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Os capitulos da Constituicdo que se referem a Educacdo, a Ciéncia e 2
Tecnologia apresentam avangos inegdveis, que precisam ser mantidos. Mas abrigou, ao
lado desses avangos, privilégios sociais e corporativos claramente injustificdveis e
dispositivos utépicos, que precisam ser corrigidos. Pecou, também, pelo detalhismo
excessivo e resvalou algumas vezes para manifestagdes de um nacionalismo anacroénico,
que devem ser suprimidos. Para corrigir os referidos privilégios e distor¢des, a
subcomissdo propde, entre outras alteragdes, 4 extingdo da garantia constitucional
referente a gratuidade do ensino superior piblico, e um reexame profundo dos
dispositivos que hoje regulam a contratagdo, a estabilidade e a aposentadoria dos
profissionais do ensino.. Nos moldes atuais, gratuidade do ensino superior piiblico
significa, na prética, que as universidades estdo proibidas de exercer plenamente a sua
autonomia, cobrando anuidade a quem patentemente pode pagéd-la e isentando desse
pagamento os que carecem de meios para fazé-lo. Entendeu também a subcomissdo que
o desenvolvimento das institui¢des educacionais acha-se gravemente comprometido por
alguns dispositivos vigentes a respeito da administragdo ptblica, em geral, e dos
servidores da drea educacional, em particular.

1 - OBRIGATORIEDADE E GRATUIDADE DO ENSINO PUBLICO

E indispensdvel preservar a garantia constitucional de "ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria",
como dispde o inciso I do artigo 208, assim como sua complementacdo, os § 1° e 2°,
"O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo" e "o ndo
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente". Nada mais justo e necessdrio.

O ensino fundamental precisa ser obrigatério porque, na sociedade moderna, o
préprio exercicio da cidadania, assim como o desenvolvimento econdmico, exigem uma
populagdo escolarizada. Sendo obrigatdrio, precisa ser gratuito pois, dada a pobreza da
populacdo, seria impossivel universalizd-lo de outra forma. E, sendo obrigatério e
gratuito ¢ 1ndlspenséve1 que o Poder Ptblico seja responsablhzado pela sua oferta
necesséria € € JUbLO que 0 s€ja porque o ensino fundamental beneficia a todos.

A Constituicdo determina ainda que o ensino seja gratuito em todos os
estabelecimentos oficiais. Com isso, garante-se a gratuidade do 2° grau nas escolas
publicas. Também isso € justo e necessdrio. Embora apenas uma minoria da populagdo
consiga terminar o 1° grau e ingressar no 2° grau, essa minoria inclui muitos jovens
oriundos de familias de baixa renda, parte dos quais, inclusive, trabalha para ajudar a
familia enquanto freqiienta a escola. Se ndo houvesse ensino gratuito de 2° grau, esses
jovens ndo teriam a oportunidade de prosseguir nos estudos. Além disso, a perspectiva
de universalizar, no futuro, o acesso a esse nivel de ensino, como determina o artigo
208, II, constitui uma utopia necessdria, pois serd uma forma de ampliar o ensino
fundamental, assegurando a nacdo cidaddos mais informados e uma mao-de-obra mais
qualificada.

H4 que se perguntar, entretanto, se a gratuidade se justifica quando se trata do
ensino superior, que nao € nem pode ser nem obrigatério nem universal; mesmo nos



paises mais desenvolvidos, ndo € toda a populagéio jovem que quer ou pode ter acesso i
universidade. No Brasil, onde a maioria da populagio de renda mais baixa nio
consegue sequer terminar o 1° grau e onde a maioria dos jovens que ingressam nas
universidades ptiblicas provém de familias de renda suficientemente elevada para terem
cursado escolas particulares durante toda a sua formagdo escolar anterior, h4 que se
fazer a pergunta sobre o sentido dessa gratuidade.

O argumento em favor do ensino pago, no caso das universidades publicas, &
muito respeitdvel: como se trata de um servico publico que acaba por beneficiar
prioritariamente a populagdo economicamente favorecida, é infquo que seu custo seja
atribufdo a toda sociedade, a maioria da qual a ele ndo tem acesso. Além do mais,
como a maioria dos estudantes de nivel superior (66%) estd hoje no ensino particular e
paga por seus estudos, a manutengdo da gratuidade para a maioria dos que estdo nos
estabelecimentos puiblicos, que ndo sdo nem os mais pobres nem os mais necessitados,
aparece como um privilégio dificil de justificar. Beneficiando a poucos, nio parece
justo que seja financiado por todos.

E preciso reconhecer, entretanto, que a cobranca de anuidades nio cobriria
todos os custos do ensino superior.

O custo das universidades publicas é muito elevado e ndo decorre apenas das
atividades de ensino, mas também da pesquisa e da prestagdo de servigos sociais e
culturais. Nenhuma sociedade moderna pode prescindir dessas atividades e, em todos
os lugares do mundo, elas ndo se mantém sem elevados subsidios piblicos. Mesmo em
paises, como os Estados Unidos, onde se cobram mensalidades em instituicdes
ptiblicas, elas cobrem apenas de 15 a 30% dos custos totais.

Deve-se considerar ainda que muitos dos alunos que estio hoje nas
universidades publicas teriam que abandonar os estudos se a matricula fosse
suficientemente elevada para cobrir o preco do ensino. Se estamos argumentando em
termo de eqiiidade, haveria que isentar de pagamentos os alunos mais pobres que
correspondem, grosso modo, aqueles que freqlientaram escolas publicas antes de
ingressar nas universidades. Esta parcela varia entre 30%, numa universidade como a
USP, até mais da metade, como ocorre em algumas do Norte e Nordeste. Em termos
globais, podemos estimar que a cobranca de matriculas poderia cobrir no méximo de
10% a 15% do custo de uma boa universidade piiblica.

Se bem que estes recursos ndo eximissem o Poder Piblico da necessidade de
financiar a maior parte do custo da rede oficial, eles poderiam ser muito significativos
para as universidades. Como 90% do seu custo hoje se destina ao pagamento da folha
de pessoal, um acréscimo de apenas 10% resultante de anuidades significaria, na
prética, dobrar os recursos de custeio e capital. Disso poderiam resultar nio s6
melhores laboratérios e bibliotecas, mas inclusive, um programa para promover maior
eqiiidade do sistema, financiando o aumento das vagas e o estabelecimento de bolsas de
estudo para os alunos realmente necessitados. Haveria ainda a vantagem adicional de
desestimular os "alunos fantasmas", aqueles que se eternizam nos cursos sem
aproveitamento regular, tomando o lugar de outros mais interessados e mais motivados.
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Nio se trata de descomprometer o Estado com a educagdo, nem de diminuir os
investimentos no ensino superior. Trata-se de amplid-lo, melhord-lo e tornd-lo mais
eqiiitativo. Muito se pode e deve fazer racionalizando os gastos e cortando
desperdicios. Mas se poderia fazer ainda mais cobrando-s¢ pelo menos um pouco
daqueles que podem pagar.

E por essas razoes que, mantendo-se o compromisso ptblico para com a
educacdo e a gratuidade do ensino fundamental e médio, hd que se considerar a
aboligdo da gratuidade indiscriminada no nivel superior.

2 - RECURSOS PUBLICOS PARA A EDUCACAO

No que diz respeito aos recursos da Unido, a Constitui¢do, no louvdvel
empenho de estabelecer a prioridade do ensino fundamental e da erradicagdo do
analfabetismo, criou uma situacdo de inviabilidade, em virtude do artigo 60 da
Disposicoes Transitorias, segundo o qual "nos dez primeiros anos da promulgagio da
Constitui¢cdo, o Poder Piblico desenvolverd esfor¢os, com a mobilizagdo de todos os
setores organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos, 50% a que se
refere o artigo 212 da Constitui¢do, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental". O artigo 212 estabelece, como j4 se viu, que a Unido aplicard
nunca menos de 18% da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A Unido aplica esses recursos principalmente através do Ministério da
Educagdo, que gasta mais de 75% do total de seu orgamento na manutengdo da
instituicoes federais de ensino superior. Portanto, para cumprir o artigo 60, o Governo
Federal precisaria, ou diminuir drasticamente o que se gasta com as Institui¢Oes
Federais de Ensino Superior, ou aumentar substancialmente as verbas do Ministério da
Educacdo. A primeira solucdo € invidvel pois mais de 90% dos recursos dirigidos para
0 ensino superior se destinam ao pagamento do pessoal, o qual, gragas a mesma
Constituicdo e as leis que se seguiram, goza de estabilidade e da garantia de
irredutibilidade dos saldrios. Aumentar os recursos do Ministério também &
praticamente impossivel, devido as demandas de outros setores da drea social do
Governo, como salde, transporte e habita¢do popular, ante os quais a educagdo j4 goza
de uma situacdo privilegiada, por dispor de recursos vinculados.

£ imprescindfvel que a reforma constitucional resolva esta questio,

reformulando o artigo 60 da Disposi¢des Transitérias.

3 - CONCESSOES DEVIDAS E INDEVIDAS

A Constituicdo determina, no artigo 213, que "os recursos ptblicos serdo
destinados as escolas publicas...". Dada a caréncia de recursos do sistema publico, esta
injungdo € importante. Na seqiiéncia do mesmo artigo atribuiu-se uma excecao, pois se
acrescenta "podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas..." A excecdo também € necessdria. A educagdo ndo € apenas de
responsabilidade do governo mas de toda a sociedade e hd inimeras organizagdes da
sociedade civil que vem se dedicando a tarefas educacionais. Particularmente
importante sdo aquelas que trabalham com criangas pobres, abandonadas e portadoras
de deficiéncias. Recursos ptiblicos viabilizam os servigos destas instituicdes a um custo



menor e, freqilentemente, de melhor qualidade do que aquele oferecido diretamente
pelo Estado.

H4 que se perguntar, entretanto, o porque da inclusdo das escolas confessionais.
Ou elas se enquadram na categoria de comunitdrias ou filantrépicas e podem, por isso,
receber fundos publicos ou ndo hd porqué subvencion4-las.

B perigoso o § 1° do mesmo artigo, que abre exce¢do também para a concessio
de bolsas de estudos para o ensino fundamental e médio. Apesar das ressalvas de que o
dispositivo sé se aplica aos que demonstram insuficiéncia de recursos e quando houver
falta de vagas em cursos regulares da rede puiblica na localidade do educando, a longa
experiéncia brasileira nesse sentido tem sido a de que, aberta esta possibilidade, ndo hd
como controlar o clientelismo que ela suscita.

4 - CORPORATIVISMO

Os professores das escolas publicas, em todos os niveis de ensino, sdo
enquadrados na categoria geral de servidor ptblico (e ficam submetidos a um Regime
Juridico Unico)

Temos, no Brasil, uma longa tradi¢do de servigo publico inoperante, que estd
associada a duas tendéncias extremamente danosas: a de burocratizar excessivamente as
relagGes de trabalho e a de compensar saldrios insuficientes com vantagens corporativas
excessivas. A atual Constituicdo exacerba esta tendéncia que é inteiramente
incompativel com a necessdria modernizagdo do Estado.

No passado, a inflexibilidade da administragdo publica, especialmente no que
diz respeito a pessoal, acabou promovendo a criagdo de figuras juridicas especiais,
como as autarquias e fundagdes, através da qual se procurou dar maior flexibilidade a
certos 6rgdos da administragdo indireta, de modo a permitir uma agilidade e eficiéncias
maiores no desempenho de suas tarefas especificas. O Regime Jurfdico Unico e a
isonomia salarial para todo o servigo publico tem como pressuposto a estrita
comparabilidade e semelhanca dos cargos e fungdes, ignorando completamente a
imensa diversidade das institui¢des e dos servigos que caracteriza o setor publico.

No capitulo VII, que trata da Administracdo Ptblica, a Constitui¢do assegura
aos servidores uma série de direitos que os transformam numa categoria extremamente
privilegiada em relagdo aos demais trabalhadores. Esqueceu-se, nesse processo, que os
direitos dos servidores ndo podem estar acima dos direitos do piblico. Se essa
consideracdo € vdlida para todo o servi¢o publico, com muito mais razdo se aplica 2
drea da educacdo. Nesta se pode seguramente afirmar que os direitos dos professores se
sobrepdem aos direitos dos educandos e dificultam enormemente a melhoria da eficdcia
e da eficiéncia do sistema de ensino. Particularmente grave, desta perspectiva, é a
garantia de estabilidade dois anos apés o ingresso por concurso publico (Art. 41). O
concurso publico, se bem que iniba a prética nefasta do clientelismo, ndo assegura nem
a dedica¢do nem a competéncia do professor, a qual deriva de um constante esforco de
aperfeicoamento. Adquirida a estabilidade, o servidor s6 perderd o cargo "em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que
lhe seja assegurada ampla defesa (Art. 41, § 1°). Isto significa, na prdtica, que, s6 &
possivel demitir um professor em casos extremos de violéncia fisica ou abuso sexual,
comprovados por exame de corpo delito ou por testemunha ocular. Mas, se o professor
que se revelar "apenas" ignorante na matéria que ensina, incompetente na prética
pedagdgica, arbitrdrio nas punigOes, injusto nas avalia¢des, preconceituoso no trato
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com as criangas, relapso nas tarefas nio hd muito que se possa fazer. As criangas ndo
tém defesa contra professores deste tipo, que estio amparados pelos direitos do
funcionalismo.

5 - CONTRADICOES: O CASO DAS UNIVERSIDADES

O caso das universidades ilustra claramente a inconveniéncia de se estabelecer
uma uniformidade completa para todo o servigo publico, ignorando a diversidade dos
servicos e dos contextos. Neste particular, a Constituigﬁo ¢ francamente contraditéria
pois, a0 mesmo tempo em que concede "autonomia" diddtico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial as universidades" (Art. 207), submete-as,
indiretamente, ao Regime Jurfdico Unico, e assegura ao pessoal as mesmas garantias
estabelecidas para o funcionalismo pubhco e para o magistério. Nestas condi¢des, ndo
hd autonomia administrativa possivel.

A autonomia, entretanto, € indispensdvel. A universidade ndo € uma reparti¢do
publica, € uma instituicdo de ensino e pesquisa, que cumpre uma multiplicidade de
fungdes culturais, além de prestar inimeros servigos a populagio. O regime de trabalho
e a forma de recrutamento de pessoal ndo podem ser os mesmos na administracdo
central, nos servigos técnicos em laboratérios altamente complexos, no atendimento nos
hospitais, no exercicio da docéncia e da pesquisa. Essas funces e atividades sdo
heterogéneas; ndo podem ser classificadas no plano tnico de cargos e saldrios
decorrente do Regime Juridico Unico e da isonomia. Variam muito, inclusive, de uma
instituicdo para outra. Muitas atividades técnicas, de pesquisa e de extensdo exigem
pessoal tempordrio que dificilmente pode ser contratado nos termos da excepcionalidade
permitida no inciso IX do artigo 37, que restringe contratacdes desse tipo a
"necessidade tempordria de excepcional interesse puiblico" No que diz respeito aos
docentes e pesquisadores universitdrios, a estabilidade € ainda mais prejudicial do que
no caso dos demais niveis de ensino. Docentes altamente qualificados, capazes de
dirigir projetos de pesquisa de maior envergadura, estdo normalmente acima da faixa
dos 40 anos e adquiriram a competéncia e a experiéncia necessdria durante a carreira. O
concurso de ingresso e os dois anos de perfodo probatério sdo inteiramente insuficientes
para garantir uma selegdo adequada. A estabilidade deve ser a conseqiiéncia de uma
carreira bem sucedida, ndo sua precondi¢do. Mais grave ainda, no caso das
universidades, € a aposentadoria precoce, apds 25 anos de servigo para as mulheres e
de 30 para os homens. Em primeiro lugar, tanto no que se refere aos professores como
aos trabalhadores em geml nesta época de igualdade, torna-se dificil entender porque
as mulheres tém o pllVIICELU de se aposemarem mais u"iuu, a nao ser POor uia capéue
de machismo invertido. Depois, mesmo que se possa justificar uma aposentadoria tio
precoce no caso dos professores de 1° grau, alegando-se o desgaste produzido pela
necessidade de lidar com criangas, certamente o mesmo ndo se aplica aos docentes
universitdrios. Estes, geralmente atingem o dpice da carreira apds 25 anos de pradtica,
sendo este o perfodo em que se dedicam a formagdo de pessoal mais jovem. Além de
perniciosa do ponto de vista académico, a aposentadoria precoce estd condenando as
universidades publicas a inviabilidade financeira ou ao arrocho salarial. Professores
estdo se aposentando com saldrio maximo ao redor



de 50 anos de idade, depois de 25 ou no maximo 30 anos de trabalho produtivo, parte
do qual dispendido com seu préprio aperfeicoamento. A expectativa da vida, para esta
camada da populagdo, estd acima de 75 anos. Isto significa que o perfodo de inatividade
(com vencimentos integrais) tende a ser igual ou mesmo superior aquele d= trabalho
efetivo. Com isto, a folha de inativos das universidades j4 consome perto de 1/3 dos
recursos destinados a pessoal e poderd atingir, brevemente, 50%, pois haveri um
aposentado para cada professor em exercicio. Como os recursos sdo finitos, s6 se pode
esperar que cada um ganhe a metade.

E também no caso das universidade que se nota mais claramente o absurdo que
decorre da restrigdo do acesso ao servigo puiblico somente aos brasileiros. A contratagcdo
de professores e técnicos estrangeiros constitui um mecanismo necessirio de importar
pessoal altamente qualificado, que temos dificuldade de formar.
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INSERIR § 5° COM A SEGUINTE
REDACAOQO:

§ 5° - As atividades partiddrias serdo
financiadas principalmente com recursos do
fundo partiddrio, nd3o podendo as
contribuicGes de origem privada exceder
quarenta € nove por cento do total nem
provir de uma mesma fonte mais de um por
cento desse subtotal.

INSERIR § 6° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 6°. O fundo partiddrio serd provido
principalmente com recursos inscritos no
orcamento da Uni2o e definidos em funcao
do nimero de eleitores inscritos, e serd
distribuido entre os partidos em razdo dos
votos que obtenham em elei¢do geral para a
Camara dos Deputados.

INSERIR § 7° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 7° O Tribunal Superior Eleitoral expedird
as normas reguladoras deste artigo.
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INSERIR § 7° COM SEGUINTE
REDACAOQO:

§ 7°. Os ajustes necessdrios quanto ao
nimero de cadeiras e quanto a constitui¢do
dos distritos serdo feitos a cada quatro anos
€ sempre no ano que anteceder ao das
eleicoes para a Cadmara dos Deputados,
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

CAPITULO I - SECAO VIII - DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 59 - O processo legislativo
compreende a elaboragdo de:

I - emendas a Constituicdo;
II - leis complementares;
III - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes.

Art. 60 - A Constituicdo poderd ser
emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados

II - do Presidente da Repuiblica;

Art. 59 - O processo legislativo
compreende a elaboragdo de:

I - MANTER

II - MANTER
III - MANTER
IV - MANTER
V - SUPRIMIR
VI - MANTER
VII - MANTER

Art. 60 - A Constituigio poderd ser
emendada mediante proposta:

I - MANTER

II - SUPRIMIR
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Art. 61 - A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores e ao Procurador-
Geral da Repiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° S3o de iniciativa privada do
Presidente da Reptiblica as leis que:

§ 2°. A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentagdo a Camara dos Deputados
dos projetos de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nao menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

INSERIR § 6° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 6°. A discussao de emenda a Constitui¢do
terd inicio na Camara dos Deputados.

Art. 61 - A iniciativa das leis ordindrias
cabe a membros do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1°. MANTER

§ 2°. MANTER

INSERIR § 3° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 3°. Lei complementar fixard o ndmero
minimo de assinaturas de deputados ou de
senadores requerido para apresentagdo de
projeto de lei ordindria e complementar,
bem como o nimero méximo de projetos
de lei que cada membro do Congresso
Nacional poder4 subscrever por legislatura.

32



£s

"¥8 031)Ie Op JAXX OSIour
0 ossordns woque) BOY UINZOSUOd IO

*BIIBUIPIO
] 9p 039[01d 3p oSnie op [eISAUT 0I%9)

pIogueIqe duowos [eored 0oA O 7 §

cens OpIS BYUQ) HSW BU BSB)) VY - 09 "uvy
JAINVIA - ¥9 1Y

dINTAdNS T8 1Y

"BAUITE 9P NO OSIOUT
op ‘oyerSered op ‘o3nre op TeISSJUI 0}X9)
p1adueiqe djuowos [eored 01RA QO .7 §

"BIBUOIOUES O ‘Opuadsainbe
‘onb  ‘eorqndoy ep ouopisaly  oe
19] 9p 033[o1d 0 BIRIAUS OB3BIOA B BPIN[OUOD
OpIs ®yus) enb ®eU ®BSED) VYV - Q9 WUV

'sopenda sop erewe)
BU OIOTUI OBI9) salolradng sreunquig,
SOp 9 Jerpeg [eunquy, owoldng
op ‘eorqndey P  QJUApISAI]
Op ®ADRIUI 9D 9] 2p solefoxd
SOp OB3BJOA 9 OBSSNOSIP Y - $9 ‘WY

"$9]UL1I003P Se[ap seorpunf
soode[al se reur[diosIp [BUOIOBN 0SSSISU0))
0 opuaAsp ‘oedeorqnd ens 9p Inred e ‘seip
BluLl) 9p ozeid ou 19] W SEPIISAUOD WAIOT
OBU 95 ‘OpJIpa B 9psap ‘BIOROLQ B opropiad
SelIosTAOId SsepIpawl Sy "0dTu() ojerSpreq

"SBIP OJUID 9p
ozeid ou Iruna1 9s ered OJUSWBLIBUIPIORIIXD
OPBIOAU0D [AEN ‘0ss90a1
wa opuelsd ‘onb  ‘JeuoroeN  0ssaISuo))
OB OJeIpaWII 9P SB[-QJoWIqNS  OPUIAID
‘I9] op ®d1o] wod ‘seuosiaoid seprpaw
Iejope epiopod eorqnday ep QJUSPISAIJ O
‘BIOURSIN 9 BIOUBAS[AI 9P OSBD WH 79 "MV



e

eougIsjaId
epundas 9 erewnd ens ® pressaidxe srenb
SO WO ‘S0j0A SIOp 9p ourn) orwld ou
p10dsIp 10319[2 0 ‘edrqnday ep juapisald
SOJEPIPUED SIOP 9P STBW IANOY 35 'V-o7 §

:0VIvVaay
FININOAS V 0D V-o7 § WINASNI

YHINVIN 0T §

YAINVIA 6T §

==+ eo1[qnday Bp QJUIPISAIJ-IOIA
Op 9 QJUOPISAI Op OB V - L. "WV

dyuawrenred opejaa I9s propod
oeu rejuauR[dwos 191 9p oRloxd O ‘L8 §

:0vOvaad
HININDFIS V OO o8 § dIJASNI

‘sonu
SO 9 oourlIq WA SO sopeindwod OBU ‘SOJOA
SOp ®BINJOSQE BLIOTRW B IJANQO ‘oompjod
opnied 10d opensidar ‘onb ojeprpued
0 JUIPISAIJ O[3 OPBIAPISUOD BIAS “,7 §

‘opexnsidal
90 WO0D 2JUIPISAJ-PIA Op B Breyrodur
eo11qndoy Bp 91uapIsaId Op OBIRPR V o1 §

"9)ua3IA TeIoUSpISaId OJEpUBW O OUTWIP)
Op S2JUB SBID BJUSAOU ‘SJUSWEIUB)[NUWIS
‘p-os-IRZI[Ral BOI[qNdoy BP SJUSPISAIJ-DIA
Op 9 QJuapISald Op OBdLP V - L. "MV

VOITdNdEd VA AINAAISTII-IDIA Od F AINAAISTId Od - 1 OVIES - I OINLIdVD



52

"0BdI9[9 BNS 9P OB
Sjum3es oue op OIFOUEl 3P G BIP OU OIOJUT
pI3) 9 ‘Qquonbosqns oporrad o ered ogdiopaal
€ EpepeA ‘SOUB omenb op 9 eorqndey
BD 9JUopIsald Op OjepuBw () - 78 "MV

JHINVIA 66 §

JIINVIA “ob §

JHINVIN o€ §

"IO[BA OWSIW O P13} anb ‘erougrsjard
epun3ss eUu o erowud BU OpIQadel
IoA onb sojon sop ®Bwos B epmgue
pIos OJepIpued epeo e opdeinde BN ‘g-,7 §

:0YIvagy
HININOIS V. INOD 9-07 § WINASNI

"0BdI19]3 ens 9p
OE uIN33s OUB Op 0.19un[ 2p ,] W OWIUL
219] 9 “Quenbasqns oporrad o ered ogdiojear
€ BpepaA ‘soun o0our> dp 9 eoyqnday

b

Bp JJUOPISAIJ Op OjepuRwW () - 78 UV

"OSOpI STRW O B-3s-IeoyIenb ‘oedejoa
BUWSSW B WOD OJBPIPUBD WN 9P SIBW
‘Te3n] OpUN3SS WS ‘ISISAUBWISI ‘SOIOLIAIUER
sojersered sop osojodry eu ‘98 oG §

"0BSBI0A
IOTeW 9p O “S3YUIISOUBWIAL SO 2JUIP ‘B-3S
-TBO0AUOD ‘OjepIpued 3p [e39] ojuswpaduur
N0  BIOUQISISIP ‘SlI0W  JAII000  ‘ouIm
Opun3as O OpeZI[edI op SAYUB DS ‘b §

"SOPI[BA SOJOA SOp BLIOTRUW B JOATIQO
onb opnbe oyee 9s-opurIopISUOD
9  SOpEIOA  SIBWI  SOJEPIPUED
SIOp SO OpUAIIOOUOY  ‘SOPE)[NSaI
op ogdeweooid B 9Je SEIP SJUIA B
wo OBJI9[d BAOU B-35-IB] ‘OBSBJOA
elowid BU BINjOSqE  BLIOTBW B
TeSUed[e OJBPIPUBD WNYUSU 35 "o € §



CAPITULO II - SECAO II - DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84 - Compete privativamente ao
Presidente da Reptiblica:

I - nomear e exonerar os Ministros de
Estado;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional.

XXVI - editar medidas provisérias com
forca de lei, nos termos do artigo 62.

INSERIR PARAGRAFO UNICO COM A
SEGUINTE REDACAO:

Pardgrafo dnico. S6 poderao concorrer aos
cargos de Presidente e de Vice-Presidente
da Republica candidatos registrados por
partidos com representagdo no Congresso
Nacional.

Art. 84 - Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

I - nomear, apds aprovacdo do Senado
Federal, e exonerar, os Ministros de
Estado;

VIII - Negociar acordos internacionais,
submetendo a aprovacio do Congresso
Nacional, mediante projeto de lei, os que
dispuserem sobre matéria legislativa nos
termos desta Constitui¢ao.

XXVI - SUPRIMIR

INSERIR NOVO INCISO XXVI COM A
SEGUINTE REDACAO:

XXVI - Destituir o Procurador-Geral da
Repiiblica, o Presidente do Banco Central,
antes do término dos respectivos mandatos,
com prévia aprovagdo, por maioria
absoluta, do Senado Federal.
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TITULO VII - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

REDACAO ATUAL

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

I - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais
e sociais,

VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as

empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

II - ORDEM ECONOMICA

REDACAO PROPOSTA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes
principios:

1- MANTER

II - MANTER

IIT - MANTER

IV - MANTER

V - MANTER

VI - MANTER

VII - justica e bem estar social

VIII - SUPRIMIR
IX - SUPRIMIR
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serd
permitida quando  necessdria  aos
imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmica sujeitam-se
ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagdes
trabalhistas e tributdrias.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades
de economia mista nao poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.

§ 3° A lei regulamentard as relagdes da
empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder
moonwamooaco&mowaoasmnmo%m

s

mercados, a eliminacdo da concorréncia €
ao aumento arbitrdrio dos lucros.

INSERIR NOVO ARTIGO COM A
SEGUINTE REDACAO:

Art. 172-A. A lei reprimird o abuso do
poder econdmico que vise a dominacdo dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e
ao aumento arbitrdrio dos lucros.

Art. 173. A exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé serd permitida
quando necessdria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° MANTER

§ 2° As empresas publicas e as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios nd3o extensivos as do setor
privado.

§ 3° SUPRIMIR

Este § 4° do Art. 173 passou a ser um
novo artigo - Art. 172-A acima.
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§ 4° As cooperativas a que se refere o
pardgrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concess3o para pesquisa e
lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpdveis, nas dreas onde estejam
atuando, e naquelas fixadas de acordo com
o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de
licitac@o, a prestacdo de servigos ptiblicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servigos publicos, o
cardter especial de seu contrato € de sua
prorrogacao, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e recisio da
CONCessao Ou permissao;

I - os direitos dos usudrios;
IIT - politica tariféria;

IV - a obrigacio de manter o servigo
adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e
demais recursos minerais € os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem

a Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra.

§ 4°. SUPRIMIR

Art. 175. MANTER

Pardgrafo tinico. SUPRIMIR

Art. 176. MANTER

K2

Suprime-se o pardgrafo por circunstanciar o
que cabe a lei.
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I - a pesquisa e a lavra das jazidas de
petrdleo e gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinagcdo do petréleo nacional ou
estrangeiro;

III - a importagdo e exportagdo dos
produtos e derivados bdsicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo
bruto de origem nacional ou de derivados
bédsicos de petréleo produzidos no Pafs,
bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados
e gds natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento,
o reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios € minerais nucleares
e seus derivados.

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo
inclui os riscos e resultados decorrentes das
atividades nele mencionadas, sendo vedado
a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de
participacdo, em espécie ou em valor, na
exploragio de jazidas de petréleo ou géds
natural, ressalvado o disposto no art. 20, §
12,

§ 2°. A lei dispord sobre o transporte e a
utilizagdo de materiais radioativos no
territério nacional.

Art. 178. A lei dispord sobre:

I - SUPRIMIR

II - SUPRIMIR

III - SUPRIMIR

IV - SUPRIMIR

V - SUPRIMIR

§ 1°. SUPRIMIR

§ 2°. SUPRIMIR

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacio
dos transportes aéreo. maritimo e terrestre.

Lh
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Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverao ¢
incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisi¢do de
documento ou informacao de natureza
comercial, feita por autoridade
administrativa ou judicidria estrangeira, a
pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no Pais dependerd de

autoriza¢ao do Poder competente.

Art. 180. SUPRIMIR

Art. 181. MANTER

CAPITULO IV - DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, serd
regulado em lei complementar, que
dispord, inclusive, sobre:

I - a autorizacdo para o funcionamento das
instituicoes financeiras, assegurado as
instituicdes bancdrias oficiais e privadas;
acesso a todos os instrumentos do mercado
financeiro bancdrio, sendo vedada a essas
instituicdes a participagdo em atividades
nao previstas na autorizagdo de que trata
este 1nciso;

II - autorizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos de seguro, previdéncia e
capitalizacao, bem como do 6rgao oficial
fiscalizador e do 6rgao oficial ressegurador;

Art. 192. O sistema financeiro nacional
serd regulado em lei complementar que
dispord sobre:

I - a constituicio do Banco Central e a
garantia dos limites de sua atuagio;

IT - a autorizagdo para o funcionamento das
instituicGes financeiras, estabelecimentos de
seguro, previdéncia e capitalizacdo e seus
Orgaos fiscalizadores.
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§ 1°. A autorizacdo a que se referem os
incisos I e II serd inegocidvel e
intransferivel, permitida a transmissdao do
controle da pessoa juridica titular, e
concedida sem onus, na forma da lei do
sistema financeiro nacional, a pessoa
juridica cujos diretores tenham capacidade
técnica e reputacao ilibada, e que comprove
capacidade econdmica compativel como
empreendimento.

§ 29 Os recursos financeiros relativos a
programas e projetos de cardter regional,
de responsabilidade da Unido, serdo
depositados em suas instituigdes Regionais
de crédito e por elas aplicados.

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas
comissdes e quaisquer outras remuneragoes
direta ou indiretamente referidas a
concessao de crédito, ndo poderdao ser
superiores a doze por cento ao ano; a
cobranca acima deste limite serd
conceituada como crime de usura, punido,
em todas as suas modalidades, nos termos
que a lei determinar.

§ 1°. SUPRIMIR

§ 2° SUPRIMIR

§ 3°. SUPRIMIR
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Art. 239. A arrecadacdo decorrente das
contribuicoes para o Programa de
Integracdo  Social, criado pela Lei
Complementar n® 7. de 7 de setembro de
1970, e para o

Programa de Formacao do Patrimdnio do
Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constitui¢do, a financiar, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput”
deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social, com critérios de
remuneracdo que lhes preservem o valor.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das
contribuicdes para o Programa de
Integragdo Social.......

§ 1°. Dos recursos mencionados no "caput”
deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdao destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico através do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, segundo critérios de
remuneracio que, no minimo, lhes
reservem o valor, ou outra instituicdo
financeira designada por lei.
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III - TRIBUTACAO E ORCAMENTO

52

TITULO VI - CAPITULO I - DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

REDACAO ATUAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razao do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos ptblicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

III - contribuicdo de melhoria decorrente de
obras piblicas;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos
terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdOmica do
contribuinte, facultado a administrago
tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais € nos
termos da lei, o patrim6nio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2°. . As taxas ndo poderdo ter base de
cédlculo prépria de impostos.

SECAO I - DOS PRINCIPIOS GERAIS
REDACAO PROPOSTA

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir:

I - MANTER
II - MANTER

III - MANTER
§ 1°. MANTER

§ 2°. MANTER

JUSTIFICATIVA

Elimina-se do texto a palavra "tributo",
fazendo-se referéncia as diversas espécies
tributdrias. Com isto, complementado pela
disciplina de cada espécie tributdria no
artigo 150, evitam-se as infinddveis
discussdes sobre se esta ou aquela espécie
submete-se a tal ou qual disciplina ou sobre
se contribui¢oes ou empréstimos s30 ou nao
tributo. Em suma, evita-se a possibilidade
de um grande ndimero de discussdes
judiciais.
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¢) adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo  praticado pelas sociedades
cooperativas.

Art. 147. Competem a Unido, em
Territério Federal, os impostos estaduais e,
se o Territério ndo for dividido em
Municipios, cumulativamente, 0s impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei
complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

I - para atender a despesas extraordindrias,
decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

III - adequado tratamento tributdrio do ato
cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Pardgrafo unico. Na auséncia de lei
complementar prevista neste artigo, aplica-
se o disposto nos pardgrafos 3° e 4° do
artigo 24.

Art. 147. MANTER

Art. 148. a Unido, mediante lei
complementar, poderd instituir empréstimos
compulsérios para atender a despesas
extraordindrias decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua

1minéncia.

§ 1° A Unido nd3o poderd exigir
empréstimos compulsdrios dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

54

Foi suprimido o empréstimo compulsério
para atender investimentos urgentes e
relevantes. Investimento compulsério nio
deve confundir-se com empréstimo.
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SECAOQ II - DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido,aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s Municipios:

I - exigir ou aumentar fributo sem lei que o
estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distin¢ao em
razdo de ocupacdo profissional ou fungao
por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos e direitos;

I1I - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido,aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar impostos. taxas ou
contribuicdes de qualquer espécie ou
empréstimos compulsérios sem lei que o
estabeleca;

II - MANTER

IIT - cobrar impostos, taxas e contribui¢Oes
de qualquer espécie em relagdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

IV - cobrar impostos, taxas e contribui¢des
de qualquer espécie, salvo as contribuicoes
sociais, no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada lei que os instituiu
ou aumentou;

Ver a justificativa do artigo 145. Note-se
que o empréstimo compulsério pode ser
cobrado no mesmo ano em que instituido, o
que é 6bvio em se tratando de socorrer
efeitos de calamidade piiblica.
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§ 1° A vedacio do inciso III, B, ndo se
aplica aos impostos previstos nos artigos.
153, 1. I, TV 'V, ¢ 154, 11,

nwLn Z

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", €&
extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que refere ao patrimoénio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do
pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimbnio, a renda e aos Servigos,
relacionados com exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicdveis
a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacio ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera
o promitente comprador da obrigagdo de
pagar imposto relativamente ao bem
imadvel.

§ 1°. A vedagido do inciso VIII, "a", é
extensiva as autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que se refere ao patrimonio, a renda e
aos servicos, vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes.

§ 2°. A vedacdo do inciso VIII, "a", ndo se
aplica ao patriménio, a renda ou aos
servicos relacionados com exploragio de
atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento
de pregos ou tarifas pelos usudrios, nem
exonera o0 promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente
ao bem imdvel.

§ 3°. As vedagOes expressas no inciso VIII,
alineas "b" e "c" compreendem somente o
patrimfénio, a renda e o0S servigos,
relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nela mencionadas.
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II - tributar a renda das obrigacoes da
divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a
remuneracao e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigagdes e para seus
agentes;

III - instituir isencdes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributdria entre bens e servicos,
de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino.

II - MANTER

III - instituir isencdes de impostos, taxas e
contribuicOes da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
observado o disposto no pardgrafo tinico

deste artigo.

Pardgrafo tinico. O disposto no inciso III
nao se aplica a isengOes decorrentes de
tratados internacionais celebrados pelo
Poder Executivo Federal e aprovados pelo
Congresso Nacional.

Art. 152. MANTER
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Trata este pardgrafo de explicitacio de
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II - na3o incidird, nos termos e limites
fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo,
pagos pela previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a pessoa com idade superior a
sessenta e cinco anos, cuja renda total seja
constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

I - serd seletivo, em funcdo da
essencialidade do produto;

II - serd nao-cumulativo, compensando-se 0
que for devido em cada opera¢do com o
montante cobrado nas anteriores;

I - nd3o incidird sobre produtos
industrializados destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI terd
suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutengdo de propriedades
improdutivas e nao incidird sobre pequenas
glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o
proprietdrio que ndo possua outro imével.

II - MANTER

§ 3°. O imposto previsto no inciso IV:

I - serd ndo-comulativo;

II - n3o incidird sobre produtos destinados
ao exterior.
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SECAO IV - DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir:

I - impostos sobre:

a) transmissao "causa mortis" e doacdo, de
quaisquer bens ou direitos;

b) operacgdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior;

c) propriedade de veiculos automotores;

II - adicional de até cinco por cento do que
for pago a Unido por pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas nos respectivos
territérios, a titulo do imposto previsto no
art. 153, III, incidente sobre lucros, ganhos
e rendimentos de capital.

Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissdo "causa mortis" e doagdo de
quaisquer bens ou direitos;

II - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos,
enumerados em lei complementar, ainda
que as prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto de transmissdo "causa
mortis" ou de doacdo de bens imdveis e
respectivos direitos, cabe ao Estado onde se
situem os bens, ou ao Distrito Federal;
quando a transmissdo "causa mortis" ou
doac@o tiver por objeto bens méveis, titulos
e créditos, o respectivo imposto cabe, ainda
quando a sucessao se tenha aberto no
estrangeiro, ao Estado em cujo territrio os
valores de heranca ou doacdo forem
liquidados ou transferidos aos herdeiros ou
donatdrios.

Redefine a competéncia impositiva dos
Estados.

s

A base deste imposto € ampliada com a
inclusao dos servigos. A lista que os define
destina-se a evitar controvérsias de outro
modo inevitdveis sobre o conceito de
servico, bem como a possivel - e
indesejdvel - submissdo da atividade
financeira ao poder impositivo dos Estados.
O imposto passa a ser cobrado pelo
principio do destino. Os servigos, porém,
em vista de sua especificidade, devem ser
tributados onde prestados, sendo este local
definido em lei complementar. A mencio
de energia elétrica ter por fim evitar
dividas. Ao mesmo tempo, toma-se medida
contra créditos ndo correspondentes a
imposto ndo devido (caso das isengoes),
procurando evitar-se a cumulatividade que
resultaria do desprezo de crédito resultante
de imposto pago. Em suma, corrige-se o
grave defeito da Constitui¢ao atual.
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I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacio de
servicos com © montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

II - a isencdo ou nado-incidéncia, salvo
determinagdo em contrério da legislagio;

a) nao implicard crédito para compensagao
com o montante devido nas operagdes ou
prestacoes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo
as operagdes anteriores;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o
devido em cada operagio relativa a
circulacdo de mercadorias com o cobrado
pelo mesmo Estado nas operagGes
anteriores € com o cobrado nas prestacdes
de servigos anteriormente prestados no
mesmo ou em outro Estado. Da mesma
forma, o imposto devido em cada prestag¢do
de servicos serd compensado com o
cobrado pelo mesmo Estado nas operagoes
anteriores relativas a mercadorias utilizadas
na prestacao de servigos ou pelo mesmo ou
outro Estado nas prestacdes de servigos
anteriores;

III - operagdes e prestacdes de servicos
isentas ou nao tributadas nio criam direito
de crédito mas nio extinguem créditos
resultantes de imposto cobrado em
operacdes com mercadorias ou em
prestacOes de servigos anteriores, relativas
as mesmas mercadorias ou aos mesSmos
SErvigos.

66



L9

"BOLIIP[Q BISISUD
op opssIwsueI) 9p NO 0sose3 no opinbi
[PAnSnquod  ‘osioned op  [eNpERISSIAIUI
duodsueny op sodiazes op ogdeysard (p

‘o¥ § ‘€GT 03n1e Op sow)
SOU ‘OII0UBUI} OAIJE OWOD OpIuIyap opuenb
‘01n0o 0 032[qo 10d weyue) anb sooderado (o

‘IOLI3)X3 OB SOJIAISS 3 SBLIOPROIW
Jonbsrenb wweunsep onb  seoderado (g

:0pe)sg 0I)NO W OPBZI[Ed0] UINGLIJU0D
B SBLIODEOIOW wWounssp anb seoderodo (e

:9IQOS BIIPIOUL OBU - A
-SOJ1AISS

SOP 9 SBLIOPBOISW SBP  OPBPI[BIOUISSI
ep opdunj wo ‘oAnees Ias propod - AJ

‘sod1A1as
SOp 2 SBLIOPEBOISUWI SBP  QPBPI[BIOUISSD
ep ogduny wd ‘oAneEs Ias piopod - I



IV - resolucdo do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela
maioria absoluta de seus membros,
estabelecerd as aliquotas aplicdveis as
operacdes e prestacoes, interestaduais e de
exportagao;

V - E facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas
operacOes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas mdximas nas mesmas
operagdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante
resolucdo de iniciativa da maioria absoluta
e aprovada por dois tercos de seus
membros;

VI - salvo deliberagdo em contrdrio dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, g, as aliquotas
internas, nas operagdoes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestagoes
de servicos, ndao poderdao ser inferiores as

previstas para as operagdes interestaduais;

VI - ndo compreenderd, em sua base de
cdlculo, o montante dos impostos a que se
referem os incisos IV e V do caput do
artigo 153 quando a operacdo, realizada
entre contribuintes e relativa a produto
destinado a  industrializacdlo ou 2
comercializacdo, configure fato gerador

simultdneo de ambos o0s impostos.

VII - incidiré sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior em estabelecimento
do importador, ainda quando se tratar de
bem destinado ao consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servico
prestado no exterior a contribuinte do
imposto. Este caberd ao Estado onde estiver
situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do servico.

§ 3°. Os contribuintes do imposto a que se
refere o inciso II deste artigo poderdo
transferir  saldos credores a outros
contribuintes ou, quando acumulados estes
saldos, recebé-los em dinheiro, do Estado,
observadas, num e noutro caso, as
formalidades legais.
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b) sobre o valor total da operagdo, quando
mercadorias forem fornecidas com servigos
nao compreendidos na competéncia
tributdria dos Municipios;

X - nao incidird:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior
produtos industrializados, excluidos os
semi-elaborados definidos em lei
complementar;

b) sobre operacdes que destinem a outros
Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica;

c¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no
art. 153, § 59;

XI - n3o compreenderd, em sua base de
cdlculo, o montante do imposto sobre
produtos  industrializados, quando a
operagao, realizada entre contribuintes e
relativa a  produto  destinado 2
industrializacdo ou a comercializacdo,
configure fato gerador dos dois impostos;
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissao inter-vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessio fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de garantia,
bem como cess3ao de direitos a sua
aquisi¢ao;

III - venda a vargjo de combustiveis
liquidos e gasosos, exceto dleo diesel;

IV - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, I, b, definidos
em lei complementar.

§ 1° O imposto previsto no inciso I poderd
ser progressivo, nos termos de lei
municipal, de forma a assegurar o
cumprimento da funcdo social da
propriedade.

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

SECAOQ V - DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial;

II - propriedade de veiculos automotores.

§ 1°. O imposto a que se refere o inciso I:

a) incidird sobre bens imdveis por natureza
ou por acessdo fisica;

b) quando incidente sobre imdéveis rurais
terd suas aliquotas fixadas por lei estadual
de forma a desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas e a ser uniforme
em todo Estado;

c) ndo incidird sobre pequenas glebas
rurais, definidas em lei, quando as explore,
s6 ou com sua familia, o proprietdrio que
ndo possua outro imdvel.

§ 2°. O imposto a que se refere o inciso II:

12

Redefine a competéncia tributdria dos
Municipios. O imposto territorial rural fica
transferido para os Municipios, bem como
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - do qual os
Municipios hoje t€m 50% da arrecadacao.
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I - o produto da arrecadagao do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagbes que
instituirem e mantiverem;

II - vinte por cento do produto da
arrecadacao do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia que
lhe € atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

II - cinqlienta por cento do produto da
arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente
aos imoveis neles situados;

III - cinqlienta por cento do produto da
arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios;

I - MANTER.

II - vinte por cento do produto da
arrecadac@o do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia que
lhe € atribuida pelo artigo 154. II.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - MANTER.

II - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagoes de servigos

de qualquer natureza.
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c) trés por cento, para aplicagio em
programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de cardter regional, de acordo
com 0s planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-drido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a2 Regido, na forma que
a lei estabelecer;

II - do produto da arrecadacdo do imposto
sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de cdlculo da entrega a ser
efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagdo do
imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos artigos. 157, I, e
158, L.

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd
ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso
II, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relacdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

c) dois por cento ao Fundo de
Desenvolvimento Regional.

Pardgrafo unico. Para efeito de cdlculo da
entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso I deste artigo, excluir-se-
4 a parcela da arrecadacdo do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza
pertencentes aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos dos
artigos 157 e 158.
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Art. 162. A Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios divulgardo, até o
iltimo dia do més subseqilente ao da
arrecadagao, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados, os recursos recebidos,
os valores de origem tributdria entregues e
a entregar € a expressdo numérica dos
critérios de rateio.

Pardgrafo tnico. Os dados divulgados pela
Unido serdo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias;
III - os orcamentos anuais.

§ 19 A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da
administracio publica federal para as
despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

Art. 162. MANTER

Pardgrafo tinico. MANTER

CAPITULO II - DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO II - -DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o0s _orcamentos
anuais.

§ 1° O Poder Executivo publicard, até
trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo
or¢amentaria.
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Aplica, em sua plenitude, o principio da
unidade or¢amentdria e suprime a exigéncia
de plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias. Nada impede, ndo obstante,
que se faga plano plurianual que deixa,
apenas de ter sede constitucional.
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I - o orcamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracao direta e indireta, inclusive
fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder
Ptblico;

II - o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e Orgdos a
ela vinculados da administracao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd
acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e
II, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° A lei or¢amentdria anual n3o conterd
dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de
operacoes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei.
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§ 2° As emendas serdo apresentadas na
Comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plendrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

I - sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

II - indiquem os recursos necessdrios,
admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal € seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais
para Estados, Municipios e Distrito
Federal;

III - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto
de lei.

§ 2° MANTER

§ 3° MANTER

I - SUPRIMIR

II - indiquem oS recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que
incidam sobre:

a) servigco de divida;

b) transferéncias tributdrias constitucionais
para Estados, Municipios e Distrito
Federal;

IIT - MANTER
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IT - a realizagcdo de despesas ou a assungio
de obrigacoes diretas que excedam os
créditos or¢camentdrios ou adicionais;

III - a realizacdo de operagoes de créditos
que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as  autoriza-das
mediante  créditos  suplementares  ou
especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a
6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinacio de recursos para
manutencio e desenvolvimento de ensino,
como determinado pelo art. 212, e a
prestacio de garantias as operagOes de
crédito por antecipacdo de receita, previstas
no art. 165, § 89;

V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicagdo dos TECUISOS
correspondentes;

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria
de programacio para outra ou de um 0rgao
para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagao de créditos
ilimitados;

II - MANTER

III - MANTER

IV - a vinculagdo de receita de impostos a
6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagio dos
impostos a que se referem os artigos. 158 e
159, a destinacdo de recursos nos termos
dos artigos 212 e 153, § 5°, e a prestacdo
de garantias as operagdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 89

V - MANTER

VI - MANTER

VII - MANTER
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Art. 168. Os recursos correspondentes as
dotagdes orcamentdrias, compreendidos os
créditos  suplementares €  especiais,
destinados aos Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Ministério
Publico, ser-lhes-2o entregues até o dia 20
de cada més, na forma de lei complementar
a que se refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

Pardgrafo unico. A concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos ou alteracdao de estrutura
de carreiras, bem como a admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacGes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo
ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentdria
suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

IT - se houver autoriza¢do especifica na lei
de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Art. 168. MANTER

Art. 169. MANTER

Pardgrafo tinico. MANTER

I - MANTER

IT - MANTER
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IV - saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bdsicas e as de
sua familia como moradia, alimentacdo,
educacao, saide, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem, o
poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o
disposto em convengao ou acordo coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao
minimo, para 0s que percebem
remuneragao varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na
remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria,

IX - remuneracdo do trabalho noturno
superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei,
constituindo crime retencdo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da  remuneragdo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo
da empresa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia para os seus
dependentes;

IV - saldrio minimo, a ser definido em lei;

V - MANTER

VI - MANTER

VII - SUPRIMIR

VIII - décimo terceiro saldrio com base na
remuneraco integral;

IX - MANTER

X - MANTER

XI - participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade desvinculada
da remuneragio;

XII - SUPRIMIR

88

Garantia supérflua, em vista do inciso IV.
Pode ser tratada na lei que fixard o saldrio
minimo.

Este direito deve ser tratado na legislacdo
ordindria ou na negociagao coletiva.
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XXII - reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saide,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e
acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegado em face da automagdo,
na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este estd
obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes
das relacoes de trabalho, com prazo
prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até
o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato;

b) até dois anos apds a extingdo do
contrato, para o trabalhador rural;

XXII - SUPRIMIR

XXIII - SUPRIMIR

XXIV - participacdio em planos de
previdéncia capitalizada, nos termos da lei;

XXV - SUPRIMIR

XXVI - MANTER

XXVII - MANTER

XXVIII - seguro contra acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a
que este estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;

XXIX - MANTER

90

Este direito deve ser tratado na legislacdo
ordindria ou na negociacio coletiva.

Este direito deve ser tratado na legislacdo
ordindria ou na negociagdo coletiva.

Alteracdo no texto para ajustar esse direito
ao conceito de previdéncia capitalizada.

Nao se justifica transferir para o
empregador, via constituicio, o Onus da
assisténcia a infincia.
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I - a lei n3o poderd exigir autoriza¢do do
Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgao competente,
vedadas ao Poder Piblico a interferéncia e
a interven¢ao na organizacdo sindical;

II - € vedada a criagdo de mais de uma
organiza¢dao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que
serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, n3o podendo
ser inferior & drea de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a
contribuicido que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo
da representacao sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista
em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participagio dos
sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a
votar e ser votado nas organizacOes
sindicais;

I - MANTER

II - SUPRIMIR

III - SUPRIMIR

IV - SUPRIMIR

V - MANTER

VI - SUPRIMIR

VII - SUPRIMIR

92

Suprimido para que se instaure o regime da
liberdade sindical, que ndo admite a
imposi¢ao da unicidade.

A matéria deve ser objeto da legislacdo
ordindria.

Suprimido para que se instaure o regime de
liberdade sindical, que n3o admite a
imposi¢do de contribuigdes copulsérias por
lei ou constituicdo.

A matéria deve ser objeto da legislacdo
ordindria.

A matéria deve ser objeto da legislacdo
ordindria.
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Art. 10°. E assegurada a participacio dos
trabalhadores e  empregadores  nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdencidrios
sejam objeto de discussdo e deliberagdo.

Art. 11°. Nas empresas de mais de
duzentos empregados, € assegurada a
eleicio de um representante destes com a
finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

INSERIR § 3° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 3° A negociagdao coletiva nos servicos
publicos serd supervisionada por um
Conselho de representantes dos Poderes
Legislativos e Executivos, dos
consumidores, dos contribuintes e dos
servidores.

INSERIR § 4° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 4° O Conselho referido no § 3°
encaminhard ao Poder Executivo parecer
conclusivo sobre a viabilidade or¢amentéria
do atendimento dos resultados da
negociacao coletiva.

Art. 10°. E assegurada a participacio dos
trabalhadores e  empregadores  nos
colegiados dos drgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou de seguridade
social sejam objeto de discussio e
deliberac@o.

Art. 11°. Nas empresas de mais de
duzentos empregados, € assegurada a
eleicdo de representacdo destes com a
finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

94

Substitui-se ~ um  representante  por
representacdo para adequar o nimero de
representantes ao tamanho da empresa.
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II - uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populacoes urbanas
e rurais;

III - seletividade e distributividade na
prestagao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do wvalor dos
beneficios;

V - eqiliidade na forma de participa¢do no
custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrdtico e descentralizado
da gestio  administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados.

Art. 195. A seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei,
mediante  recursos  provenientes  dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das
seguintes contribuicdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre folha
de saldrios, o faturamento e o lucro;

IT - dos trabalhadores;

IT - MANTER

III - MANTER

IV - SUPRIMIR

V - MANTER

VI - MANTER
VII - MANTER

Art. 195. A seguridade social tem como
objetivo garantir minimos, redistribuir
renda e serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ¢ da receita de concursos de

prognésticos.
I - SUPRIMIR

II - SUPRIMIR
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Os beneficios da seguridade social devem
ser estabelecidos de acordo com a
disponibilidade de recursos or¢amentarios.

Extinguem-se as contribui¢des sociais para
financiar programas da seguridade social.
Ndo h4 mais receitas vinculadas. A cada
ano, o Congresso define os montantes para
a seguridade social, provenientes das
receitas gerais da Unido. A generosidade e
a extensdo dos programas s3o decididas
anualmente no Congresso.
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§ 6°. As contribuicdes sociais de que trata
este artigo s poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da
publicacao da lei que as houver instituido
ou modificado, ndao se lhes aplicando o
disposto no art. 150, III, b.

§ 7°. Sao isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficientes
de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8°. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e
arrendatdrio rurais, O garimpeiro € o0
pescador  artesanal, bem como os
respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagao da produgdo e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei.

§ 6°. SUPRIMIR

§ 7°. SUPRIMIR

§ 8°. SUPRIMIR

INSERIR NOVO ARTIGO COM A
SEGUINTE REDACAOQO:

Art. 195-A. A lei dispord sobre as
condiches e  requisitos para 0O
funcionamento de planos de previdéncia
capitalizada.

98

O conceito de aposentadoria, viabiliza
através de planos de previdéncia
capitalizada, € um beneficio alcancado
através de poupangas individualizadas. Ao
contrdrio da Seguridade Social, n3o se trata
de redistribuir renda, mas de realocar
consumo € poupangas individuais ao longo
do ciclo de vida. O poder piblico ndo deve
financiar essa atividade mas precisa
regulamentd-la e fiscalizd-la.
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Pardgrafo inico. O sistema tnico de sadde
serd financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

Art. 199. A assisténcia a satide € livre a
iniciativa privada.

§ 1° As instituicoes privadas poderdo
participar de forma complementar do
sistema unico de saide, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2°. E vedada a destinacio de recursos
publicos para auxilios ou subvengOes as
instituicoes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou
indireta de empresas ou  capitais
estrangeiros na assisténcia a satide no Pafs,
salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispord sobre as condi¢des e os
requisitos que facilitem a remogdo de
drgaos, tecidos e substincias humanas para
fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e
transfusdao de sangue e seus derivados,
sendo vedado todo tipo de comercializagio.

Art. 200. Ao sistema de saide compete,
além de outras atribui¢Ges, nos termos da
leis

Paragrafo tinico. SUPRIMIR

e

Art. 199. A assisténcia a saide € livre a
iniciativa privada.

§ 1°. MANTER

§ 2°. SUPRIMIR

§ 3°. SUPRIMIR

§ 4°. MANTER

Art. 200 MANTER

100

Os programas de sadde integrantes da
Seguridade Social. sdo financiados por
recursos do Or¢amento Geral da UniZo.

Ndo se justifica excluir a atividade da
assisténcia médica de eventuais politicas
que tenham como objetivo de estimulé-las.
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§ 2° E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em cariter
permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

§ 3° Todos os saldrios de contribuicdo
considerados no cdlculo de beneficios serdo
corrigidos monetariamente.

§ 4° Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao
saldrio para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqliente repercussio
em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 5° Nenhum beneficio que substitua o
saldrio de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal
inferior ao saldrio minimo.

§ 6° A gratificagdo natalina dos
aposentados e pensionistas terd por base o
valor dos proventos do més de dezembro de
cada ano.

§ 7° A previdéncia social manterd seguro
coletivo, de cardter complementar e
facultativo, custeado por contribuicGes
adicionais.

§ 8° E vedado subvencdo ou auxilio do
Poder Piblico as entidades de previdéncia
privada com fins lucrativos.

§ 2°. SUPRIMIR

§ 3°. SUPRIMIR

§ 4°. SUPRIMIR

§ 5°. SUPRIMIR

§ 6°. SUPRIMIR

§ 7°. SUPRIMIR

§ 8° E vedado subvengio ou auxilio do
Poder Piblico as entidades que administrem
planos de previdéncia capitalizada.

102

Os pardgrafos 2°, 3°, 4° 5° 6° ¢ 7°
perdem o sentido, na medida em que se
trata, agora, de planos de previdéncia
capitalizada. O cidadao escolhera, entre os
que existem, aquele que melhor atenda suas
necessidades. No caso de trabalhadores
assalariados, a adogdo do plano € objeto de
negociagdo direta com os empregadores, de
acordo com o artigo 11.



¢0lL

"SOPEPISS0aU Sens edejsijes
Ioyppw onb opnbe 1od eido oppepr
O ‘epezienides  eougpiadxd  op  ouerd
BpED WR Sopmuysp ops Iejuasode o5 ered
SpepI B 3 80d9 ® no/e ojuaaoid op Iofea O

JIATIANS o1 §

JIAIIANS - 1T

dINIEdNS - 1O

JIANTIANS - 1

JINIIdNS 70T 1Y

“ISy[nw g ‘0ourd 3 JJuiA sode ‘9 ‘wowoy oe
‘oyreqe1 ap soue vjuwy sode ‘reuoriodord
BUOpRIUasode  epeynoej I ol §

"OLI9ISISBW 9P 0BSUNJ 9P OIOI0IOX
oAneye Iod ‘erossojoid B ‘oourd 9 SyuUIA
sode ‘o ‘10ss9j01d OB ‘soue vyuLy sode - I

el
Wo SEPIUYIp ‘BOISI] 9PEPLISIUL B NO IPNEBS
e woanbipnfoid onb ‘sreradss  sopdipuoo
qos oyfeqel; e soj(ns os ‘rousjur odws)
we no ‘reynw g ‘ejuny sode ‘o ‘wowoy
OB ‘Oy[eqei} op SOue 0ould 9 BuLy sode - [T

‘Teuesayre Jopeosad
0 2 ordwires o ‘Tens 1ojnpoid o sopmyour
9)soU  “IBI[IWB] BIWIOUODD 9P OWISAI W
sopepIAne sens wedIoxs anb so ered 2 soxas
SO SOQWie 9p SIRINI SI0p-BY[eqeln} so ered
9PEPI 9P SJIWI[ O SOUB OOUID WS OPIZNpPal
‘Ioy[nw ' ered ‘ejuosses SOB 9 ‘WOWOY O
ered ‘opepr op SOUB 0OUIO 9 BJUISSAS SOB - |

:52031pu0o
SIIUINGAS SB SEPIOOPIQO O STBAI SAIO[BA
snas rearssard B opow op OBAMQLIUOD
9p sourgres sop sajsnlear sop apepuensar v
EPEAOIJWOD 3 ‘SQUI B SQW QJUSWEBLIBIOUOW
SOPISLIOD  ‘OpdINQIIIUOD 3P  SOLIBJES
SOwn[n Snas 9 BJUL) SOP BIPYW B QIQOS
OIJoU2q O 3S-OPUB[NOED ‘IS] BP SOULID)
sou ‘euopejussode epeinJasse d 70T "BV



§ 29 Para efeito de aposentadoria, é
assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribui¢do na administragdo publica e
na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos sistemas de
previdéncia  social se  compensarao
financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada
a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem
por objetivos:

I - a protec@o a familia, 2 maternidade, a
infancia, 4 adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes
carentes;

IIT - a promog¢do da integragdo ao mercado
de trabalho;

IV - a habilitagio e a reabilitacao das
pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integragdo a vida
comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia € aos iodos que comprovem nao
possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

§ 2°. SUPRIMIR

SECAOQ IV - DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada
a quem dela necessitar, e tem por objetivos:

I - MANTER

IT - MANTER

III - MANTER

IV - MANTER

V - a garantia de renda minima de
beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso, conforme dispuser a
lei.

104
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§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho
compor-se-4 de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de
trinta € cinco anos € menos de sessenta e
cinco anos, nomeados pelo Presidente da
Repiblica apds aprovacdo pelo Senado
Federal, sendo:

I - dezessete togados e vitalicios, dos quais
onze escolhidos dentre juizes de carreira da
magistratura  trabalhista, trés dentre
advogados e trés dentre membros do
Ministério Publico do Trabalho;

II - dez classistas tempordrios, com
representacao paritdria dos trabalhadores e
empregadores.

§ 2° O Tribunal encaminhard ao Presidente
da Republica listas triplices, observando-se,
quanto as vagas destinadas aos advogados e
aos membros do Ministério Publico, o
disposto no art. 94, e, para as de
classistas, o resultado de indicacdo de
colégio eleitoral integrado pelas diretorias
das confederacoes nacionais de
trabalhadores ou empregadores, conforme
0 caso; as listas triplices para o provimento
de cargos destinados aos juizes da
magistratura trabalhista de carreira deverdo
ser elaboradas pelos Ministros togados e
vitalicios.

§ 3°. A lei dispord sobre a competéncia do
Tribunal Superior do Trabalho.

§ 1°. MANTER

I - MANTER

II - SUPRIMIR

§ 2° O Tribunal encaminhard ao
Presidente da Republica listas triplices,
observando-se, quanto as vagas destinadas
aos advogados e aos membros do
Ministério Publico, o disposto no art. 94;
as listas triplices para o provimento de
cargos destinados aos juizes da magistratura
trabalhista de carreira deverdo ser
elaboradas pelos Ministros togados e
vitalicios.

§ 3°. MANTER

106

Extingue-se a figura do juiz classista, uma
vez que a Justica do Trabalho cuidard
apenas de disputas legais.
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§ 2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagao ou 2 arbitragem, € facultado aos
respectivos  sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabalho
estabelecer normas e condicoes, respeitadas
as disposi¢hes convencionais e legais
minimas de protecdo ao trabalho.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do
Trabalho serdo compostos de juizes
nomeados pelo Presidente da Republica,
sendo dois tercos de juizes togados
vitalicios e um terco de juizes classistas
tempordrios, observada, entre os juizes
togados, a proporcionalidade estabelecida
noart. 111, § 1°, I

Pardgrafo unico. Os magistrados dos
Tribunais Regionais do Trabalho serzo:

I - juizes do trabalho, escolhidos por
promocao, alternadamente, por antigliidade
€ merecimento;

II - advogados e membros do Ministério
Publico do Trabalho, obedecido o disposto
no art. 94;

T - classistas indicados em listas triplices
pelas diretorias das federacdes e dos
sindicatos com base territorial na regido.

Art. 116. A Junta de Conciliacio e
Julgamento serd composta de um juiz do
trabalho, que a presidird, e dois juizes
classistas tempordrios, representantes dos
empregados e dos empregadores.

§ 2°. SUPRIMIR

Art. 115 Os Tribunais Regionais do
Trabalho serdo compostos de juizes
nomeados pelo Presidente da Reptblica,
observada a proporcionalidade estabelecida
no art. 111, § 19, L.

Pardgrafo tinico. MANTER

I - MANTER

II - MANTER

IIT - SUPRIMIR

Art. 116. A Vara de Conciliagio e
Julgamento serd composta de um juiz do
trabalho, que a presidird.

Extingue-se a figura do juis classista.
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V - INSTITUICOES JUDICIARIAS

TITULO II - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

REDACAO ATUAL

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei......
XII - E invioldvel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telegrdficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no udltimo caso, por
ordem judicial, nas hipdteses € na forma
que a lei estabelecer para fins de
investigagdo  criminal ou  instrugdo
processual penal.

LXX - O mandado de seguranca coletivo
pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagio no
Congresso Nacional;

b) organizac@o sindical, entidade de classe
ou associagao legalmente constituida e em
funcionamento hd pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros
associados;

REDACAO PROPOSTA

Art. 5°. Todos s3o iguais perante a lei......
XII - E invioldvel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagoes
telegrdficas, de dados e das comunicagOes
telefonicas, salvo por ordem judicial, na
hipétese e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou
instrugdo processual.

LXX - O mandado de seguranca coletivo,
destinado 2 defesa de interesses coletivos e
individuais homogéneos, nas condicdes do
inciso anterior pode ser impetrado por:

a) MANTER

b) MANTER
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Art. 52. Compete privativamente ao
Senado Federal:

III - Aprovar previamente, por voto
secreto, apds argiiicao publica, a escolha
de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos
nesta Constituicao,

Art. 92. Sao érgaos do Poder Judicidrio:

Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais;

TITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
SECAO IV - DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao
Senado Federal:

III - Aprovar previamente, por voto
secreto, apds argiiicao publica, a escolha
de:

a) magistrados, membros do Conselho
Nacional da Magistratura e do Ministério
Piblico.

CAITULO III - DO PODER JUDICIARIO
SECAO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 92. Integram o Poder Judicidrio, com
as  competénecias  estabelecidas  nesta
Constituicdo, sem prejuizo da competéncia
legislativa dos Estados e do Distrito
Federal:

Art. 96. Compete privativamente:

I - MANTER
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A proposta visa a reconhecer a
possibilidade da instituigdo de tribunais
transnacionais-v.g., no  4mbito  do
Mercosul-, cujas decisdes tenham eficdcia
no Brasil em virtude de tratados
internacionais.
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b) nas infracdes penais comuns, O
Presidente da Republica, o Vice-Presidente,
os membros do Congresso Nacional, seus
proprios Ministros e o Procurador Geral da
Republica;

¢) nas infracdes penais comuns € nos
crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado, ressalvado o disposto no art. 52, 1,
os membros dos Tribunais Superiores, ¢ do
Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missao diplomdtica de cardter permanente;

d) o habeas-corpus, sendo paciente
qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranga € 0
habeas-data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Cédmara dos
Deputados e do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador- Geral da Repiblica e do
préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou

organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio:

f)

g
h)

b) nas infragdes penais comuns o Presidente
da Reptiblica, seus préprios Ministros e o
Procurador Geral da Repiiblica;

¢) nas infracOes penais comuns € nos
crimes de responsabilidade os membros dos
Tribunais Superiores.

d) o habeas-corpus, sendo paciente
qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranga € o
habeas-data contra atos do Presidente da
Repiblica, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, do
Procurador- Geral da Reptiblica e do
préprio Supremo Tribunal Federal.

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional que se submeta a
jurisdicdo brasileira., e a Unido.

f) SUPRIMIR

g) SUPRIMIR
h) SUPRIMIR
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INSERIR §1° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 1°. A argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental decorrente desta
Constituicao serd apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, na forma da lei.

INSERIR §2° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 2°. As decisdes definitivas proferidas
pelo  Supremo Tribunal Federal que
declarem a inconstitucionalidade de leis e
atos normativos e a inconstitucionalidade
por omissdo tém eficicia erga omnes e
efeito vinculante para os dérgdos e agentes
publicos.

INSERIR §3° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 3°. Lei complementar poderd outorgar a
outras decisdes do Supremo Tribunal
Federal eficdcia erga omnes, bem como
dispor sobre o efeito vinculante dessas
decisdes para os 6rgdos e agentes piblicos.
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A redagdo ora proposta para o art. 102, §
2°, visa a corrigir a anterior, em que a
expressdo "nos processos de controle da
constitucionalidade de leis e atos
normativos" nao se demonstrava apta a
cobrir 0s casos de processos em que a
questdo constitucional é apreciada pelo STF
em via prejudicial, uma vez que a
expressao "controle de constitucionalidade"
costuma ser reservada a acdo direta.
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§ 2. Declarada a inconstitucionalidade por
omissao de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao
Poder competente para a adogdo das
providéncias necessdrias e, em se tratando
de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em
trinta dias.

§ 3°. Quando o Supremo Tribunal Federal
apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citard,
previamente, o Advogado Geral da Unido,
que defenderd o ato ou texto impugnado.

§ 2°. MANTER

§ 3°. O juiz ou o Tribunal onde ocorrer a
causa _poderd, a requerimento  do
Procurador Geral da Repiblica, suspender
O processo e submeter a questdo
constitucional ao  Supremo  Tribunal
Federal, cuja decisfo terd efeito vinculante
em relacdo aos érgdos do Poder Judicidrio e
do Poder Executivo.

INSERIR § 4° COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 4°. Os orgaos ou entes referidos nos
incisos I a X deste artigo podem propor
acdo direta de constitucionalidade, que
vinculard a instincias inferiores quando
decidida no mérito.

INSERIR § 5° COM A SEGUINTE
REDACAQO:

§5° A acao declaratoria de
constitucionalidade serd extinta, sem
julgamento do mérito, se o contraditério
nao for integrado, no pdlo passivo, por
algum dos legitimados nos incisos I a X
deste artigo.
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§ 1° O representante da Ordem dos
Advogados e os juristas escolhidos pelo
Conselho serdo nomeados depois de
aprovada sua escolha pelo Senado Federal;

§ 2°. Ao Conselho cabe conhecer de
reclamagdes contra membros de Tribunais,
sem prejuizo da competéncia disciplinar
destes, podendo rever processos
disciplinares contra juizes de primeira
instdncia, determinar a disponibilidade de
uns e outros, observando o disposto no art.
93, VIII  desta  Constituicio e
procedimentos de promocao e remocao de
juizes

§ 3° Junto ao Conselho oficiard o
Procurador Geral da Republica.
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a) nos crimes comuns os Governadores dos
Estados e do Distrito Federal, e, ...nestes e
nos de responsabilidade, 0s
desembargadores dos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, os Tribunais
Regionais  Federais, dos  Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios € 0os do Ministério
Piblico da Unido que oficiarem perante
Tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas-
data contra ato de Ministro de Estado ou do
préprio Tribunal;

¢) os habeas-corpus, quando o coator ou
paciente  for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a" ou quando o
coator for Ministro de Estado, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral.

a) nos crimes comuns os Governadores dos
Estados e do Distrito Federal, os_ membros
do Congresso Nacional, e nestes e nos de
responsabilidade, os Ministros de Estado
0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, os chefes de missdo diplomdtica de
cardter permanente, os Desembargadores
dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os juizes dos Tribunais Regionais
Federais, dos  Tribunais Regionais
Eleitorais, dos Tribunais Regionais do
Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do
Ministério Publico Federal que oficiarem
perante Tribunais.

b) os mandados de seguranca e os habeas-
data contra ato de Ministro de Estado, do
Tribunal de Contas da Unido ou do préprio
Tribunal.

c) os habeas-corpus, quando o coator ou
paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a" ou quando o
coator for Ministro de Estado ou Tribunal,
ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral.
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I - julgar, em recurso especial, as causas
decididas, em unica ou tultima instincia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territdrios, quando decisao decorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou
negar-lhes a vigéncia;

b) julgar vdlida lei ou ato de governo local
contestado em face de lei federal;

SECAO IV - DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais
Federais:

I - processar e julgar, originariamente;

II - julgar, em grau de recurso, as causas
decididas pelos juizes federais e pelos
juizes estaduais no exercicio da
competéncia federal da d4drea de sua
jurisdi¢do.

IIT - MANTER

a) contrariar a_Constituicdo, tratado ou lei
federal, ou negar-lhes a vigéncia;

b) SUPRIMIR

CAPITULO 111

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais
Federais:

I - MANTER

INSERIR PARAGRAFO UNICO COM A
SEGUINTE REDACAO:

Pardgrafo tunico. Compete originariamente
ao Tribunal Regional Federal sediado no
Distrito Federal processar e julgar as causas
civeis coletivas de competéncia da Justica
Federal, quando a eficdcia das liminares e
da sentenca for do 4mbito nacional ou
interestadual.

II - MANTER
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CAPITULO IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Art. 128. O Ministério Piiblico abrange:

I - o Ministério Pdblico da Unido, que
compreende;

IT - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1°. O Ministério Publico da Unido tem
por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica
dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apds a aprovagio de seu
nome pela maioria absoluta dos membros
do Senado Federal, para mandato de dois
anos, permitida a reconducdo.

§2°,
§ 3°.
§ 4°,
§ 5°. Leis complementares da Unido e dos
Estados, cuja iniciativa € facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizagdo, as atribuigdes

e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

SECAO I - DO MINISTERIO PUBLICO
Art. 128. O Ministério Publico abrange:
I - MANTER

IT - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1°. O Ministério Piblico da Unido tem
por chefe o Procurador-Geral da Repiiblica,
nomeado pelo Presidente da Repiblica
dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apds a aprovagao de seu
nome pela maioria absoluta dos membros
do Senado Federal, para mandato de dois
anos, permitida uma reconducdo.

§ 2°. MANTER
§ 3°. MANTER
§ 4°. MANTER

§ 5°. MANTER

I - MANTER

JUSTIFICATIVA

Acolhendo a sugestdo de outros Grupos e
concordando com a necessidade de evitar a
perpetuacdo no cargo do Procurador-Geral
da Repiblica, a proposta ora formulada
imede sua reconducdo.
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INSERIR O ARTIGO 129-A COM A
SEGUINTE REDACAO:

Art. 129 A. O Conselho Nacional do
Ministério  Ptblico, presidido  pelo
Procurador- Geral da Republica, compde-se
de um subprocurador geral do Ministério
Piublico Federal, um representante do
Ministério Publico do Trabalho, um
representante do Ministério Piblico Militar,
um representante do Ministério Publico do
Distrito Federal, cinco representantes do
Ministério Piblico Estadual, um
representante da Ordem dos Advogados do
Brasil eleito pelo Conselho Federal para
servir por tempo certo durante o qual ficard
incompativel com o exercicio da advocacia,
quatro juristas de notdvel saber, escolhidos
pelo Conselho e nomeados depois
deaprovada a escolha pelo Senado Federal.

INSERIR O ARTIGO 129-B COM A
SEGUINTE REDACAO:

Art. 129 B. Compete ao Conselho conhecer
de reclamagdes contra o exercicio ilegal ou
abusivo das funcOes institucionais do
Ministério  Piblico, rever processos
disciplinares e expedir instrugoes para
orientar aexecuc¢do das atribuigdes da
instituicdo.
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VI - ADMINISTRACAO PUBLICA

TITULO III DA ORGANIZACAO DO ESTADO

130

CAPITULO I - DA ORGANIZACAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA

REDACAO ATUAL

Art.22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

XXVIL. normas gerais de licitacao e
contratagdo, em todas as modalidades, para
a administragdo publica, direta e indireta,
incluidas as fundacbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu
controle;

REDACAO PROPOSTA
Art.22. Compete privativamente a Unido...
XXVII. principios, modalidades e dispensa

de licitacdo para a administrag@o publica
direta e indireta.

JUSTIFICATIVA

O art. 22, inciso XXVII, da CF deve ser
alterado, de modo a diminuir a sua
abrangéncia. Substitui-se a expressdo
"normas gerais" (que acabou, na legislacdo
ordindria, alcancando todas as normas
sobre licitacdo e contratos, com evidente
invasio da autonomia dos Estados e
Municipios) pela delimitacdo das matérias
que, por terem efetivamente o cariter de
norma geral, devem ficar na competéncia
da Unido. A referéncia a expressdo
"administracdo indireta", jd definida no
direito positivo € na doutrina, € suficiente
para abranger todas as entidades que se
enquadram nesse conceito.
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VII. o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei
complementar;

XI. a lei federal fixard o limite mdximo e a
relacdo de valores entre a maior € a menor
remuneracdo dos servidores piblicos,
observados, como, limites mdximos e no
ambiro dos respectivos poderes, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie,
a qualquer titulo, por membros do
Congresso Nacional, Ministros de Estado e
Ministros do Supremo Tribunal Federal e
seus correspondentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territorios, e, nos
Municipios, os valores percebidos como
remuneragd@o, em espécie, pelo Prefeito;

XVIL. a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e fungdes € abrange autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes mantidas pelo Poder
Piblico.

XVIII. a administragdo fazenddria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas
dreas de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

VII. SUPRIMIR

XI. a lei federal fixard a relacdo de valores
entre a maior e a menor_remuneracio dos
servidores  publicos e o teto de
vencimentos. igual para os trés Poderes do
Estado.

XVIIL. a proibicdo de acumular estende-se a

empregos € fungdes e abrange autarquias,

empresas publicas, sociedades de economia

mista, fundacOes instituidas ou mantidas

pelo Poder Publico e outras entidades
rivadas sob seu controle.

XVIII. SUPRIMIR

132

Suprime-se o direito de greve, que afronta
direitos maiores da coletividade a prestacdo
de servigos publicos, os quais, por serem
essenciais, ndo podem sofrer solucao de
continuidade. Em contrapartida, essegura-
se o direito a negociacdo coletiva com
procedimento prévio a elaboracdo das leis
pertinentes do regime juridico dos
servidores publicos, inclusive no que se
refere aos reajustes de vencimentos.

Deve ficar claro na Constitui¢ao que o teto
de vencimentos € um s6 para os servidores
dos trés Poderes do Estado, sob pena de
tornar-se letra morta o principio da
isonomia de vencimentos.

O objetivo da alteracdo € o de incluir na
proibicdo determinadas entidades que,
embora gerindo dinheiro publico e estando
sob controle estatal, escapam a proibigao
apenas por nao se enquadrarem no conceito
de sociedade de economia mista.
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INSERIR § 7° NO COM A SEGUINTE
REDACAO:

§ 7° As entidades da administracdo
indireta com personalidade de direito
privado serdo organizadas com observancia
dos principios referidos no "caput" e das
seguintes normas:

a) autonomia gerencial e financeira;

b) admissao de pessoal mediante processo
seletivo;

c) sujeicdo aos principios da licitagao;

d) vinculagdo a administragdo direta
exclusivamente para fins de controle de
resultados e de atendimento dos objetivos
institucionais e programaticos;

e) sujeicdo a controle interno e externo tdo
somente em relacdao a recursos publicos que
lhes forem transferidos;

f) proibicao de receberem subvengoes do
Estado, salvo para as atividades
economicamente n3o rentdveis, previstas
em lei.

134

Houve uma tendéncia, na Constituicio de
1988, no sentido de igualar o regime
juridico das entidades da administra¢do
indireta com os da administragio direta.
Isto significa um contrasenso porque, se
essas  entidades,  principalmente  as
empresariais, atrairiam o poder publico
pelo fato de atuarem pelos métodos do
direito privado, elas perdem a sua razdo de
ser quando s3o submetidas ao regime
juridico da Administragdo Publica. As
empresas estatais devem dispor de certa
autonomia gerencial e financeira, ndo
podendo receber tratamento legal idéntico
ao das autarquias, sob pena de perderem
essa autonomia. Corre-se, hoje, o risco de
que as empresas estatais venham a ter o
mesmo destino das autarquias, tornando-se
verdadeiros Orgdos do governo central.
Mesmo entre as empresas estatais, hd
notdveis diferencas que necessitam ser
levadas em conta. Algumas s3o claramente
competitivas e necessitam de autonomia
para continuar no mercado: ndo podem ser
submetidas a um regime de contratacio de
obras € de pessoal por demais rigoroso e
formalista. Existem empresas abertas, com
acOes negociadas em bolsa, que tém
compromissos  especificos com  seus
acionistas privados - sujeitas, portanto, a
controles ndo estatais.

Daif a idéia de deixar que a lei ordindria
estabeleca o regime juridico dessas
entidades, segundo os principios minimos
previstos no dispositivo proposto.
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Art. 40 - O servidor serd aposentado:

I. por invalidez permanente, sendo os
proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel
especificadas em lei, e proporcionais nos
demais casos;

II. compulsoriamente, aos setenta anos
de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo;

III. voluntariamente;

d)
§1°. Lei complementar poderd estabelecer
excecoes ao disposto no inciso III, "a" e

"¢", no caso de atividades consideradas
penosas, insalubres ou perigosas.

$2°.
§3°.

Art. 40 - O servidor serd aposentado:

[. MANTER

II. MANTER

III. voluntariamente, aos 35 anos de
servico, com proventos integrais na idade
minima _de 60 anos e com proventos
proporcionais ao tempo de servico se a
idade for inferior.

a) SUPRIMIR
b) SUPRIMIR
¢) SUPRIMIR
d) SUPRIMIR

§1°. Lei complementar poderd estabelecer
excegoes ao disposto no inciso III, no caso
de atividades penosas, insalubres ou
perigosas.

§2°. MANTER
§3°. MANTER
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A idéia € a de combinar o critério de tempo
de servico com o de idade, a semelhanga do
que ocorre em quase todos os pafses, com o
objetivo de ndo sobrecarregar o erdrio com
aposentadorias precoces. Também se
excluem as aposentadorias reduzidas que a
atual Constituicdo estabelece ou em razio
do sexo (0 que destoa da regra da
isonomia) ou em razio da profissdo, como
€ o caso do magistério. A regra do § 1°
deixa a lei complementar a possibilidade de
estabelecer excegdes.
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§ 3°. Extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade, o servidor estdvel ficard em
disponibilidade  remunerada, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 3°. Extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estdvel ficard em
disponibilidade, até seu  adequado
aproveitamento em outro cargo, percebendo
remuneracao proporcional ao tempo de

~

servico, nao inferior a terca parte dos

vencimentos.

TITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULOI -

138

P

O objetivo € disciplinar a forma de
Temuneracao do servidor em
disponibilidade, & semelhanga do que
ocorria na Constitui¢ao de 1967, bem como
garantir um minimo de remuneracio. A
norma atual permitiu a interpretacdo de que
0s proventos sao integrais, criando uma
situacdo bastante confortivel para o
servidor que, independentemente do tempo
de servigo, fica em inatividade remunerada
(quando, muitas vezes, jd tem outra relagdo
de emprego que lhe permite sustento
adequado), com flagrante vantagem em
relacdo ao aposentado que, se passou para a
inatividade com tempo de servigo ou idade
reduzidos, percebe proventos apenas
proporcionais.

SECAO II - DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com
a san¢ao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos art. 49,
51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente
sobre:

XI. criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos
Ministérios e Orgdos da administra¢ao
publica;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional com
a sancdo do Presidente da Repiiblica, ....

XI. criacdo dos Ministérios e Orgdos da
administracao piblica;
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CAPITULO II

140

SECAOQ II - DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Reptblica:

VI. dispor sobre a organizagdio e o0
funcionamento da administracao ...federal,
na forma da lei;

Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Repiblica:

VI. dispor sobre a organiza¢gido € o0
funcionamento da Administragdo Publica
Federal;

CAPITULO III - -DO PODER JUDICIARIO

As alteracOes propostas para os artigos 48,
XI, 51, IV, 52, XIII e 84, VI, tm por
objetivo corrigir a disparidade de
tratamento que a atual Constituicdo
dispensa aos trés Poderes do Estado, em
duas matérias: criagdo, estruturacio e
organizagdo de seus Orgaos; e criacdo,
transformacao e extin¢ao de cargos. O que
se pretende € que fique reservada aos trés
Poderes a competéncia para estabelecer,
por ato préprio, de natureza administrativa,
as normas sobre estrutura e organizacdo de
seus Orgados, ficando para matéria de lei a
criagdo desses 6rgaos. Com relagio aos
cargos, empregos e funcdes, a sua criagdo,
exting@o e transformacdo fica dependendo
de lei de iniciativa de cada um dos Poderes.

SECAO IV - DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

Art. 109. Aos juizes federais compete
processar € julgar:

I. as causas em que a Unido, entidade
autdrquica ... ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢ao de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral ou a Justica do
Trabalho.

Art. 109. Aos juizes federais compete .....

I. as causas em que a Unido, entidade
autdrquica, fundacdo piblica ou empresa
publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral ou a Justica do Trabalho.

A alteracdo tem por objetivo incluir as
fundacOes ptblicas, pondo fim as
controvérsias sobre a  competéncia
jurisdicional nas lides que envolvem essas
entidades.
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Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:

TITULO VIII - CAPITULO III
SECAO I - DA EDUCACAO

Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:

INSERIR UM INCISO VII COM A
SEGUINTE REDACAO:

VIII. igualdade de direitos entre brasileiros
e estrangeiros no acesso as carreiras do
magistério publico superior.
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regime publico dos contratos
administrativos - sujeicdes e prerrogativas -
¢ manifestamente inconveniente, porque ou
retiram a flexibilidade e, em conseqiiéncia,
a competitividade, ou dao prerrogativas
incompativeis com as relacdes contratuais
entre empresas que atuam no mesmo campo
econdmico.

O art. 37, inciso II da Constituicdo
permitiu a interpretacdo de que o acesso a
cargos, empregos e funcdes € vedado ao
estrangeiro. A alteracdo proposta com
relagdo a esse dispositivo apenas veda esse
acesso com relagdo aos cargos, mas nio
para as funcOes e empregos. No entanto,
com relagdo ao ensino superior, sdo muitas
as vozes que reclamam a igualdade de
tratamento entre brasileiros e estrangeiros,
até para permitir maior harmonia com as
outras normas da Constituicdo, que
incentivam o desenvolvimento, a pesquisa e
a capacitagio tecnoldgica; em muitas dreas,
a contribuicio do  estrangeiro é€,
evidentemente, essencial e dificilmente ele
serd atraido para as Universidades
brasileiras sem maiores garantias de
permanéncia e efetividade.



£l

"BIWIOUOST ep ordpourid o' ‘9AISN[OUI
‘BSUQJO  WOD  ‘SOR[ES 9p opdexyy op
SOULI9) WO OPUBDIJLISA WA 95 anb sosnge
SOp 9pepmunuod e ejurad ‘I osour /¢
"} 0 919J91 95 onb ® 191 Bp opdeSnwoxd
BU BIOWSP B onb rejias op 0 9 oanelqo O

"OWIUIW OLIE[eS Op
IO[RA O $9Z9A ()G 9p 9uejuowl O ossedenyn
[e10) n3s ou ‘onb enuenb ‘weSejuea op ody
onno 1onbrenb no ojusaoid ‘oeSerounuwror
‘OLIE[ES ‘SOJUSWIOUAA 2P O[MII} B ‘I19qodal
pIopod ‘opeisg op sarepog sop renbrenb op
‘Opejussode Mo JOPIAISS WNYUAU ‘TX OSIOUT
‘L€ "Me 0 2121 9s onb ® sojuowouA
9p 019) O OpexIy OpU OJUBNbUT ‘.. 11V

:0vOvaay
HININDES V 0D SVRIOLISNVAL
SHOJISOdSIA SYN OOLLYV WIYASNI



144

VII - EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA

TITULO VIII - DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II - SECAO III - DA PREVIDENCIA SOCIAL

REDACAO ATUAL

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos
termos da lei, calculando-se o beneficio
sobre a média dos trinta e seis ultimos
saldrios de contribuicdo, corrigidos
monetariamente més a més, e comprovada
a regularidade dos reajustes dos saldrios de
contribuicio de modo a preservar seus
valores reais e obedecidas as seguintes
condicoes:

I-
II -

III - apds trinta anos, ao professor, €, apds
vinte e cinco anos & professora, por efetivo
exercicio de funcdo de magistério.

§ 1°.

§ 2°.

REDACAO PROPOSTA

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos
termos da lei, calculando-se o beneficio
sobre a média dos trinta e seis Ultimos
saldrios de contribuicdo, comprovada a
regularidade dos reajustes dos saldrios de
contribuicdo e garantida uma correcdo dos
saldrios que preserve seus valores reais
obedecidas as seguintes condigoes:

I - MANTER
II - MANTER

III - apds trinta anos, ao professor e a
professora, por efetivo exercicio de funcdo
de magistério nos niveis fundamental e
médio.

§ 1°. MANTER
§ 2°. MANTER

JUSTIFICATIVA

A questdo das aposentadorias especiais (que
deverd ser especialmente contemplada no
grupo relativo a Administracio Prblica)
exigiria uma discussao mais ampla € uma
eventual sugestio de eliminagdo pura e
simples do inciso III poderia vir a ser
discutida. Limitando-se a drea educacional,
as razoes que fundamentam a reivindicag@o
de condigOes especiais para a aposentadoria
do professor - o desgaste excessivo no
contato com um grande nimero de
criancas, a multiplicidade de tarefas extra-

classe efc...- nao parecem aplicar-se a
mesma forca ao caso do magistério
superior. Além disso, com muita

frequéncia, um docente dedica grande parte
de seus anos na Universidade ao
desenvolvimento de  suas  pesquisas

individuais, associadas a progressio na
carreira académica, & quando
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IV - gratuidade do ensino pitblico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso piiblico de
provas e titulos, assegurado regime juridico
unico para todas as instituicoes mantidas
pela Unido;

VI - gestao democrdtica do ensino piblico,
na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade;

IV - gratuidade do ensino ptblico em
estabelecimentos  oficiais de  ensino
fundamental e médio.

V - valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI - gestdo auténoma da escola piblica
com participacdo _da comunidade escolar,
na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade
através de avaliacdo periédica, na forma da
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IV - H4 que se perguntar, se a gratuidade
se justifica quando se trata do ensino
superior. O ensino universitdrio nio é nem
pode ser nem obrigatério nem universal,
mesmo da perspectiva mais utépica.
Mesmo nos pafses desenvolvidos, nao é
toda a populacdo jovem que quer ou pode
ter acesso a universidade. No Brasil, onde a
populacdo de renda mais baixa raramente
consegue terminar o 1° grau e onde a
maioria dos jovens que ingressa nas
universidades publicas provém de familias
de renda elevada e cursaram escolas
particulares durante sua formacdo escolar
anterior, a gratuidade precisa ser
reexaminada.

V - Em vez do regime juridico tdnico, é
mais importante garantir, através de lei
complementar, um regime flexivel que
permita uma carreira distinta da do
funcionalismo publico, para o sistema de
ensino como um todo, para que a
estabilidade e as promogdes sejam
progressivas e vinculadas ao mérito.

VI - O cardter democrdtico da gestdo deve
estar associado a autonomia da escola, com
participagdo de professores e pais, na forma
da lei.

VII- Da forma em que se encontra, este
inciso € letra morta. Impdem-se associd-lo
com uma avaliagdo periddica, na forma da
lei.
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§ 3°. Compete ao Poder Piiblico recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia & escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condigdes:

I=

I - autorizagao e avaliacdo de qualidade
pelo Poder Piblico;

Art. 213. Os recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

II - assegurem a destinacio de seu
patrimbnio a outra escola comunitiria,
Jilantrépica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 3°. SUPRIMIR

S

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condig¢des:

I- MANTER
II - autorizacdo de funcionamento e

avaliacdo periédica da qualidade pelo Poder
Piblico,

Art. 213. Os recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias ou
filantrépicas, que;

I - MANTER

I - assegurem a destinagdo de seu
patrimdnio a outra escola comunitdria ou
filantrépica, ou ao Poder Piblico, no caso
de encerramento de suas atividades.
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O Poder Piblico ndo deve limitar-se a
autorizar o funcionamento das escolas
privadas. Deve avalid-las periodicamente,
com base em critérios semelhantes aos
utilizados na avaliag@o das escolas publicas,
a serem definidos em lel.

O auxilio a escolas confessionais parece
justificivel apenas na medida em que sejam
comunitdrias ou de natureza filantrépica.
Na supressdo do § 1°, prevalece o intento
da simplificagZo.
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§ 1°. A pesquisa cientifica bdsica receberd
tratamento prioritdrio de Estado, tendo em
vista o bem ptblico e o progresso da
ciéncia.

§ 2°. A pesquisa tecnolégica voltar-se-4
preponderantemente para a solugdo dos
problemas  brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3°. O Estado apoiard a formacgdo de
recursos humanos nas dreas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concederd aos que
dela se ocupem meios e condigdes especiais
de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulard as
empresas que invistam em pesquisa, criagio
de tecnologia adequada ao Pafs, formacio e
aperfeicoamento de seus recursos humanos
e que pratiquem sistemas de remuneragdo
que assegurem ao empregado, desvinculada
do saldrio, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de
seu trabalho.

§ 5°. E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita
orcamentdria a entidades piblicas de
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

§ 1°. MANTER

§ 2°. SUPRIMIR

§ 3°. SUPRIMIR

§ 4°. SUPRIMIR

§ 5°. MANTER
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Apoio 4 Coordenagdo do Programa Revisdo Constitucional
Nanci da Silva Castro

Edigdo e Produgdo especifica deste caderno
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