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“Os combatentes que lutam em defesa do meio ambiente ndo sdo
pessoas que se contentam com pouco. Nao lhes serve uma vida
mediocre.  grande meta é atender ds geragoes futuras, aos que ainda
ndo podem pleitear ou exigir seus legitimos direitos a um mundo
melhor. Quem me ouve dizer isso pode pensar que sdo apenas palavras,
dessas que o vento leva e que ndo permanecem. Mas, conheco alguns

individuos que podem comprovar o que afirmo..."

(Prof.Dr. Paulo Nogueira-Neto)



SUMARIO

L INTRODUGAD ...ttt ettt ne e eaens 15
P2 1O IS I 1 (O I Y 20
S OBUIETIVOS ..ottt ettt e e e e e et e e e e e e e e et e et e e e e e e e e e raaaas 22
4 METODOLOGIA. .. e e e e et e e et e e e e eaan s 23
5 DESENVOLVIMENTO . ..ciiiiiiii ettt ettt e et et e et e e e e eaa s 26
5.1 A Lei do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo como divisor

B AQUAS ... 26
5.1.1 Antecedentes de uma necessidade anunciada..............coeeuvveiiiiineeeiieeeiiiiinnn. 26
5.1.2 Anteprojeto € NasCiMENtO da 11 ........ovviiiiiiiiiiiiiii e 28
5.1.3 Importancia do instrumento de lei como elemento de debate .......................... 30
5.1.4 Algumas consideracgOes sobre a estrutura final do SNUC..............ccoovviiiiinnnnnn. 33
5.2 Antecedentes historicos Pré-SNUC (1972-2000) ........ccceeeieeieiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee 38
5.2.1Periodo 1972 — 92 . 39
5.2.2 Periodo 1992 — 2000 ........cccoiiiiieieeeeee e 45
5.2.3 BiOmMAS BraSil@Ir0S ........uuiiiiiiiiiiiiii e 49

PAUIO . 58
5.3.1 Na histéria do Parque Estadual de llhabela ...............ccccovviiiiiiiin, 59
5.3.2 O Parque Estadual da Ilha Anchieta...........cooouuiiiiiiiiiiic e 66
5.3.3 O processo de criagdo do Parque Estadual da Serra do Mar ...............cuveennnnn. 70
5.3.4 O processo histoérico da Estacéo Ecologica da Jureia-ltatins........................... 85
5.3.5 Li¢gBes do Governo Montoro para o meio ambiente (1983-1987) ................... 104
5.4 O Programa MAB — UNESCO N0 Brasil............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiici e 107
5.4.1 O caso da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica............ccccooeveeiiiiiiiiiiiinnnnnn. 108
5.4.2 Reservas da Biosfera nos demais biomas brasileiros.............ccccevvvveiiiinnnnnnn. 117
5.5 Analise PGs-SNUC (Periodo pds 2000)........ccceuiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 118
5.5.1 Reorganizagdo de conceitos na base...........ccccoo 119
5.5.2 Principais entraves € pProblemMas..........ooooiiiiiiiiiiiiiiieee et 122
5.5.3 Areas Prioritarias para a CONSEIVAGAD............c.ceeueereereereereereereereereereeee e e 126
5.5.4 O caso Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque ...........c..ccccce..... 130
5.5.5 JUreia — HALNS .....cooiieiiiiiee e 142

5.5.6 Avancos nacionais e os Sitios do Patriménio Mundial ........................ooee. 148



B DISCUSSAD ... et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereee, 157

6.1 Influencia da Lei do SNUC na conservacgao da biodiversidade brasileira.......... 158
6.1.1 Reflexdes preliminares Pré-SNUC ........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 158
6.1.2 IMPACIOS O SNUC ...ttt e e e e eeaaeaes 160
6.1.3 Efeitos na qualidade do processo € suas iNOVAGOES..........cceuvvvvuiniieeeeeeeeennnns 167
6.1.4 Preparacéo para futuras transi¢cdes na gestao de areas protegidas. ............. 175
7 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES........co oo 178
7.1 CONCIUSOES. ...ttt ettt e e e e e e ettt e ettt e e e e e e e e e e eeattaba e e e eeeeeeeesnnnns 178
7.2 RECOMENUAGOES ... 180
REFERENCIAS ..ottt ettt 183
ANEX O S oo e 190
AN E X O A o e 190
ANEXO B oo 193
ANEXO € oo 197

ANEXO D e 198



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Objetivos das UCs segundo 0 SNUC...........oouiiiiiiiiiiiiiieiiiii e 32
Figura 2 — Biomas Continentais do Brasil..............ccooooiiiiiiiiiiiee s 50
Figura 3 — llustrag&o do Cerrado por Percy Lau ...........cccccooiiiiiiiiiiiiiiis 52
Figura 4 — Visao parcial da hidrografia da regiao amazonica .............ccceeeeeeeeeeeeeeennnns 53
Figura 5 — Complexo lacunar no Bioma Pantanal ..............cccccoooiiiiiiie 55
Figura 6 — Visao da Caatinga pelo artista Percy Lau .........cccoooveeeviieiiiiiiiiinieeeeeeeeeenns 56
Figura 7 — BiOmMa COSTEINO.....ceeeiiiiiieie e ee ettt e e e e e e e eeetba e e e e e eeeeennees 58

Figura 8 — Vista panoramica de llhabela, SP, desde o nivel do mar até um dos seus
PICOS. ettt ettt ettt e e e et ettt b e e e e e e e e raa s 60
Figura 9 — Visdo aérea da iiha de Sdo Sebastido utilizada no estudo de criacdo do
Parque Estadual de ilhabela ..., 62
Figura 10 — Atual vista da praia do Bonete, local de dominio da comunidade do
IMESIMO NMOIMNE ...ttt e et et e et e et e e et e e et e e e et e e e et e e e et e e eea e e eennaeennnaaees 65
Figura 11 — Localizacdo geogréfica da Ilha Anchieta, contendo os limites do Parque
Estadual do mesmo nome. Fonte: Carta Imagem, INPE........................ 66
Figura 12 — Visao aérea da llha Anchieta destacando sua complexa orografia........ 68
Figura 13 — Vista das ruinas do Presidio Estadual, hoje Museu Historico dentro do
Programa de USO PUDIICO ... 69
Figura 14 — Area originalmente ocupada pela Mata Atlantica e localizacdo dos
rEmMAaNESCENTES ALUAIS. ....vvvvvriiieeeeeiiiiiiiiiiee e e e e e e e et e e e e e e e e eeeeeas 73
Figura 15 — Viséo geral do mapa do Tombamento da Serra do Mar, dentro do Plano
Sistematizador do Tombamento da Serra do Mar e Paranapiacaba......81
Figura 16 — Foto aérea do PESM, identificando os diversos Nucleos componentes

............................................................................................................... 83
Figura 17 — Fotografia aérea mostrando os limites da Estacdo Ecoldgica de Jureia-
1= 1] 1 PRSPPI 88

Figura 18 — Visdao da complexidade ecoldgica e a riqgueza paisagistica da area
protegida — EEJl ... 90
Figura 19 — Panoramica da linha de costa, mostrando o conjunto formado pela praia
€ UMA PArtE A SEITA ....ccciiiiiiiiiiiee e e e et e e e e e e e e e e e e eea s 91
Figura 20 — Praia da Barra do Uma..........ooouiiiiiiiiieeccceeei ettt 93
Figura 21 — Logomarca da RBMA e da colecao de Cadernos ..........cccceeeeeeeeeveeennns 116



Figura 22 — Mapa com os limites atuais da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e

0S Estados abrangidos...........oooeeioiiiiiiiiii e 117
Figura 23 — Mapa do sistema de Reservas da Biosfera brasileiras......................... 118
Figura 24 — Mapa sintese das areas prioritarias no bioma Cerrado-Pantanal......... 129

Figura 25 — Localizagdo das Montanhas do Tumucumaque, em relacdo ao Brasil e
a0 EStado dO AMAapPaA.......ccooeiiiiiiiiiee 131
Figura 26 — Vista das palafitas sobre o rio Jari, na sua margem direita................... 132
Figura 27 — Instalacbes do Projeto Jari, mostrando as instalagbes industriais, a
ferrovia e o reboque da planta de celulose, via fluvial.......................... 133

Figura 28 — Vistas dos diversos ambientes do PARNA da Serra do Tumucumaque

............................................................................................................. 135
Figura 29 — Sitios naturais do Patriménio Mundial nomeados entre 1999 e 2001 ..

............................................................................................................. 149
Figura 30 — Sitios naturais do Patriménio Mundial aprovados em dezembro de 2001

............................................................................................................. 150

Figura 31 — Mapa do Sitio do Patriménio Mundial Natural Costa do Descobrimento
Reservas da Mata Atlantica da Bahia e Espirito Santo...............cccc.... 151
Figura 32 — Mapa do Sitio do Patrimbénio Mundial Complexo de Conservacdo do
Pantanal .........oooiii e 153
Figura 33 — Mapa do Parque Nacional do Jau, um dos elementos componentes do
Sitio do Patriménio Mundial Complexo de Conservacdo da Amazénia
CeNTIAl.. . 153
Figura 34 — Mapa do Sitio do Patriménio Mundial Areas Protegidas do Cerrado ...154
Figura 35 — Mapa do Sitio do Patriménio Mundial das Ilhas Atlanticas Brasileiras.154
Figura 36 — Mapa do Sitio do Patrimbénio Mundial Floresta Atlantica Reservas do
Sudeste, mostrando as areas protegidas abrangidas .......................... 156



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — O SNUC e as categorias de Protecao Integral .............oooovveeiiiiiiiiinnnnennn. 34
Tabela 2 — O SNUC e as categorias de Uso Sustentavel .............cocooovveviiiiiieeeeeeennn. 35

Tabela 3 — Comparacéo entre 1989 e 2008, em relagéo a criacdo de UCs federais

Tabela 4 — Biomas CONLINENTAIS. .......ueeeeee e 50

Tabela 5 - Valores sobre a devastagao no Estado de Sdo Paulo Comparagao com 0s

dados do Instituto Florestal (1975) ......cuuuuiiiiiiieiiiiiiiie e 76
Tabela 6 — Valores sobre a devastagdo no Estado de S&o Paulo. Comparagédo com
os dados do Instituto Florestal (1990/2000) .........ccovuviiiiiiieeeeeieeeiiiiinnn. 77
Tabela 7 — Caracteristicas geraiS da EEJl ...........cccooeiiiiiiiiiiiiiice e 86

Tabela 8 — Orcamento federal para a gestdo ambiental entre 2002 e 2006, em
MIlhGEeS de reais (REB) .....cvvvriiiiiie e 123
Tabela 9 — Resumo das fontes de financiamento do SNUC e suas respectivas
PEICENTAGENS. .....uieiiiieet ettt e e e e e e et e e et e e e e e eaa s 123
Tabela 10 — Distribuicdo das é&reas prioritarias por bioma durante o0s estudos
realizados no periodo 2005-2006..........ccceeeeeieieiieiieeeiiieceees 130
Tabela 11 — Algumas acdes principais dentro do Plano Emergencial para a
implantagdo do Mosaico da Jureia-Itatins .............cccooeieiiiiiiiieie 147
Tabela 12 — Relagdo de alguns Sitios Naturais do Patrimbénio Mundial declarados
eNntre 1999 € 2001 ... .o 152



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Macro-objetivos estratégicos da Politica Nacional de Biodiversidade....

............................................................................................................... 31
Quadro 2 — Observacgfes adicionais a leitura das plantas do IBGE, em 1976 .......... 62
Quadro 3 — Alguns aspectos curiosos da histéria recente da llha Anchieta.............. 68

Quadro 4 — Alguns detalhes da incorporagéo da Praia da Fazenda de Picinguaba..

Quadro 5 — O Significado do Parque Estadual da Serra do Mar na Estratégia de
Conservacdo da Mata AtANtICA..........cooeeeeiiieee 84
Quadro 6 — Natureza e tradi¢des culturais e religiosas...........coeuvviiiiiiiieiiiieeiiiiinnn. 94



LISTA DE SIGLAS

ARPA — Programa de Areas Protegidas da Amazonia

ASPI — Associacéo de Pescadores de Itaunas

CLPNP — Congresso Latino-americano de Parques Nacionais e Outras Areas
Protegidas

CMAP / WCPA — Comissdo Mundial de Areas Protegidas

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

ICMBIO — Instituto Chico Mendes para a Biodiversidade

FUNBIO — Fundacgé&o para a Biodiversidade

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPWG — Montreal Process Working Group

PEI — Parque Estadual de Itaunas

PoWPA — Programa de Trabalho para as Areas Protegidas

REBIO - Reserva Biol6gica do Lago Piratuba

RPPN — Reserva Particular de Protecao a Natureza

SAPI — Sociedade Amigos do Parque Estadual de Italinas

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

UCs - Unidades de Conservacao

UICN / IUCN — Unido Mundial para a Conservacao



RESUMO

Sistema das Areas Protegidas Brasileiras: Dinamica de um Processo Historico
Recente

O objetivo central desta pesquisa € verificar, através da analise de uma série de
contribui¢cdes recentes, qual o grau de transformagdes, de ampliacbes e melhoria
ocorridas em nosso sistema de areas protegidas, considerando o grau de influéncia
resultante do aparecimento da Lei n°® 9.885/2000, conhecida como Lei do SNUC —
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Busca compreender qual influéncia
pode ter tido essa lei sobre atores locais, gestores e politicas ambientais, sendo eles
responsaveis pelas mais recentes criagcbes e manejo de um complexo sistema de
protecdo de amostras representativas dos biomas nacionais. Analisa também a
hipétese de que a Lei do SNUC, desde sua aprovacdo, converteu-se em um dos
elementos organizadores de um processo conservacionista. Utilizando fontes
secundérias de circulacdo restrita, recorrendo a relatérios de campo acumulados
sistematicamente por décadas, entrevistando atores e ambientalistas e revisando a
literatura mais especializada, esta analise busca descrever a maneira como ocorre a
criagdo de Unidades de Conservagdo no Brasil, dedicando parte dessa andlise aos
periodos pré e pos-SNUC e apresentando os dados mais relevantes desse processo
histérico recente. Fundamenta seus esforcos na analise de dados coletados durante
um espaco de tempo de mais de 40 anos de experiéncias no setor da conservacéo
de areas protegidas e da politica da conservacdo de recursos naturais. Entre as
diversas secdes que o compbem, o corpo do trabalho inicia-se por uma breve
analise dos antecedentes que contribuiram para estabelecer a plataforma daquilo
gue o autor pode considerar, a0 menos em teoria, a etapa mais organizada do
sistema nacional de areas protegidas brasileiras. A pesquisa invoca as experiéncias
mais relevantes em matéria de criacdo de Unidades de Conservagdo, tentando
ilustrar as condi¢cdes que prevaleciam antes da Lei do SNUC. Nesta secdo séo
apresentadas as experiéncias politicas de criagdo dos Parques Estaduais de
llhabela, Anchieta, da Serra do Mar, da Estacdo Ecoldgica da Jureia-Itatins, e do
Programa O Homem e a Biosfera, da UNESCO, especialmente com relacdo a Mata
Atlantica. Em outra secao, analisam-se algumas reflexdes sobre os impactos da
promulgacao da lei em questdo, além de incluir novas experiéncias nos estudos de
areas prioritarias de protecdo da biodiversidade, na indicacdo de Sitios do
Patrimonio Mundial Natural, na criagdo do Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque e os ultimos assuntos relacionados com a Estacdo Ecoldgica da
Jureia-ltatins. O trabalho discute os fatores que influenciaram o SNUC no seu
principal objetivo de conservar a biodiversidade nacional. Também, aborda os
impactos na protecdo dos Biomas, sua influéncia na inovacdo e qualidade dos
processos de criagdo e manejo e indica algumas futuras acdes para melhorar o
sistema de gestdo das areas protegidas no Brasil. O trabalho conclui a favor do
papel exercido por esse instrumento legal que permitiu novas abordagens e
velocidade na dificil tarefa de preservar ambientes naturais e ainda desenvolver
socialmente o pais, mesmo que se conclua também que esta longe o0 momento de
considerarmos esse processo terminado.

Palavras-chave: Areas Protegidas; Unidades de Conservacéo; SNUC; Historia das
UCs; UCs do Brasil



ABSTRACT
Brazilian Protected Areas: Dynamics of a Recent His  torical Process.

It is the main objective of this research to verify, throughout the analysis of a series of
recent contributions, the level of changes, scopes and improvements occurred in our
protected areas system, considering the level of influence after Law n°® 9.885/2000
begins to rule what is known as Conservation Units National System (SNUC). It
intends to understand the kind of influence of this law over the local people,
managers and environmental policies, in their mission of creating and managing the
most representative areas of the national biomes. It also analyses the possibilities of
that SNUC Law as one of the main elements to organize the conservationist process
in the country.

Using restricted secondary sources, as well as field reports systematically
accumulated for decades, interviewing actors and environmentalists and reviewing
specialized literature, this analysis describes the way protected areas are created in
Brazil. Part of this analysis is dedicated to study those periods Pre and Post SNUC,
presenting the most relevant data about that historical process, solidly based on 40
years of experience in the protected area issue and in the natural resources policy
arena. Among the different sections of this document, the research begins with a
brief analysis of the scenario responsible for developing what the author called the
platform, at least in theory, of the best organized fase of all history for the entire
Brazilian protected areas system. Pre-SNUC experiences are included and try to
illustrate their influences before the SNUC’s Law conditions. Political episodes like
the creation of Sate Parks of llhabela, lIlha Anchieta and Serra do Mar, of Ecological
Station of Jureia-ltatins and how the UNESCO’s Programme of Man and Biosphere
was established in the country, are all included. In another section some insights
about the impacts of such law, also including new experiences on the critical areas
for biodiversity conservation studies, strategies and studies for World Heritage
Natural Sites, the creation of Montanhas do Tumucumaque National Park’s process
and, also, the lastest related issues with the Ecological Station of Jureia-ltatins. This
work discusses the most influential factors on Brazilian’ SNUC and its main objective
of preserving national biodiversity. It also deals with SNUC’s impacts on Biomas’
protection, its capacity for innovation and the quality of future actions in order to
improve the effectiveness of management for Brazilian protected areas. The research
concludes in favor of the valuable role accomplished by this legal instrument, which
allowed new approaches for conservation, with its relevant increase performance on
protecting natural environments, as well developing alternatives for social welfare.
Nevertheless, the author also concludes that Brazil is still far away from a finished
process.

Keywords: Protected areas; SNUC; Brazilian protected areas; history of Brazilian
protected areas.
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1 INTRODUCAO

A protecdo da biodiversidade é apontada por muitos hoje, como um elemento
essencial ao desenvolvimento, tanto cientifico quanto econémico (SACHS, 2002).
Por outro lado, proteger areas significativas de nossos biomas é a forma mais
eficiente de se garantir in situ a permanéncia dessa biodiversidade. Dentro desse
contexto, o Brasil, por suas caracteristicas, disputa entre outros o titulo de pais mais
biodiverso do planeta (MITTERMEIER, 1997). Dispomos de um amplo e complexo
sistema de unidades de conservagdo que vem sendo construido ao longo dos
ultimos 70 anos. Esse esforco de criagdo de areas protegidas — APs acontece, no
pais, na maior parte das vezes, dissociado de uma ac¢éo integrada de planejamento.

E verdade que as iniciativas por proteger certas areas do voraz interesse
unilateral de grupos humanos ndo sdo uma atitude politica recente, mas ela vai
muito além do estabelecimento de Yellowstone, em 1872, e teve um excelente
defensor no Eng. André Rebougas que ja no final do século XIX, propés imensas
areas protegidas como Iguacu, o litoral carioca e toda a Serra da Mantiqueira
(CORREA, 2007). No entanto, na primeira década deste século foi dado um salto
qualitativo na forma brasileira de ordenar informacdes bioldgicas e estratégicas, com
vistas a definicdo de um sistema coerente e integrado de areas protegidas para cada
um dos nossos biomas (MERCADANTE, 2007). O principal mével deste trabalho é a
busca da compreenséo desse sistema e sua interrelagdo com outros fatores de
planejamento regional — fundamentais para a consolidagcao do processo de protecéo
de nossa biodiversidade — desde a criacdo de uma unidade de conservacdo — UC
até o equacionamento do seu impacto in situ.

Ao mesmo tempo em que se atualiza a forma de apreensdo da complexa
realidade biolégica brasileira e da visdo de suas inter-relacbes com o
desenvolvimento regional persiste um regime insuficiente de entendimento,
implantacdo e gestdo das areas protegidas na maior parte do pais (DOUROJEANNI,
2007; DELGADO-MENDEZ, 2008). Como modernizar esse sistema de forma a
coloca-lo em sintonia com os interesses da populacdo brasileira € um desafio que
vem se mantendo h4 décadas, muito marcadamente apds a promulgacédo da Lei
Federal N° 9.985/2000, a Lei do SNUC, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo cuja aprovacado despertou grandes expectativas uma vez que trouxe
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novas possibilidades de atuacdo nessa area bem como democratizou, através de
diversos instrumentos legais modernizantes do processo, como a introducdo da
necessidade de consulta publica para a criagdo de novas UCs, da presenca dos
Conselhos Consultivos ou deliberativos para as areas protegidas, entre outras.

E necessario mencionar que o autor deste trabalho esteve diretamente
envolvido no processo. Fez parte da equipe de sete consultores que redigiu o
primeiro Projeto de Lei do SNUC por solicitagdo do governo brasileiro em 1988 (ver
Anexo | — Depoimento do Almirante Ibsen de Gusmado Camara). Esteve a frente da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente, quando foi
possivel alcancar a aprovacdo da lei em questdo, no ano 2000, depois de uma
década “nos bastidores” do Congresso (BRASIL, 2002).

As APs, elementos fundamentais do planejamento territorial, além de garantir a
manutencdo de um banco genético, sdo também essenciais a manutencdo da
guantidade e qualidade da agua. Sdo ainda a melhor garantia da estabilizacdo de
encostas, protecdo de areas naturais de beleza excepcional, sitios de importancia
geoldgica e possibilitam o lazer e o turismo sustentavel (IUCN, 1993). Como manejar
essas areas protegidas, garantir seus atributos essenciais, criar um sistema de
visitacdo, dar forma e conteudo as constru¢cdes que devem abrigar, integrar um
sistema de vigilancia e protecdo das mesmas e qual a estética dessas construcoes,
sdo alguns dos desafios apresentados a arquitetos, urbanistas e um sem fim de
profissionais que estdo no aguardo de uma resposta. Nesta pesquisa, por meio da
comparacao entre os periodos anterior e posterior a Lei do SNUC, desenvolve sua
analise exatamente na direcéo de responder a algumas dessas questdes e no intuito
de encontrar indicios de um divisor de aguas no que se refere ao impacto dessa lei
ainda nova.

Como se podera analisar neste trabalho, alguns saltos de qualidade nas
estatisticas de criacdo de UC’s sdo evidentes, se tomamos o SNUC como linha
divisoria. A literatura indica que até 1998, existiam no pais aproximadamente 16,5
milhdes de hectares de UCs de protecdo integral e 18,3 milhdes de uso sustentavel
(BRASIL, 2002). Quase 10 anos depois a superficie dessas areas protegidas
alcancou a casa dos 70 milhdes de hectares (BRASIL, 2007), mérito de uma série de
fatores, que provavelmente tiveram como catalisador um importante marco legal
liderado pela Lei do SNUC.
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Pode-se considerar que além da lei do SNUC, como se vai buscar analisar,
contribuiram significativamente para o aprimoramento e crescimento desse sistema,
outros fatores que devem ser elencadas. O aumento da preocupag¢ao mundial com a
possibilidade de mudancgas climaticas, fruto também da queima de florestas, o apoio
da opinido publica nacional e internacional, os compromissos decorrentes da
Conservacéo da Biodiversidade, os estudos realizados no Brasil para a identificagao
de areas prioritarias para a conservacao, o apoio financeiro internacional, podem ser
listados como os mais significativos.

Mesmo assim e simultaneamente a este crescimento em quantidade, o
processo técnico-juridico de criacdo, implantacdo e manejo dessas areas protegidas
perpassa uma série de condicionantes administrativos, burocraticos e juridicos, que
€ necessario conhecer e melhorar para que se possa atingir a maturidade desse
sistema.

Desse modo fica estabelecido que o problema que se constitui no mével deste
trabalho é o abismo que separa, por um lado, a importancia de ter se protegido até
agora um significativo percentual do territério nacional sob regime especial, todo ele
fundamentado nos seus valores ecolégicos e biofisicos e, em contraposi¢do, as
atuais condi¢bes administrativas e gerenciais que deverdao garantir a perpetuidade
das areas protegidas brasileiras, sempre pressionadas por complexas relagbes da
sociedade com sua economia.

Outro elemento que motiva a analise nesta pesquisa é que, recentemente, no
periodo entre 1999 e 2002, o Comité do Patriménio Mundial inscreveu 45 areas
protegidas brasileiras, distribuidas em seis novos sitios naturais, na lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO. Essa inscri¢cdo, ocorrida pela primeira vez de forma
organizada, fruto de uma estratégia nacional, implica numa responsabilidade maior e
especifica das autoridades brasileiras, assim como a agao integrada de uma série de
profissionais entre os quais, necessariamente, os arquitetos. Conhecer e ampliar as
informacgdes e os debates sobre estes itens, fundamentados entre outros exemplos
na descricdo de uma historia de contribui¢des pessoais cujo intuito € o de melhorar e
ampliar nosso sistema de areas protegidas, € outro dos objetivos desta pesquisa.

Muitos trabalhos académicos e profissionais anteriores ja trataram de assuntos
correlatos sob o escopo desta tematica (COSTA, 1979, 1987). Contribuicbes de
diversos profissionais entre os anos de 1972 e 2007, sdo analisados. Entre elas
experiéncias colhidas durante a passagem do autor por alguns cargos
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administrativos, séo utilizadas e analisadas a luz da apresentacdo também de
controvérsias ocorridas em cada ocasiao.

Quanto a contribuicdo que pode advir dos arquitetos h4 que se lembrar a
correlacdo inseparavel entre os espacgos hoje designados como ambientes natural
ou construido. Cada vez mais as escolas de arquitetura avangcam na dire¢do de que
0 seu curriculo possa formar profissionais com uma viséo integrada da paisagem e
de suas estratificacbes. Raras vezes a potencialidade, até a necessidade, de
atuacdo especifica dos arquitetos nas areas protegidas € lembrada. Nesta pesquisa
h4 a intencdo de, através da descricdo, em alguns casos pormenorizada, do
processo de trabalho, de definicdo, criagdo e implantagdo de unidades de
conservacao apresentar a potencialidade de desenvolvimento desses profissionais
para essa especialidade. Isto porgue ela esta vinculada ao planejamento territorial
como um todo, ao planejamento especifico de uma area protegida, ou de uma série
contigua delas, através de seus planos de manejo, seu zoneamento, ao tratamento
a ser dado ao seu entorno. E também se vincula a importancia que tera a definicdo
de critérios, principios, partidos arquitetdnicos sustentaveis, coerentes, funcionais e
belos até hoje inexistente para as inUmeras constru¢cdes necessarias ao bom
funcionamento das Unidades de Conservacdo. Podera ainda fornecer informacdes
com vistas a ampliar conhecimento destinado a formagdo mais completa do
arquiteto.

Certamente que o progresso e 0s obstaculos revistos aqui a luz da Lei do
SNUC nado podem desconsiderar o papel que tem tido a sociedade civel e suas
ONGs ambientalmente ativas, nem podem desvalorizar 0 interesse e compromisso
dos ultimos governos federais, com a comunidade nacional e internacional; assim
como também ndo pode desvalorizar o impacto de certos instrumentos politicos,
legais e de planejamento como € o caso da Politica Nacional da Biodiversidade, o
Programa Nacional de Florestas, as discussdes sobre o Cdédigo Florestal, entre
outras. No entanto, a pesquisa enfoca principalmente o impacto da lei do SNUC
considerando-a como elemento central de estudo.

Nesse sentido, no decorrer do trabalho, poderdo ser identificados alguns dos
aspectos positivos e também negativos, que buscam compreender o referencial em
gue as areas protegidas brasileiras sdo manejadas. Nado apenas exaltando as
deficiéncias administrativas, politicas ou de falta de integragdo comunitaria que

conduzem para a instabilidade do sistema, mas também mostrando exemplos de
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como pode ser um sistema efetivo quando quem gerencia € persistente, explora os
espacos politicos disponiveis e, com certa criatividade, pode justificar-se a
importancia politica e econdmica de uma fracdo significativa do territério a ser
protegido.

O retorno do autor ao Departamento de Histéria da Arquitetura e Estética do
Projeto da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo,
possibilita que o ordenamento e a sistematizagcédo das informacdes que nutrem este
trabalho possam gerir recomendacdes e propostas que permitam as instituicdes
relacionadas e gestores das areas protegidas do Brasil diminuir as deficiéncias e
catalisar as virtudes de um sistema nascido primeiramente da inércia do movimento
conservacionista mundial e moldado, posteriormente, por uma condi¢do sui generis
de desenvolvimento social e econdmico. Da mesma forma, pretende-se que tais
informacdes tornem-se Uteis a Universidade, pesquisadores interessados e outros
setores .

Como uma forma de resumir o espirito e a preocupacdo do autor sobre esta
pesquisa, transcreve-se a seguir, um trecho da sua prestacao de contas quando era
responsavel pela pasta da Secretaria de Biodiversidade e Florestas, do Ministério do
Meio Ambiente, em 1999:

Longe de ser um resultado definitivo, e de podermos nos vangloriar de
termos terminado um trabalho, sédo passos de um longo caminho, alguns
dizem que sem fim, que nos coube trilhar. Muito ha ainda que fazer e muito,
infelizmente, ndo pode ser feito. Sentimo-nos porém contentes de termos,
em alguns casos, avancado com passadas largas, deixando certas

guestbes em um patamar mais elevado do que aquele em que as
encontramos. (COSTA, apud BRASIL, 2002).
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2 JUSTIFICATIVA

Nao se pode afirmar plenamente, mas tudo nos leva a pensar que poucos
duvidam que a cultura humana se encontre, na atual conjuntura mundial, decidindo
sobre novos rumos para escapar das mudancas climaticas que ela mesma estimula,
do modelo econbmico calcado em padrées de consumo exacerbado, alienagéo
econbmica de grandes parcelas da populacdo mundial, matrizes energéticas
insustentaveis e enorme perda de espécies da biodiversidade. Nesse panorama,
justificar estudos como o0 que aqui se apresenta pode ndo ser uma tarefa facil.

No entanto, o registro de experiéncias e informacgbes geradas por pessoas e
instituicdes na area ambiental e conservacionista pode auxiliar em futuras politicas
gue venham a contribuir com solugdes locais e nacionais para esses problemas
globais. Essa, talvez, seja a mais importante justificativa deste trabalho, o qual
pretende fazer uma avaliagdo de cenarios, utilizando como marco de referéncia um
instrumento legal considerado aqui como um divisor de politicas, uma referencia
administrativa e o catalisador de um sistema que congrega as mais belas paisagens
e ecossistemas do pais: a Lei Federal N° 9.985/2000, a Lei do SNUC — Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao.

Parte-se da premissa de que € importante conhecer 0S processos e seu
passado no intuito de se poder e saber tomar as decisbes mais apropriadas para
um futuro proximo, especialmente se esse futuro se encontra estimulado por
mudancas rapidas e até violentas no que se refere ao meio ambiente. A comparacao
de cenarios que aqui se pretende, por um lado, aproveita da passagem do autor e
colaboradores entrevistados, pelo diario conservacionista nas Udltimas quatro
décadas. Por outro, contribui para fortalecer a responsabilidade de um pais que se
destaca como importante auxiliar no que podera ser o novo modelo mundial de
relacionamento com 0s recursos naturais, papel esse que ndo deixara de oferecer
enormes desafios aos cidadaos e governantes brasileiros.

As informac0Oes aqui apresentadas justificam-se ainda mais quando se entende
a dimensao dos desafios que o Brasil e os brasileiros ainda tém antes que venha
assumir esse papel de lider mundial. Até se pode dizer que conduzem com
responsabilidade e eficiéncia um complexo sistema de areas naturais e culturais

protegidas, construido h& quase sete décadas, em contraposicdo com as
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necessidades sociais e estratégicas de desenvolvimento propaladas nas suas
politicas administrativas.

Mais recentemente, o ex-ministro do Estado para o Meio Ambiente, o Dr. José
Carlos Carvalho, depois de sublinhar a “vocagdo ambientalista” do Brasil,
apresentava assim a necessidade de uma avaliagdo sobre os rumos de um pais que
tece sua rede de caminhos definitivos para o futuro:

... trabalhar as questdes para que, de forma constante, sejam inseridas nos
assuntos especificos das abordagens que orientam decisdes de governo, é
complexo. A gente se vé, no mais das vezes, as voltas com missdes que
esbarram em resisténcias corporativas preventivas. S&o atitudes
assentadas em incompreensfes arraigadas em expedientes para solucbes
de curto prazo. S&o ansiedades por zerar passivos governamentais, urdidos
outrora em modelos de desenvolvimento rapido. Toda essa pressa vai
impondo outras iniciativas restauradoras, também elas proprias de outros
modelos de desenvolvimento rapido. E o moto-continuo de movimentos de
permanentes impactos ambientais, pelo uso exaustivo dos recursos naturais

e para a ocorréncia das extravagantes e perdularias intervengfes por sua
regeneracgao, quando isso se faz possivel. (BRASIL, 2002)

Enquadrado exatamente nesse atual cenario, a descri¢do historica e a analise
técnica, que fundamentam este trabalho, se projetam para o futuro, uma vez que as
areas protegidas brasileiras, que ainda ndo alcangcam os 10% do seu territério, teréo
uma fungdo muito destacada na reorientacdo do nosso modelo econdmico e,
concomitantemente, com a ocupacgéo do territério nacional. O maior incentivo desta
pesquisa € buscar a comprovacao de que, depois da promulgacao da Lei do SNUC,
a criacdo de UCs no pais sofreu um significativo impulso e juntamente com outros
fatores correlatos influenciou a reflexdo que se espera desse instrumento

conservacionista. Assim se espera que possamos alcancar essa meta.
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3 OBJETIVOS

Analisar alguns aspectos do sistema brasileiro de areas protegidas - APs, sua
formacdo, méritos e problemas, através da sistematizacao das informagdes recentes
relativas a sua histéria, seu modo de criacdo, 0s principais condicionantes e
problemas, a identificacdo e compreensédo dos processos atuais que as afeta nas
suas qualidades e potencialidades, tecendo uma comparacdo entre periodos que
contemplem a Lei do SNUC como divisor; é o objetivo central deste trabalho de
pesquisa. Este estudo se desenvolve independentemente das categorias legais das
areas protegidas e a luz da Lei Federal N° 9.985/2000, que estabeleceu oficialmente
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. O aparecimento dessa lei no
cenario nacional, de certa maneira, definiu qual o grau de influéncia que atores,
gestores e politicas ambientais tiveram, tém e continuar&o a ter na criagdo e manejo
de um complexo sistema de protecdo de amostras representativas dos biomas
nacionais. especificamente espera-se que os resultados deste trabalho alcancem,

também, os seguintes objetivos:

1) Discutir a influéncia do SNUC no processo de criagdo de APs no intuito de
incentivar a protecdo de novas areas, tendo em conta aqueles fatores
essenciais que, considerados no seu planejamento, possam garantir a sua

perpetuidade e 0 seu manejo mais adequado.

2) ldentificar elementos que, fundamentados na histéria ambiental brasileira,
possam transformar-se em propostas de solugao dos principais problemas
do sistema nacional de unidades de conservacdo e da melhor forma de

inseri-lo no contexto cientifico, social e econémico do pais;

3) Dar a conhecer e discutir a insercdo do sistema nacional de unidades de

conservacao no planejamento territorial, em suas diversas escalas;
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4 METODOLOGIA

Por seu conteudo, este trabalho enquadra-se na area humanistica. A sua
realizacao exigiu o emprego de diversos processos e técnicas metodoldgicas tipicas
de um estudo ndo experimental, baseados em observacbes pessoais, estudos
observacionais anteriores, revisao bibliogréfica, além de testemunhos, entrevistas ou
depoimentos de terceiros. Todas essas formas implicam numa metodologia em que
0 conhecimento especializado pressupde necessariamente a compreensdo de
aspectos sociais e de diferenciadas situagdes que indicam uma perspectiva de longa
duragdo, uma vez que se trata de comparar etapas de um processo, antes e depois
de um determinado fato legal.

O objeto de estudo, base fundamental deste trabalho, é a politica existente
para o conjunto das areas protegidas brasileiras, tendo, como foi mencionado
anteriormente, a Lei do SNUC como elemento estimulador da analise. Desta forma,
a coleta de informacéo se valeu de todas as técnicas de um estudo exploratorio, ndo
experimental, o qual compara dois periodos diferenciados, como busca comprovar o
autor. Tais periodos identificaram-se como “o0 antes” e “o depois” da mencionada lei,
promulgada, como se sabe, no ano 2000. Entendendo que para tomar futuras
decisdes na gestdo de APs nacionais, ha de se identificar aqueles elementos de
valor no processo histérico de criacdo e implantagcdo dessas areas, 0 presente
estudo estabeleceu um periodo de quase 40 anos, entre 1972 e os dias de hoje,
para tal andlise, tomando como linha diviséria o ano 2000. E importante ainda
esclarecer que o estudo ndo enfoca nenhuma das categorias de Unidades de
Conservacdo — UCs em particular, mas todas elas em geral; ou seja, o estudo
enfoca o sistema.

Iniciou-se com o levantamento bibliografico, revisdo de informagdes
secundarias em arquivos de entidades publicas e privadas e, ainda, foi feita uma
revisdo de decretos, leis e documentos oficiais de diversas fontes, incluida a
Constituicao Brasileira como base para se examinar o arcabougo em que ocorreram
os fatos analisados.

Foi realizada uma analise detalhada de algumas das APs existentes
considerando as recentes modificacdes na legislacdo especifica, através da qual foi
possivel desenvolver-se um quadro desse sistema. Essa analise, respaldada pela
vivéncia e testemunho de especialistas consultados, é tratada em diferentes escalas
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— local, regional, nacional e internacional e os resultados sdo apresentados,
separadamente,em capitulos, pretendendo reconhecer a recente importancia e
significado das APs na organizacao dos territérios.

N&o se pode dizer que essa analise corresponde ao que Wild e Seber (2004)
denominam de “estudo observacional”, considerado util em condi¢cdes onde ndo se
possa estabelecer de maneira confidvel a causacdo entre fendmenos. No entanto,
nessa direcdo, compilaram-se experiéncias que permitem comparar certas situagoes
a fatores especificos e os relaciona mais com a técnica de Observacéo Participante,
mencionada por Seixas (2005 apud FREIRE; BERKES; SEIXAS, 2005) a qual
permite gerar informacdes qualitativas e quantitativas, simultaneamente, mesmo
guando a visado do pesquisador e das pessoas que se encontram envolvidas na
realidade sob analise séo diferentes.

Os primeiros dois capitulos deste trabalho recolhem todas as informagfes
secundarias possiveis, ao mesmo tempo em que descreve alguns dos fatos
histéricos que antecederam a promulgacéo da Lei do SNUC.

Foi realizada uma extensiva investigagdo da memoria histérica compilada
durante os anos todos de funcionalismo publico do autor, a frente de organismos
publicos responsaveis pela criacdo e manejo de UCs, em vVvarios niveis
administrativos, memdria essa que se encontra em processo de revisdo para
publicacdo posterior, intensamente explorada em dois dos capitulos seguintes (5.3 e
5.4). Entre todas as experiéncias descritas pelo préprio autor no seu trabalho
anterior (COSTA, 2007), foi possivel apresentar uma série de estudos de caso que
envolve o processo de criagdo de algumas UCs e permitem exemplificar a situagéo
do sistema nacional de é&reas protegidas (descricdo histérico-analitica), antes e
depois da aprovacgéo da Lei do SNUC.

Muitas das informacdes coletadas também s&o provenientes da participacéo
em seminarios, congressos e discussdes relacionados ao tema, eventos estes que
contribuiram para a promocao das bases tedricas e dos principais pressupostos
referentes as areas protegidas em nivel nacional e internacional.

Da mesma forma foram realizadas entrevistas com alguns dos protagonistas
nessa area do conhecimento que se dispuseram a colaborar, as quais contribuiram
para o reconhecimento das questdes e até com solugbes que afetaram as areas
protegidas no periodo que envolve o estudo. Esse intercAmbio e suas interacdes

permitiram catalisar uma visdo critica e ampliada do tema em questdo e ainda
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promoveram a identificacdo daqueles fatores mais relevantes que se relacionam
com o sistema nacional e as UCs federais, e até com os de natureza internacional,
podendo chegar até ao destaque de solu¢des a curto, médio e longo prazo, além
daqueles problemas recorrentes ou representativos de situagbes setoriais. Um
capitulo foi dedicado, em ordem cronoldgica, a estes e outros assuntos que podem
classificar-se como fatos posteriores a Lei do SNUC.

Depois de apresentar cada caso e expor uma seérie de avaliagbes, a discusséo
€ realizada no intuito de permitir a identificacdo de novos rumos que possibilitem
algumas indicacbes para o redesenho constante do sistema e o incremento da
gualidade do aparato administrativo que se responsabilizard por manter a
continuidade do estudo e do debate deste tema.

Finalmente, o trabalho se conclui com uma série de propostas que, junto as
recomendacdes dessa analise global, busca colaborar para o aperfeicoamento do
sistema sob estudo, sempre privilegiando o contexto da realidade nacional e aberto
a continuidade do trabalho.
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5 DESENVOLVIMENTO

5.1 A Lei do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de  Conservagdo como
divisor de aguas

5.1.1 Antecedentes de uma necessidade anunciada

Dentro do espirito que norteia esta pesquisa é importante esclarecer, antes de
iniciar esta secao, o que significa alcancar a aprovacgao pelo Congresso Nacional de
uma lei como a do SNUC, “um divisor de aguas”.

A Lei Federal N° 9.985 (BRASIL, 2000), promulgada finalmente em 18 de julho
do ano 2000, é considerada pelo autor como o instrumento que permite sustentar
um processo de constantes mudancas de paradigmas dentro do que se conhece
como administracdo e gestdo de areas protegidas. Entre todos os avancos em
legislacdo ambiental ocorridos nos ultimos anos no Brasil, a Lei do SNUC pode ter
sido a de maior impacto para sustentar o debate ambiental entre os
conservacionistas.

Sobre a questdo da biodiversidade, essa lei € um ponto de partida ou
referéncia, que obrigatoriamente provoca comparagbes entre épocas que
conseguem diferenciar-se em relagdo a procedimentos de identificacdo de areas
criticas, de estudos basicos, de preparacdo e decreto de um grande numero de
areas protegidas, em quase todos os biomas brasileiros e que ocupam uma posi¢cao
de destague na rotina da politica para o meio ambiente nacional. H4 de se
mencionar também que esse instrumento juridico induz a uma discussdo no
momento crucial em que esta aberto o debate sobre um novo modelo econémico
internacional, especialmente porque a conservacdo da biodiversidade € apontada
por muitos como essencial para manter as condicbes minimas de sobrevivéncia
humana no planeta.

Ninguém melhor do que o relator do primeiro anteprojeto de lei do SNUC,
Almirante Ibsen de Gusmao Céamara, para descrever 0 processo que permite
justificar o qualificativo oferecido a esse instrumento legal (Ver Anexo A).

A primeira tentativa para estabelecer, ou criar, um sistema de UCs integrado e
funcional, efetivou-se, segundo o Alm. Camara, com o Plano de Unidades de
Conservacéo do Brasil, instrumento elaborado em conjunto pelo IBDF e Fundacéo
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Brasileira para a Conservagédo da Natureza — FBCN e publicado em duas versdes
diferentes, entre 1979 e 1981, prevendo 14 diversas categorias de manejo dessas
areas. Esse primeiro Plano propunha também a criacdo de numerosas areas
naturais em todo o territério nacional, para serem acrescentadas as ja existentes,
administradas pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF e pela
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, 6rgdos federais responsaveis, até
entdo, pela administragdo e conservacdo dessas unidades sob regime especial de
protecdo. Enquanto o IBDF administrava os Parques Nacionais, as Reservas
Biologicas e as Florestas Nacionais, a SEMA responsabilizava-se pelas recém-
estabelecidas Areas de Protecdo Ambiental — APAs, as EstacBes Ecoldgicas, as
Reservas Ecoldgicas e as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.

Outro autor, Mauricio Mercadante (2001), aponta como inicio da preparacao
para a estruturacdo de um sistema nacional de UCs a elaboragéo de outro trabalho
editado em 1976, intitulado “Uma andlise das prioridades em conservagdo da
natureza na Amazonia”, reconhecendo que o mesmo fundamentou o documento
previamente mencionado pelo Alm. Camara.

De qualquer forma, o periodo entre 1979 e 1985, como aponta Barreto Filho
(2003), foi coroado por uma série de decretos que incrementaram em 9,7 milhdes de
hectares as areas protegidas no pais, somando-se, nesse periodo, a criagdo de 10
Parques Nacionais, 13 Reservas Bioldgicas e mais 15 Estacdes Ecoldgicas. Ha de
se sublinhar que dessas 38 UCs decretadas no mencionado periodo, 20 delas foram
criadas na regido amazoOnica, bioma precariamente representado no sistema
existente naquela época.

Antes da aprovacdo do SNUC, havia uma situacdo confusa entre 0s que
administravam e 0s que desejavam colaborar com a conservacdo de ecossistemas
no pais. Essa conjuntura era provocada pela divisdo de objetivos e até de
superposicao de responsabilidades entre dois organismos oficiais. Somava-se a isso
a enorme proliferagéo de UCs de distintas categorias com diferentes nomenclaturas
em nivel estadual e municipal, muitas delas com metas de manejo confusas, além
do aparecimento de leis como a Lei N° 6.513/1977, que decretara o estabelecimento
de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico. (BRASIL, 1977)

A heterogeneidade juridica existente as vésperas da Conferéncia para o Meio
Ambiente do Rio de Janeiro ECO-92 era bastante preocupante. Era urgente, entéo,
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a criacdo de um instrumento legal que colocasse ordem no processo de protecéo

das areas naturais que se proliferavam em abundéancia no pais.

5.1.2 Anteprojeto e nascimento da lei

O quadro nacional, que até 1988 promovia a necessidade de organizar o
sistema de areas protegidas no Brasil, era influenciado ainda por uma série de
acontecimentos, que, na opinido do autor, conseguiram estabelecer as condi¢des
para que pudesse aparecer em cena o primeiro documento estruturado e com perfil
legal em matéria de organizagéo das unidades de conservacao.

Sem pretender detalhar qualquer evento historico que tenha feito parte desse
processo no final dos anos 80, ou que tenha influenciado a criacdo de um
instrumento legal especifico para as unidades de conservacao, pode afirmar-se que
0 pais se encontrava nos primérdios de uma recente retomada democratica, depois
de ter-se afastado do regime militar que por mais de duas décadas tinha governado
o pais. Era otempo da Constituinte de 1988, que abriu espago para um marco legal
ambiental sem precedentes (Artigo 225 da Constituicdo Federal), numa atmosfera
geral de expectativas, depois da perda do primeiro Presidente civil eleito, Tancredo
Neves, apos longo periodo militar (BRASIL, 1988).

Concomitantemente, iniciou-se um projeto sem paralelo na administragao
publica. Com aportes significativos do Banco Mundial e sob a lideranca do IBDF e
da SEMA, procurou-se elaborar um Plano Nacional para o Meio Ambiente — PNMA,
onde se organizariam em prol de uma ensejada e definida politica ambiental
brasileira, centenas de projetos e propostas distribuidos por Institutos, Secretarias e
até Ministérios.

Foi nesse ambiente de projetos e consultorias, que em 1989 surge a
oportunidade de criacdo de um Instituto autbnomo que conduziria 0os destinos das
areas protegidas do pais, nos préoximos 20 anos; além de concentrar atribuicdes de
uma seérie de autarquias e instituicbes publicas que, de alguma forma, se
relacionariam com o0 manejo, uso e conservacao de recursos naturais. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, mais tarde encampado pelo Ministério do
Meio Ambiente - MMA (criado em 1985), seria o primeiro a defender e aplicar os
conceitos e determinacgfes estabelecidos pelo SNUC, pouco mais de uma década

depois.
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No meio de uma série de ensaios e planos econémicos que tentavam reduzir o
processo inflaciondrio que tomara conta do pais, a Fundagdo Pro-Natureza —
FUNATURA, apos ter assinado um protocolo de intengbes com o IBDF e a SEMA,
reuniu um grupo seleto de consultores que, segundo as orientacdes e conceitos ja
internacionalmente afirmados pela Unido Mundial para a Natureza — IUCN,
pretendeu acabar com a superposicdo de categorias que reinaram, a época, em
todo o territério nacional em relagdo as UCs até entdo decretadas (Ver Anexo A).
Delgado lembra (1988) que durante o levantamento feito a época para subsidiar o
Plano Nacional do Meio Ambiente, no seu componente sobre Unidades de
Conservagdo, eram contabilizadas 27 categorias diferentes entre as areas
protegidas federais e estaduais.

Como bem enfatiza o Alm. Camara no anexo antes mencionado, 0 anteprojeto
foi concluido e nove categorias de UCs propostas, conceituadas e organizadas em
dois grupos de manejo. Foram mencionados mas néo incluidos como UCs outros
instrumentos de protecdo ja previstos em legislacdo, como foi o caso das Reservas
Indigenas e do Tombamento de Areas Naturais, entre outros. Ainda foram
relacionadas nesse anteprojeto as areas previstas em convenc¢des internacionais, as
qguais ndo foram consideradas diretamente como UCs do sistema, mas que sem
davida teriam um papel fundamental para completar a tarefa de preservar o
patrimdnio natural e cultural do pais. Esse documento legal, depois de passar por
ajustes parciais e audiéncias publicas, ser submetido e aprovado pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, foi finalmente remetido a Presidéncia da
Republica e ao IBAMA. Ao mesmo tempo, no inicio da década de 90, o Deputado
Federal Fabio Feldmann apresentou esse estudo na forma de um anteprojeto de lei
no Congresso Nacional. Durante uma década aproximadamente ele ficou entravado
nas diversas Comissdes Legislativas até que a Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente-MMA, juntamente com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, resgatou o mesmo e, através de entendimentos e
tratativas politicas, alcangou a sua aprovacdo. Nascia assim a Lei Federal N° 9.985,
sancionada pelo Presidente da Republica, no dia 18 de julho de 2000.
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5.1.3 Importéancia do instrumento de lei como elemen  to de debate

Mesmo que a promulgacéo de uma lei tdo esperada fosse um acontecimento
para os milhares de ambientalistas e funcionarios publicos que entendiam a
importancia de um ordenamento na gestao dessas amostras territoriais, 0 processo
ndo foi isento de desentendimentos e incontaveis negociacdes. Na opinido do
préprio Alm. Camara o documento entregue para analise legislativo sofreu inUmeras
modificacées quando “dois grupos de representantes informais da sociedade civil,
parcialmente antagdnicos em determinados aspectos lutaram para impor suas idéias
e influenciaram em diferentes graus a redacao final do projeto de lei”.

Enquanto oficiais militares do atual Governo Federal consideram que o marco
politico relacionado com a criacdo e gestdo de UCs no Brasil est4 assentado na Lei
N° 9.985, no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas e na criacdo do
Instituto Chico Mendes para a Conservacdo da Biodiversidade, atual o6rgéo
responsavel pelas UCs brasileiras (BRASIL, 2007), outros pesquisadores como
Delgado-Mendez (2008) alertam sobre as condi¢cGes administrativas que deverao ter
os oOrgaos oficiais responsaveis pela gestdo de UCs para tratar problemas téo
antagonicos como proteger os sistemas naturais do também natural interesse
humano de sobreviver dos recursos naturais:

Durante uma década o Brasil pode testemunhar e protagonizar um debate
gue analisara o problema a ser tratado nesta pesquisa, concluindo com a
promulgacdo de uma Lei que deixa amplos espa¢os para uma discusséo
sobre os efeitos e vantagens do manejo participativo e inclusivo de grupos e
comunidades afetadas pelo decreto oficial de unidades de conservacao.
Mesmo assim, ainda resta saber como os 6rgédos responsaveis pelo manejo
dessas areas fardo para administrar os conflitos resultantes dessa abertura

processual, estimulados pelo objetivo de promulgar o desenvolvimento
social junto a protegdo da biodiversidade. (DELGADO-MENDEZ, 2008)

Mas, o ponto central desta sec¢éo nao € descrever as dificuldades e obstaculos
enfrentados na elaboracdo, debate e promulgagcao da lei. A Lei N° 9.985 do SNUC
pode ser considerada, sim, um divisor de 4guas, uma vez que no momento em que o
Brasil se prepara para sediar o debate de como o mundo pode preservar as mais de
1,7 milhBes de espécies conhecidas e as possiveis 100 milhdes que ainda a ciéncia
nao descreveu, 0s conservacionistas encontram na mencionada lei um elemento
essencial para colocar um rumo na politica de criacdo e implantacdo de areas
protegidas. Ao analisar-se a proposta de macro-objetivos que formatariam mais
tarde a Politica Nacional de Biodiversidade - PNB (Quadro 1), nota-se que no SNUC
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prevalecem 0s mesmos principios debatidos na Ri092, que interessam para

perpetuar a fonte genética e de equilibrio requerido para a continuidade da vida no

planeta.

Quadro 1 — Macro-objetivos estratégicos da Politica Nacional de Biodiversidade

o

Conservar a biodiversidade dos ecossistemas naturais e antrépicos, preservando a capacidade
dos componentes da biodiversidade de se adaptarem a mudangas — climaticas, ambientais e
econdmicas.

Preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais, preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do pais.

Conservar a biodiversidade para manter e recuperar os servicos ambientais gerados por ela,
incluindo: a contensdo da erosao das encostas; da inundacdo de cidades e do assoreamento
de rios, lagos e reservatorios; a reciclagem da agua pela evapotranspiracdo; a contencdo do
efeito estufa pela captura do carbono; a sustentabilidade da agricultura pela fixagcdo biolégica
do nitrogénio.

Conservar amostras suficientes da totalidade da biodiversidade, do patrimdnio genético
nacional, da diversidade de ecossistemas e da flora e fauna brasileiras, como reserva
estratégica para usufruto futuro.

Definir, em todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e componentes a serem
protegidos.

Reduzir a taxa atual e futura de perda da biodiversidade (perda de ecossistemas Unicos,
extingdo de espécies, erosdo genética das populacdes) ao nivel histérico anterior ao
Descobrimento.

Promover o uso sustentavel, social, econdbmico e ambiental, de componentes da
biodiversidade, visando a agregacao de valor e a melhoria da qualidade de vida, renda e
emprego no pais.

Utilizar instrumentos e medidas racionais que sirvam de incentivo a conservacado e utilizagao
sustentavel de componentes da biodiversidade.

Buscar o equilibrio entre conservagéo e uso sustentavel na gestdo dos ecossistemas.

Promover o acesso e a reparticdo de recursos genéticos e tecnologia para atender as
necessidades de alimentacgédo, salde e de seguranca alimentar da populacdo mundial.
Respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagées e praticas das comunidades locais e
populagdes indigenas tradicionais relevantes a conservacao e ao uso sustentavel e incentivar a
sua aplicagéo.

Repartir de forma justa e equitativa os beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento
tradicional com as comunidades locais e populacdes indigenas tradicionais.

Promover o acesso justo e equitativo aos beneficios gerados pelas fungées da biodiversidade
em ecossistemas e do uso de seus componentes.

Conhecer a biodiversidade brasileira, sua distribuicdo, seus determinantes, seu valor, suas
funcdes ecoldgicas e seu potencial de uso econdmico.

Fonte: BRASIL, 2002.

Antes de analisar a semelhanca e correlagdo que ambos os instrumentos

possuem em relac@o a conservacado da biodiversidade e, mesmo antes de expor 0s

objetivos promulgados pelo SNUC em 2000, é importante frisar que, desde que foi

instaurada no mundo, a politica de criar areas protegidas sob regime especial de

manejo, esses objetivos e principios de buscar a conciliagdo das atividades

humanas com a natureza tém provado ser dos mais eficientes (DOUROJEANNI,
2007; RUNTE, 1997).
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Essas preocupacdes apareceram antes da primeira Conferéncia Mundial do
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972. Os primeiros lideres e
organizadores da IUCN ja defendiam, junto as Nac¢des Unidas, que deveriam ter um
papel importantissimo as &reas protegidas ao redor do mundo, em relacdo ao
equilibrio ecolégico planetario (UICN, 1970 apud UICN;WWF,1991). O Brasil
também deu testemunho de aceitar a importancia de proteger seus ambientes
naturais ao assinar a Convencdo para a Protecdo da Flora, Fauna e Belezas
Cénicas dos Paises da América, preparada pela Unido Pan-Americana, em 1940,
mas ratificada pelo governo brasileiro apenas em marc¢o de 1966 (Ver Anexo B).

Para concluir, voltando a comparagdo entre tais principios gerais e o0s

objetivos do SNUC como instrumento legal, se examina a Figura 1.

Recuperar —
Conservar ecossistemas Propiciar a
aguas e solos degradados pesquisa e 0
monitoramento

Proteger
espécies Manter a
ameacadas dlyer5|(jade
biologica
Valorizagao Proteger
Econdmica e S — — ecossistemas
Social
/ \ Favorecer a
educacao/
Proteger as interpretagdo e
paisagens o Ecoturismo
Valorizar as . - Promover o
populacbes Promover a Garan'glr.o meio desenvolwfnento
tradicionais Conservacao abidtico sustentavel

Figura 1 - Objetivos das UCs segundo o SNUC. (Adaptado de BRASIL, 2000 apud DELGADO-
MENDEZ, 2008)

Trata-se de um diagrama original daqueles elementos considerados
norteadores de um sistema integrado por todas as categorias de UCs, em todo o
territério nacional. Pode-se deduzir que entre estes objetivos e os apresentados pelo
Plano Nacional de Biodiversidade no Quadro 1 ndo ha distorcdo nenhuma de
interesses; em outras palavras, sdo equivalentes por serem orientados a ambientes
gque compdem a biodiversidade, mesmo que as UCs representem amostras

representativas dessa diversidade bioldgica e cultural.
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Em defesa da tese de que o SNUC converteu-se num elemento histérico que
separa momentos diferentes, pode-se dizer que estes objetivos envolvem com muito
mais propriedade a preocupacao pelas comunidades tradicionais, antes vistas como
parte do entorno. Isso ndo quer dizer que os conflitos e problemas derivados da
presenca humana em UCs estejam totalmente equacionados (PIMENTEL, 2008).
Assim como também ndo quer dizer que todos 0s seus artigos e componentes
resolvam todos os problemas de gestdo (CAMPHORA, 2008). Mas influenciam
fortemente os processos de tomadas de decisdo e o estilo de organizagao
administrativa ou de gestdao em nivel federal e estadual. Principalmente, pode-se
afirmar que tenha colocado “ordem” na criagdo de novas unidades e na subsequente
escolha de sua categoria, reduzindo efetivamente a confusédo pré-SNUC. Na secdo
seguinte, serdo abordadas algumas questdes sobre a estrutura final desse
instrumento legal para as UCs brasileiras.

5.1.4 Algumas consideragdes sobre a estrutura final do SNUC

Como se pode perceber na figura anterior, o SNUC fundamentou todo o
sistema em 13 objetivos, todos eles abrangentes e que permeiam a maioria das
acdes ambientais mais recomendadas na procura de novos rumos para as
atividades humanas. Regulam as complexas rela¢des entre o Estado, os cidadaos e
0 meio ambiente, ao mesmo tempo em que consolidam a protecdo em categorias de
significativos e importantes remanescentes dos biomas brasileiros. S&o sete
capitulos e 60 artigos.

Quando trata das 12 categorias de manejo, divididas em dois grupos
diferentes, o SNUC mostra toda a amplitude dos debates produzidos por um amplo
processo participativo. Um breve resumo de cada grupo é apresentado nas Tabelas
le?2.

De acordo com o que a Lei N° 9.985 estabelece, as UCs de Protegao Integral
tém como objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais (aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais), com exce¢ao dos casos previstos nessa Lei
(BRASIL, 2008).



Tabela 1 — O SNUC e as categorias de Protecao Integral. Caracteristicas e diferenciacdes.

Categoria Objetivo Central Propriedade da Desapropriagao
Terra
Estagdo Ecoldgica Protecao dos processos Publica Obrigatéria
naturais
Pesquisa
Reserva Bioldgica Prote¢&o dos processos Publica Obrigatoria
naturais
Parque Nacional Protecao dos processos Publica Obrigat6ria
naturais e paisagens
Pesquisa
Educacéo
Recreacgéo e Turismo
Monumen to Natural Sitios raros Publica ou Opcional
particular
Refagio de Vida Protecao de ambientes Publica ou Opcional
Silvestre para as espécies particular
Categoria Visitagédo Pesquisa Passivel de
alteracao
Estacgdo Ecoldgica Restrita Objetivo central Até 3% ou 1.500 ha.
Reserva Bioldgica Restrita Conveniente N&o esté previsto.

Parque Nacional

Monumento Natural

Reflgio de Vida
Silvestre

Conveniente e normativa

Conveniente e normativa

Restrita

Conveniente

Conveniente

Objetivo central

O necessario para

alcancar os objetivos.

O necessario para

alcancar os objetivos.

As de manejo.
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Tabela 2 — O SNUC e as categorias de Uso Sustentdvel. Caracteristicas e diferenciacdes.

(Continua)
Categoria Objetivo Central Propriedade da Desapropriagao
Terra
Area de Protecéo Proteger atributos para o Publica ou Desnecessaria.
Ambiental bem-estar das populacdes privada.
humanas. Disciplinar a
ocupacao.

Area de Relevante Manter ecossistemas com Publica ou Desnecessaria.
Interesse Ecoldgico caracteristicas especiais, privada.

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Fauna

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Reserva Particular do
Patrimoénio Natural

naturais, regulando o seu
uso.

Manter florestas, nativas
ou ndo, para usos
multiplos sustentaveis.

Permitir o uso por
populagBes extrativistas
tradicionais para proteger
0s meios de vida e cultura
dessas populagbes
através do uso
sustentavel.

Manejo econémico
sustentavel de populacdes
animais nativas, terrestres

ou aquaticas.

Preservar para permitir a
subsisténcia de
populag@es tradicionais
em sistemas sustentaveis
de exploracao ao longo de
geracoes.

Area privada gravada com
perpetuidade para
conservar a
biodiversidade.

Publica ou com
populagbes
tradicionais.

De dominio
publico com uso
concedido.

De dominio
publico.

Dominio publico,
com manejo por
contrato.

Privado.

Quando nao se
tratar de
populagbes
tradicionais.

Obrigatéria.

Obrigatéria.

Quando
necessaria.

Desnecessaria.




Tabela 2 — O SNUC e as categorias de Uso Sustentdvel. Caracteristicas e diferenciacdes.

(Conclusao)

Categoria Visitagédo Pesquisa Passivel de
alteracao
Area de Protecéo Ordenada Ordenada Flexivel
Ambiental
Area de Relevante Ordenada, respeitando os Ordenada Restrito,
Interesse Ecoldgico limites constitucionais. respeitando os
limites
constitucionais.
Floresta Nacional Permitida, mas Permitida e Sim, sob
condicionada. Incentivada Autorizagdo do seu
Conselho
Consultivo.
Reserva Extrativista Permitida Permitida e Conselho
incentivada Deliberativo.
Reserva de Fauna Permitida, mas Necessaria Passivel de manejo
condicionada. e alteracgéo.
Reserva de Incentivada Incentivada Permitida a
Desenvolvimento exploragéo por
Sustentavel zonas e pelo
Conselho
Deliberativo.
Reserva Particular do Possivel Possivel Sem possibilidade.

Patrimoénio Natural

Da mesma forma, a Lei do SNUC define as UCs de Uso Sustentavel como

aquelas cujo objetivo € compatibilizar a conservacéo da natureza com o uso

sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Sao estas categorias que

permitem o uso direto dos recursos, definido no Cap.1 da mencionada Lei, como

aquele que envolve coleta e uso dos recursos naturais, de forma comercial ou néo,

(BRASIL, 2006)
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Sem entrar em detalhes, a Lei do SNUC ficou, entdo, estruturada em sete

capitulos, assim distribuidos:

= Cap.l — Das disposi¢cdes preliminares, incluindo o objeto da Lei e os

conceitos utilizados nos fins previstos por ela;

» Cap.ll — Do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza,

incluindo os objetivos de conservagdao do sistema e a determinacdo dos

Orgaos responsaveis pela sua gestao;
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= Cap.lll — Das categorias de Unidades de Conservacgéo, onde define cada
uma das 12 categorias, entre os Artigos 7 e 21, inclusive;

» Cap.lV — Da criagao, implantacéo e gestado das Unidades de Conservacao,
onde determina o que pode ou nao ser permitido dentro do sistema;

= Cap.V — Dos incentivos, isencdes e penalidades, incluindo algumas
alteragbes no Art.40 e 40-A da Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

= Cap.VlI — Das Reservas da Biosfera, com apenas um artigo (Art.41)
instruindo sobre a categoria como um modelo de carater internacional, e

» Cap.VIl — Das disposi¢cdes gerais e transitérias, abrangendo instrucdes
desde o Art.42 ao Art.60.

A estrutura acima representa a conjugacgao de pareceres e desejos de grupos
de especialistas com filosofias diferenciadas, o que aumenta o compromisso do
Estado para gerenciar os diversos desafios que implica manejar areas naturais, onde
o equilibrio ecolégico deve ser permanente, tdo préximo ao desenvolvimento de
atividades humanas tradicionalmente geradoras de impacto. Autores como Terborgh
e Peres (2002), Dourojeanni (2002), Olmos (2007) e Delgado-Mendez e Magro
(2007) indicam de alguma forma as dificuldades desses desafios e alertam sobre os
riscos a médio e longo prazo de manejar ambientes naturais, enquanto se fiscalizam
as populacoes locais, tradicionais, ou de qualquer natureza para que controlem seus
impactos, especialmente quando se modernizam suas técnicas, se aumentam seus
interesses comerciais ou quando apenas aumenta a sua populagéo.

Especialistas como Allegretti (1992), Diegues (1996; 2000) e Brown & Kothari
(2002) entre outros mostram-se otimistas com as perspectivas e vantagens de ter as
comunidades préximas ou dentro de UCs, protegendo 0s mesmos recursos que lhe
servem de sobrevivéncia, constituindo-se em guardides efetivos dos ecossistemas
gue se pretendem proteger, sem interromper os seus direitos adquiridos por anos,
ou mesmo séculos de tradicao.

De qualquer maneira, o Sistema Nacional estd ai respaldado por lei e
provocando novos impactos na cultura de conservar o que resta de ambientes
naturais. Como instrumento legal desafia planejadores e politicos sobre o tipo de
ordenamento e ocupacao do territdrio nacional, este Ultimo em condi¢des de pressao
extrema de exploracé@o dos seus recursos. Também, devera incentivar o debate para

encontrar saidas na conciliagdo entre a sustentabilidade ambiental e a econémica,
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cujo marco referencial € a satisfacdo social interna e a demanda por recursos de um
mundo opulento e aparentemente insaciavel, de acordo com Sachs (1986; 2002).

Como foi mencionado pela ex-ministra Marina Silva (apud BRASIL, 2006) tanto
a Lei N° 9.985 do SNUC, como o Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que
regulamenta artigos dessa lei, foram produtos de um amplo processo participativo, o
qual consolidou além dos ja mencionados 0s seguintes avancos:

= O estabelecimento da forma de consulta publica, a qual deve preceder a
criacdo de UCs;

* A definicdo de atribuicdes dos Conselhos Consultivos e Deliberativos das
UCs, no intuito de viabilizar e legitimar a efetiva participacdo da sociedade
na gestao dessas unidades;

» A definicdo de critérios para a gestdo compartilhada dessas areas com
Organizacdes Sociais de Interesse Publico (OSCIPs), podendo agregar
parceiros na gestao;

= A definicho de dispositivos claros e objetivos para a relagdo com as
populacdes residentes em UCs de Protecao Integral, quando de sua criacao
e gestao, assegurando os seus direitos;

= A explicitacdo das regras para a definicdo e aplicagdo dos recursos
advindos de compensagdo ambiental pelo estabelecimento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, como uma forma de
implantar e consolidar as unidades do sistema.

Entendendo que esses avancgos, publicamente expostos em nome do Ministério
do Meio Ambiente, sao indicadores de que a aprovacgao da lei do SNUC influenciou
significativamente o sistema de areas protegidas no pais, nas secfes seguintes
seréo apresentados dados que ilustram a situagéo geral das UCs no Brasil, antes da
promulgacdo da Lei N° 9.985 do SNUC, além de alguns estudos de caso
vivenciados pelo autor, como base de comparagdo com o periodo imediatamente

posterior ao ano 2000, ano de referéncia neste estudo.

5.2 Antecedentes histdricos Pré-SNUC (1972-2000)
Em continuidade a se¢éo anterior e buscando indicar cronologicamente os
acontecimentos que precederam a promulgacdo do SNUC como sistema legalmente

estruturado, apresentam-se alguns fatos e dados que permitem uma visdo de como
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era o0 Brasil “Pré-SNUC”. Procura-se, assim, identificar alguns indicadores de
impacto ao falar da influéncia da Lei N° 9.985 na arena conservacionista. Este item
se inicia com a descri¢cdo do periodo anterior ao anteprojeto de lei e continua com o
delineamento do periodo entre a elaboracdo dessa lei e sua aprovacao final no
Congresso Nacional. Para completar esse registro historico, toda a se¢éo seguinte, a
5.3, sera dedicada a registrar alguns detalhes desse processo utilizando o caso
especifico do Estado de Sao Paulo.

5.2.1 Periodo 1972 — 92

Foram 20 anos ativos na area ambiental e, ainda, muito importantes para a
saga da democracia num pais que veria um “milagre econémico” se transformar em
um “devorador de paisagens”. Paradoxalmente, inicia-se este periodo com a posi¢ao
pretensiosa do Brasil na 12 Conferencia Mundial sobre o Meio Ambiente em
Estocolmo e conclui-se com a convergéncia do mundo no Rio de Janeiro, para,
depois de duas décadas, constatar que a Humanidade nao tinha realizado nada, ou
guase nada, daquilo que deixou como compromisso na Conferéncia da Suécia
(ROLIM, 2003). Ambos os eventos marcaram os brasileiros. Inicia-se em 72 porque
0 pais deixou claro que “preferia morrer de poluicdo a morrer de fome”, mostrando
assim o foco do seu estilo desenvolvimentista. Por outro lado, a Conferéncia Mundial
Rio 92, denominada também ECO 92, marcou o fim de um periodo sombrio para a
saude do planeta e a busca mais realista de outro que critica seriamente o modelo
de desenvolvimento atual.

Menciona-se que foram anos ativos na area ambiental porque nas décadas de
70 e 80 as questdes ambientais tomaram dimensdes nacionais, depois do trabalho
pioneiro de alguns homens, grupos organizados e instituicbes que surgiram no meio
de uma escalada no crescimento econdémico sem paralelo. E verdade que ja em
1958, instituicdes como a Fundacéo Brasileira para a Conservacao da Natureza —
FBCN, com sede no Distrito Federal, na época o Rio de Janeiro, iniciaram suas
atividades estimuladas por um crescente e descontrolado uso dos recursos naturais
em nivel nacional. Mais tarde homens como o Almirante Ibsen Camara, no Rio de
Janeiro, Paulo Nogueira-Neto, em Sao Paulo, José Lutzemberger, no Rio Grande do
Sul e muitos outros nesses e em outros estados brasileiros, fizeram parte de uma

longa lista de conservacionistas que contribuiram de alguma maneira para
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desencadear essa preocupacdo pelo futuro e pela sustentabilidade do pais e do
planeta (ROCHA E COSTA, 1998).

Foi nesse periodo que surgiram 0os movimentos ambientalistas no Brasil
seguindo a tendéncia mundial. Depois da publicacéo do livro “Primavera Silenciosa”,
da ornitdloga norte-americana, Rachel Carlson, na primeira metade dos anos
sessenta, a preocupacdo ambiental tomou conta dos mais sensiveis pesquisadores
e naturalistas e em menos de uma década os principios de um movimento mundial
se espalharam com tamanha velocidade, que em 1972 as Nacdes Unidas se
reuniriam para debater a degradacdo ambiental mundial e procurar comprometer os
paises em uma estratégia de despoluicdo, primeiro, e de novos rumos tecnol6gicos
e econbmicos, posteriormente. Destacam-se nesse periodo, nesse exato ano, 0s
modelos matematicos e o relatério emitido pelo Clube de Roma. Com o titulo de
“Limites do Crescimento”, o documento, entre outras coisas, levantou a polémica
sobre quanto tempo teriamos para seguir crescendo exponencialmente, quais
seriam as consequéncias de ndo fazer nada em relacdo a capacidade de suporte
dos sistemas naturais e que sacrificios teriamos que fazer para mudar o rumo do
chamado “progresso” (MEADOWS, RANDERS & MEADOWS, 2004).

Contrastantemente, enquanto o mundo se reunia para discutir o futuro e a
capacidade ecologicamente degradante conquistada pelo homem depois da Il
Guerra Mundial, o regime militar brasileiro da época impds um ritmo desenfreado ao
crescimento econdémico ao pais, fundamentando o seu progresso na utilizacdo de
todos o0s recursos possiveis e a concomitante ocupacao da larga porgéo do territorio
nacional ainda virgem, especialmente ao norte dos jA& desenvolvidos estados do
sudeste. Sdo exemplos dessa época: a famosa Rodovia Transamazbnica; a
destruicdo acelerada das florestas de Rondbnia, assim como a ambiciosa
exploracdo de minérios no norte, com Serra Pelada como icone do modelo utilizado
nas terras do Para. Nessa época se inicia a desertificacdo dos pampas, cresce o
interesse pela construcdo de hidrelétricas de grande impacto, como o caso de Itaipu,
complementando as incursbes para 0 estabelecimento das primeiras usinas
nucleares, o que de certa forma forcou a criacdo de novas Estacdes EcolOgicas
(Capitulo 5.3.4 neste trabalho).

Foi nessa mesma época, entre a década de setenta e oitenta, que se
incentivaram e se subsidiaram as grandes plantacdes de florestas exéticas (Pinus e
Eucaliptus), as quais muitas vezes substituiram florestas nativas. O Brasil chegou a
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ser, junto a paises como a india, um dos lugares com maior area reflorestada com
essas espécies (BERTOLA, 2009). Embora esse seja um fato questionavel desde o
ponto de vista técnico, houve localmente uma diminuicdo da pressdo sobre as
florestas nativas e, além de propiciar a recuperacdo de terras que seriam afetadas
de qualquer outra maneira, o0 pais tornou-se autossuficiente em celulose e papel. Foi
essa a forma como se desenvolveu o processo que gerou toda a polémica ambiental
ao redor do tema.

E importante lembrar que o crescimento econdmico do Brasil na década de
setenta alcancou o0s percentuais de quase 12% ao ano e o tal “milagre brasileiro”
somente era possivel ao ignorarmos a marginalizacdo econ6mica de quase um
guarto da populagao brasileira. A poluicdo em quase todos os estados brasileiros era
assunto muito comum e afetava quase todos 0s ecossistemas, especialmente
aqueles onde havia mais atividades produtivas. A modernizagdo da agricultura
avanca pelo Brasil e conduziu ao agronegécio e a concomitante expansao da
fronteira agricola nacional, processo que, aliado ao crescimento populacional (de 90
milhdes em 1970 o pais superou os 180 milhdes de habitantes no novo século),
ainda estd em andamento. O Brasil passou dos 25 milhdes de toneladas de graos
produzidos em 1980, para alcancar mais de 120 milhdes no inicio do século XXI. Tal
crescimento nunca foi gratuito em matéria de custos ambientais. Antes do SNUC,
muitas terras que se protegeram foram aquelas que n&o tinham interesse par a
agricultura (Olmos, 2003).

Historico de criagdo de UCs — Até 1972 o sistema de unidades de
conservacao brasileiro era composto apenas por quatro categorias de protecao:
Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Parques de Caca e Reservas Florestais.
No entanto, até 1967 a Unica categoria, de protecdo existente de fato no sistema
brasileiro era a de Parque Nacional. Destaque-se que alguns autores preferem, ao
falar daquela época, substituir a palavra “sistema” por “rede”.

Sem entrar em detalhes do marco referencial que motivou o Brasil a copiar
outros paises em matéria de areas naturais protegidas, foi entre 1935 e 1939 que o
pais decretou seus primeiros Parques Nacionais: ltatiaia e Serra dos Orgéos, no Rio
de Janeiro, e o do Iguacu, no Parana. Por quase 20 anos, o Brasil ndo decretou
nenhuma outra UC, até que em 1959 apareceram mais trés Parques Nacionais
(Aparados da Serra, no Rio Grande do Sul, Araguaia, no ainda estado de Goias
(hoje localizado no Tocantins divisa de Mato Grosso) e o de Ubajara, no Ceara. Dois
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anos mais tarde, com a criagdo da nova capital federal vieram os Parques da
Chapada dos Veadeiros e das Emas, ambos dentro do Bioma Cerrado.

Entre 1960 e 1964, ano da revolucdo militar no Brasil, foram criados mais seis
Parques Nacionais, a categoria mais conhecida e popular da época, com o motivo
maior de proteger as belezas cénicas e naturais que os fazia superlativos dentro do
territorio nacional. Todos eles eram administradas pelo Servico Florestal do
Ministério da Agricultura: Caparad, entre Minas Gerais e Espirito Santo; Monte
Pascoal, na Bahia; Floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro; Sete Cidades, no Piaui,
S&o Joaquim, em Santa Catarina e o famoso Parque Nacional de Sete Quedas, com
sua impressionante vazao de agua de 2 milh6es de metros cubicos por segundo, na
época de chuva.

Foi somente com a criagéo do Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal
— IBDF que se incorporaram novas categorias, quebrando assim o monopélio dos
parques e ampliando os objetivos de conservacdo. Importante destacar que a
influéncia da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza — UICN (hoje
denominada de Unido Mundial para a Natureza) crescia fortemente no continente
latino-americano e o Brasil seria um importante alvo para desenvolver uma
estratégia sul-americana de protecdo da biodiversidade. Um ano mais tarde, em
1970, iniciar-se-ia uma nova etapa de decretos que protegeriam novas areas em
todo o territério nacional.

Com a criacdo da primeira Reserva Bioldgica, a de Poco das Antas, no estado
do Rio de Janeiro, deu-se inicio a diversificacdo de categorias de manejo, antes
monopolizada pela de Parque Nacional, além do que se colocou em pratica uma
estratégia de conservacgdo da fauna, prevista apenas em leis, como foi mencionado
pelo site Ambiente Brasil na sua pagina na web sobre o histérico de criacdo das
unidades de conservacao de protecao integral:

O periodo entre 1970 e 1974 foi importante para o surgimento das unidades
de conservacao, pois data dai a criagdo da primeira reserva biolégica no
Brasil, Po¢o das Antas. Sua importancia decorre do fato de constituir o
ultimo remanescente do habitat original do mico-ledo-dourado
(Leontopithecus r.rosalia), espécie ameacada de extingao justamente pela
degradacdo de seu ambiente natural. Prevista desde a promulgacdo do
Novo Cadigo Florestal (Lei N° 4.771 de 15 de setembro de 1965) e ratificada
pela Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°® 5.197 de 03 de janeiro de 1967), esta
categoria de manejo destina-se a preservacao total do meio ambiente,
ressalvadas as atividades cientificas devidamente autorizadas pelo 6érgéo

competente. Trata-se de uma categoria de manejo entao inovadora, voltada
unicamente a conservacao da biota, pesquisa e a educagdo ambiental,
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excluida a visitacdo para lazer. (Fonte:www.ambientebrasil.com.br, acesso

em 05/10/09)

Em 1976 o IBDF encontrava-se entre duas frentes de batalha perante a
comunidade ambientalista do pais. Um setor do IBDF estimulava o plantio de Pinus
e Eucaliptus apoiados em questionaveis subsidios a grandes empreendedores,
enquanto o outro setor, aquele com atribuicbes diretas para o0 manejo das unidades
de conservacdo existentes, se empenhava em proteger a maior quantidade de
ambientes naturais possiveis.

Foi nesse periodo que a regido norte foi contemplada com unidades de grande
extensdo e iniciou-se assim o0 interesse pratico por proteger os ambientes
amazoénicos. Foram decisivos os trabalhos de Wetterberg et al. (1976), Padua (1978)
e os Planos do Sistema de Unidades de Conservacao do Brasil, nas suas etapas | e
Il, do IBDF (1979; 1981). Gary Wetterberg preparou uma “Analise de Prioridades em
Conservacdo da Natureza na Amazonia”, que deu inicio posteriormente a todo o
raciocinio cientifico que tomaria conta das futuras declaracbes de UCs,
especialmente na Amazénia. Maria Teresa Jorge Padua a frente do Setor de
Conservacdo desse Instituto promoveria o leque de categorias de conservacéo
disponivel e abriria as portas para a integracdo internacional do Brasil as entidades
afins. Seu trabalho sobre “Categorias de Unidades de Conservacdo — Objetivos de
Manejo”, publicado pela Fundacédo Brasileira de Conservacédo da Natureza —FBCN,
era material obrigatério de consulta naquele tempo. A FBCN e a sua equipe foram
responsaveis pela publicacdo referente ao Sistema de Unidades de Conservacao do
Brasil - primeira tentativa de dar uma organizacdo a todas as areas protegidas
existentes e futuras.

A Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, érgao de hierarquia federal
que passou também a interessar-se em administrar areas protegidas, atribui-se o
trabalho de criar e administrar novas categorias de manejo: Areas de Protecdo
Ambiental — APAs, Estacdes Ecoldgicas — EEs e Areas de Relevante Interesse
Ecolégico — ARIES. Mesmo que houvesse uma divisdo de poderes por existir duas
agéncias governamentais a nivel federal, com atribuicdes semelhantes em relacdo a
conservacao de ecossistemas, o Brasil expandia, em curto tempo, o que por
décadas parecia dominio dos Parques Nacionais. Iniciara-se assim o caminho para a
unificacéo, a criagdo do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente e posteriormente de

um sistema unico de unidades de conservagéo.
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Cabe destacar que instituicdes privadas também passaram a declarar areas
protegidas sob titulos originais e até criativos. Schenini et al. (2004) lembram que:
Além das categorias de Unidade de Conservacao ja citadas, existem as
vinculadas a instituicdbes de pesquisa e/ou ensino, como a empresas
estatais ou privadas, podendo ser citadas as éareas de preservacao
mantidas por empresas estatais da area de eletricidade, como Tucurui
(Eletronorte/Pard), as areas de preservacdo de instituicdes de pesquisa,
como a Reserva Ecoldgica do IBGE no Distrito Federal e, as areas de
preservacdo para pesquisa, de propriedades de Universidades, como a

Reserva da Boracéia (USP). (SCHENINI, P.C; COSTA, M., A. e CASARIN,
W. V., 2004)

Essa abertura, auxiliada pela intensa onda de preocupacéo e conscientizacdo
ambiental que tomou conta do mundo e do Brasil nos anos oitenta, deu
oportunidades aos governos estaduais e municipais para realizar seus proprios
esfor¢os na protecdo dos seus ambientes mais importantes, considerando que pelo
tamanho do pais a Unido ndo poderia cuidar de todos aqueles espacos de interesse
para as comunidades locais.

Isso ficou evidente quando o Parque Nacional de Sete Quedas, do Guayra,
monumento natural de extremo valor historico e ecoldgico, entre o estado de
Matogrosso o Sul e Paraguai, ficou totalmente encoberto pelas aguas de Itaipu, obra
de engenharia defendida e venerada pelo governo militar entre as décadas de 70 e
80. Foi com seu desaparecimento em 1982 que a comunidade brasileira percebeu a
fragilidade do seu sistema de areas protegidas, deixando Sete Quedas, antigo lugar
sagrado dos Guaranis, o simbolo da luta ambiental que ficou na memdria dos que
viveram essa época.

Ao deixar a Unido a responsabilidade de proteger o0s superlativos
biogeogréficos de interesse nacional, estados e municipios deram vazao a todo tipo
de categoria de protecao, o que no fim da década de oitenta mereceu o qualificativo
de “torre de babel da conservacao”, tal o nUmero de categorias diferentes (mais de
27) que formavam o sistema brasileiro de unidades de conservacdo (DELGADO,
1989).

Abrindo um paréntese nesta descricao de fatos, cabe relembrar que o Brasil
aprova sua Carta Magna, a Constituicdo, em 1988, iniciando assim um novo ciclo
democrético, posterior ao fim do militarismo, anulado oficialmente um par de anos
antes. Da mesma forma, destaque especial recebe o capitulo dedicado ao Meio
Ambiente na Constituicdo que sem duvida alguma foi considerado uma vitéria para

0s ambientalistas de todas as épocas, uma vez que era reconhecida, na lei maior, a
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importancia das questbes ambientais na vida nacional e na manutencéo dos direitos
dos seus habitantes.

Mas voltando a nossa narrativa. Antes de iniciar os trabalhos que levariam a
elaboracdo do anteprojeto de lei do SNUC, a SEMA e o IBDF, através de um
convénio entre o governo federal e o Banco Mundial, langaram o Programa Nacional
do Meio Ambiente — PNMA, o qual visava analisar todas as principais questbes
ambientais do pais. Esse Programa viu nascer o IBAMA e o Ministério do Meio
Ambiente, enquanto estruturava seus diversos componentes. O PNMA faria o
primeiro estudo profundo das unidades de conservagdo em nivel nacional e, como ja
mencionado, inspiraria a posterior organizacao de um grupo seleto de especialistas
que, sob coordenacdo da Fundacgéo para a Natureza —FUNATURA, lancaria a
primeira proposta de um sistema compacto e pragmatico de unidades de
conservacao, que demoraria quase uma década para ser discutido e aprovado. A
criacdo de UCs ndo seria nunca mais a mesma e nas palavras de Padua (1978)
pode apreciar-se 0 seguinte pensamento:

As primeiras unidades de conservagédo foram criadas sem nenhum tipo de
critério técnico e cientifico, ou seja, foram estabelecidas meramente em
razdo de suas belezas cénicas, como foi o caso do Parque Nacional de
Iguacu, ou por algum fendmeno geoldgico espetacular, como o Parque
Nacional de Ubajara, ou ainda, por puro oportunismo politico como o

Parque Nacional da Amazénia. (PADUA apud SCHENINI, P.C; COSTA, M.,
A. e CASARIN, W. V., 2004)

Para muitos, o panorama antes do SNUC, em todos os niveis administrativos,
mostrara um sistema nacional anarquico, produto de ineficiéncia administrativa,
carente de critérios claros na criacdo, limitados a uma gestdo sem condi¢cdes
minimas orcamentarias e de pessoal, superpondo objetivos de manejo e até
sobrepondo categorias, as vezes incompativeis, entre si. Nao se pretende afirmar
gue esse quadro tenha desaparecido totalmente, mas o sistema parece estar se

organizando de forma mais coerente depois do SNUC.

5.2.2 Periodo 1992 — 2000

Antes de iniciar a descri¢cdo de fatos e cenarios que possam ter tido influéncia
na politica de criagdo e manejo de &reas protegidas no Brasil, € importante destacar
gue esse € o periodo em que o projeto da lei do SNUC, que procurava dar uma

organizagao melhor ao sistema de unidades de conservacgao, estava sendo avaliado
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no Congresso Nacional e esse tempo foi utilizado para estuda-lo, fazer consultas
buscando transforma-lo e aperfeicoa-lo antes que fossem promulgadas a sua
legalidade e vigéncia.

Entre a sua elaboracdo em 1991 e a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido
no ano 2000, a Lei do SNUC foi utilizada, extra-oficialmente, para orientar as
discussdes e debates conservacionistas em relagdo a protecdo dos ecossistemas
brasileiros. Era como se o Brasil todo esperasse pela lei do SNUC, e mesmo antes
gue ela fosse aprovada, ja estava sendo utilizada ad referendum, das formas mais
originais possiveis (FERREIRA, 1997).

Processo de elaboragcdo — No anexo “A”, o Alm. Camara apresenta em
detalhes todo o processo de elaboracdo do anteprojeto de lei que pretendia dar as
Unidades de Conservagédo brasileiras uma organizacdo definitiva e coerente ao
sistema entdo conhecido. Foi mencionado anteriormente que o sistema existente era
confuso, havia sido colocado sob uma administracdo Unica, formada por técnicos
vindos de diversos setores publicos, sem uma linguagem integrada, que tentavam
dar consisténcia ao trabalho de um recente ministério e de um também novo
instituto.

Além disso, tanto o Ministério do Meio Ambiente como o IBAMA, em 1992,
viram-se envolvidos no compromisso de organizar a Eco92 e simultaneamente
iniciavam seus passos na gestdo ambiental num cenario econémico, instavel desde
1986. A FUNATURA ja em 1992 tinha cumprido seu compromisso com 0 governo
federal de apresentar um projeto de lei que uniformizasse a linguagem e orientasse
técnica e juridicamente a politica de declarar e gerir areas protegidas. A versao final
deste documento juridico chegou as méaos oficiais em clima de expectativa por parte
de especialistas, ambientalistas e todos aqueles que tinham alguma relagdo com
unidades de conservacdo e no meio de uma completa obsessao por planos
econdmicos estapaflrdios e em periodo de certas perplexidades politicas.

O Presidente Fernando Collor havia sido eleito em 1990 e até depois da
celebragéo da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, em 1992 no Rio de Janeiro, 0
anteprojeto de lei ndo tinha conseguido muita atencdo, devido aos inumeros
incidentes politicos que ocuparam o Congresso nesse periodo. Apés a Ri092, o
processo de impeachment do presidente Collor foi 0 centro das atencdes e ai veio
outra sequéncia de fatos.
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Durante os dois anos da administracdo do Presidente Itamar Franco, o
processo de criacdo de UCs continuaria seu ritmo normal e o anteprojeto de lei
continuava girando pelo pais e pelo Congresso; procurava-se ouvir a comunidade
brasileira em relacdo ao seu texto e, sobretudo, em relacdo as categorias de UCs,
que, originalmente, eram nove (FUNATURA, 1990).

Com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, um caminho
estavel nas questdes econdmicas parecia haver-se encontrado. Assim, nesse clima,
as discussOes sobre conservacéo voltariam com forca e o anteprojeto da Lei do
SNUC transformou-se em documento legal em fevereiro de 2000, trés anos antes do
final do segundo mandato do mencionado Presidente.

Deve destacar-se que foi nessa época de estabilidade que os estudos de
areas prioritarias para a conservagdo, sob comandado do MMA, em colaboracdo
com entidades especializadas como a Conservation International, foram realizados
com o maior sucesso. Depois de ter ficado em segundo plano por um periodo, os
resultados desses estudos impulsionaram os esfor¢cos para criar novas UCs e
encontraram a Lei do SNUC, que permitira um novo leque de categorias que
uniformizaria a linguagem de manejo, de uma vez por todas. Sublinhe-se ainda que
tais estudos, unidos hoje a utilizagdo de técnicas, programas e ferramentas
modernas de geoprocessamento, converteram-se em elementos essenciais para 0s
estudos prévios e posteriores a criacdo de UCs.

Na secao 5.1.1 deste trabalho, foi apresentado que entre 1979 e 1985 houve
um incremento de 38 novas UCs, adicionando cerca de 9,7 milhdes de hectares ao
patriménio nacional protegido (BARRETO, 2003). Por outro lado, ha registros no
Programa Nacional do Meio Ambiente que apontam para a existéncia de 104 UCs
federais ja em 1987 (DELGADO, 1989). Apenas para complementar esse processo,
mas sem querer adiantar o debate, objeto das proximas secdes e do capitulo de
Discussao, a Tabela 3 apresentada a seguir permite fazer algumas comparacoes
entre duas épocas diferentes sobre as quais se tenta comprovar que houve
influéncia dessa nova onda de protecdo de ambientes naturais que tomou conta do

Brasil apés o SNUC.
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Tabela 3 — Comparacgéo entre 1989 e 2008, em relacéo a criagdo de UCs federais.

Ano >

Elemento 1989 2008

N° de UCs 140 299
(todas as categorias)

Superficie Protegida (ha) 30 milhdes 77 milhdes

(Fonte: ICMBIo, 2008)

Como pode notar-se, em apenas duas décadas, a superficie protegida
legalmente sob alguma categoria de manejo praticamente triplicou, se
considerarmos que em 1987 (dois anos antes) o numero de UCs federais era de
104. Da mesma maneira, a superficie legalmente protegida do pais sofreu um
incremento de quase 2,5 vezes.

Obviamente que esse crescimento deve-se a um indeterminado numero de
outros fatores, além da existéncia do instrumento legal do SNUC, Lei N° 9.985, tais
como: estabilidade econdmica; exigéncias internacionais; conscientizacdo da
magquina politico-administrativa; estudos mais sistematizados antes da escolha das
areas candidatas a preservacao; pressao de grupos e comunidades tradicionais em
areas de interesse ecolégico em contraposicdo a veloz abertura de fronteiras
agropecuarias, entre outros. No entanto, a presencga desse instrumento deve ter sido
fundamental para dar suporte legal aos tantos ensaios socioambientais que se
produziram no Brasil, todos eles tentando equilibrar progresso econémico, bem-estar
social e desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Deve ficar claro, também, que
ao se defender o possivel impacto positivo que a Lei do SNUC possa ter tido desde
0 ano 2000, ou mesmo desde que se conheceu seu projeto de lei, ndo se pretende
ocultar o muito que ainda resta por fazer antes que se possa dizer que o sistema de
areas protegidas esta isento de problemas, pois segundo o proprio Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade - ICMBio 6rgdo responsavel pela gestdo das areas
protegidas federais desde 2007, pode-se afirmar sobre as 288 UCs federais
existentes até esse ano que:

» 46,5 mil familias em UCs de uso sustentavel esperam por solu¢gées nao

degradantes, compativeis com as suas necessidades;

» 53 das 55 Reservas Extrativistas federais ndo possuem um plano de

manejo, ou similar;

= 29% das unidades federais (87 UCs) se encontram sem gestor algum;
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» Apenas 72 UCs, ou 24% do total, possuem Plano de Manejo;

» De todas as UCs federais, 173 delas (58%) se encontram sem fiscaliza¢ao;

* Dos 3,5 milhdes de visitantes que recebe o sistema de UCs, 90% deles se
concentram nos Parques Nacionais de Iguacu e Floresta da Tijuca;

= Existem apenas 1.635 servidores para atender 77 milhbes de hectares

protegidas nas 12 categorias de manejo.

Com o intuito de ilustrar uma parte do percurso histérico que seguiu a politica
estadual e nacional de conservagao e criagcdo de UCs, nas secdes seguintes seréo
descritos alguns dos processos de criacdo de areas protegidas registradas pelo
autor, mas antes, uma breve descricdo dos Biomas brasileiros que tém sido, mal ou

bem, a base de toda politica de protecdo de areas naturais desde seus primordios.
5.2.3 Biomas Brasileiros

E de se esperar que um pais, com dimensdes continentais como o Brasil,
possua inumeros ecossistemas e complexos ambientes naturais, dignos de uma
regido situada entre as de maior biodiversidade mundial. Caracterizar esses
ecossistemas requer uma forma mais extensa de apreensao, o que motivou a que
fossem utilizados os Biomas como conceito mais abrangente para facilitar a escolha
de muitas das UC'’s brasileiras e a quase totalidade dos Sitios do Patrimbnio Natural
Mundial do pais.

Assim, pode-se dizer que o Brasil possui sete Biomas, dos quais seis sao 0s
continentais e somente um abrange 0s ecossistemas costeiros. Na Tabela 4
apresentam-se 0s Biomas continentais com as suas respectivas areas aproximadas
em quildmetros quadrados (Km?) e a proporcdo que ocupam em relacéo & superficie

total do pais (Ver também a Figura 2).



Tabela 4 — Biomas Continentais

50

BIOMAS Area ocuPada Proporgéo (%) do Territério
Continentais (Km*©) Nacional
1.110.182 13,04
Mata Atlantica
2.036.448 23,92
Cerrado
4.196.943 49,29
Amazdnia
150.355 1,76
Pantanal
844.453 9,92
Caatinga
176.496 2,07
Pampa
8.514.877 100
Area Total

Fonte: IBGE, 2009.

Mata Atlantica - Primeiro Bioma continental a ser avistado pelos colonizadores

portugueses, a Mata Atlantica originalmente ocupou todo o territério costeiro do

Brasil, desde o Cabo de Sao Roque, no litoral da Paraiba, na regido nordeste, até o

norte do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de um Bioma de Selva Pluvial que

deve sua existéncia a alta umidade trazida pelo oceano que lhe empresta 0 nome.

Ao norte inicia-se com uma faixa estreita que vai se alargando para o sul até

atravessar a fronteira da Argentina e do Paraguai, na regidao do lguacu. Possui

grande desenvolvimento altitudinal, sendo-lhe caracteristica as serrarias do sul e
sudeste, que quase alcangam os 3.000 m de altitude (GONZAGA, 1912).
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Figura 2 — Biomas Continentais do Brasil. (Fonte, IBGE, 2009)
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Desafortunadamente, no seu contato com o homem europeu e depois de cinco
séculos de intensa conversdo das suas terras e exploracdo dos seus recursos
naturais, 7% da sua cobertura original é o que o resta desse Bioma, sem que o
mesmo tenha perdido sua importancia ecoldgica, paisagistica e — por que nédo? —
cultural. O que restou pode qualificar-se como ambientes de extremo valor ecolégico
e de riqueza bioldgica significativa. Sua reconhecida diversidade vegetal e faunistica
€ famosa entre os especialistas, tipica de florestas Umidas e identificada como um
dos ambientes mais fragilizados do planeta (ROCHA; COSTA, 1998).

A maior parte dos animais em vias de extin¢ao listados no Brasil advém desse
Bioma, apesar disso a sua riqueza biolégica é ainda considerada como uma das
mais importantes do mundo, assim como seu grau de endemismo vegetal e animal.
Sobre este Bioma reinam as maiores e mais importantes superposi¢coes de decretos
de protecao e sobre ele ha um dos mais complexos processos de vigilancia e estudo
(COSTA, 2009).

Em termos paisagisticos a presenca de montanhas e formacdes rochosas
florestadas junto ao mar entusiasma o cidaddo comum. Suas caracteristicas de
extensdo e altitude, a eterna primavera verdejante que ai reina, aliada a sua infinita
beleza, criou nos descobridores europeus as simbélicas fantasias paradisiacas do
Novo Mundo.

Cerrado - Um dos mais diversos Biomas do Brasil, o Cerrado € também um
dos mais antigos e 0 segundo em extensdo no territorio brasileiro. Ambiente
exclusivo do pais, suas caracteristicas naturais encontram semelhanca estrutural
com as savanas africanas e os “Llanos” venezuelanos e colombianos.

Sua caracteristica de solos acidos, junto a uma complexa diversidade
geoldgica e topografica, faz deste bioma o habitat de uma flora e fauna muito
especiais, com arvores de troncos retorcidos e aparéncia as vezes raquitica
conjugadas a amplos campos, adaptados as condi¢cdes de umidade e solo, que
produzem interacdes biologicas das mais interessantes. Isso provoca uma intrincada
sinfonia de inter-relacdes com espécies endémicas, resistentes a longos periodos de
estiagem aparente, pois muitas das plantas buscam &gua nas profundidades de
solos fracos e arenosos. Ocorre em grandes extensdes em quase todas as
chapadas e planaltos do Brasil central, com média de precipitagcbes de 1.200 mm,
mas com estacdes secas bem definidas (GONZAGA, 1912).
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Este pode ser considerado também um Bioma ameacado pelas atividades
produtivas, especialmente a agricultura, pois tratos culturais especificos para corrigir
a acidez dos solos e sua parcial localizacdo em latitudes acima dos 800 a 1000 m,
como no caso dos conhecidos “planaltos”, fazem do Cerrado uma alternativa de
primeira magnitude para o crescimento agricola. Seus ambientes heterogéneos,
ricos em tipologias e fisionomias vegetacionais que abrigam muitos endemismos,
ocupam o territorio de 10 estados brasileiros, mostrando a sua vegetacao herbacea
convivendo com mais de 400 espécies diferentes de arvores e arbustos, onde se
destaca a palmeira buriti, distribuidos em baixas densidades (WWF, 2009).

Apresenta importante biodiversidade. No Cerrado, ja foram identificadas mais
de 10 mil espécies de plantas, 760 espécies de aves, 195 de mamiferos, 180 de
répteis, 90 espécies de cupins, 1000 de borboletas e mais de 500 espécies de
abelhas e vespas, que sobrevivem aos impactos humanos em apenas 20% da sua

superficie original.

Figura 3 — llustragdo do Cerrado por Percy Lau. (IBGE, 1956)
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Amazobnia - Nos dias de hoje falar do Bioma Amazbdnico pode parecer
repetitivo, uma vez que as suas caracteristicas estdo difundidas por todo o mundo,
em inumeros eventos, foruns de discussdo e publicagcbes sobre 0 que € a maior
floresta tropical umida continua do planeta. Calcula-se que mais de um terco das
espécies vivas de plantas e animais utilizem esse Bioma como seu habitat, que tdo
somente no Brasil ocupa 4,1 milhdes de quildmetros quadrados (WWF, 2009).

A Amazobnia abrange um territorio onde terra e 4gua se mantém em constante
estado de comunhé&o, tendo o rio Amazonas como elemento central dessa sinergia
de elementos. Esse fabuloso corpo hidrico recebe mais de 1.100 afluentes, que
drenam a agua de aproximadamente seis milhdes de Km? ocupa 2/5 partes do
continente sul-americano, ou 5% da superficie terrestre e influencia oito paises. Foi
calculado que o Amazonas conduz ao Oceano Atlantico aproximadamente 175
milhdes de litros de agua por segundo, permitindo a criagdo de ambientes muito
especiais na regido do seu delta, influenciando o efeito das marés e o transporte
flavio-maritimo (WWF, 2009).

Constituida por mais de 30 diferentes ecorregibes, a Floresta Amazobnica
brasileira est4d longe de ser um bosque tropical Umido uniforme, mesmo que
mantenha sua continuidade dentro do territério nacional. Segundo Gonzaga de
Campos (1912) nesse complexo florestal acomodam-se planicies ricas em
vegetacdo de campos, vales com elevagbes circundantes que interrompem as
extensas areas planas, ricas em Igarapés, ambientes que dependem intensamente
da presenca da agua e atuam como esponjas huma regido tdo influenciada por rios
e constantes chuvas, visiveis na Figura 4. (BRASIL, 2002).

Figura 4 — Viséo parcial da hidrografia da regido amazénica. (Fonte:TIRAPELI, 2004)
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Considerado essencial para a manutencdo dos fenbmenos que estabilizam o
clima da Terra, sua protecdo é preocupacao mundial, o0 que tem obrigado o governo
brasileiro a intensificar suas acdes protetoras. Sua incrivel riqueza de recursos
naturais estocados em forma de madeira, frutos, fibras e minérios, em conjunto com
a sua grande extensdo geografica, potencial energético e a dificuldade de acesso
aos seus mais inexplorados ambientes, fazem com que este seja um Bioma
especialmente visado por conservacionistas e empreendedores, muitas vezes em
conflito quanto ao modelo de exploracdo, urbanizagdo e protecdo que sofrem ou
poderédo vir a sofrer seus recursos (COSTA, 2004).

O estoque de madeira, representado pelas mais de 2.500 espécies de arvores,
e mais de 30 mil espécies de plantas conhecidas obrigam a todos os brasileiros a
comprometer-se com seu manejo e protecdo como uma forma de garantir o
potencial estratégico de desenvolvimento sustentdvel das suas variadas regides.
Junto com seus importantes recursos culturais, que ainda possuem o0 auténtico
conhecimento tradicional sobre o uso dos recursos, o desafio de explorar sem
destruir seu potencial natural € o maior compromisso que possui a agenda
governamental brasileira em todas as suas formas.

Pantanal - O Bioma Pantanal se encontra em uma depressado com altitudes
entre 100 e 200m, que forma parte de uma regido mais ampla conhecida como “el
Gran Chaco”. No Brasil, ocupa uma é&rea de aproximadamente 150.000 kmg2,
Constitui-se em um importante reflgio de aves migratérias, que se estende por
amplas areas dos paises vizinhos, Bolivia e Paraguai.

Sendo a maior superficie inundavel por dgua doce do planeta, s6 poderia se
esperar uma exuberante riqueza biolégica nos seus diversos ambientes, maiormente
compostos por areas que sofrem a influéncia de inundagfes e secas periodicas, em
terras com inclinagdo de no maximo 1 cm a cada quildmetro. Tais caracteristicas
permitem a ocorréncia de um complexo sistema de lagos e lagunas de drenagem
lenta que, com diversas condi¢cdes de acidez, acomodam todo tipo de vegetacéo e
fauna. Todos esses corpos hidricos se comunicam na época das chuvas e se
misturam com as aguas do rio Paraguai, num fenbmeno que fertiliza toda a regiao
anualmente, fator relevante na distribuicdo ou fluxo de nutrientes no sistema (WWF,
2009).Quando o Pantanal esta cheio e a 4gua ocupa 2/3 de sua superficie, entre os
meses de outubro e abril, a visdo é de um grande mar interior, onde os caminhos,

gue se faziam a cavalo e a pé ou por onde pastavam os milhares de bovinos criados
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nas enormes fazendas pantaneiras, ddo espaco aos barcos e as canoas, como meio
de transporte. Nesse momento a populacdo de peixes encontra as condi¢bes de
distribuir-se por todo o territorio, ficando, a partir de maio, retida nas inumeras
lagunas que se formam no periodo de vazante, perdendo assim a possibilidade de
voltar aos rios (Figura 5).

O espetaculo da fauna e a explosdo visual de suas cadeias alimentares
comecam exatamente no momento em que as &aguas recuam e milhdes de
predadores se alimentam dos peixes confinados aos ambientes lacunares do Bioma.
J& foram ai catalogadas 656 espécies de aves, 122 de mamiferos, 263 de peixes,
1.100 de borboletas e 90 de répteis (BRASIL, 2002).

O Pantanal, junto com o Bioma Amazbnico, continuard sendo um dos mais
populares sitios turisticos da geografia brasileira e, certamente, devera se ampliar o
interesse por sua protecdo, que no seu caso deve concentrar-se nas partes altas
onde nascem o0s rios que mantém o delicado sistema regido pela dgua e seus
elementos aliados (COSTA, 2007).

Figura 5 — Complexo lacunar no Bioma Pantanal. (Fonte: TIRAPELI, 2004)

Caatinga - Ocupando uma porcao significativa do territério nacional, com
quase 10% da sua superficie, a Caatinga é um Bioma semi-arido, exclusivamente
brasileiro, com variadas formacdes; rico em biodiversidade, é o territdrio mais seco e
pobre do pais (BRASIL, 1998).

O solo da Caatinga € aparentemente fértil, mas pedregoso e bastante raso, o
que nao lhe permite armazenar a umidade por longos periodos de tempo,
especialmente, quando as temperaturas oscilam na média de 25 a 29°C o ano todo.

Mesmo assim possibilita uma vegetacdo diversificada e deslumbrante, totalmente
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adaptada ao regime do semi-arido, com chuvas em média entre 300 e 800 mm/ano.
No final do periodo das secas, se pode apreciar o contraste da vegetacdo
espinhenta e agressiva, em favor do colorido das mdultiplas flores acondicionadas a
esperar as primeiras aguas.

Totalmente adaptadas ao pobre regime pluviométrico, as espécies de fauna se
adequam aos diversos estratos vegetais (arboreo, arbustivo e herbaceo) que
modificam suas estratégias de captacdo e armazenamento de agua e de reducao da
perda do liquido por transpiracdo ou evapotranspiracdo. Como a aroeira, reduzindo
as suas folhas ou como as cactaceas em geral, transformando-as em espinhos. Com
as primeiras chuvas, a transformacdo da Caatinga ocorre em dois ou trés dias,
qguando a folhagem explode e as sementes, caules e raizes adormecidas cumprem
seu ciclo, germinando e apresentando um carnaval de cores que cobre o solo antes

seco da regiao (Ver Figura 6).

Figura 6 — Visao da Caatinga pelo artista Percy Lau. (Fonte: IBGE, 1956)

Dois rios importantes, o S&o Francisco e o Parnaiba recolhem as aguas de
muitos riachos e cérregos que nascem nas chapadas tipicas da Caatinga, depois de
percorrer longos trechos por depressdes da paisagem. A maioria destes corpos
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d’agua permanece seca, na época de estiagem, com excecdo do S&o Francisco
(WWF, 2009). No entanto, € comum encontrar o que se tem denominado de “ilhas
de umidade” ou brejos, locais especificos proximos as serras, ricas em espécies de
interessantes frutos comestiveis e que rompem a homogeneidade da paisagem
arida. Sua importancia ecolégica tem sido descuidada, embora tenha um sentido
social e cultural importantissimo na regido nordeste do pais.

Pampa - O Pampa brasileiro € formado por um sistema interessante de
campos e pequenas colinas ou elevacdes (coxilhas), cobertas por uma extensa
camada de vegetacdo herbdcea e de pequeno porte, manchada e limitada muitas
vezes com florestas de araucéria tipicas de climas subtropicais ou semitemperados.

Distinguem-se diversas tipologias de campos nesse aparentemente
homogéneo Bioma. Um deles é denominado campos paleaceos, onde predominam
as gramineas plumosas e compostas, as quais formam grupos a diferenca dos
campos tropicais. Este campo é tipico de baixadas entre lombadas e as areas mais
planas e protegidas do vento, comumente encontradas no sul e sudeste do Estado
do Rio Grande do Sul, regido que guarda uma enorme semelhanga com os pampas
argentinos (GONZAGA, 1912).

Outro tipo € o campo subarbustivo, dominado por uma vegetacdo mais pobre,
onde gramineas, ervas e subarbustos sédo todos do tipo pequeno, formando uma
espécie de tapete de colmos e caules deitados, por onde emergem outros eretos,
raramente superiores a 30 cm. Estes campos se desenvolvem nas encostas e partes
secas das lombadas, sobre solos de argila dura e seca, abundantes em
pedregulhos.

Este Bioma ocupa, principalmente, o Estado do Rio Grande do Sul e continua
rumo a Argentina e ao Uruguai em sua extensdo fronteirica, entre planaltos e
coxilhas, com abruptas fraturas na paisagem da regido central do Estado (IBGE,
2009). Os ecologistas acusam o descuido das autoridades em reconhecer o valor
das paisagens de campina e a riqueza das pastagens naturais, hoje ameacadas
pela agricultura industrial de negdcios e pela criagdo pecuéria moderna. O Rio
Grande do Sul é um dos Estados mais produtivos em géneros como arroz, trigo e
milho, além de possuir um dos maiores estoques de gado bovino do pais, com mais
de 10 milhdes de cabecas. Tal riqueza produtiva tem cobrado seu preco ecoldgico
dentro deste Bioma que apresenta sérios problemas de desertificacao.
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Bioma Costeiro - Sem que seja possivel identificar com total precisédo a area
ocupada por este complexo de sistemas litordneos, o Bioma Costeiro brasileiro,
onde se encontram algumas &reas protegidas de singular importancia para o pais e
para varios dos seus Estados, se inicia no litoral amazénico, no rio Oiapoque, Estado
do Amap4, divisa da Guiana Francesa, e termina na regido sul, no Arroio Chui, no
Rio Grande do Sul, divisa do Uruguai. Sao 8.500 km de uma linha continua que abre
as portas do Oceano Atlantico ao Brasil, cenario de muitas das mais importantes
capitais brasileiras.

Devido a essa relevante extensdo geografica, o Bioma apresenta uma grande
variedade de paisagens e ecossistemas, com elementos que diversificam a sua
fauna e flora. Dunas, recifes, manguezais, restingas, lagunas costeiras, pradarias
submersas, baias, ilhas e deltas, contrastam com falésias e barreiras rochosas que
auspiciam os mais intrincados ambientes, onde diferentes espécies se adaptam a
variacdes geoldgicas, edafologicas e climaticas (WWF, 2009).

Sao sistemas vivos muitos frageis, com dindmica ecolégica especifica,
ameacados por terra e mar pelas atividades de crescimento urbano no continente e
por acdes predadoras dos sistemas produtivos, tanto em mar aberto como na

proximidade da costa.

Figura 7 — Bioma Costeiro. (Fonte: TIRAPELI, 2004)

5.3 Contribui¢cbes a historia da protecdo do patrimd nio natural do Estado de
Sao Paulo

Durante a realizacdo dos primeiros levantamentos para a estruturagao do que
seria o Programa Nacional do Meio Ambiente, PNMA, na segunda metade dos anos
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80, foi identificado que o Estado de Sao Paulo detinha 63% do numero de UCs
estaduais de todo o territorio nacional (DELGADO, 1989). Esse foi o indicador mais
relevante para comprovar a situagdo de lideranca desse Estado entre 0os mais
comprometidos com a conservacdo dos seus remanescentes florestais. No inicio da
década de 90, Sdo Paulo ja possuia, aproximadamente, um milhdo de hectares
protegidos sob as categorias de Parques Estaduais, Hortos Florestais, Estacdes
Experimentais e Estacdes Ecologicas, se adiantando, assim, na sua politica
ambiental de resguardar um patriménio que tinha sido afetado pelo seu crescimento
agricola e industrial desde os séculos XVIII e XIX e, maiormente, na primeira metade
do século XX.

O que se segue nesta secdo € apenas um registro de algumas das
experiéncias paulistas em matéria de protecdo do seu patriménio natural,
vivenciadas pelo autor e extraidas do seu registro de contribuicbes como
protagonista de um processo que ainda influencia a administracdo publica dessas
unidades em nivel estadual. Esses registros sdo produto de pesquisa em arquivos
oficiais, entrevistas e documentos pessoais daqueles que exerceram cargos chaves
na politica ambienta, | em um dos estados mais influentes e desenvolvidos da nacao,
tomando o ano 2000, de aprovagdo da lei do SNUC, como ano limite desta

documentagéo.

5.3.1 Na histéria do Parque Estadual de Ilhabela

Predmbulo - Em 1976, o Governo de S&o Paulo, através da Secretaria de
Economia e Planejamento do Estado — SECPLAN, assumiu o compromisso de
equacionar a protecao das encostas da Serra do Mar e para iSso acreditava ser
necessario criar um ou mais parques, distribuindo-os na maior extensao possivel
desse bioma atlantico.

Durante esse processo o0 jornal do Estado de S. Paulo (1976) noticiou o
interesse da Camara Municipal de Illhabela em aprovar um novo zoneamento para
essa importante ilha da regido de Sao Sebastido, o que abriu a possibilidade de se
pensar em uma area protegida para essa parte do litoral paulista.

Sabia-se que a Camara estudava a possibilidade de regulamentar o
desenvolvimento habitacional e urbano seguindo a metodologia de cotas
altimétricas. Essas cotas pareciam ter o objetivo de limitar o tamanho das parcelas,
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dependendo da altitude em que se encontravam as propriedades. As cotas iam de
zero a 200 metros acima do nivel do mar (m.s.n.m); de 200 a 400; de 400 a 600 e,
finalmente, superiores a 600 m.s.n.m. Quanto mais alta a cota altimétrica, maiores
teriam que ser as parcelas dos lotes e maiores as restricbes de uso e ocupacao.
Numa regido montanhosa (Ver Figura 8) essa estratégia parecia fazer sentido aos

autores da proposta.

Figura 8 — Vista panoramica de llhabela, SP, desde o nivel do mar até um dos seus picos.

Mas os técnicos da SECPLAN consideraram incongruente a proposta desse
ordenamento, que certamente descaracterizaria a paisagem dessa ilha de maneira
permanente. Ainda mais se consideramos que toda a Serra do Mar passava por um
processo de estudo buscando a sua maxima protecdo. Foi quando se pensou na
urgéncia da criacdo de um parque estadual para llhabela cujas encostas eram mais
escarpadas que as do continente e abrigavam quantidade proporcional de florestas
primitivas, maior que as da Serra do Mar. Até entdo as portentosas matas dessa ilha
estavam protegidas apenas pelas disposicfes do Codigo Florestal e por um decreto
de Juscelino Kubitscheck, que as havia declarado como “protetoras” da estabilidade
geoldgica desse sistema.

Assim, em 1976, iniciaram-se os trabalhos que conduziriam até a criacdo do
Parque Estadual de Ilhabela, por determinagao do Governo do Estado de S&o Paulo.

Depois de alguns encontros técnicos com o Prefeito, onde se manifestaram
posicbes convergentes a favor da ndo aprovacdo da regulamentacdo de
zoneamento urbano até a declaracéo do futuro Parque Estadual, deu-se inicio aos



61

estudos para a caracterizacdo biofisica da ilha de S&o Sebastido (sede do municipio
de llhabela), a delimitagdo do futuro Parque, a justificativa técnica para a sua criacao
e a elaboracdo do decreto que oficializaria a criagdo dessa UC insular em pleno
Bioma da Mata Atlantica.

Foi incluida a participacdo do pessoal do Instituto Florestal - IF, organismo
vinculado a Secretaria de Agricultura, aquela época responsavel pela gestdo das
areas protegidas do Estado. Além das analises realizadas sobre as plantas
topograficas do sudeste do pais em escala 1: 50.000, recentemente publicadas pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, foram realizados
sobrevoos de identificacdo da vegetacdo, além das analises juridicas
correspondentes.

Primeiras analises - O auxilio oferecido pelas cartas do IBGE representou
uma revolugao nas possibilidades do conhecimento e do planejamento territorial, o
que permitiu facilmente caracterizar os trés setores principais do territério de
Ilhabela. A Figura 9 permite identificar bem esses setores e os limites do parque
proposto.

O primeiro setor desse parque (N°1) corresponde a face voltada para o canal
de S&o Sebastido onde a colonizagéo teve inicio, hoje bastante desenvolvida com a
ocupacdo turistica. Um segundo setor (N°2) corresponde a vertente exterior de
Ilhabela, voltada para o Atlantico que se debruga em encostas abruptas no mar e
tem uma de suas expressdes paisagisticas mais distinguidas na baia e na praia dos
Castelhanos'. O setor N°3 é formado pela ponta do Boi, uma saliéncia geografica,
com cerca de 400 metros de altitude, que se projeta para o sul no oceano e forma
uma barreira macica que enfrenta o mar aberto, como a cabec¢a de um touro em luta

contra os elementos.

! Esse nome é significativo e reporta a antigas disputas de contrabando.
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Figura 9 — Visao aérea da llha de S&o Sebastido, mostrando sua localizacdo em relagdo ao
continente e indicando os setores identificados no primeiro estudo de criagdo do Parque
Estadual de Illhabela. (Fonte: INPE, 2006 apud MILANESI; GALVANI, 2009)

Outros elementos incorporados aos estudos que justificaram a criagdo do

parque em questdo podem encontrar-se no Quadro 2.

Quadro 2 — Observacdes adicionais a leitura das plantas do IBGE, em 1976.

A ponta do Boi margeia a enseada dos Castelhanos e Ihe d& abrigo das frentes climéticas que vém
do sul. Voltadas para sudeste aparecem trés praias mitolégicas: Bonete, Enchovas e Indaiauba. Além
dessas ha algumas pequenas praias isoladas e a faixa restante é formada por costdes onde o mar
espoca bravio. Na verdade, toda parte detras da ilha é até hoje muito pouco conhecida pela
dificuldade de acesso. A Unica estrada existente é da praia dos Castelhanos que tem passagem para
carros com tracdo, quando ndo ocorrem deslizamentos de terra. O que salvou essas regides da
destruicéo foi a dificuldade de acesso porque, caso contrario, teriam o mesmo destino da paisagem
do continente que a partir da década de 50 foi vitima de um turismo miope, predatério e sem
planejamento. Existia também, a época, a vila do Sombrio, com vérias casas de caigaras. Estava
situada no saco do Sombrio, uma especializacdo geoldgica bem abrigada dos ventos, muito
interessante, que ficava proxima da extremidade da ponta do Boi.

E existem também na regido outras ilhas. Entre as mais isoladas do litoral paulista temos a ilha dos
Blzios e a llha da Vitéria, que fazem parte do municipio de Ilhabela. Ambas lindas, elas sdo
baluartes do continente a abrigar comunidades de pescadores artesanais que necessitam sempre de
mais assisténcia social. Outras ilhotas ficam ao pé da principal. Sdo os ilhotes dos Castelhanos, um
deles num local denominado Codd, ponto de onde o observador vislumbra a magnifica paisagem da
retaguarda de Ilhabela. Existe no canal um ilhote conhecido como Ilha das Cabras que, a época, tinha
uma casa de propriedade de Fernando Silva, que recomp6s grande parte de sua vegetacao original.
Fonte: Costa, 2007.

Durante os estudos prévios a edicdo do decreto de criagdo, 0s técnicos
registraram que na década de 70, por iniciativa do professor Carlos Lemos, da
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Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo e Diretor
Técnico da CONDEPHAT, as vilas caicaras do Bonete e a da ilha dos Buzios foram
tombadas pelo CONDEPHAAT? com o objetivo de se preservar esses preciosos
exemplos do modo de vida dos caicaras de nosso litoral. Com elas foram também
tombadas as vilas da Picinguaba em Ubatuba e a do Icapara, em Iguape. (Estas
duas vilas encontram-se hoje bem descaracterizadas pelas pressdes da
especulagcdo imobiliaria.) Bonete e Buzios alcancaram melhor sorte pela dificuldade
de acesso. Enquanto a comunidade de BUzios permanece quase que intacta, a
comunidade de Bonete foi mais afetada pela presenca de turistas. Naquela época, o
CONDEPHAAT realizou um levantamento minucioso da geografia desses lugares e
das moradias desses pescadores, documento qualificado como precioso para 0s
técnicos da SECPLAN, o qual foi muito Gtil para entender a organizagdo espacial
dessas comunidades e complementar a justificativa de protecdo dos seus
ambientes.

Primeiros limites — inicialmente, os primeiros limites do futuro parque
apontavam para uma linha diviséria passando pela cota de 200 metros, medida a
partir do nivel do mar, entre a ponta das Canas e a da Cela, no setor do Canal de
S&do Sebastido (Setor 1 da Figura 9). A area a ser protegida naquela parte da ilha, ao
seguir em direcdo ao setor 2 da mesma figura, se rebaixaria para a cota de 100
metros de altitude até a ponta do Boi, a qual teve a divisa rebaixada até o nivel do
mar. As demais ilhas do municipio ficaram inteiramente incluidas no parque. Essa
primeira proposta utilizou um sistema simples e coerente de delimitacdo, mas nao
isento de problemas, uma vez que as comunidades das ilhas de Buzios e Vitoria
ficaram inteiramente dentro do Parque, assim como a comunidade da vila do
Sombrio e a ilha das Cabras.

Técnicos do Instituto Florestal reivindicaram que muitos costdes ingremes
deveriam estar dentro do parque, no trecho em que a divisa se situa na cota de 100
metros. No entanto, essa reivindicagdo teria um custo politico a ser considerado no
processo de criacao desse Parque. Depois de novos sobrevoos, foi considerado que
para o setor do canal a cota de 200 metros era a divisa correta porque de fato era a
gue mais se aproximava da linha de divisa da vegetagéo nativa remanescente nesse

trecho. Pelo outro lado, na parte da ilha voltada para o mar aberto, na maioria dos

2 Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Artistico, Arqueolégico e Turistico do Estado de S&o Paulo.
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trechos, exceto nas praias povoadas, a vegetacdo original se debrucava até o mar.
Esse fato levou a uma discussao sobre a cota de 100 metros como limite nessa
parte da ilha.Tanto a SECPLAN como o IF consideraram que a proposta seria mais
bem aceita e politicamente mais facil de evitar os conflitos com o projeto de
ordenamento municipal existente na Camara Municipal, naguela época se fosse
mantida a divisa cota de 100m.

Adicionalmente a esses limites que protegeriam os ambientes naturais acima
das cotas mencionadas, devia considerar-se que as areas fora das divisas, que
fossem reconhecidas como de preservacdo permanente pelo Coédigo Florestal,
seriam mantidas como parte integrante do parque. As que nao fossem deveriam ter
autorizacdo para uso, porém, cuidadoso. E ainda haveria de se considerar que a
porcdo que ficaria fora do parque continuava protegida pelo decreto do Presidente
Juscelino.

Populacdes afetadas pelos limites -  Ainda que os limites estudados tivessem
sido considerados adequados desde o ponto de vista técnico e politico, permanecia
o problema dos caigaras de Buzios, Vitéria e do Sombrio. Era necessario que as
comunidades entendessem que o decreto de uma UC poderia ser considerado como
uma garantia de sobrevivéncia das familias e dos estilos de vida componentes
dessas comunidades, protegendo-as da inevitavel interferéncia da invaséo turistica
(especulacao imobiliaria, descaracterizacdo de culturas, mudanca de valores, etc.).
Da mesma forma se entendia que a comunidade do Bonete, protegida pelo
tombamento do CONDEPHAAT, mas que havia ficado de fora do parque, sofreria
mais intensamente essa pressao.

A equipe técnica aceitou 0s riscos ap0s considerar vantagens e desvantagens
dessa situacao, tendo decidido apresentar a delimitagdo proposta originalmente.
Trinta anos mais tarde, a histéria se encarregaria de provar que esses limites eram

adequados e ndo causaram maiores problemas para a protecéo da ilha (Figura 10).



65

Apontado pelo proprio Costa (2007), este caso oferece oportunidade para
novas pesquisas, quando manifesta que:

Hoje novas leis como a do SNUC® e a da Mata Atlantica® protegem com

mais rigidez as &reas externas desse parque. Seria curioso avaliar

comparativamente o que aconteceu com as comunidades de Vitéria, Buzios

e Bonete. A primeira, a mais isolada de todas, protegida apenas por estar

dentro do parque; a segunda dentro do parque e tombada; e a Ultima
protegida apenas pelo instituto do tombamento. (COSTA, 2007)

O decreto de criacdo - Mesmo sem resolver o problema criado pela presencga
de uma propriedade particular na llha das Cabras, localizada no canal de S&o
Sebastido, iniciou-se o processo de aprovagao do Parque com a elaboragdo do
decreto de criagcdo desse parque com seus considerandos e limites finalmente
ajustados.

A minuta do decreto foi enviada ao Gabinete do Governador a tempo de essa
area protegida ser criada no Dia da Arvore, no inicio da primavera de 1976.
Inesperadamente, 0 processo de criacdo, que era urgente, se estagnou. Acreditou-
se que o processo de criacdo foi afetado por uma série de incidentes politico-
administrativos que néo serdo apresentados aqui. O que parecia ser uma urgente
necessidade, lado a lado com o projeto do Parque da Serra do Mar, ficou obstruido
até o seguinte ano, quando foi criado esse parque pelo Decreto Lei N°. 9.414, no dia

% sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n® 9.985/00).
“Lei n® 11.428/06.
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22 de janeiro de 1977.

Anos mais tarde, 0 autor escreveu que:

...conversando com Fernando Silva e rememorando partes da histéria de
Ilhabela, ele me contou o motivo da demora - Vocé sabe por que o
Governador esperou tanto para criar o parque? N&o foi porque ele tivesse
davida sobre a criagdo da unidade, mas esteve muito indeciso sobre 0 nome
do parque. Nao queria de forma nenhuma desgostar um santo de tanta
estimacdo e desejava designa-lo Parque de Sao Sebastido, nome de
batismo dessa que é a maior ilha maritima da costa brasileira e que lhe foi
dado na expedicdo de 1501. Quando argumentaram que o0 nome do
municipio era llhabela, tradi¢do que vinha do Império, quando sua povoacéo
foi chamada de Vila Bela da Princesa como ainda era conhecida, capitulou.
Paulo Egydio Martins esperou até 22 de janeiro de 1977, dia de S&o
Sebastido, para homenagear o grande santo com a criagdo do Parque
Estadual de Ilhabela. (COSTA, 2007)

5.3.2 O Parque Estadual da Ilha Anchieta

Por seus atributos naturais e localizac&o, a ilha Anchieta pode ser considerada,
junto com as ilhas de Sdo Sebastido e do Cardoso, um dos acidentes geogréficos
mais destacados dessa categoria no Estado de Sao Paulo. Ela faz parte de um
importante acervo de ilhas de singular qualidade, hoje protegidas pela iniciativa
oficial. Localizada no Litoral Norte de Sao Paulo, com 828 ha de extenséo, a llha
Anchieta pertence ao municipio de Ubatuba e esti situada em frente & Praia da
Enseada e do Saco da Ribeira. (Figura 11)

> lhota
* Ponta do Espia das Cobras

— 5233213

2 ® |lha

das Palmas

|
W - 45 03'32"

Figura 11 — Localizagdo geografica da Ilha Anchieta, contendo os limites do Parque Estadual do
mesmo nome. Fonte: Carta Imagem, INPE.
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Chamada de Tapira (lugar calmo) pelos seus primeiros habitantes, os indios
Tamoios e Tupinambas, a llha foi cenario de historicos conflitos entre seus
povoadores tradicionais e 0s colonizadores portugueses, ja em 1550. Entre os
lideres Tupinambas, especificamente, a histéria destaca o papel do cacique
Cunhambebe que, entre os tantos enfrentamentos, conseguiu uma aproximagao
pacifica com os jesuitas missionarios José de Anchieta e Manoel da Noébrega
(GUILLAUMON, 1989). Esse bom relacionamento culminou com o histoérico Tratado
de Paz de Iperoig em 1563. A ocupacao posterior da ilha foi pacifica e aproveitada,
ndo somente por portugueses, mas por outros povos europeus (franceses e
holandeses entre outros).

Mantendo uma economia baseada na pesca e na agricultura, o povoado da llha
Tapira, batizada pouco depois do tratado como Ilha dos Porcos, uma referéncia a
vara desses animais ai existente, foi se desenvolvendo. Nela prosperavam os
negacios e crescia a infraestrutura, chegando a ganhar uma pequena igreja e até um
cemitério. Em 1885, a ilha passou a ser denominada Freguesia do Senhor Bom
Jesus da llha dos Porcos.

Ela ainda era mais conhecida como Ilha dos Porcos, quando em 1902 foi
construida uma Coldnia Penal, que exigiu a desapropriacdo de mais de 400 familias
que ali viviam. O projeto ndo durou muito.O presidio foi desativado 12 anos mais
tarde, em 1914,. apés a transferéncia dos presos para Taubaté.A Colbénia Penal da
Ilha dos Porcos viria a ser reativada no periodo convulsionado de Getulio Vargas,
em 1928, abrigando dessa vez 0s presos politicos daquela época (Ver Quadro 3).
Desta maneira passam a ocupar a ilha, os habitantes mais antigos, os soldados e
seus familiares, além, obviamente, dos presos politicos.

Foi somente em 1934 que a ilha passou a ser denominada Ilha Anchieta,
homenageando o quarto centenario do nascimento do padre José de Anchieta.
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Quadro 3 — Alguns aspectos curiosos da histéria recente da llha Anchieta.

Em 1942 a antiga col6nia penal se transformou no Instituto Correcional da llha Anchieta. As celas
foram construidas de modo a formar um pétio retangular. Era nesse patio que 0s presos se reuniam,
tendo em volta as celas onde ficavam confinados cerca de 453 presos, todos de alta periculosidade.
Havia bastante animosidade entre grupos rivais, que se enfrentavam no pétio, e cerca de 50 policiais
tinham grande trabalho para conter estes conflitos. O principal lider dos presos era o perigoso Jodo
Pereira Lima, o Pernambuco.

Um dia chega ao presidio para cumprir pena Alvaro da Conceicéo Carvalho Farto, o famoso Portuga,
um criminoso formado em engenharia e muito inteligente. Aos poucos o Portuga passou a influenciar
0s presos, estruturou a vida de todos, dando funcdes especificas a cada um para organizar a vida
interna, o que diminuiu os conflitos.

Mas as inten¢6es do Portuga ndo eram bem essas. ApOs organizar 0sS presos, passou a arquitetar um
plano para uma rebelido, que incluia a tomada do presidio e das armas que ficavam no quartel do
Morro do Papagaio. Sob a influéncia do Portuga, os detentos passaram a ser mais cordiais e gentis,
se aproximaram dos policiais e até da populacéo da ilha, num clima de confianca e paz que, na
verdade, era o preparatério para o golpe.

O plano foi executado em 1952, em uma batalha sangrenta entre presos e policiais. Um soldado
conseguiu nadar até o continente e alertou as autoridades. Diversas guarni¢des se deslocaram para a
ilha, contendo a rebelido. Foram recapturados 129 presos. Alguns, possivelmente tenham conseguido
fugir em canoas. Outros tentaram fugir em barcos, mas a impericia na navegacéo os fez cairem na
agua e ficado a mercé dos tubardes. O grande lider, Portuga, tinha problemas cardiacos e foi
encontrado morto na llha.

(Fonte: www.ubatuba.com.br).

Esta formacao insular de especial importancia para o Estado de S&o Paulo é
constituida por dois maci¢cos principais rochosos, recobertos originalmente pela
luxuriante Mata Atlantica, como pode se ver na Figura 12. A Ilha Anchieta situa-se no
meio de um complexo natural e tropical de grande atratividade. Sempre foi, e mais
do que nunca €, uma das principais atracdes do Estado e a segunda maior ilha do
litoral norte paulista (VIANA, 1986).

Figura 12 — Visdo aérea da llha Anchieta destacando sua complexa orografia

Em 1977 foi criado o Parque Estadual da Ilha Anchieta, com 828 hectares de

exuberante Mata Atlantica, um conjunto de montanhas, algumas pequenas planicies,
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quatro praias, costdes e um ambiente de relevante valor histérico em recuperacdo. A
sua transformagdo em Parque Estadual passou por processo interessante de
criacao.

Figura 13 — Vista das ruinas do Presidio Estadual, hoje Museu Histérico dentro do Programa de Uso
Publico

Como no caso de llhabela, a proposta de ordenar a ocupagédo da ilha e
converté-la em um espaco urbanizado e dedicado ao desenvolvimento de
infraestrutura turistico-urbana motivou a defesa desse acidente geografico dentro de
uma optica mais conservacionista. Um projeto da Secretaria dos Esportes e Turismo,
propondo um projeto de “desenvolvimento turistico” para essa ilha, foi o detonador
do processo de criagao da atual UC.

A intencdo era ocupar o espacgo disponivel com prédios de trés e seis
pavimentos que, de forma original, se projetariam em direcdo ao mar em volta de
toda a ilha. Ao parecer da Assessoria de Turismo da Secretaria de Estado do
Planejamento, exarado em 1976 pela Dra. Margarida Cintra Gordinho, o projeto
comprometeria inutilmente os processos naturais da ilha. A op¢ao de proteger a ilha
sob a categoria de Parque Estadual parecia mais conveniente, mesmo que a
proposta tivesse que competir em importancia, nhaquele momento, com 0 processo
ainda néo finalizado do Parque Estadual de llhabela.

No entanto, a proposta de transformacao da Ilha Anchieta em Parque Estadual
foi lancada, aprovada e publicada no Diario Oficial alguns meses depois. A
preparacdo do decreto n&do precisou de muito esforgo uma vez que bastou escrever
que a llha Anchieta, na totalidade de seu territdrio, passaria a constituir o Parque
Estadual de mesmo nome.

No momento da proposta, aproximadamente, metade da llha Anchieta havia
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sofrido desmatamento para constru¢cdo e funcionamento do antigo presidio. Era
necessario recompor a flora original e se optou por escolher a regeneracdo natural
dessa parcela. A outra parte do territério ja dispunha de mata primaria e areas de
vegetacao nativa em avancado estado de regeneracao.

O Instituto Florestal fez a reintroducdo de uma série de espécies da fauna
nativa que havia sido capturada em diversos locais do Estado, com relativo sucesso.
Houve, entretanto, problemas com roedores como as capivaras, que se encontraram
livres para se reproduzir e afetam consideravelmente a vegetacdo, comendo a casca
de vérias espécies de arvores essenciais para a regeneracdo da mata. Ha que se
mencionar também o curioso caso dos macacos-prego, que destelharam os velhos
edificios do presidio.

Hoje o Parque Estadual da llha Anchieta esta razoavelmente implantado. Ele
dispde de uma area de visitacdo publica e de um pequeno museu (INSTITUTO
FLORESTAL, 2009). Além disso, conta com um laboratério do Instituto de Pesca
para estudos especiais e dispde de 26 alojamentos reservados para pesquisadores,
nado sendo permitida a permanéncia de turistas na llha. No verdo, diariamente,
centenas de pessoas aproveitam as suas instalagdes, trilhas, programas educativos

e a tranquilidade e transparéncia de suas aguas.

5.3.3 O processo de criagédo do Parque Estadual da S erra do Mar

E provavel que, entre todas as acbes conservacionistas realizadas no século
passado no Estado de S&o Paulo, a criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar
seja aquela que impactou com maior propriedade as politicas ambientais que regem
um bioma brasileiro. A descricdo do processo de criacdo aqui apresentado, ndo
somente obedece ao escopo deste estudo, mas, também, é a que maiores subsidios
deve arrojar na discussao dos objetivos tracados.

O decreto oficial de criacdo da unidade de conservagcao, que protege hoje a
maior extensdo de Mata Atlantica remanescente no pais (COSTA, 1997), ocasionou,
de certa maneira, o surgimento de inUmeras e criativas politicas que terminaram
influenciando areas de protecdo antes desconexas em zonas litorAneas e de
montanha atlantica e também planos de desenvolvimento urbano, vias de
comunicacgdo, assentamentos agricolas, valoriza¢é@o cultural de comunidades rurais

tradicionais e de paisagens histéricas, conceitos de corredores ecoldgicos e muitas
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outras de indole correlata.

E importante dizer que a ideia de se proteger a Serra do Mar advém de um
conjunto complexo de fatores e de diferentes iniciativas que de certa maneira
influenciaram também a cultura politica de se conservar amplas areas naturais,
afetadas pelas atividades humanas mais variadas. Desde os estudos até a criacao
do Cédigo Florestal, da Lei do SNUC e outros instrumentos legais similares, antes e
depois deles, muito se disse e se estudou sobre essa decisiva questao: proteger o
gue restou da Mata Atlantica.

As qualidades ecoldgicas do Bioma - Um estudo classico, que certamente
poderia considerar-se como um daqueles fatores que sensibilizaram, e ainda
sensibilizam, o grupo de defensores do Bioma Atlantico, é o “Mapa Florestal do
Brasil” de Luiz Felipe Gonzaga de Campos. Esse Mapa Florestal tem o especial
mérito de ter sido preparado em 1911 para fornecer subsidios a criagdo de um
sistema nacional de parques. Além do mapa propriamente dito seu autor publicou,
juntamente com ele, mais de cem péginas com descri¢des acuradissimas sobre
nossos diversos biomas. Um desses elementos contém uma das mais belas e
especificas descri¢cdes da Mata Atlantica na Serra do Mar. Em alguns trechos da sua

obra, Gonzaga menciona:

De um modo geral se p6de logo estabelecer uma diferenca sensivel no
porte das arvores, devida a influencia de relevo do solo em relagdo a luz.
Nas matas de terra firme do Amazonas, o solo aplainado obriga a luta
encarnicada pela luz: as arvores ganham em altura sem encorpar muito.
Nas matas da encosta da Serra do Mar, a distribuicdo por degraus poupa
aos vegetais esse esforco no sentido da vertical, permitindo a cada individuo
engrossar muito mais o seu tronco, projectar os galhos desde altura muito
menor, e, por conseguinte, constituir maiores copadas. Assim, cada
individuo pode ter muito maior numero de galhos com abundantissima
folhagem, resultando para essas matas de encosta, quando olhadas &
distancia, a coloragédo de um verde mais intenso e carregado, € um aspecto
muito mais cerrado, dando a ideia de maior impenetrabilidade.

...A principal causa da pujanca da vegetacdo da zona considerada é a
abundancia das precipitacdes. E mesmo quando ndo se registrem grandes
guantidades de chuvas cahidas, reina sempre abundante humidade pela
condensacédo dos vapores de que os ventos do mar vém saturados. Estes,
soprando em geral normalmente & costa, sobem a ganhar o planalto e,
resfriados pela altitude, vao gradualmente condensando o vapor d’agua, em
forma de nevoas e cerracdo pelas encostas. Em todo o caso a quantidade
de chuvas, por algumas médias anuais até agora estabelecidas, vai de
1.100 milimetros no Rio de Janeiro, 1.300 em Nova Friburgo, 2.100 na
Bahia, 2.000 em Ouro Preto, até 3.500 em Alto da Serra e 3.600 em
Cubatéo de Santos. (GONZAGA, 1912)

Mostrando seu profundo conhecimento sobre o Bioma Atlantico e sem temor de

exagerar na sua defesa pela harménica sinfonia dos elementos naturais, ele
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continua relacionando a alta umidade da Serra com a composicao edéfica dos seus

solos e outros elementos naturais:

... € esse realmente o principal factor da exuberante vegetacao, a que, alias,
todas as outras condicdes extraordinariamente favorecem. O solo é
bastante rico. No geral, criado da decomposicdo de rochas graniticas e
gneissicas, € bem provido de alcalis. Freqiientemente aquelas rochas estéo
cortadas de outras basicas; dioritas, noritas e diabases, que refinam a
capacidade da terra, por maior proporcao de alcalis e ainda pelos oxydos de
ferro e pelos phosphatos que conteém.

Ja vimos quanto as condi¢fes de encosta favorecem pela luz. Igualmente
favorecem para distribuicdo das sementes, que podem vir descendo até a
costa; e assim havera ensejo para cada espécie de experimentar quais 0s
melhores habitats para o seu desenvolvimento. E esta nos parece uma das
mais fortes razdes para a imensidade de espécies vegetais que cohabitam
na zona.

Pois bem, ainda assim ha grande diferenciacdo nas formacgdes quer
principalmente pelas latitudes crescentes, quer pela equivalente diversidade
de altitudes e ainda pelas mais restrictas condi¢bes locais.

Assim, a partir das latitudes mais baixas, onde os caracteres da mata ainda
se assemelham bastante aos das matas de terra firme do Amazonas, se vao
eles gradativamente diferenciando até para o extremo sul”. (GONZAGA,
1912)

Originalmente, em nivel nacional, essa floresta estendia-se ao longo de todo o
litoral leste do Brasil, de Natal a Porto Alegre, cobrindo as planicies costeiras, as
escarpas abruptas proximas a elas e a parte leste do planalto central. Calcula-se que
ocupava uma superficie de aproximadamente 1,2 milhdo de km? nos 17 Estados
compreendidos pelo Bioma. Situava-se em uma faixa que se estende a 15° de
latitude e aproximadamente 200 km ao longo da costa, hoje limitada a apenas 7% da
sua superficie original, entre 80 e 90 mil km?.

Esta faixa se alargava até mais de 300 km quando, acompanhava os vales dos
Rios Doce e Jequitinhonha e, mais ao sul, atingia o Rio Parana. Foi esta longa
fachada verde do Brasil que extasiou os navegadores e, ainda hoje, pode ser vista
com todo o seu esplendor nos longos trechos onde subsiste, cobrindo a escarpa do
mar (Figura 14). Varias regides no nordeste e sul de Minas Gerais, que foram
ocupadas por este tipo de floresta, ainda guardam até hoje o nome de Zona da
Mata.
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Figura 14 — Area originalmente ocupada pela Mata Atlantica e localizagdo dos remanescentes atuais.
(Fonte: Fundagdo SOS MATA ATLANTICA/ISA,1998)

A figura anterior pretende comparar a area atual com a original que conquistou
a admiracdo de descobridores, conquistadores, colonizadores e naturalistas que
passaram pela regido, muito antes que os brasileiros pudessem notar o quanto tinha
sido reduzida a sua superficie e decidir lutar de todas as formas para preservar o
gue tinha sobrado deste “exuberante” complexo florestal.

Trata-se de uma floresta de troncos retos, de altura média de vinte a trinta
metros. Nao apresenta arvores emergentes nem alargamentos na base dos troncos
gue aqui sdo mais grossos. A variacdo de latitude e altitude ndo obriga a variacoes
tdo grandes quanto se poderia supor. A queda das folhas nas estacdes secas pode
atingir de dez a trinta por cento de suas espécies. Possui uma variedade de
espécies quase tdo grande quanto a floresta amazbnica, sendo que, ao norte,
muitas espécies lhes sdo comuns. E bastante densa e sdo constantes os sub-
bosques. As trepadeiras sdo comuns, mas ndo muito numerosas e ha grande
variedade de palmeiras. O clima é tropical umido, podendo atingir, no alto da
escarpa, o clima temperado embora com umidade elevada.

A presenca do mar e da serra € um fator importante na caracterizagcdo do
clima, pois as montanhas servem de muralha aos ventos alisios que, ao encontra-las

carregados de vapores, se condensam em nuvens.



74

A transicdo entre a Floresta Atlantica, a Caatinga e o Cerrado se faz de
maneira semelhante a da mata semidecidua na transicdo da Floresta Amazonica. No
Nordeste, esta transicdo para a Caatinga caracteriza a regiao chamada agreste. No
centro-sul do pais essa formacéo recebe o nome de Cerradéo.

Sua principal caracteristica é a inclusdo de manchas de verdadeiro Cerrado.
No entanto, é muito dificil, as vezes, tracar o limite entre a mata e o Cerradao, pois a
transicdo pode se dar de forma gradual e quase insensivel. Essa complexidade de
elementos ficou clara numa das passagens de Gonzaga de Campos (1912) que aqui
vimos resumido sobre a interacfes entre clima e solos, em seu Mapa Florestal, “... e
estes fatos parecem apontar uma deducdo geral muito importante: enquanto as
condicdes climaticas sdo muito favoraveis, as qualidades do solo pouco mostram a
influéncia; penhorados os elementos da umidade e clima, comegam a prevalecer as
gualidades de solo”. (GONZAGA, p. 29)

Pode-se afirmar, conclusivamente, fundamentado em tudo o que se sabe até
agora deste Bioma Atlantico, que é o dinamismo dos seus fatores naturais, fisicos e
bidticos que permite qualificar esta regido do pais e do Estado de Sao Paulo, entre
outras, como de relevante valor cientifico para a biodiversidade geral do planeta.

O processo de criacdo desse parque propriamente dit o em territério
paulista - Em época anterior ao estudo e criagdo do Parque Estadual da Serra do
Mar, ha de se lembrar da importancia geografica que a orografia e o relevo atlantico
sempre tiveram para a populacdo da maior cidade da América do Sul. Suas
atividades comerciais, industriais e de lazer foram influenciadas por essa barreira
florestal e montanhosa entre o litoral e o planalto paulista.

A abertura de estradas que ligaram a maioria das cidades de toda essa regiao
de influéncia da Mata Atlantica, incluida a rodovia Rio-Santos; o fortalecimento
constante das atividades do Porto de Santos e, a quase concomitante poluicéo
advinda do Polo Industrial de Cubatéo, cujos ensinamentos em matéria ambiental
ainda sao referéncia nacional, eram todos elementos que construiam o cenario que
antecedeu a criagédo e protecdo do que restara de Mata Atlantica no Estado de Séo
Paulo.

Unido a isso, 0 pais encontrava-se submerso no que se qualificara como o
“Milagre brasileiro”, as veésperas da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e
celebrando a construgcdo da Rodovia TransamazlOnica entre outros projetos de
ponta, anunciados pelo governo militar da época.
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Poderia se afirmar que o debate sobre a protecdo das florestas brasileiras na
primeira metade dos anos setenta, ndo era tema que conseguisse alguma atencéo
maior por parte do setor oficial. No entanto, em 1974, juntamente com os setores de
transportes, educacgdo, saude e outros, organizou-se um Grupo de Trabalho-GT para
tratar da protecao de florestas do Estado, que estavam ameacadas pelo acelerado
crescimento econdmico do pais. Estes GTs tinham a finalidade de subsidiar o novo
Governador designado para comandar o Estado — Paulo Egydio Martins.

Em contato com a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA do Ministério
do Interior, através do seu representante e coordenador, Dr. Paulo Nogueira-Neto, o
GT iniciou o debate sobre a melhor estratégia para a implantacdo de politicas
efetivas para a protecéo das florestas que ainda restavam no litoral paulista. Desse
primeiro encontro nasceram as possibilidades de posicionar-se perante 0 novo
governo, que se estabeleceria mais tarde e ainda combinaram-se algumas iniciativas
estaduais com algumas propostas de acéo federal que a mesma SEMA teria
programado.

Um pouco mais tarde, ainda em 1974, fizeram-se contatos com o Instituto
Florestal do Estado - IF, através da Coordenadoria de Pesquisa dos Recursos
Naturais, preparando o caminho para a implantacdo da estratégia de protecédo das
florestas estaduais. O relatério para o plano de governo também enfatizava a
necessidade de se proteger todos os remanescentes da floresta nativa no Estado,
em especial as matas da Serra do Mar, como protetoras da diversidade de espécies,
da estabilidade geoldgica e da quantidade e qualidade da agua (COSTA, 2007).

Uma vez realizada a transicdo de governo e concluida essa tarefa, a
Coordenadoria de Agdo Regional da Secretaria de Economia e Planejamento do
Estado de S&o Paulo — SECPLAN assumiu o desafio de defender a proposta de
criacdo de um parque estadual que protegesse as encostas da Serra do Mar, da
divisa do Rio de Janeiro a do Parana.

Ja em 1975, juntando-se ao grupo de potenciais defensores dessa proposta,
pode mencionar-se também o Departamento de Historia e Estética do Projeto, da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, dentro do
qual se discutiam as questdes voltadas ao urbanismo, mais tarde inclinando-se para
o planejamento ambiental e questdes correlatas, até o desenvolvimento pioneiro da

disciplina intitulada “Histéria da Paisagem Brasileira”, onde se debateriam todos
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agueles assuntos relacionados com a valorizagao das paisagens naturais brasileiras,
entre outros temas.

Coincidentemente, o jornal “O Estado de S. Paulo” publicou, em 1975, um
trabalho técnico-politico de um grupo de pesquisadores da Sociedade Brasileira de
Silvicultura, encabecada pelo Eng® Agr® Mauro Antonio de Moraes Victor, intitulado
“100 anos de devastagao”, mostrando o pouco que restava da vegetacédo original do
Estado (VICTOR et al.,, 2005). Este estudo vinha corroborar a necessidade de
protecéo da Serra do Mar.

Tinha-se a disposicdo também o primeiro Inventario Florestal realizado pelo
Instituto Florestal de S&o Paulo, localizando os Ultimos grupamentos florestais
nativos. Esses dois documentos proximos, porém de natureza diferente, apontavam
com clareza que o ultimo grande bloco de Mata Atlantica remanescente no Estado
situava-se na Serra do Mar. A reportagem sobre os “100 anos de devastacao”
adquiriu tanta importancia posteriormente, que esse documento foi revisado e
publicado pelo Ministério do Meio Ambiente, trinta anos depois, ressaltando assim a
conhecida e famosa evolugcdo cronoldgica da destruicdo da floresta nativa no
Estado, de 1874 a 1973. (VICTOR et al., 2005.) As Tabelas 5 e 6, abaixo, mostram
alguns numeros, comparando a evolucdo entre os valores daquela época, os dados
projetados e os dados atualizados pelo IF entre 2001 e 2002 (VICTOR et al., 2005).

Tabela 5 — Valores sobre a devastacdo no Estado de S&o Paulo. Comparagcdo com os dados do
Instituto Florestal (1975).

Remanescentes Remanescentes
Remanescentes projetados na calculados pelo CAPITAL
Fitofisionomias calculados em publicacao para IF entre os anos NATURAL
(1975) * 0 ano (2000) (2000/ 2001)?
Mata 8,33% 3% 5,76% Descapitalizou
Capoeira 5,00% - 5,96% Capitalizou
Cerradao 0,42% - 0,28% Descapitalizou
Cerrado 3,16% - 0,56% Descapitalizou
Campo Cerrado 0,60% - 0,00% Capital Natural
Préoximo a
Extingdo
Campo 0,18% - 0,01% Capital Natural
Préoximo a
Extingdo

1 — Fonte: Serra F° et al., IF, Boletim Técnico N° 11, Levantamento da cobertura vegetal natural e do
reflorestamento do Estado de S&o Paulo. 1975.
2 — Fonte: Kronka et al., Inventario Florestal da Vegetagdo Natural do Estado de S&o Paulo. IF. 2005.
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Tabela 6 — Valores sobre a devastacdo no Estado de S&o Paulo. Comparagcdo com os dados do
Instituto Florestal (1990/2000).

IF IF CAPITAL NATURAL
Fitofisionomias (1990 /91) (2000 / 01)

Mata + Capoeira 11,40% 11,72% Capitalizou (2,86%)

Cerradao 0,29% 0,28% Descapitalizou

Cerrado 0,84% 0,56% Descapitalizou

Campo Cerrado 0,01% 0,00% Capital Natural
Préximo a Extingdo

Campo 0,01% 0,01 Capital Natural
Préximo a Extingdo

Fontes: Kronka et al., IF- Inventario Florestal da Vegetacdo Natural em 1990/91 e em 2000/01.

Neste panorama iniciaram-se os trabalhos de coleta das cartas de toda a
regido costeira de Sao Paulo, a época, recém-langcadas pelo IBGE, utilizando uma
escala grande de 1:50.000. Era necessariamente estratégico, do ponto de vista
técnico e politico, mostrar nessa dimensdo o desafio de proteger uma enorme
extensao de terras que ocupava todo o litoral paulista. Os estudos que conduziriam
até a criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar — PESM foram assim iniciados,
sob a coordenacgdo do arquiteto Costa, tendo como colaboradora a estagiaria de
geografia Lina Maria Ache, todos da SECPLAN.

Aproveitando a escala do mapa base para a definicAo dos seus limites e
utilizando as curvas de nivel nele contidas, optou-se por iniciar estes estudos pela
regido mais homogénea da Serra do Mar, situada entre Ubatuba e Peruibe para,
numa segunda fase, definir aquela cuja expressao geografica era mais complexa, a
regido correspondente as cabeceiras do Vale do Ribeira.

As linhas definindo seus limites iniciavam, entdo, no que se denominou “ponto
zero”, divisa do Estado de Sdo Paulo junto ao Rio de Janeiro, no nivel do mar, na
Ponta da Trindade. Seguiam para o sul, sempre no nivel do mar, até atingir a Praia
da Fazenda da Picinguaba, englobando as praias do Camburi, Brava, as duas
prainhas da vila da Picinguaba e aproximadamente a metade da praia da Fazenda,
cujo proprietario oficial era a Caixa Econémica do Estado (atualmente Nossa Caixa /
Banco do Brasil). A passagem dessa propriedade ao Estado pode apreciar-se no
Quadro 4.
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Quadro 4 — Alguns detalhes da incorporacgdo da Praia da Fazenda de Picinguaba

Na verdade essa histéria € bastante interessante. Essa fazenda ja estava em atividade em 1830,
guando foi visitada por Debret, que pintou uma bela aquarela de seu rio encachoeirado. Muitos anos
depois ela foi dada em garantia de um empréstimo junto a Caixa Econdmica Estadual e acabou se
tornando propriedade dessa Instituicdo. Em algum momento, nos anos 60, a Marinha decidiu construir
nessa regido uma escola naval. Como nos tempos da ditadura os governos estaduais eram
generosos com as forcas armadas, essa enorme propriedade foi entdo doada para essa finalidade.
Mas a Marinha acabou desistindo do projeto e a propriedade havia sido devolvida ao Estado
recentemente. Era um momento excelente para tratar de protegé-la.

As matas da parte baixa da fazenda eram em grande parte secundarias, em avang¢ado ou definitivo
estagio de recuperagdo; e as matas das encostas, um primor em sua plenitude — haviam sido
retiradas apenas as arvores mais apropriadas para a confecgéo de canoas. Viviam por ali alguns ex-
funcionarios da fazenda que se mantinham na &rea com rocas de subsisténcia, além de algumas
pessoas que tinham comecado a fazer posses na beira da praia. (Fonte: COSTA, 2007)

Outro elemento que interferiu positivamente no processo de delimitacdo da
futura UC estadual foi a presenca, nessa regido do norte do litoral paulista, do
Parque Nacional da Serra do Bocaina, criado em 1971 e modificado em 1972 Ele se
estendia por uma regido ou area nao identificavel, dentro do territério de S&o Paulo,
até a divisa entre os “municipios” de Picinguaba e Ubatuba. Como Picinguaba
sempre fez parte de Ubatuba e essa divisa, por isso, considerada inexistente, a
equipe técnica optou por estender os limites do Parque da Serra do Mar até a divisa
do Rio de Janeiro e assim garantir que se formasse, sem qualquer davida, um
corredor continuo de floresta nativa, valorizando ainda mais em termos ecoldgicos
essas duas areas protegidas.

Seguindo para o sul, proximo a sede do municipio de Ubatuba, a cota de
delimitagcdo subiu para 200 metros e depois baixou novamente para os 100 metros
iniciais e, assim, com esse critério, foi descendo e subindo a cota por toda a linha
costeira até chegar ao setor de Caraguatatuba e Sdo Sebastido. Em Caraguatatuba,
onde ja existia uma area protegida manejada pelo Instituto Florestal, ficou definido
que as areas protegidas ja existentes ao longo da serra seriam incorporadas ao
novo parque.

No municipio de S&o Sebastido, localizou-se uma grande area devoluta que
chegava até o mar, abrangendo cerca de cinco quildmetros de costa, o que permitiu
levar os limites do pargue novamente até a restinga, englobando assim esse longo
trecho de praia. Voltando a cota 100 de altitude cuja linha diviséria em alguns
trechos ai descia para a costa altimétrica de 20 metros, subiu-se na regido de
Cubatdo, passando também por Santos, Praia Grande e, assim, ora subindo, ora
descendo a cota pela serra, até Peruibe.
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Paralelamente ao tracado dos limites, eram feitos os contatos e visitas a
Procuradoria do Patriménio Imobiliario do Estado de S&o Paulo em busca de
informacdes sobre a situacdo fundiaria da Serra. Depois de obter as informagdes
sobre as posses das terras abrangidas pelo futuro parque, concluiu-se que pelo
menos 60% da &rea de encosta seriam devolutas®, portanto de propriedade do
Estado. As outras areas seriam particulares e teriam um valor bastante baixo, uma
vez que estavam em Area de Preservacdo Permanente, protegidas pelo Codigo
Florestal.

A linha de retorno dos limites superiores do parque de Peruibe a Ubatuba foi
tracada pela parte superior da serra e pelo planalto, seguindo o critério de buscar, ao
maximo, todas as cumeeiras de aguadas, preservando assim as bacias hidrograficas
gue demandam o litoral. Procurou-se sempre, ao atingir o topo da serra, dobrar para
o planalto o mais possivel, garantindo assim que futuros empreendimentos ndo
chegassem tao proximo da area mais fragil e importante. Incluiram-se os espacos
onde ja havia Reservas e Parques e avancou-se sobre o planalto, onde existiam
remanescentes da floresta nativa. Foi assim concluida a primeira delimitagdo que,
entre outras coisas, nao incluia as ilhas e ilhotas consideradas propriedade da
Unido, o caso da llha das Couves e demais ilhotas na regido da Picinguaba. O
primeiro mapa media sete metros de cumprimento e metro e meio de largura e foi
aprovado extraoficialmente por um grupo seleto de especialistas, antes de se levar o
assunto ao Governador.

A proposta foi apresentada antes ao secretario Jorge Willheim, o qual se
mostrou pro-ativo, mas ponderado em relacdo as possiveis dificuldades que tal
proposta poderia enfrentar, ndo s6 para a aprovacdo do trabalho como para a
implementagcdo do parque depois de criado. Houve consenso no aspecto de
administracdo e de fiscalizagdo. Concordou-se que o parque seria administrado,
inicialmente, a partir das areas protegidas ja existentes ao longo da Serra e que a
fiscalizacdo seria mais facil porque os significativos remanescentes de mata naquela
regido estavam localizados em &rea de dificil acesso.

E importante destacar que, paralelamente ao desenvolvimento desses

trabalhos de delimitacdo e proposta de criagdo de um grande parque para a Serra

® E interessante a origem da palavra devoluta. As terras doadas pelo Reino de Portugal as Capitanias
Hereditarias ndo implementadas foram retomadas ou compradas mediante indenizacdo e
devolvidas ao Estado, dai a expressao devoluta.
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do Mar, apareceu a proposicdao do professor Aziz Ab’'Saber, conselheiro do
CONDEPHAAT nesse periodo. A tese dele consistia no tombamento da Serra do
Mar, alegando que essas terras nao precisariam ser desapropriadas por serem de
preservacao permanente. As desapropriagdes, segundo o professor, deveriam se
restringir apenas as partes com menos declives, ou planas, tanto no planalto como
na planicie costeira. Era uma visdo que complementava o processo até aqui descrito
e que poderia até, eventualmente, substitui-lo (Ver Figura 15). Mas as propostas néo

eram excludentes e o trabalho de criacdo do parque continuou.
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Figura 15 — Visdo geral do mapa do Tombamento da Serra do Mar, dentro do Plano Sistematizador do Tombamento da Serra do Mar e Paranapiacaba.
(Fonte: CONDEPHAAT, 1980).

81



82

O desenho final dos limites e o0s estudos preliminares do parque foram
apresentados para analise e consideracdes no ambito do Instituto Florestal, 6rgéo
responsavel pela gestdo de areas protegidas do Estado e, nessa época, vinculado a
Secretaria da Agricultura. A vontade da equipe era preparar a versao final, o quanto
antes possivel. Desta forma o projeto que se iniciou na Secretaria de Economia e
Planejamento passou a ser também de interesse da Secretaria de Agricultura do
Estado.

Seguindo a delimitacdo original, foi discutido ponto por ponto, na tentativa de
aperfeicoar o tracado do parque. A primeira modificagdo de peso nos limites foi nas
proximidades da regidao norte de Ubatuba, onde essa delimitacdo se orientaria 0 mais
possivel em direcdo ao municipio de Cunha, incluindo assim florestas primarias
contiguas e importantes que ali existiam.

Em junho de 1977 a diretoria do Instituto Florestal e a equipe pioneira dos limites
do Parque Estadual da Serra do Mar chegaram a uma proposta final e, aparentemente,
coerente. Mais tarde, em julho, ambas as equipes elaboraram a minuta final do decreto
de criacao desse parque, acompanhada da sua correspondente delimitacdo descritiva.
A criagdo do Parque Estadual da Serra do Mar foi legalmente decretada, no dia 27 de
agosto, pelo Governador Paulo Egydio Martins. Seu decreto foi publicado no Diario
Oficial do Estado no dia seguinte.

Desta forma, foram criadas as bases para o estabelecimento de Nucleos, que
funcionam como partes de uma grande area protegida e ao mesmo tempo fortaleceram
a posterior visdo de corredores ecolégicos que hoje protegem a maior area continua de
Mata Atlantica no pais. Na figura 16, apresentam-se os limites atuais do PESM,
indicando os diversos nucleos componentes, nove na sua totalidade, segundo seu
recente Plano de Manejo.

Finalmente, o Quadro 5 apresenta informacdo complementar sobre essa
importante area protegida, hoje, uma Reserva da Biosfera da UNESCO, como parte da

estratégia para a conservacao do Bioma da Mata Atlantica.
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Figura 16 — Foto aérea do PESM, identificando os diversos Nucleos componentes. (Fonte: Instituto Florestal, 2005)
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Quadro 5 - O Significado do Parque Estadual da Serra do Mar na Estratégia de Conservagdo da Mata
Atlantica

Quando conceituado e instituido em 1976-1977, o Parque Estadual da Serra do Mar — PESM por sua
conformacéo e dimensao revolucionou a escala de tratamento da protecao dessa serra e da floresta
atlantica.

Sua conformagédo como um grande corredor de cerca de 300 km de extensdo, agregando o trecho
mais abrupto dessa serra no Estado de Sao Paulo, e sua dimensdo com 310 mil hectares, até hoje a
maior area protegida da Mata Atlantica, colocou a questdo da conservacao desse ecossistema em
novo contexto. Até entdo contavamos com areas protegidas de 20 mil a 30 mil hectares, com excecao
do Parque Estadual de Jacupiranga, também em Sao Paulo, com cerca de 150 mil hectares
conservados, importantissima area protegida, porém concentrada em regido especifica.

O PESM colocou a necessidade de protecdo do corredor da Mata Atlantica que remanesce ao longo
dessa serra. Como consequéncia dessa necessidade e da existéncia desse parque, em 1984 foi
declarada a area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar, com cerca de 400 mil hectares, que
completou a protecdo do corredor da floresta entre os municipios de Ubatuba a Cananeia - da divisa
do Rio de Janeiro & do Parana. Essa Area de Protecdo Ambiental abrangeu e interligou véarias areas
de protecao integral como os Parques Estaduais Turistico do Alto Ribeira (PETAR) e Carlos Botelho.
Logo a seguir a Fazenda Intervales, hoje também Parque Estadual, foi incorporada a esse sistema de
conservacao situado a cavaleiro do Vale do Ribeira.

Fruto de reivindicacéo da sociedade civil, especialmente depois dos grandes deslizamentos ocorridos
na Serra do Mar em Cubatéo, em janeiro de 1985, o Governador Franco Montoro homologou o
tombamento da Serra do Mar em todo sua extensdo no Estado de Sao Paulo, com &rea de 1,2 milhdo
de hectares, no dia do Meio Ambiente, 5 de junho de 1985. Estava consolidada a protecao do
corredor da Mata Atlantica em uma Unica resolugdo e colocada a necessidade de visdo da
imprescindivel conservacao integrada desses remanescentes. Em decorréncia dessa iniciativa e
como complemento a ela, o Estado do Parana fez o mesmo e formalizou o tombamento da Serra do
Mar um ano depois, no dia do meio ambiente de 1986. A partir de entdo a questéo da conservacéo do
corredor da Mata Atlantica e da Serra do Mar estava colocada em nivel nacional.

Logo a seguir e dando continuidade a esse processo, o Estado de Sdo Paulo convocou uma reunido,
no segundo semestre de 1986, presidida pelo governador Montoro, para propor um programa
nacional para protecao da serra do Mar e de seus remanescentes de Mata Atlantica. A proposicéo foi
bem recebida e hoje estdo tombados esses remanescentes nos Estados do Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Mais que isso. No ambito dessas
discussbes se propds que fosse feito o reconhecimento desse conjunto como uma Reserva da
Biosfera do Sistema MAB — “0 homem e a biosfera” da UNESCO.

A partir de 1991 a UNESCO passou a reconhecer, em diferentes fases, uma ampla Reserva da
Biosfera para a Mata Atlantica que hoje se estende em um imenso corredor que vai do Ceard ao Rio
Grande do Sul, com cerca de 30.000.000 de hectares.

Por fim, como consequéncia do conceito estabelecido com a criagdo do PESM, foram listados trés
sitios do Patriménio Mundial Natural da UNESCO em areas desse grande corredor. O sitio designado
Mata Atlantica, Reservas do Sudeste, abrange 25 &reas protegidas na regido de fronteira de S&o
Paulo, Parang; a Costa do Descobrimento inclui oito &reas protegidas nos Estados da Bahia e do
Espirito Santo; e as ilhas oceénicas brasileiras com o arquipélago de Fernando de Noronha e do Atol
das Rocas.

Fonte: COSTA, 2007.
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5.3.4 O processo histérico da Estacdo Ecoldgica da Jureia-Itatins

Defender do desenvolvimento desordenado a regido descrita nesta secao
passou a ser um elemento vital para o sistema de unidades de conservacdo do
Bioma Atlantico desde que foi identificada a necessidade de se proteger os
remanescentes de florestas da Mata Atlantica e, mais cedo ainda, desde que o
Decreto N° 31.650, de 8 de abril de 1958, criou a Floresta Remanescente na Serra
dos ltatins.

A Jureia constitui territério de algumas comunidades de caicaras e pescadores,
com atrativos naturais e culturais suficientes para converté-la em local de exploracéo
ecoturistica, que sdo elementos de uma mesma equagdo que obrigam o Estado e
seus especialistas em conservacdo a uma constante avaliacdo de politicas em
relagédo a essa UC estadual. Segundo o ilustre professor Nogueira-Neto (2004) “O
maci¢co da Jureia era, ainda no inicio do século passado, uma j6ia da Natureza
guase intacta, no litoral paulista’. Como area protegida, seu plano administrativo
deve compatibilizar em programas sustentaveis todos os usos dentro e fora dos seus
limites.

Nesta secdo, apresentar-se-4 uma descricdo detalhada do processo de
criacdo de uma UC que, por sua importancia ecolégica, sua localizacdo geografica e
seus problemas de uso, permitira identificar alguns dos elementos mais importantes
gue constroem a base da discussdo que relacionara o cenario que existia antes da
aprovacédo da Lei do SNUC, com os impactos provocados por ela mesma na area de
planejamento conservacionista. Resumem-se, aqui, dez anos de historia. Mas,
antes, algumas informacgdes que descrevem a regiao protegida.

Caracteristicas gerais e primeiros decretos - Os dados da Tabela 6 e no
restante desta se¢do resumem algumas das caracteristicas especificas da Estacao
Ecolégica da Jureia-ltatins — EEJI, ap0s o processo de criacdo e consolidacédo
iniciado, em termos conceituais, em 1958.

Conforme registros oficiais, a Estacdo Ecolégica da Jureia-ltatins foi criada
através do Decreto Estadual n® 24.646, de 20 de fevereiro de 1987, complementado
pela Lei Estadual N° 5.649, de 28 de abril de 1987 que repetiu exatamente 0s
dispositivos do decreto (SAO PAULO, 1987). Com 79.270 hectares (quase 800 km?),
estendia-se desde o Maci¢co do Itatins, em Peruibe, até a praia da Jureia no
municipio de Iguape. Mas o curioso e interessante na criacdo dessa UC € que ela
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vinha agregando atencdo dos conservacionistas e colecionando decretos e demais

elementos legais de protecdo desde 1958, quando houve a primeira decisdo de se

proteger uma parte da Serra de Itatins como Floresta Remanescente (Decreto

Estadual N° 31.650, mencionado anteriormente).

Tabela 7 — Caracteristicas gerais da EEJI.

Caracteristica

Descricéo

Superficie protegida

Coordenadas geogréficas

Perimetro

Gradiente altimétrico

Ecossistemas / ambientes protegidos

Area abrangida por Municipio

Principais rios

Clima

Principais ameacas

Nucleos administrativos

79.830 ha

24° 18’ 47" e 24° 36’ 10" latitude sul
47°00' 03" e 47° 30’ 07" longitude oeste

216,1 km
Desde o nivel do mar até 1400 m
Floresta tropical pluvial de encosta (Floresta

Ombrdéfila Densa) e de planicie; Manguezal;
Restinga; Praia arenosa e Costéo rochoso.

Iguape............... 63.191 ha
Peruibe ............. 8.427 ha
Miracatu ............ 4.942 ha
ltariri .................. 3.270 ha

Una do Prelado ou rio Comprido; Verde; Guarad;
Guarau; Branco; Despraiado; Aguapeu e Cabucgu

Tropical Umido, sem estagdo seca (Cfa. segundo
Kdppen).

Temperatura més mais quente: > de 22°C
Precipitacdo do més mais seco: > 30 mm

Extracédo de produtos agroflorestais;
Caca; Expansdo urbana; turismo desordenado e
invasao por espécies exoticas.

Perequé; Arpoador; Barreirinho; Guarau / Rio Verde;
Praia da Jureia e Despraiado.

Fonte: Adaptado de Instituto Florestal de Sao Paulo, 2009.

Voltando ao inicio do processo. A esse primeiro decreto de 1958 segue-se a

Resolucdo N° 11, que proclamou o tombamento do Macico da Jureia como

Patriménio Natural, em 25 de julho de 1979.

Um pouco mais tarde, em 29 de julho de 1980, através do Decreto Federal N°

84.973, a regido teve uma é&rea de 23.600 ha destinada a instalagdo de oito usinas

nucleares, sob tutela do Programa Brasileiro de Centrais Nucleares — NUCLEBRAS,
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nascida em pleno regime militar. As primeiras usinas foram denominadas Iguape 4 e
5. Ficou assim estabelecida a cronologia histérica do que mais tarde seria a Estacéo
Ecolégica da Jureia, mesmo que sua saga fosse uma heranca de natureza diferente.
Ha que reconhecer que com essa decisdo a area ficara resguardada da especulacao
imobiliaria que se prenunciou na regido na década de 1970. Permitindo apenas o
acesso a pesquisadores e funcionarios da propria NUCLEBRAS, a proposta era
resguardar da degradacgéo as areas naturais, a0 mesmo tempo em que se protegiam
as terras ao redor das futuras usinas.

Cinco anos mais se passaram, quando foi promulgado o Decreto Federal N°
90.347, criando a Area de Protecdo Ambiental — APA de Cananeia, lguape e
Peruibe, em 6 de novembro de 1985, quase que simultaneamente com a criagdo da
Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE da llha do Ameixal, sob decreto N°
91.889, do dia 5 do mesmo més e ano. Esse fato aconteceu depois de o Governo
Federal perder o interesse na area anteriormente decretada, desistindo do seu
programa nuclear. Esse momento foi descrito pelo préprio professor Nogueira-Neto,
na sua descri¢ao histérica da &rea em questao:

Em fins de dezembro de 1985, soube por meio de Licinio Sabra, entdo
Presidente da NUCLEBRAS, que o Presidente Sarney e o Ministro de Minas
e Energia Aureliano Chaves haviam decidido a saida da empresa das areas
gue estavam sendo desapropriadas. Também resolveram devolver aos
proprietarios todas as glebas em processo de desapropria¢do. Era um claro
aviso do problema que poderia haver. Tentei, inutilmente, conseguir ao
menos que o Governo Federal prosseguisse nas desapropriacdes para
entregar as dareas a SEMA. Solicitei aos Ministros Jodo Sayad
(Planejamento) e Flavio Peixoto (Meio Ambiente) uns 15 a 20 milhdes de
dolares para completar as desapropriacdes, mas esses pedidos deram em
nada. Em 13 de dezembro de 1985, o Ministro achou que 20 milhdes era
demasiado dinheiro. Concordou, porém, que houvesse um plano para

proteger o sul do Estado de S&o Paulo (Cananéia e Juréia). (Fonte:
NOGUEIRA-NETO, 2004)

Nao pode ser esquecido que no dia 6 de junho de 1985, cinco meses antes
desses ultimos dois decretos, o CONDEPHAAT continuava atraindo a atencdo do
Estado para aquela regidao ao decretar o Tombamento da Serra do Mar e de
Paranapiacaba, incluindo essa area, através da sua Resolucdo 4. Essa sequéncia
de decretos e resolugbes prossegue por mais alguns anos com uma intensa
participacdo de ambientalistas, politicos e organiza¢des ndo governamentais. Num
primeiro momento, a EEJI foi legalmente protegida pelo Decreto Estadual N° 24.646,
de 20 de fevereiro de 1986. Mais tarde um pouco, vieram outros decretos estaduais
que determinaram a declaracdo de utilidade publica de toda a area para fins de
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desapropriacdo (Decretos N 26.714; 26.715; 26.716 e 26.717, em fevereiro de
1987). Finalmente, como ja vimos, a Estacdo Ecologica da Jureia-ltatins e 0 seu
decreto de criacdo foram beneficiados com a complementacdo da Lei Estadual N°
5.649, de 28 de abril de 1987. Assim, estava encerrado definitivamente o assunto de
protecdo dessa regido que englobou a Serra dos Itatins, com a triplicacdo da area e
a superficie declarada em desapropriagdo pela NUCLEBRAS com 79.830ha. (Ver
Figura 17)
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Figura 17 — Fotografia aérea mostrando os limites da Estacdo Ecoldgica de Jureia-Itatins.
(Fonte: Instituto Florestal, 2009)

Uma paisagem e um objetivo -  Como se pode deduzir da leitura das secdes
anteriores, no final da década de setenta se iniciou a preocupacdo com O0S
ambientes naturais da Serra do Mar que ainda permaneciam pouco perturbados,
mas em perigo por causa do desenvolvimento urbano, da especulagéo imobiliaria e
do desordenado interesse turistico que tomava conta do litoral paulista. Em 1975 j&
existiam Grupos de Trabalho oficialmente organizados para tratar de graves
problemas na regido montanhosa da Mata Atlantica, caso do Parque Estadual de
Jacupiranga, na época, a maior e mais importante area protegida do Estado.

Entre reconhecimentos e pesquisas de campo, entre expedi¢des e sobrevoos,
pesquisadores e planejadores depararam-se com extensas areas cobertas de
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florestas continuas, entre elas aquelas margeadas em seu lado sul pela BR 116 —
Rodovia Régis Bittencourt, que liga Sdo Paulo ao Parana. Certamente naquela
época havia muito mais mata, mais areas de matas baixas, capoeiras em
regeneracdo e menor nivel de ocupagdo humana do que existe hoje.

A regido da Jureia-Itatins constitui parte do que se conhece como Lagamar,
aquela faixa de litoral que se estende por quase 200 km entre o norte do Parana, na
altura de Antonina e Paranagua, até os municipios de Iguape e Cananeia, no litoral
sul de S&o Paulo. Ecologicamente falando, é considerado um dos complexos
marinho-costeiros mais produtivos e limpos nessa parte do Atlantico (Figura 18),
onde a descarga de numerosos cursos d'agua sob constante influéncia das marés
permite o estabelecimento de importantes ecossistemas aquaticos, protegidos pela
barreira natural da Serra do Mar.

Paisagisticamente falando, a regido acidentada, com suas variacdes
topogréficas entre as montanhas e o mar, qualifica essa regido como de altissimo
valor natural, sem contar que 0s aspectos culturais de uma regido historicamente
interessante valorizavam esse panorama para 0s ambientalistas da época. Na
regido, localiza-se a serra dos Itatins, conformando um arco, criando harmoniosas
enseadas no seu encontro com o mar e agasalhando uma enorme planicie situada
praticamente no nivel do mar, toda coberta por vegetacdo nativa por onde
serpenteiam alguns rios, entre 0s quais um dos mais importantes é o rio Comprido,
também conhecido como Una do Prelado. Recortes naturais nessa serra destacam
uma cadeia de montanhas, os chamados picos dos Trés Irmaos, enquanto do lado
direito dos Itatins aparece a formacdo rochosa dos Dedos de Deus, uma das
manifestacbes geoldgicas mais belas de todo o Estado, que apresenta picos
escarpados, vegetacao primitiva, e a maior extensdo de floresta primaria ainda nao

protegida que restava no Estado de Sao Paulo.



Figura 18 - Visdo da complexidade ecoldgica e a riqueza paisagistica da area protegida — EEJI.
(Fonte: Instituto Florestal, 2009)

No centro desse cenario, aflorando dessa enorme planicie, um pouco dentro do
mar, um pouco mais a terra, ergue-se a serra da Jureia. Incrustada no Atlantico, a
ponta da Jureia domina o cenario, com sua proeminéncia de conformacéo fisica
assemelhada a das grandes pontas que adentram o oceano nessa ampla regido do
litoral brasileiro. Dai seu nome, que em tupi-guarani, segundo os estudiosos dessa
lingua, significa “Agulha Pronunciada”. E oportuno lembrar que € nessa regido do
litoral que o portugués Martin Afonso de Souza iniciou a colonizagdo do Estado
guando ali desembarcou em 1532.

Essa formacao geoldgica, composta de inUmeros atributos, € uma paleo-ilha,
com diferentes altitudes, encimada por rochedos destacados que enfeitam seus
altos, e que ja esteve completamente rodeada pelas dguas do mar. Hoje € um dos
testemunhos mais preservados entre todos da vasta por¢cdo da costa brasileira,
intrincada com as serranias que resultaram da separacdo da América do Sul da
Africa. A existéncia dessa ponta tdo pronunciada, arrodeada de uma planicie imida,
impediu que se construisse nessas paragens a estrada litoranea que hoje
acompanha quase toda a costa do Estado de S&o Paulo. Com isso a protecdo da
natureza foi privilegiada e se garantiu ai uma das mais importantes reservas de flora,
fauna e de paisagem primitiva que se tem noticia e que, por sua importancia
planetaria, foi reconhecida pela UNESCO como sitio do Patriménio Mundial natural,
em 1999.
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Vista ao longe desde o mar, a Jureia ndo se distingue muito da serra dos
Itatins. Essa é uma descricdo paisagistica vélida para toda a extensdo desse longo
corredor montanhoso situado a cavaleiro da costa sul e sudeste do Brasil, conhecido
como Serra do Mar. Vista por quem delas se aproxima de barco, essas serras
apresentam-se como um pareddo, um imenso degrau homogéneo de altura quase
constante, como se fosse uma unica linha montanhosa. O observador, ao aproximar-
se mais, vera que a topografia ndo € téo linear. Mesmo havendo uma escarpa
principal, encimada por uma linha a separar essas encostas do planalto, existem
inimeras falhas e sdo portentosos os blocos que, separados do conjunto, se
destacam individualmente. Assim ocorre com os diversos corcovados, comuns a
costa brasileira, entre os quais, o0 mais conhecido, enfeita a paisagem do Rio de
Janeiro. (Figura 19)

Figura 19 — Panoramica da linha de costa, mostrando o conjunto formado pela praia e uma parte da
serra. (Fonte: Instituto Florestal, 2009)

Ao se aproximar mais e mais da costa o0 observador distingue claramente o
macico da serra da Jureia inteiramente separado dos Itatins. Nos seus quase 700
metros de altitude a serra da Jureia tem um relevo em que, a primeira vista, para o
navegador, destaca-se a enorme ponta desta serra projetada mar adentro, com uma
altura que varia em torno dos 400 metros acima do nivel do oceano. De tdo
pronunciada e pelo seu porte gigantesco deu o nome a toda a serra. Essa ponta faz
parte de um dos dois macigos justapostos que compdem a serra da Jureia. O outro
bloco que se estende a direita de quem vem do mar abraca como uma ferradura a
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praia do rio Verde e vai terminar na singular formagdo do morro do Pogoca,
encimado por uma pedra arredondada, notavel, que por sua excepcionalidade
inspirou o aparecimento da lenda do tucano dourado, do qual seria a morada. Solto
na planicie, fechando os quase 5 km de extensdo da praia do rio Verde, esta o
morro do Crajalna que projeta também seus costdes rochosos para o mar. Do alto
do Crajauna descortina-se admiravel visdo desse conjunto em um dos mirantes mais
belos da costa brasileira.

Ao lado direito do Crajatna expande-se por 18 km a praia do Una, (Figura 20)
gue deve seu nome ao rio Una do Prelado ou rio Comprido, como é também
conhecido. Essa praia segue até a vila da Barra do Una, antigo abrigo de
pescadores, que vinha sendo cada vez mais ocupada por veranistas. Seguindo para
0 norte estdo os costbes rochosos da serra dos Itatins conformando pequenas
praias, como a do Paranapud, que conservam sua vegetacdo e caracteristicas
originais. No centro dessa confluéncia dos Itatins com o0 oceano, se localiza a praia
do Guarad, nome também advindo do rio j& caudaloso que ai desadgua. Essa praia
do Guaral, de porte médio, é hoje um loteamento estabelecido com ocupacédo
turistica consolidada, arruamento ja implantado e inUmeras casas de veranistas.
Proximo dai, no local que hoje € a cidade de Peruibe, existia a reducgédo jesuitica do
Abarebebé, mais um legado do passado histérico da regiao.

Da ponta da Jureia para o sul estende-se a longa praia de mesmo nome. Essa
espichada lingua de areia transitavel por veiculos na maré baixa recebe, a cerca de
oito quildmetros de distancia da serra da Jureia, as aguas intermitentes da foz
secundaria do rio Una do Prelado, onde se situa a antiga vila do Prelado, povoada
desde era primeva, base que deu origem a sambaquis, hoje em estado de
decadéncia.
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Figura 20 — Praia da Barra do Una

Mais ao sul encontra-se a grande foz do rio Ribeira de Iguape, o maior caudal a
desaguar no oceano em todo o litoral paulista/paranaense. Ai esta a vila, hoje bairro,
da Barra do Ribeira. Essa aglomeragdo é servida por um sistema de balsas que a
liga a estrada que leva a cidade de Iguape e é atendida por linha regular de 6nibus.
Entre a foz do Ribeira e a cidade de Iguape ainda se encontra a vila do Icapara,
situada junto a confluéncia norte do Mar Pequeno com o oceano, brago de mar que
separa llha Comprida do continente. A vila do Icapara foi tombada pelo
CONDEPHAAT com a intencao de se proteger a cultura caicara.

O estado de preservagao privilegiado dessa regido deve-se principalmente,
como j& mencionado, a auséncia de estradas. Existe, porém, todo um sistema de
trilhas e pequenas faixas carrocaveis por onde circula quem ai vive ou visita. Da
Barra do Una para o sul, o trafego é barrado pelas dguas do rio Comprido. Dai em
diante s6 se anda a pé, a cavalo ou de bicicleta. O trajeto pode ser feito pela praia
ou pela trilha que segue os postes do fio do telégrafo ai instalado no século XIX, em
atencédo as necessidades de comunicacao a Guerra com o Paraguai.

Como se pode notar, a historia natural dessa regido tao diversificada, tanto na
sua geologia como na sua ecologia, parece infinita. Basta apenas ler o contetudo do
Quadro 6, extraido do relato do préprio autor durante sua passagem pela area, tinta

anos atras.
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Quadro 6 — Natureza e tradi¢des culturais e religiosas

O rio Verde, que nomeia a praia onde desagua no Atlantico, nasce nos pontos mais altos da serra da
Jureia e desce ao mar através de incontaveis quedas d'agua formadas por entre as dobras
geoldgicas resultantes do encontro dos dois blocos gigantes de rocha que compdem o0 macico dessa
serra. E hoje o curso d’agua continental mais preservado entre todos neste Estado.

Outra entrada para a praia do rio Verde é feita pelo lado de Iguape e s6 pode ser alcangada por quem
se aventura a atravessar a ponta da Jureia por aquela trilha estreita, pedregosa e ingreme ja
mencionada. E o chamado Correio do Imperador, trilha do telégrafo, ou 0 Caminho do Bom Jesus.
Voltando ao rio Verde, sua foz, rente a ponta da Jureia, desdgua no mar por entre rochas, no canto
direito da praia que lhe leva o nome e nessa embocadura a forga das ondas represa parcialmente sua
entrada no oceano, fazendo com que todo o seu trajeto na planicie, por onde ele serpenteia, esteja
sob a influéncia das marés, formando como um lago acompridado composto por aguas calmas,
salobras, arrodeadas de mangue, nas quais é sempre possivel navegar com pequenos barcos. Ai, no
seu tempo, as tainhas, vindas do sul, entram todos os anos para a desova e tém um local seguro para
sua reproducao.

Nesse ponto, junto a praia, proximo ao extremo do trecho mais retilineo desse rio, que recebe o nome
de Estirdo Comprido, tem inicio a subida do estreito e ancestral caminho para quem segue a pé€, que
atravessa a ponta da Jureia. Caminho acidentado, picada na mata e que serviu por milénios aos
primeiros povoadores; passagem estreita, em alguns pontos quase escalados, da qual se serviram os
colonos europeus nos primeiros tempos da histéria; trilha sagrada pela qual a miraculosa imagem do
Bom Jesus foi solenemente transportada em procissdo para a cidade de Iguape, ainda no século
XVII, para de la abencoar e proteger, desde entdo, a vasta porcao da costa que dai se estende até
Santa Catarina. O culto ao Bom Jesus da Cana Verde vem de antiga tradicdo lusitana e sempre
obteve uma devocao fervorosa por onde se desenvolveu. A culminancia de sua festa acontece em
todos os 6 de agosto.

Vale lembrar que o titulo sacro do Conselheiro de Canudos era também esse. Sua imagem
representa o Cristo sofredor, mdos amarradas e coroa de espinhos. A imagem de Iguape foi
encontrada em 1647, na praia do rio Comprido, em local até hoje assinalado, situado ao centro da
Estacdo Ecoldgica. Sua festa teve no litoral sul paulista um de seus mais férteis desenvolvimentos, é
uma das maiores demonstracdes de fé existentes no pais, preservando formas e manifestacdes
medievais de religiosidade. Os festejos, que duram semanas, sdo uma das mais antigas tradicbes
coloniais brasileiras.

Fonte: COSTA, 2007.

Historico do processo - A decisdo de criar a Estacdo Ecologica que hoje
abriga essas serras foi fruto de um longo amadurecimento. Uma das primeiras
menc¢des publicas em defesa de uma acgéo efetiva naquela regido, mesmo antes da
mencionada tentativa de ocupagdo da NUCLEBRAS, foi levantada pelo jornalista
Randau Marques, no Jornal da Tarde, em julho de 1977, que reportava uma série de
caravanas lideradas pelo ativista Ernesto Zwarg, pleiteando a defesa da praia do Rio
Verde, situada na area central dessa regido, cerne de um conjunto de praias
intocadas.

Alguns elementos importantes interferiram direta e indiretamente no processo
de protecdo definitiva dessa regido. Um destes cruciais fatores foi a preocupacgéo
pessoal do representante federal da Secretaria Especial do Meio Ambiente, com
sede em Brasilia, Dr.Paulo Nogueira-Neto. Ele teria a sensivel missdo de encontrar
formas de proteger o entorno das usinas nucleares que se pretendia construir na

linha do litoral, entre os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Em 1979, o
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Secretario Nogueira-Neto determinou uma equipe especial para administrar e
coordenar a Estacdo Ecoldgica da Jureia - EEJ, nascida especificamente pelo
interesse nuclear.

Outro elemento foi a visédo de sistema dos pioneiros do processo de protecao,
0os quais defenderam sempre uma integracao sistémica dos diversos atrativos e
ambientes naturais que compunham aquela complexa e sensivel regido. Tal visdo
produziria mais tarde os frutos que as geracfes futuras requeriam: uma série de
unidades de conservacao que formam o complexo conservacionista nessa parte da
Mata Atlantica.

Importante papel teve nessa relevante histéria de conservacdo, o
CONDEPHAAT, organismo que veio equilibrar as condicionantes que se repartiam
entre a especulacdo imobiliaria e a construcdo de usinas nucleares, tendéncias que
pressionaram significativamente, na época, os ambientes costeiros dessa regido. O
Conselho Deliberativo do CONDEPHAAT, durante esse periodo, composto por uma
maioria de professores universitarios liberais, preocupados com o patriménio publico,
converteu-se em um abrigo de teses de protecdo de variados bens ameacados,
como um l6cus expressivo de resisténcia dentro do regime militar, que era
inteiramente despreocupado dessas questdes. O encontro de aliancas que
buscaram impedir a construcdo de grandes empreendimentos hoteleiros e
imobiliarios foi outro elemento de certa relevancia, produto das boas relacées com
0s ambientalistas dessas terras. Aliangcas com grandes empreendedores e a
utilizacdo adequada de argumentos consistentes, em conjunto com o desenho de
estratégias de abordagem, entre outras maneiras de convencimento, fizeram com
gue muitas das areas passiveis de serem destruidas pelos interesses individuais
pudessem ser destinadas a protecdo em nome do futuro e em beneficio publico. E,
principalmente, evitar a construgdo das usinas nucleares garantindo assim seus
empreendimentos.

Antes de continuar a descricao do processo que culminou com o decreto da
Estacdo Ecoldgica da Jureia-Itatins € importante mencionar que toda aquela regido
parecia estar ocupada por comunidades tradicionais de caicaras, dispersas em
alguns momentos, agrupadas em outros. Estas populacdes, sem pretensdes
especiais, teriam um papel importantissimo na forma e na intensidade com que as
politicas conservacionistas ou ambientais tratariam do tema de criacdo de unidades

de conservacdo algumas décadas depois. Apenas para mencionar. Uma
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preocupacao identificada pela equipe técnica que administrara a Estacdo Ecolbgica

ja nos ultimos anos dessa década aponta que:
... a praia do rio Verde havia sido bem mais povoada do que era no final dos
anos 70. Vérias cavas de antigas casas atestam essa afirmacédo. Segundo
relato de amigos de Iguape que a conheceram, foram os representantes dos
proprietarios dessas terras a essa época que providenciaram a “retirada”,
nem sempre pacifica, dos caicaras dessa propriedade. A situacdo dos
outros grupos tradicionais na praia do Una ndo era diferente. Caicaras de
corpo e alma haviam sido transformados em caseiros pelos proprietarios
alienigenas de um fracionamento de terreno em faixas paralelas
perpendiculares & praia que converteu a situacgéo fundiaria dessa regido. As
vezes uma Unica familia caigara era responsavel por diversas propriedades.
Leopoldo o motorista do jipe era um dos destacados lideres desses
moradores. A principal representante dos proprietarios era a Sra. Renata
Trapani, moradora da cidade de S&o Paulo, que congregara e representava

diversos outros proprietarios. Encontrei-me com ela para discutir a situagao
da Jureia-Itatins por mais de uma ocasido. (COSTA, 2007)

Os registros oficiais da SEMA indicam que no momento em que se iniciam 0s
trabalhos de construcdo da Sede Administrativa da EEJ, a Prefeitura e Camara
Municipal de Iguape aprovaram um projeto imobiliario da Gomes de Almeida
Fernandes para a construcdo de dezenas de prédios, ndo sem antes ter negociado
com o gestor da UC para que se mantivesse livre de construgbes uma faixa de até
um quilébmetro da praia do rio Verde, protegendo assim seus meandros. O conjunto,
guando completo, teria 40 mil residéncias na praia do rio Verde.

Surpresa nuclear — No transcorrer desse processo, um decreto federal,
assinado pelo General Figueiredo no dia 6 de junho de 1980, mudaria a histdria que
relacionara a UC aos empreendimentos imobiliarios. O decreto anunciava a
desapropriacdo de 45 km ao longo da costa, desde a praia do Guarau, em Peruibe,
até a vila do Prelado, em Iguape, numa faixa que variava de cerca de 5 a 10 km de
largura, perfazendo 24.000 hectares, destinadas a construcdo de oito usinas
atdmicas no litoral paulista.

O novo panorama era no minimo singular, pois com um unico decreto-lei, a
EEJ se viu livre dos empreendimentos imobiliarios e, ainda, passava dos dois mil
hectares que estavam em negociagao para a possibilidade de 24.000ha. A incégnita
levantada era se os ambientes que se queriam proteger resistiiam a todas as
manobras de construcdo, operacdo e manutencdo das futuras usinas. A sorte da
protecdo e conservacao definitiva dessa regido estava langada. Existia a convicgéo
dos gestores da EEJ de que a Jureia sobreviveria a muito mais do que os 30 ou 50
anos de vida util definido para essas usinas. Existia consolo porque a area de
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protecdo tinha aumentado e até porque o futuro ndo estava ainda definido e essas
usinas apenas estavam no projeto.

Especificamente neste tema a resposta da sociedade paulista veio rapida.
Passeatas nas ruas contra essa medida, comissdes de inquérito na Assembleia
Legislativa ndo se fizeram esperar. A imprensa da época ironizava a combinacgéo de
conservacdo de areas naturais e o estabelecimento de usinas nucleares. No
alvorecer dos anos oitenta as usinas atdbmicas eram a exemplificacdo maior das
politicas antiecoldgicas. Considerada uma tecnologia nova, quase que
desconhecida, ela produz um lixo perigoso e imperecivel, de consequéncias
irreversiveis, na maioria dos casos. Desconfiou-se, com razdo, que esses reatores
nao eram tao seguros como apregoavam os defensores dessa tecnologia e temia-se
a ocorréncia de acidentes perigosos e permanentes.

Apesar das implicacdes politicas que significava permanecer administrando a
EEJ nessas circunstancias, os técnicos da SEMA e os gestores da UC continuaram
na area e prosseguiram seu trabalho de implantacdo da unidade. A constru¢do da
sede, dos alojamentos, laboratérios e moradias para os funcionarios ficaram prontas
e mobiliadas. As pesquisas se iniciaram, coordenadas pela professora Vera Lucia
Imperatriz Fonseca, do Departamento de Biologia da USP. A sede contava com
aparelhos béasicos de uma Estacdo Climatolédgica. Foi iniciada também a publicacéo
de uma revista intitulada “Noticias da Juréia” e foi aberto um livro de visitantes da
Estacdo, que recebeu assinaturas ilustres, entre elas a do professor Francis Poor,
cujos estudos estédo publicados no livro sobre a Jureia/ltatins, editado pelo Instituto
Butantd, e que até o momento é a mais significativa publicacdo cientifica sobre essa
regiao.

Da mesma maneira, ha registros da importante visita organizada pela
professora Judith Cortesdo para alguns pesquisadores estrangeiros. Foi uma visita
oficial, envolvendo o Itamaraty, incluindo também o IPHAN, que contou entre seus
enviados com seu representante em Sao Paulo, Antonio Luiz Dias de Andrade,
grande conhecedor de questdes do patrimdnio natural e cultural, e também
professor do Departamento de Historia e Estética do Projeto na FAU/ USP. Entre
esses visitantes estava o ilustre brazilianista Warren Dean, que a época pesquisava
sobre a Mata Atlantica como subsidio ao seu fundamental livro “A Ferro e Fogo”,
contando a histéria da devastacdo da Mata Atlantica. O capitulo dedicado a Jureia-
Itatins € considerado o mais belo de todos do seu livro.



98

O Periodo NUCLEBRAS — Em 1980, a NUCLEBRAS passou a ser a principal
responsavel pela area, que ficou livre de loteamentos presentes ou futuros. A sede
administrativa foi instalada em Peruibe e seu primeiro administrador, o Coronel
Loredano. O aspecto mais positivo da presenca dessa empresa na regido foi que
nenhuma nova derrubada de mata ou assentamento aconteceu. No entanto,
algumas atividades provocaram, entre outras coisas, o funcionamento de uma balsa
no rio Comprido, a 1,5 km acima da Barra do Una. Também foram abertas novas
estradas e feitos aterros no mangue. Maquinas pesadas passaram para a praia do
Una e a pequena estrada do telégrafo foi alargada e aplainada. Um corte agressivo,
que esta la até hoje sem recomposicao, foi feito na encosta do Morro do Crajalna,
na entrada da Praia do Rio Verde, para retirada de material para aterrar trechos
alagadicos dessa estrada.

Enquanto isso os gestores da Estacdo Ecoldgica da Jureia da SEMA
continuaram realizando as suas atividades de pesquisa e de protecdo dentro dos
seus limites e possibilidades. A SEMA continuaria enviando seus técnicos nas
audiéncias publicas na Assembleia Legislativa de S&o Paulo, que frequentemente
debatia a conveniéncia ou nao da constru¢cado dessas usinas atdbmicas. Com apoio
parcial dos ambientalistas, a presenca da SEMA na area era aceita. Naquela época,
0 movimento ecoldgico abria caminho para reivindicagbes democréaticas no regime
militar vigente, defendendo a natureza e indo contra acdes especificas que nao
podiam ser tachadas de “subversivas” ou mesmo comunistas.

Apds um ano, os recursos federais para o setor nuclear comecaram a minguar
e a construcao de Angra Il arrastou-se, demorando assim o processo de construgcéo
das usinas em Sao Paulo. Simultaneamente, os militares, pouco a pouco,
comprometiam-se com a abertura democratica. Em 1982, aconteceram as primeiras
eleicOes diretas para Governador em mais de uma década e Sao Paulo langava um
candidato oposicionista, comprometido com o meio ambiente e abertamente contra a
instalacdo de usinas nucleares em S&o Paulo. Era Franco Montoro o escolhido para
protagonizar, no Governo de Sao Paulo, o destino da EEJI e os projetos nucleares
no litoral paulista.

Foi somente depois da eleicdo indireta de Tancredo Neves e da posse de José
Sarney como Presidente da Republica, com a nova atmosfera democratica, que o
novo ministro da Fazenda, Jodo Sayad, ex-secretario no Governo Montoro, solicitou

ao Governador para que o Estado de Sao Paulo assumisse a area da NUCLEBRAS,
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uma vez que o Governo Federal pretendia desistir dessa desapropriacdo pois ndo
dispunha sequer de recursos para indenizar os proprietarios. O programa nuclear
teria que mudar seu papel no Estado de S&o Paulo.

Novo cenario — novas posturas - Foi naguele momento que se consolidou a
possibilidade (ou necessidade) de se criar uma UC estadual. Isso agradou a
Secretaria Nacional do Meio Ambiente, em nivel federal, e permitia, ainda, a
oportunidade de ampliar a area protegida de acordo com os planos da agéncia
estadual correspondente. Os 43 km de linha costeira ndo pareciam ser suficientes
para garantir a integridade da regido. Importante lembrar que ainda nao tinha sido
resolvida a questdo fundiaria provocada pela declaracdo de utlidade publica
Federal.

Optou-se por continuar utilizando a categoria de Estacédo Ecoldgica, o que ndo
apresentava nenhuma dificuldade. O problema passaria a ser 0s novos limites.
Originalmente, a area escolhida pela NUCLEBRAS tinha como divisa a ponta da
praia do Guarau, em Peruibe, ao norte, e a Vila do Prelado ao sul, no municipio de
Iguape. Suas divisas no interior eram o rio Guarau e o rio Una do Prelado. Este corre
no centro da baixada litoranea que se interpde entre o Maci¢o da Jureia e a Serra
dos Itatins. Tais limites, além de insuficientes, sé protegiam parcialmente alguns
ecossistemas, como era o caso da bacia hidrogréafica do rio Una do Prelado e seu
importante banhado.

No debate preliminar sobre o que seria um novo esforgo de planejamento para
acertar os limites da nova area, aproveitou-se o fato de que na década de cinquenta
o Estado havia decretado uma parte da Serra dos Itatins como Reserva Florestal.
Tratava-se de uma regido com baixissima ocupacdo humana e quase inteiramente
em seu vigor natural, incluido o seu grande valor paisagistico.

O apoio para enriquecer o trabalho de protecdo dessa parte importante da
Serra do Mar veio de diversas fontes. Em 1985, veio a Sao Paulo uma delegacéo de
Conselheiros do Fundo Mundial para a Natureza — WWF dos Estados Unidos,
liderada pelo ecologista Thomaz Lovejoy. O WWF — US, através da SEMA e da
FBCN, j& havia financiado algumas a¢des importantes na Jureia. Além de contribuir
com o transporte, auxiliou com recursos para manutengao, novas casas de vigia e
ainda encaminhou uma carta ao Governador dando apoio a criacdo oficial dessa
Estacdo Ecoldgica. Vieram também apoios explicitos do Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONSEMA, da primeira dama do Estado, Dona Luci Montoro, da
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Assembleia Legislativa, do Deputado Rubens Lara, que havia liderado as audiéncias
publicas contra a instalacdo dessas usinas e depois defendia um projeto de lei
criando essa Estacdo Ecoldogica. Merecem ainda reconhecimento os abaixo-
assinados e as ONGs, como a Associacdo de Defesa da Jureia, liderada pelo
bidlogo Jodo Paulo Capobianco cujo primeiro e principal propésito era a criacdo
dessa Estacdo Ecoldgica. Foi assim que se instalaram as condi¢des propicias para o
desfecho final de um caso como o da EEJI.

Inicio de um novo ciclo de planejamento —  Formou-se uma pequena equipe
técnica comprometida com o novo desafio, utilizaram-se as cartas do IBGE e
iniciaram-se os trabalhos que definiriam o perimetro da nova UC, que viria a ser a
Estacdo Ecoldgica da Jureia — Itatins.

Partiu-se da premissa de que toda a area da NUCLEBRAS deveria estar
incluida e seguiu-se avangcando para o interior, tomando toda a planicie do rio
Comprido, subindo pelos flancos dos Itatins até sua crista, descendo pela vertente
oposta voltada para o interior, sempre que possivel, até onde terminava a floresta e
comegavam os bananais.

Foi incluido um contraforte da Serra dos Itatins considerado importante,
completamente florestado e situado entre Peruibe e o Guaraul. Esse elemento mais
tarde seria enaltecido pelos moradores e frequentadores de Peruibe gracas ao
cenario de matas que hoje serve de moldura a essa grande mancha urbana.

A Ultima parte a ser delimitada foi a regido ou divisa noroeste, na regidao dos
Itatins, coincidentemente ao noroeste do rio Despraiado, onde tinham sobrevivido
significativas matas primarias que finalmente foram incluidas. A essa altura do
trabalho os 24.000 ha iniciais haviam se transformado em 80.000 ha. Por motivos
politico-financeiros, ndo foi possivel incluir a totalidade do banhado grande. De
qgualquer forma, acreditava-se haver ainda algum tempo para que os limites
pudessem alcancar suas divisas naturais e, numa proxima revisdo, ampliados.

O préximo passo era apresentar a proposta técnica na Assembleia Legislativa
e ao Governador Montoro. Na Assembleia, o tema dos novos limites permaneceu
dividido por um tempo. Um grupo apoiava o projeto de lei, mas cogitava que se
criasse apenas a Estacdo Ecoldgica da Jureia com a delimitacdo da NUCLEBRAS,
ou até mesmo diminuindo essa area, o que deixaria a parte nordeste de fora. Outro,
apoiado entre outros pelo advogado Teleginsky, entendeu que a proposta mais
ampla fazia sentido e apoiou os novos limites. Depois de um acordo pelo qual o
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decreto do Executivo e o projeto de lei do Legislativo seriam iguais, uma condi¢éo
que reforcaria as duas iniciativas, a area protegida passou, entdo, a ser chamada de
Jureia-Itatins, por uma questdo de coeréncia geografica.

Com o apoio da Assembleia Legislativa e de um abaixo-assinado reivindicando
esse decreto, com a aprovacdo unanime do CONSEMA, do Secretério Nacional do
Meio Ambiente, Dr. Paulo Nogueira-Neto, e da WWEF, como entidade internacional, a
equipe apresentou a proposta ao Governador do Estado. O Governador Montoro,
depois de rigoroso exame da minuta do decreto e, sabendo que o processo fundiario
estava em ritmo lento concordou com a minuta, com a delimitacdo ampliada, com os
termos do Decreto; porém, solicitou uma reunido especifica sobre a desapropriagéo,
com os servidores da Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario - PPI do Estado. Ficou
a duvida de que a desapropriacéo de terras por declaracéo de utilidade publica seria
um elemento que poderia atrasar o processo de criacdo da nova UC e, sem tal
declaragéo, o decreto ficaria incompleto ou, no entendimento de alguns
especialistas, praticamente sem efeito, em especial no que diz respeito a posse e
propriedade das terras.

Assim, na reunido com a PPI solicitada pelo Governador do Estado, os seus
responsaveis defenderam que aprovar a criagdo sem estar definida a propriedade
das terras a serem desapropriadas, desconhecendo ainda o valor total das mesmas,
causaria problemas sérios e reais de obrigatoriedade de pagamento através de
precatorios judiciais. Os técnicos do PPI foram unanimes em rejeitar a declaracdo de
utilidade publica.

Uma sucesséao de fatos catalisadores - Para fins deste estudo, o que segue
€ a descricdo de eventos que demonstram como o decreto de unidades de
conservacao requer perseveranca por parte dos seus promotores técnicos, paciéncia
por parte da sociedade e estratégia politica por parte de ambientalistas e de todos
0s que sabem que declarar areas protegidas é uma das melhores opgdes para
proteger a biodiversidade (NOGUEIRA-NETO, comunicacao pessoal).

O primeiro destes eventos é a criagcdo de uma entidade de protecdo da Mata
Atlantica. Concomitantemente com o processo de criagao da nova UC para a regiao
da Jureia-Itatins, estava em gestacao outro projeto de grande importancia para a
sociedade civil. Ja existia uma Assembleia Permanente de Defesa do Meio Ambiente
— APEDEMA dos ambientalistas. Agora, forjava-se uma Fundac¢do de Defesa da
Mata Atlantica. Personalidades paulistas interessadas nas questdfes ambientais do
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momento declaram-se comprometidas com a protecdo da Floresta Atlantica, como
bioma ameacado. Profissionais como Rodrigo Mesquita, Roberto Klabin, Fabio
Feldmann, Randau Marques, Adriana Mattoso, Clayton Lino e muitos outros,
incluindo o autor desta pesquisa, empenharam-se na criacdo de uma organizagéo
da sociedade civil mais firme, propositiva, agressiva. Mesmo composta em parte por
funcionarios do governo, interessava ali a ideologia e a capacidade de
arregimentacao mais que a condi¢cao funcional. Essa ONG chamar-se-ia SOS Mata
Atlantica e foi constituida no exato momento em que Sdo Paulo tinha um dos
governos mais atuantes em matéria de meio ambiente. Essa entidade vinha a
culminar uma série de outros importantes acontecimentos, como é o caso da criacdo
do Conselho Estadual do Meio Ambiente, de diversas Areas de Protecio Ambiental,
do tombamento da Serra do Mar em sua totalidade e no limiar da oficializacao da
protecdo da Jureia-ltatins, que derrotara o antes poderoso setor nuclear. Era o
momento em que também se reivindicava a criacdo de uma Secretaria de Estado do
Meio Ambiente.

Em uma reunido, realizada em janeiro de 1986, no Parque Estadual da Ilha do
Cardoso que se consolidou a Fundacdo SOS Mata Atlantica, com a presenca de
aproximadamente 30 pessoas, entre pesquisadores, funcionarios e ambientalistas,
responsaveis pelos fundamentos dessa instituicao.

Nesse mesmo evento, com a presenca dos governadores de S&o Paulo e do
Parana, respectivamente Franco Montoro e José Richa, se postulava também a
assinatura de um convénio entre os Estados do Parana e de S&do Paulo para a
protecdo da regido estuarino-lagunar de Paranagua/Guaraquecaba/Cananeia e
Peruibe. Esta dltima proposta foi liderada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Litoral Paulista — SUDELPA, tendo Ivan Maglio, um dos seus
maiores incentivadores.

Nessa reunido, em janeiro de 1986, o Governador Montoro assinou o decreto
de criagdo da Estacdo Ecoldgica da Jureia-ltatins e, inesperadamente, anunciou a
criacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Segundo Costa (2007), as
repercussoes destes fatos ainda se fazem sentir.

A Estacéo Ecoldgica ai esta, o convénio Parana / Sdo Paulo evoluiu na
criagdo de novas areas protegidas. Ja tinhamos ali o Parque Estadual da
Ilha do Cardoso e as recém-criadas Estacdes Ecolégicas de Guaraquegaba

e as Areas de Protecdo Ambiental Federais de Guaraquecaba no Parana e
as de Cananeia/lguape/Peruibe em S&o Paulo. Criaram-se novas, entre
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elas o Parque Nacional do Superagui, que protege a ilha de mesmo nome e
a das Pecgas. A regido foi reconhecida pela UNESCO como integrante da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em 1991 e em 1999 foi listada como
Sitio do Patriménio Mundial Natural. (COSTA, 2007)

Concluindo, cabe salientar que aquele evento permitiu que os Governadores
Montoro e Richa resolvessem o conflito de fronteiras existente entre os dois Estados,
assunto que a época causara muitos embates. Ali decidiram que no Parana e em
Sdo Paulo as areas em litigio seriam integralmente protegidas. No caso de Séo
Paulo, ja faziam parte do Parque Estadual de Jacupiranga. A partir dai, entéo, reinou
a paz entre os Estados, onde antes havia grande desconforto. Nas palavras do
professor Nogueira-Neto (2004) “foi assim que nasceu a Estacdo Ecoldgica Jureia-
Itatins. O resto € histéria recente”.

Como as terras da Estacdo Ecolégica da Jureia—Itatins ndo haviam sido
declaradas de utilidade publica devido as resisténcias da Procuradoria Geral do
Estado, houve uma agressiva campanha publica contra o Estado o que levou ao
Governador Montoro a ceder e, com o aval da Procuradoria do Patriménio Imobiliario
e por razdes estratégicas, a declaracdo de utilidade publica foi efetivada em quatro
decretos separados. Foi assim que terminou esse capitulo de criacdo da Estacdo
Ecoldgica da Jureia-Itatins, dando inicio a uma das histoérias mais dindmicas no que
se relaciona com unidades de conservacao dentro do Estado de S&o Paulo.

Cabe aqui também uma discussdo sobre o0s estagios de protecdo pelos quais
passou a regido da Jureia. Inicialmente esteve entregue apenas a protecdo do
Cddigo Florestal. De fato a distancia e a falta de acessos foram seu maior fator de
protecdo. Quando os projetos imobiliarios lancaram sua atencdo sobre a praia do
Rio Verde, comecou realmente a disputa. Primeiro parte do macico da Jureia e cerca
de um quildbmetro de extensdo da praia do Rio Verde foram considerados
oficialmente Estacdo Ecoldgica Federal. Apesar de essa designacdo nunca ter sido
efetivada através de um decreto, foi tratada como tal desde 1979. Simultaneamente,
ocorreu o0 processo do tombamento do Maci¢co da Jureia pelo CONDEPHAAT. Em
1984, foi decretada pelo Presidente Figueiredo a Area de Protecio Ambiental de
Cananeia/lguape/Peruibe que resultou de um Grupo de Trabalho criado pelo Dr.
Paulo Nogueira-Neto e presidido por Roberto Klabin. Essa APA abracava toda a
area atual dessa Estacdo, sO ndo incluindo o trecho em desapropriacdo para a
NUCLEBRAS.
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No periodo entre 1979 e 1983, buscou-se junto ao Servico do Patriménio da
Unido — SPU, através da SEMA, receber a posse dos terrenos de marinha dessa
regido. Com muita paciéncia se conseguiu algum progresso que permitiu que a ilha
do Ameixal, situada proximo a foz norte do rio Una do Prelado, fosse declarada Area
de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE. Como essas duas categorias ndo sao téo
rigidas sob o aspecto de protecdo como uma Estacao Ecolégica, quando foi feito o
decreto da Jureia—ltatins ficou decidido incluir também essa ARIE no perimetro
dessa Estagéo Ecoldgica.

Em 1985, durante a reuniao latino-americana da Comisséo Brundtland em Sao
Paulo, o Dr. Nagendra Singh, membro desse colegiado, presidente da Corte
Internacional de Haia e interessado em questdes ambientais, comentou:

E muito razoavel que uma determinada &area receba mais de uma
designacdo de protecdo ambiental. Assim um determinado estudo pode
sugerir que tal ou qual regido seja protegida. Depois de um grau
determinado de preservacdo ser estabelecido, outros estudos mais
completos podem indicar a necessidade de uma protecdo maior e de um

zoneamento mais detalhado e assim sucessivamente. (Fonte: COSTA,
2007)

Este é o caso da Jureia—Itatins. Além dos fatos j& mencionados, vale lembrar
que, ainda antes de ser decretada Estacdo Ecoldgica, houve em 1985 a ampliacédo
da area tombada pelo CONDEPHAAT, no bojo do tombamento de toda a Serra do
Mar no Estado de Sao Paulo. Em 1991 foi reconhecida como Reserva da Biosfera,
em 1999 inscrita como Patriménio Mundial pela UNESCO e em 2006 receberia
novos acréscimos que ainda ndo contemplam todas as adic¢des, que de fato, Ihe séo

necessarias.

5.3.5 Li¢cbes do Governo Montoro para o meio ambient e (1983-1987)

O autor considera que o capitulo dedicado as experiéncias conservacionistas
de protecdo de areas naturais no Estado de Sdo Paulo ndo estaria completo sem
fazer referéncia ao papel que teve o ex-governador André Franco Montoro na
construcdo do patriménio natural e cultural do seu Estado (ESTADO DE SAO
PAULO, 2009).

Considera-se muito dificil dissociar 0 homem politico daquilo que se conseguiu
fazer na area da protecdo e melhoria do meio ambiente entre 1983 -1987, periodo
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em que exerceu uma das suas fungcbes mais relevantes como profissional e ser
humano.

Forcoso € lembrar que na conjuntura dos anos de chumbo do governo militar,
ainda nas décadas de sessenta e setenta, a questdo ambiental aflorava no mundo
todo, enquanto se reprimia a imprensa e a liberdade no Brasil. Montoro, como um
dos lideres de oposicdo que sobreviveu a expurgos, a cassagdes e a outros tipos de
represséo, integrou em seus discursos a necessidade da protecdo do meio
ambiente.

Enquanto foi senador sempre permaneceu aberto ao diadlogo e fez questédo de
ser sempre acessivel. Quando Montoro faleceu, o jornalista Elio Gaspari em uma
das suas reportagens o descreveu como um dos poucos politicos que fazia com que
seu interlocutor se sentisse engrandecido, enquanto conversava com ele (GASPARI,
2004).

Como parlamentar, nunca rejeitou apoio, apés solida conviccdo do que se
pretendia defender. Uma das suas primeiras participacdes ecoldgicas ocorreu na
década de setenta, quando compartilhou as preocupa¢des ambientais a respeito da
construcédo de um aeroporto internacional na reserva florestal de Caucaia do Alto no
municipio de Cotia. Ele emprestou seu apoio a luta, conseguindo no final a
transferéncia do aeroporto para Cumbica, em Guarulhos — hoje Aeroporto
Internacional Governador André Franco Montoro.

Um ano antes da sua vitoria nas elei¢cdes de 1982, num encontro com amigos
na cidade de S&o Francisco, na Califérnia, manifestou grande interesse, nao
somente nas questdes da redemocratizacdo, mas também sobre a protecdo das
florestas, controle da polui¢édo e do interrelacionamento indissoluvel da liberdade de
expressdo com a protecdo do meio ambiente. Certamente, como candidato da
Oposicao ao regime, representou 0 ponto mais alto daquelas eleicdes no processo
de redemocratizacdo do pais. Seu plano de governo incorporou propostas
especificas em matéria ambiental, criando, inclusive, um Grupo de Meio Ambiente,
mesmo antes de iniciar formalmente a campanha.

Os grupos tematicos responsaveis pelas propostas para os variados setores
governamentais foram coordenados pelo atual Governador José Serra que, no
Governo Montoro, ocupou a Secretaria do Planejamento. A mola mestra do
candidato era a palavra “participacao” e foi por ela que ficou aberto o caminho a
todos os que quiseram contribuir. Com mais de 30 membros, o grupo de meio
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ambiente, desenhou as linhas do planejamento estratégico do futuro governo para o
setor ambiental, considerando as seguintes possibilidades: participacdo da
sociedade através de um Conselho Estadual do Meio Ambiente; criacdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — dando significado e relevancia a questéo
ambiental; controle da poluicdo, a comecar pelos gravissimos problemas de
Cubatdo; preservacdao da biodiversidade a partir de um corredor protegido,
abrangendo toda a Serra do Mar, desde a divisa do Rio de Janeiro até a do Parang;
resisténcia a construcdo de usinas atébmicas no Estado e um programa pioneiro de
desenvolvimento sensato (hoje sustentavel), agasalhando todo esse universo.

Ha que se destacar que esse processo de planejamento estratégico foi vital
para o0 sucesso do governo, pois uma vez eleito governador as prioridades estavam
definidas; as estratégias e compromissos solidamente acordados, ndo apenas com
Montoro, mas com toda sua equipe. Mesmo assim o caminho dentro do governo
nesses quatro anos de transicdo democrética foi dificil. Sem o planejamento antes
descrito, considera-se que teria sido impossivel tanto sucesso.

Depois da posse, no primeiro més de exercicio, o governo estadual criou o
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, presidido pelo proprio
Governador, o que foi vital para sua consolidagao. Dois anos mais tarde, em 1984,
decretou-se a Area de Protecio Ambiental da Serra do Mar nas cabeceiras paulistas
do rio Ribeira de Iguape, fechando assim o corredor litoraneo de protecdo dessa
serra e da Mata Atlantica. A seguir, por exigéncia dos ambientalistas, uma extenséo
de 1.300.000 hectares desse conjunto foi tombada pelo CONDEPHAAT em 1985.
Trabalhava-se com uma nova escala de protecao da biodiversidade.

As acBes ambientais ndo pararam por ai. Foi realizada em S&o Paulo a reunido
latino-americana da Comisséao Brundtland das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento Sustentavel. O evento permitiu dar inicio e aprofundar o
programa do controle da poluicdo de Cubatdo. Uma das suas primeiras ac¢des foi a
transferéncia de uma parcela significativa da populagdo que se encontrara nas areas
de risco de escorregamentos nas encostas da Serra do Mar.

Nessa mesma época, foi incorporada ao Parque da Serra do Mar a grande
area que pertencia a Caixa Econdémica Estadual na Praia da Fazenda Picinguaba,
no municipio de Ubatuba, onde foi aberto um nucleo de visitacdo. Também foi criada
a Fundacao Florestal do Estado e a ela incorporou-se a Fazenda Intervales, antes
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de propriedade do Banco do Estado de Sdo Paulo — BANESPA®, hoje Parque
Estadual com 46.086 hectares. Na secao anterior, narrou-se a criagdo da Estacao
Ecologica da Jureia — Itatins, com aproximadamente 80.000 ha, abrangendo os
municipios de Iguape e Peruibe, no local onde estava prevista, por decreto federal, a
construcdo de oito usinas nucleares. E importante lembrar também que foi nesse
periodo que se duplicou o contingente da Policia Florestal para mais de dois mil
homens.

No ultimo ano do Governo Montoro, instituiu-se a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, dando sequéncia aos compromissos anteriormente assumidos. Foi nesse
mesmo ano que o Estado de Séo Paulo, através da CETESB, apresentou ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente uma proposta que, ao ser aprovada, deu inicio
ao controle da poluicdo dos veiculos automotores.

Pode-se se dizer que no Estado mais desenvolvido da nagdo houve um
governo que mudou o paradigma de tratamento da questdo ambiental. O meio
ambiente foi ponto alto da administragéo e o conjunto da obra de Franco Montoro
nesse sentido foi significativo. Um modelo foi implantado e deixou licbes para as
futuras administracdes. A questdo ambiental, tdo reprimida durante o governo militar,
foi ponto alto no processo de redemocratizagdo. Na ditadura censurava-se a
imprensa e coibia-se 0 combate a poluicdo. Cubatdo, Volta Redonda e outros
municipios ferozmente degradados por industrias retrégradas foram decretadas
“Area de Seguranca Nacional” e seus prefeitos, escolhidos pelo general presidente
para se garantir “status quo” (NOVO MILENIO, 2005).

Uma das mais significativas demonstragdes de correlagéo entre liberdade de
expressdo e a defesa do meio ambiente ocorreu nesse periodo no Estado de Sao
Paulo, o mais industrializado e o mais poluido do pais. Depois de deixar o Governo
do Estado, Montoro continuou seu trabalho politico, privilegiando a questédo

ambiental em todos os foros onde militou, até sua morte. Foi um ambientalista.

5.4 O Programa MAB — UNESCO no Brasil

Uma das maiores contribuicbes para a preservacdo da Mata Atlantica, mesmo
apos ter-se reconhecido o valor ecoldgico deste Bioma em nivel nacional, é sua

declaracdo como Reserva da Biosfera — RB. Paralelamente a esses esforcos de

® O BANESPA foi vendido pelo Governo do Estado para o Santander em 2000.
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reconhecimento internacional foi iniciada uma série de politicas de preservacdo dos
remanescentes florestais que ainda tentam compatibilizar o uso dessa parte do
territorio nacional com as suas limitacbes ambientais. Tais esfor¢os, por sua vez,
culminaram com a criagao de outras dezenas de unidades de conservacédo e alguns
programas de uso sustentavel dos seus recursos.

Portanto, esta secdo descreve a sequéncia historica de como esse processo
beneficiou o Brasil e, com ele, os principais biomas brasileiros. Obviamente que o
autor dedica mais espaco e tempo ao pioneiro dos processos, aquele que implanta a
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Mas isso € justificavel. Nao s6 porque foi a
primeira e a que abriu o caminho para as mais recentes RBs em outros biomas, mas
por ser a que representou, com a maior consisténcia possivel, uma categoria que
permaneceu por anos na berlinda da desconfiangca entre os representantes oficiais
das agéncias governamentais de conservacao e até entre 0s proprios ambientalistas
brasileiros.

Com a Lei N°9.985, ou Lei do SNUC, as Reservas da Biosfera passaram a ser
mais um instrumento de reconhecimento do relevante interesse nacional e
internacional de uma determinada &rea ou regido (BRASIL, 2002) e,
simultaneamente, uma alternativa de fortalecimento para outras categorias. Uma vez
gue a RB é uma categoria includente, permite-se superpor a outras de carater

complementar, como poderé se ver nas seguintes sec¢odes.

5.4.1 O caso da Reserva da Biosfera da Mata Atlanti ca

O nascimento de um Programa — Desde que os problemas ambientais
constituem preocupacgao entre os povos do mundo, o termo “biosfera” vem sendo
utilizado como uma espécie de simbolo para lembrar ao homem que a camada da
Terra que sustenta a vida em todas as suas formas € muito fragil. 1sso inspirou
cientistas, ambientalistas e instituicbes, mundialmente. A UNESCO né&o foi excegao.
Ela criou um programa que € fruto das mesmas preocupacdes que levaram a
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente em 1972: o Homem e a Biosfera
(Man and Biosphere - MAB). Concebido especificamente pela Divisdo de Ciéncias
Naturais dessa reconhecida organizagdo internacional e, entre diversos
componentes, esse programa se dispos a discutir e melhorar a relagdo homem —

natureza. O MAB foi concebido para funcionar de forma descentralizada. Cada pais
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que aderisse teria a obrigacdo de criar a sua propria Comissao. O Brasil perfilou-se
entre seus signatarios e criou a Comissdo Brasileira do Programa MAB -
COBRAMAB, sob a presidéncia do Ministério das Rela¢des Exteriores — MRE.
Diversos tipos de trabalho integraram esse programa. A Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP tomou parte de algumas iniciativas, mas havia
muitos outros participantes. Entre eles existe um concebido por Michel Batisse, que
se destina a criacdo de Reservas da Biosfera — RBs. As RBs s&o instrumentos de
planejamento ambiental aplicados a espacos privilegiados da natureza, onde devem
se desenvolver trés atividades principais: conservagdo da biodiversidade,
desenvolvimento sustentavel e educagdo e pesquisa ambiental. Para isso cada
Reserva da Biosfera deve contar com pelo menos trés zonas.
Uma forma analoga e didatica de explicar a constituicdo de uma RB pode
verificar-se no seguinte trecho:
O exemplo utilizado para sua descri¢éo € inesquecivel. Essas zonas devem
estar dispostas como um ovo frito em uma frigideira ou num prato. A zona
nucleo, que corresponde a gema do ovo, € o local em que se desenvolve a
protecao integral da natureza ou da biodiversidade. Em torno desse nucleo
(ou gema), envolvendo-a inteiramente, estd a zona de amortecimento ou
zona tampdo, que corresponde a clara. As fun¢des dessa zona sao garantir
a integridade do nudcleo e servir de base para estudos, pesquisas e
atividades de desenvolvimento sustentavel. Nessa zona ficardo
comunidades tradicionais, centros de pesquisa e de educacdo e outras
atividades correlatas. Por fim, temos a zona de transicdo (o prato ou a

frigideira), que é mais flexivel e serve para acomodar as disposi¢des de uso
especificas das zonas anteriores com a realidade exterior. (COSTA, 2007)

Assim, uma RB implica na coordenacdo de atividades humanas que vao das
mais restritivas as mais amplas, sempre complementando as metas de conservacao
maxima dos elementos naturais de uma regido, com oS objetivos de
desenvolvimento de comunidades, sem que um propdsito obstaculize o outro.

A proposta inicial € que cada ecossistema mundial deva ter uma Reserva da
Biosfera e assim contribuir para a preservacdo da biodiversidade planetaria. Além
disso, as Reservas da Biosfera devem se constituir em elementos de planejamento
evolutivo que se aperfeicoam no processo de seu autoconhecimento e implantacéo.

Para consolidar esse trabalho a gestdo de cada uma dessas Reservas deve
ser realizada por um conselho do qual participem liderancas locais, membros dos
governos municipais, representantes de comunidades tradicionais, onde elas
existirem, pesquisadores e educadores. Devem ter atividades privilegiadas de
pesquisa, estudos e promover sua divulgacao (ROCHA e COSTA, 1998).
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Como reforgos dessas iniciativas, foram criados em nivel mundial Conselhos
Regionais de Reservas da Biosfera. Em nossa regiao, formou-se o Conselho Ibero-
americano de Reservas da Biosfera. Em nivel mundial todos esses trabalhos
reportam-se ao Conselho Internacional do Programa MAB. Esse Conselho
Internacional tem, entre outras, a missdo de aprovar a inclusdo ou ampliagao,
modificacdo do desenho de uma Reserva da Biosfera desse sistema. Antes disso,
porém, essa proposta deve ser aprovada pela Comissdao Nacional do pais onde foi
desenvolvida.

Antecedentes do Programa MAB - O Brasil iniciou 0o processo de adeséao a
esse sistema no final da década de oitenta, através da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, que foi um processo rico e longo. Sua histéria se inicia com o esforgo
realizado em Sao Paulo e Parana para proteger a Mata Atlantica. No caso especifico
do Estado de Sao Paulo, esse empenho resultou na criagdo de varias areas de
protecdo entre as quais se destacam duas: o Parque Estadual da Serra do Mar e
Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar.

O PE da Serra do Mar, criado em 1977 com 310 mil hectares, estende-se de
Ubatuba a Peruibe-Pedro de Toledo. A APA da Serra do Mar, instituida em 1984
com 410 mil hectares, segue de Peruibe - Pedro de Toledo até Barra do Turvo —
Cananeia, na divisa do Parand. Com isso alcancava-se um corredor continuo de
protecdo dos principais remanescentes da Mata Atlantica no Estado. A sociedade
civil ambientalista, porém, ndo ficou inteiramente satisfeita com essa conquista;
reivindicava o tombamento como Patriménio Estadual desse conjunto. Isto ocorreu
guando se iniciava a redemocratizacdo do pais e as reivindica¢des politicas eram
feitas com extremo entusiasmo.

Uma grande catastrofe, em janeiro de 1985, deflagrou um amplo e interessante
processo de interesse ambiental. As fortes chuvas do verédo daquele ano afetaram o
setor da Serra do Mar situado a cavaleiro do municipio de Cubatdo, provocando
deslizamentos de pequeno a grande porte nos setores desprotegidos da camada
protetora da floresta que recobria esse importante degrau geoldgico, que fora
intensamente afetada pela poluicdo industrial. O acontecimento foi fartamente
documentado (CETESB, 1985). As comunidades locais e as proprias industrias
passaram a viver sob a ameaca de serem atingidas por novos soterramentos, que,

tudo indicava, tinham sido causados pela poluigéo gerada pelo setor industrial.
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O panorama era critico diante das consequéncias naturais ao descaso das leis
ecolégicas: um municipio rodeado de comunidades pobres e administrado como
regido de Seguranca Nacional ao abrigo do regime militar da época e as industrias
sob pressao, tanto do governo, como da sociedade para reduzir a poluicdo. A
pergunta central a ser respondida era: o que poderia ser feito?

Uma solugdo possivel e estratégica era conseguir o tombamento da Serra do
Mar inteira. Depois de alguns meses de tramitacbes, a resolucdo respectiva foi
assinada no dia 5 de junho de 1985 pelo Governador Franco Montoro, como se
informou na seg¢do anterior. A area tombada abrangia, entre outras, a Estacao
Ecologica da Jureia / ltatins e os Parques Estaduais de Jacupiranga, llha do
Cardoso e llhabela, perfazendo um total de 1.200.000 hectares. Em matéria de
escala, a conservacao de ecossistemas no Brasil passou a ser vista com certo
respeito, uma vez que fugia dos pardmetros de costume. O Governo do Parana
também tomou a mesma iniciativa e tombou a Mata Atlantica em toda a Serra do
Mar e grande parte do litoral desse Estado.

O passo seguinte, encabecado ainda pelo Governador Montoro, foi transformar
esse processo em uma questdo nacional, convocando ao Palacio dos Bandeirantes
uma reunido da qual participaram representantes de S&do Paulo, Parana, mais
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina. Apesar de estar proximo ao final
dos mandatos, a ideia foi muito bem recebida pelos participantes dos Conselhos
Estaduais da Cultura e do setor ambiental desses Estados. Ainda teve quem
quisesse, como o jornalista Randau Marques, que “a Mata Atlantica fosse declarada
Patrimonio Mundial”, estimulando assim um novo desafio (MARQUES, comunicagao
pessoal).

Uma nova etapa apds a Constituinte — A Constituicdo de 1988 incluiu um
capitulo especifico sobre o Meio Ambiente, onde, entre outras importantes
disposicOes, estabelece que a Mata Atlantica e a Serra do Mar sdo Patrimdnio
Nacional.

O caminho do entendimento entre os Estadoss progredia. A reunido dos
governadores no Paldcio dos Bandeirantes resultou no embrido de um Consércio
Estadual da Mata Atlantica, formalizado em 1989, abrangendo aqueles cinco
Estados. Esse Consorcio tinha a finalidade de garantir a protecdo da biodiversidade
e do desenvolvimento sustentavel nas areas remanescentes da Mata Atlantica nos

territérios envolvidos. Como estratégia apresentava 0 tombamento desses
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remanescentes, a visado integrada e conjunta, a troca de experiéncias e a
cooperacdo. Entre os Estados mais ativos destacou-se o Espirito Santo, que ainda
nao tinha uma policia florestal e a experiéncia do Parana e Sdo Paulo, Estados que
auxiliaram na sua criacao.

Em Washington, em uma reunido no Banco Mundial, um dos seus técnicos
representantes, Maritta Kock-Weser, encarregada de assuntos ambientais dessa
InstituicAo, concordou em apresentar as autoridades brasileiras a inclusdo de um
componente Mata Atlantica no Programa Nacional para o Meio Ambiente — PNMA
para o Brasil cuja andlise o Banco Mundial estaria ultimando.

Apds conversas com o Ministério do Interior e com a SEMA, o programa foi
iniciado e a primeira tarefa do Consércio Mata Atlantica foi a definicdo de projetos,
no valor total de cinco milhdes de ddlares, o que nessa escala era inédito no Brasil e
tornou-se objeto de grande atragcao para a participagao desses Estados.

Paralelamente e na medida em que eram analisadas as diversas possibilidades
e sistemas internacionais de areas protegidas, ficou cada vez mais claro para os
conselheiros da Mata Atlantica que o Sistema de Reservas da Biosfera do programa
MAB parecia 0 mais adequado para as condi¢des e circunstancias brasileiras. Dessa
maneira, 0s representantes de diversos Estados no Consércio Mata Atlantica
concluiram que o objetivo de reconhecimento internacional desse patriménio natural
ia nessa direcéo.

Outro programa da UNESCO, aparentemente plausivel para o caso brasileiro,
seria 0 de listagem de areas protegidas para serem reconhecidas como Sitios do
Patriménio Mundial Natural, obedecendo a convencgédo firmada com essa finalidade
para sitios culturais e naturais. No entanto, por ser um programa voltado
principalmente para areas de protecdo integral, o Consércio optou pelo Programa
MAB que era mais abrangente e consolidava a conservagao de um grande corredor
continuo, com areas de diversas categorias (ROCHA e COSTA, 1998).

Tomada essa direcdo, haveria que se convencer, seguidamente, os Governos
estaduais de reconhecer a Mata Atlantica e a Serra do Mar como uma grande
Reserva da Biosfera. Da mesma forma, mas aparentemente mais dificil, teria que se
convencer o Itamaraty a enviar essa proposta a UNESCO. Precisou-se primeiro
passar pelo IBAMA e depois pelo Conselho Brasileiro do Programa do Homem e a
Biosfera - COBRAMAB. Ainda, certamente houve resisténcias a serem vencidas no

setor militar, que sempre viu com desconfianga a inscricdo de areas naturais em
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programas internacionais, por temer possiveis arranhdes na soberania nacional. A
questédo era politica e a chave para esse dilema surgiu nas elei¢cdes de 1990.

Eram as primeiras eleicOes diretas para Presidente em trinta anos e havia
enorme entusiasmo e participagdo. Os ecologistas resolveram redigir uma
plataforma minima ambiental e oferecé-la aos candidatos a Presidéncia. Entre 0s
muitos itens postulados foi incluso o compromisso de buscar a inscricdo da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica no Programa MAB da UNESCO. Todos aceitaram e,
oficialmente, se comprometeram com essa plataforma ambiental.

Eleito, Fernando Collor de Mello’ ndo sem grande esforco cristalizou
parcialmente esse compromisso. ApOs muitas negociagcbes com o IBAMA e
Itamaraty, depois da oposicdo de alguns lobistas oportunistas que desejavam
beneficiar outras regides sem expressao ecoldgica e, depois de defender a proposta
original que solicitava uma Reserva da Biosfera de 1,5 milhdes de hectares,
abrangendo as é&reas ja tombadas no Parand e em Sao Paulo, acabou-se num
acordo quase que intermediario, pois a inscricdo no Programa MAB se daria por
fases.

Assim aceitou-se que a fase | da Reserva da Biosfera incluisse toda a area
tombada paranaense mais as areas paulistas do Vale do Rio Ribeira de Iguape,
abrangendo também a Estacdo Ecoldgica da Juréia-Itatins. Essa regido do lagamar
Paranagua—lguape € onde se encontravam os remanescentes mais significativos de
toda a Mata Atlantica. Também foram incluidas nessa primeira fase, os Parques
Nacionais da Tijuca, da Serra dos Orgéos e a Reserva Biolégica do Tingua, sob a
promessa de que um bom gerenciamento futuro, buscar-se-ia a inscricdo das
demais é&reas pretendidas, em novas fases. Acredita-se que, se nao fosse a
proximidade da realizagdo da Rio-92, teria sido ainda mais dificil alcangar essa meta
parcial.

Feito o acordo, adaptaram-se o0s documentos finais necessarios a essa
inscricdo, para a qual deviam apresentar-se os formulérios oficiais e 0s mapas em
escala 1:250.000. Tais documentos passaram primeiro pelo Itamaraty e logo foram
enviados para a UNESCO. Em 1991, a primeira fase da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica foi homologada pela UNESCO, através de sua Divisdo de Ciéncias
Naturais, e aceita pelo Conselho do MAB. O seguinte passo foi colocar em
funcionamento a fase | e preparar a proposta da fase Il.

" Fernando Collor de Mello foi presidente entre 15/3/1990 a 2/11/1992, quando sofreu impeachment.
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O processo todo se ampliava na mesma propor¢cao em que o Consorcio e seus
Conselheiros aprofundavam seu conhecimento e estudos no Bioma Atlantico,.
Parecia impossivel separar na Serra Geral, o Rio Grande do Sul de Santa Catarina.
Ao mesmo tempo na Serra da Mantiqueira, que detinha remanescentes
importantissimos de Mata Atlantica, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro eram
indissoltveis. Mantendo uma viséo integrada, 0s remanescentes da zona cacaueira
da Bahia que formavam o segundo maior conjunto de Mata Atlantica, depois da
Serra do Mar, precisavam ser incluidos.

Assim o Consdrcio Mata Atlantica passou a abrigar esses trés novos Estados-
membro. O Conselho Estadual de Cultura do Estado do Espirito Santo, sob a
presidéncia de Sebastido Sales de S4a, solicitou ajuda no intuito de fortalecer o
tombamento da Mata Atlantica em seu Estado. Depois de algumas semanas de
sobrevoos e estudos cartograficos e de campo foi definida a &rea de protecdo da
mata capixaba, que foi tombada pelo Estado em festiva cerimbnia realizada no
Palacio Anchieta, presidida pelo Governador Max Mauro.

A proposta da fase Il da Reserva da Biosfera estaria pronta ainda em 1991. Foi
necessaria outra reuniado do COBRAMAB que, dessa vez, seria presidida pelo
embaixador Carlos Alberto Pimentel, conhecido funcionario no Governo Montoro.
Como técnicos do Instituto Florestal postulavam a inscricdo em separado de uma
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da cidade de S&o Paulo, incluindo o Parque
Estadual da Serra do Mar, a questédo foi resolvida com a superposicao das duas
Reservas enquanto o Cinturdo Verde de S&o Paulo, com identidade propria,
receberia a alcunha de “parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica”.
Com os anos, os gestores dessas duas Reservas da Biosfera partilhariam um
mesmo escritério situado no Instituto Florestal do Estado, no bairro da Cantareira e
trabalhariam integradamente. Depois de assinado e aprovado por cada um dos
membros do COBRAMAB, os documentos foram encaminhados ao Itamaraty, dai a
UNESCO, que formalizou sua inscricdo em 1992,

Durante a Rio 92 se criou a rede de ONGs da Mata Atlantica que atua até hoje
com grande influéncia nas decisGes sobre esse bioma e sempre apoiou e trabalhou
de forma integrada com a Reserva da Biosfera. Apés a Conferencia do Rio foi
preciso organizar o sistema de gestdo. Em Belo Horizonte, em 1993, o Conselho
Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica iniciou o seu trabalho, composto
por trés segmentos da sociedade. Um terco era constituido de representantes
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governamentais; outro terco era de pesquisadores e 0 Ultimo era de representantes
das comunidades. Este Conselho funciona até hoje, ininterruptamente, com reunides
organizadas e funcionais. Para agir em escala estadual foram estabelecidos Comités
Estaduais, que ainda organizam e resolvem problemas nesse ambito e encaminham
guestbes mais gerais ao Conselho Nacional.

A fase Ill da RB foi desenhada em areas dos Estados da Bahia, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul e, aprovada pelo COBRAMAB, foi encaminhada e listada pela
UNESCO. Nesse periodo, o escritério da UNESCO no Brasil tomou grande impulso
e passou a operar de forma cooperativa, através do seu especialista em areas
naturais, Celso Schenkel.

Nesse meio tempo, o Rio de Janeiro e Santa Catarina formalizaram o
tombamento de seus remanescentes da Mata Atlantica. Assim, o Brasil tem hoje em
seis Estados, um corredor tombado de mata com cerca de trés milhdes de hectares,
do Espirito Santo até o Rio Grande do Sul. Nao foi possivel, porém, que Minas
Gerais fizesse parte desse projeto. O IPHAN também nédo formalizou, até hoje, o
tombamento, embora a Mata Atlantica e a Serra do Mar tenham sido reconhecidas
pela Constituicdo Brasileira como Patrimdnio Nacional, os Estados tenham tombado
esse conjunto de areas e mesmo que esse conjunto tenha recebido o
reconhecimento internacional do MAB-UNESCO.

E importante mencionar que foi inevitavel que os demais Estados do nordeste
reivindicassem participar também desse esforco. Liderados pela Sociedade
Nordestina de Ecologia — SNE, foi feita a proposta da fase IV da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica — RBMA, encabecada por um grupo seleto de ambientalistas e
pesquisadores regionais, englobando os Estados do Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. O processo tinha chegado ao ano 2000.

Uma forma que se encontrou para abrigar a administracdo central dessa
Reserva da Biosfera foi através de funcionarios e equipamentos cedidos pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, que até hoje mantém esse
compromisso e esse significativo apoio (COSTA, 1997).

O processo ndo parou — A partir dessa experiéncia, atividades de destaque
foram desenvolvidas. Criou-se o Prémio Muriqui, atribuido anualmente a uma
personalidade e a uma Instituicio com atuacdo destacada na protecdo e no
desenvolvimento sustentdvel da Mata Atlantica, a mais importante distincdo
relacionada a esse bioma, na atualidade. A RBMA integrou-se a outras experiéncias
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similares em outros paises e tem hoje posicdo de destaque na Rede lbero-
americana de Reservas da Biosfera. Foi criada uma cole¢cdo de publicacdes
chamada Cadernos da RBMA, que ja editou em linguagem simples e acessivel mais
de 30 diferentes titulos sobre questbes relacionadas a essa Reserva e a esse Bioma
(Ver Figura 21) e foi criado um site — www.rbma.org.br/ — com importantes

informacdes sobre essa matéria. O trabalho mais significativo dessa RB tem sido
promover a discussdo e defender uma visdo integrada desse bioma, assim como
expor a necessidade de protecdo desses corredores, difundir o conhecimento e
informacdes sobre a Mata Atlantica, criar novas areas protegidas e fortalecer a
legislacdo de protecdo desse ecossistema, como foi feito com a Lei da Mata
Atlantica, aprovada em dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

Figura 21 — Logomarca da RBMA e da cole¢édo de Cadernos (RBMA, 1996).

Mais recentemente foi preparada a fase V da RBMA, que incluiu areas do oeste
do Parana e de Sao Paulo, abrangendo o Parque Nacional do Iguacu e o Parque
Estadual do Morro do Diabo, além de areas do Mato Grosso do Sul, que chegam ao
Parque Nacional da Serra da Bodoguena, situado a cavaleiro do Pantanal. Em 2007,
foi decidido fazer uma revisao integradora dos métodos e nomenclaturas adotados
nessas cinco fases em que essa Reserva foi constituida. Buscaram-se alguns
aperfeicoamentos do zoneamento em funcéo da criacdo de novas areas protegidas
e também como resultado do workshop de identificacdo de novas areas protegidas a
serem criadas para esse bioma. Desta vez foram convidados a integrar este sistema
os Estados do Piaui e de Goias. Incluem-se também nessa Reserva amplas areas
marinho-costeiras importantes.

Atualmente, a RBMA abrange uma area de cerca de 35 milh6es de hectares
em 15 Estados brasileiros: Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
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Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (ver Figura 22),
incluindo &reas marinhas na zona costeira e ilhas oceanicas como Fernando de

Noronha, Atol das Rocas e Arquipélago Séao Pedro e Séo Paulo.
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Figura 22 — Mapa com os limites atuais da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e os Estados
abrangidos. (Fonte: RBMA, 2009)

Zona de Transigdo

5.4.2 Reservas da Biosfera nos demais biomas brasil  eiros

O Brasil possui sete RBs: Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Caatinga,
Amazonia Central, Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo (parte integrante da RB
da Mata Atlantica) e a Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago. Todas juntas
abrangem cerca de 15% do territério brasileiro, sendo mais da metade da soma das
areas das demais RBs da Rede Mundial.

Nesta secdo, apresenta-se um mapa com a localizagdo das sete RBs
existentes na atualidade (Figura 23).

E importante lembrar que todas essas reservas foram consequéncia da



118

experiéncia iniciada com a Reserva da Biosfera da Serra do Mar no Estado de S&o
Paulo e sua parceria com o Estado do Parana. O surgimento do SNUC ja encontra
esse conceito de protecdo bem arraigado no pais, antes mesmo de iniciar sua
influéncia no novo milénio. E como resultado desse esfor¢co nele — SNUC foi incluido
um capitulo especifico que trata dessas Reservas da Biosfera.

he il
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Figura 23 — Mapa do sistema de Reservas da Biosfera brasileiras.

Legenda: RBMA — RB da Mata Atlantica RBC - RB do Cerrado
RBCA — RB da Caatinga RBSE — RB da Serra do Espinhaco
RBCVSP - RB do Cinturdo Verde  RBAC — RB da Ama zbénia Central
da Cidade de Sao Paulo RBP — RB do Pantanal

(Fonte: UNESCO, 2008)

Mais informacdes referentes a outras Reservas da Biosfera, ver o Anexo D.

5.5 Analise P6s-SNUC (Periodo pés 2000)

Até aqui foram apresentadas as iniciativas tomadas para estabelecer &reas
protegidas, escolhidas pelo autor porque indicam o estilo gerencial, politico e
administrativo de uma época que, além de atender aos objetivos da primeira fase
desta pesquisa, caracterizam, também, o periodo anterior a entrada em vigor da Lei

N° 9.985, ou Lei do SNUC. Por contraste, na secao que se segue, sao analisados o0s
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diversos fatores que o autor pode detectar e registrar ap6s o mencionado
instrumento juridico/ legal.

Tanto as experiéncias anteriores, como os fatos que originam as informacoes
componentes deste novo capitulo, vale lembrar, foram acompanhados pelo autor na
maioria das suas etapas, trazendo sua propria vivéncia na analise aqui apresentada.

Entre os fatores que serdo analisados no periodo posterior ao ano 2000,
guando a Lei do SNUC foi promulgada, se encontram as mudancas de natureza
administrativa, a reorganizacdo dos conceitos em relacdo as UCs brasileiras, os
principais entraves e problemas que enfrentam ainda as areas protegidas e o
sistema ao qual pertencem e, por ultimo, dois estudos especificos que colocaram o
Brasil no cenario mundial da protecdo da sua biodiversidade, como é o caso dos
avancos em matéria de declaragdo de Sitios do Patrimdnio Mundial Natural e a
experiéncia obtida com a decretacdo do Parque Nacional das Montanhas do

Tumucumaque.

5.5.1 Reorganizagao de conceitos na base

De alguma forma foi mencionado antes que a promulgacéo da Lei N° 9.985 do
SNUC néo pode ser caracterizada por todas as mudancas havidas na politica de
conservacado de ambientes naturais e culturais no pais. Mas dificilmente pode ser
negado que ela foi instrumento motivador que permitiu inovar algumas vezes e ser
efetiva em outras. Pelo menos alguns conceitos foram consideravelmente
ampliados.

As categorias tenderam a uniformidade — O registro anterior de pelo menos
27 categorias diferentes de protecdo, utilizadas até praticamente o ano 2000 em
todo o territério brasileiro, tanto por municipios e estados como pela Uniao,
complicava todas as tentativas de promover entre os leigos o entendimento da
importancia da preservacédo. A Conferéncia Rio-92 contribuiu para desenvolver o
interesse por conservar 0 meio ambiente. Mas como fazer para proteger 0s
remanescentes florestais, que categoria utilizar e como diminuir os problemas
futuros que poderiam advir dessa ampla disponibilidade de categorias cuja
superposicao de objetivos de manejo confundia até os especialistas?

Na atualidade ndo se sofre mais desse problema. As 12 categorias do SNUC

estdo provando ser suficientemente abrangentes para que todos possam entender
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que ha linhas bem definidas entre uma e outra, com algumas pequenas excec¢oes,
tal o caso das categorias Reserva Biologica e Estacdo Ecoldgica, que nao
trataremos aqui.

Acredita-se que essa uniformidade aparente e sua divisdo complementar entre
UCs de Protecéo Integral e as de Uso Sustentavel devem ter melhorado os debates
gue quase sempre se iniciavam com o que fazer com as populacbes residentes
daquelas areas que deviam ser preservadas. Ficou mais facil a escolha por ndo se
ter que debrucar sobre as mindcias de tantas categorias e ainda resolver mais
claramente o impasse de se definir se uma determinada UC deve ou n&o ser de uso
direto (sustentavel) ou indireto (de protecéo integral).

Uso e conservacdo ndo sdo mais incompativeis - A conservagao
permanente de ecossistemas e seus processos naturais e a utilizagdo dos seus
recursos diretamente pelo homem parecem ser “faces da mesma moeda”, atividades
que podem coexistir e trazer melhores condigfes de gestdo para 0s responsaveis
pelas UCs. Claro que a reducdo de categorias ajudou, mas o conceito de excluir as
populag@es tradicionais das terras que deveriam ser protegidas ja ndo € mais uma
linha inflexivel que impede proteger e ainda convidar os residentes e afetados a
participar do manejo, pois a sua presenca hoje pode ser garantida por categorias
menos restritivas.

Mas essa flexibilidade n&o quer dizer que o0s especialistas concordem
plenamente com isso. Uma discussao oficializada desde 1992, com a exposi¢cao
internacional deste tema, ocorreu no Congresso Mundial de Parques Nacionais e
Areas Afins, realizado em Caracas, Venezuela, pela UICN. A partir dai uma série de
debates tem sido travada para verificar a verdadeira compatibilidade das atividades
humanas e das ac¢des de conservacdo. Mas isso sera abordado melhor no capitulo
de Discussao, deste trabalho. O importante é saber que ja esta estabelecida uma
solucéo técnico-filoséfica sobre esses elementos na equagéao brasileira.

No que diz respeito ao Brasil, uso e conservagcdo parecem ser conceitos
amplamente aceitos, haja vista o significativo incremento de UCs de Uso Sustentavel
criadas na dUltima década (BRASIL, 2007). Basta saber se as instituicdes
responsaveis estdo equipadas para assumir as tao diversificadas tarefas de
orientacdo, manejo, controle e fiscalizagdo requeridas por aquelas unidades,

orientadas ao equilibrio de relagdes entre homem e natureza.
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Populacdes tradicionais e outras — Seguramente a criacdo de &reas
protegidas ainda é vista por muitas populagbes e grupos humanos como um
empecilho ao desenvolvimento normal de atividades produtivas ou de qualquer outro
género, de interesse individual ou coletivo. Recentemente no Congresso Nacional
houve manifestacdes alegando que as grandes superficies ocupadas pelas UCs, em
algumas regibes do pais, parecem estar atentando contra producdo agricola
guando, segundo os ambientalistas, o setor tem que apelar para 0 aumento da
produtividade e ndo pela expansdo da fronteira agricola, se quiser manter os
crescentes niveis de producgdo e sua hierarquia na balanca econdémica nacional.

Mas o caso € que o SNUC auxiliou na defesa da tese de proteger as
populacdes tradicionais, chegando a valorizar todos aqueles que se encontram
préximos ou residam em areas protegidas. O conceito “tradicional” se expandiu e
pode estar beneficiando comunidades de todo tipo, com todo tipo de interesse.

O ddnico problema que parece estar surgindo é que nessa abertura de
conceitos, muitas populagdes, que ndo séo tradicionais, tentam ser incluidas nessa
classe e, assim, tirar vantagem de qualquer beneficio que Ihes permita permanecer
na &area. Considerar essas populagfes tradicionais e ndo transferi-las das UCs é
bastante conveniente para os organismos oficiais, uma vez que, ao aceita-las,
conseguem diminuir a pressao social que essas instituicbes sofrem e “congela-se”
por tempo indefinido, o uso de territérios ocupados.

Esse é um assunto que continuara sendo debatido entre os defensores das
ciéncias humanas e das ciéncias naturais.

A participacdo no processo — Com a Constituicdo de 1988 e a aprovacgéo da
Lei do SNUC, a participacdo da sociedade em quase todas as etapas de criacdo de
uma UC foi largamente ampliada. A consulta publica passou a ser condicdo
obrigatéria, mesmo nao sendo isenta de parcialidades. O processo participativo é
apoiado por lei e busca reduzir os problemas futuros causados por processos
verticais impostos, em que o governo declara e todos se adaptam as novas
situaces. E um reforco da democracia que distribui responsabilidades e
compromete os atores.

Longe de ser pratico, ele € um processo susceptivel a manipula¢des politicas
locais, sabotagens e todo tipo de acao retardatante que impede o consenso com
facilidade, mas como tudo na democracia, ele deve ser sempre cultivado e

aprimorado. Isso requer equipe de planejamento e gestdo muito bem capacitada em
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ciéncias naturais. Potencializado por lei, este € um processo cheio de nuances e
cobra caro 0s possiveis erros na sua execucao.

Como processo sempre foi recomendado (MILLER, 1980), mas como pratica
obrigatéria e necesséaria, o SNUC o impulsionou. Basta agora aprender com as
experiéncias, algumas delas ja relatadas e convertidas em manuais (GRANIZO et
al., 2006; BRASIL, 2004).

5.5.2 Principais entraves e problemas

A Lei do SNUC certamente marcou uma linha diviséria na historia da criagdo de
UCs no pais uma vez que, organizado o sistema, revistos 0s conceitos e
estruturadas as agéncias para encampar categorias de objetivos tdo diversos e
complexos, o numero de areas protegidas cresceu em nivel federal e estimulou
ainda mais o crescimento nos niveis estadual e municipal, este ultimo mais dificil de
ser dimensionado.

No entanto, este processo positivo ndo deixou de enfrentar e, ainda continuara
enfrentando por um bom tempo, alguns problemas e obstaculos antes de se poder
dizer que a criagdo das UCs pode garantir a perpetuidade dos ecossistemas que
pretende proteger. Nesta secdo sao apresentados alguns deles.

Crescimento em namero, mas ndo em eficiéncia e fina  nciamento — Seja ou
nado completa ou diretamente correspondente a relagdo entre a existéncia e a
aplicacdo da Lei do SNUC, ninguém pode negar que o aumento de 30 milhdes para
mais de 70 milhdes de hectares de areas protegidas é significativo. Mas esse
crescimento ndo pode ser comparado, ainda, com a eficiéncia que se deseja, ou a
requerida em relacdo ao manejo de todo esse territorio.

Menos de dois mil funcionarios em nivel federal para 77 milhdes de hectares, o
equivalente a quase 8% do territério nacional, metade deles sem possibilidade de
fiscalizacdo local, sem estrutura para visitagao, turismo ou mesmo administracao;
some-se o fator de que ao redor de 75% das Ucs hoje existentes se encontram sem
planejamento basico ou geral e que apenas duas (02) das 53 Reservas Extrativistas
(uma das mais complexas categorias) possuem algum plano de manejo. Estes sao
alguns dos desafios significativos que ndo podem ser vencidos apenas com a
criacdo dessas unidades ou com a simples existéncia do instrumento do SNUC.
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Sera responsabilidade dos Estados incrementar a eficiéncia administrativa das
agéncias governamentais que lidam com essa realidade e ter de se conformar com
uma parcela de 0,11% do orcamento anual da Unido para a gestdao ambiental
federal, como aconteceu no periodo 2002-2006, segundo a Tabela 8.

Tabela 8 — Orgamento federal para a gestdo ambiental entre 2002 e 2006, em milh&es de reais (R$)

2002 2003 2004 2005 2006

1.072,20 828,50 1.015,90 992,40 1.320,52

Fonte: Grupo Tematico de Sustentabilidade Financeira do SNUC apud BRASIL, 2007.

No ambito do Foro Nacional de Areas Protegidas criado pelo MMA em 2005, o
Grupo Tematico de Sustentabilidade Financeira do SNUC iniciou analises para
estimar quanto desses recursos foram realmente utilizados, ou destinados aos
programas dirigidos as UCs federais, incluindo os gastos com pessoal. O préprio GT
concluiu que, tomando os dados do ano base de 2006, foram destinados apenas
R$229 milhdes para o SNUC, uma porcentagem ainda menor do que aquela
destinada a toda a gestdo ambiental federal (BRASIL, 2007), como se pode ver no
resumo apresentado na seguinte tabela.

Tabela 9 — Resumo das fontes de financiamento do SNUC e suas respectivas percentagens.
(ano base 2006)

Fontes Federais de Financiamento Total executado (R$) Porcentagem (%)
Orcamento do 6rgdo gestor federal 184.500.000 80,9
Orcamento do Ministério do Meio Ambiente 17.560.000 7,0
Fundo Nacional do Meio Ambiente 113.500 0,3
Fundo de Compensacao Ambiental 10.136.500 4,4
Fundo de Cooperagéo Internacional 17.000.000 7,4
Total 229.310.000 100%

Fonte: Grupo Tematico de Sustentabilidade Financeira do SNUC apud BRASIL, 2007.

Lentiddo na consolidagédo, sem deter o processo de ¢  riagdo — Como
consequéncia do obstaculo anterior, as agéncias responsaveis pelo sistema todo
ndo tém outra saida além de continuar lentamente o processo de consolidacao,

mesmo que existam exemplos de parcerias criativas com a iniciativa privada que
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parecem ter dado certo, mas que nado eximem o Estado da sua responsabilidade
central de garantir a consolidacao das UCs e seu sistema por geracdes e geracoes.

E claro que o Estado ndo pode parar o processo legal de criagdo de éareas
protegidas, sob pena de ser demasiado tarde perante o réapido processo de
degradacdo ambiental que toma conta de um pais em desenvolvimento material e
crescimento populacional. Mas criar sem consolidar administrativa, humana e
financeiramente as areas que promove, permite dar espaco para aqueles que
criticam a participacdo do Estado em assuntos importantes do desenvolvimento, ou
gue desejam utilizar essas dificuldades publicas de manejo para desmoralizar o
papel do Estado em matéria de conservagdo. Além do que interfere com o
estabelecido em lei pelo proprio SNUC, dificulta os argumentos de defesa para a
anexacgao de novas areas ao sistema.

Continua a destruicdo acelerada de habitat e biomas — Além de o Estado
enfrentar dificuldades para dotar de recursos suficientes as agéncias responsaveis
pela gestdo ambiental do Brasil, as UCs oficiais se encontram longe de terem as
suas terras publicas regularizadas, livres de propriedades privadas e saneadas
desde o ponto de vista juridico; a conversdo de terras para a agricultura, a
mineracgao e a pecuaria continuam cobrando altos valores ambientais em matéria de
habitat, paisagens e ecossistemas, alguns de carater local, outros de interesse
regional, todos, ao final, afetando os diversos biomas nacionais.

Se a Lei do SNUC veio para reforcar o processo de criacdo e protecéo
definitiva de muitos ambientes e estimulou Estados e Municipios na conservacao de
suas terras e ambientes especiais, ela ndo consegue, por si sO, diminuir toda a
pressado exercida sobre o restante do territdrio nacional que ndo esta protegido.

O SNUC enfrenta assim uma das maiores dificuldades: demonstrar que 10%
do territorio podem ser separados dos sistemas convencionais de producdo e ainda,
assim, auxiliar na definicdo de resultados permanentes dentro do desenvolvimento
econdmico e social. E muito provavel que essa pressdo da nacdo por crescer e
desenvolver-se economicamente tenha forcado uma parte dos técnicos brasileiros a
pensar em reforcar o SNUC com unidades de Uso Sustentavel, ao que parece, as
mais dificeis de manejar por longos periodos de tempo, gracas a sua propria
dindmica social.

No entanto, mesmo que se tenha procurado dar sinais de compromisso com 0s

valores atrelados a modelos econémicos e compreendida a presséo social de muitos
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grupos humanos que se encontram espalhados pelos diversos ambientes nacionais,
as UCs e o0 SNUC néo conseguem isoladamente diminuir de forma definitiva o ritmo
de descaracterizacdo dos habitat e das areas que protegem, ou que pretendem
futuramente proteger.

Capacitagdo aquém do perfil requerido —  Com o crescimento do niumero de
areas protegidas, aumentou paralelamente a necessidade de maior contingente de
pessoal nas UCs e, concomitantemente, a necessidade por melhor capacitacdo dos
recursos humanos. Ndo somente € necessario ocupar as UCs, mas atendé-las de
acordo com 0s novos objetivos de manejo das novas categorias. Também se faz
necessario e conveniente preparar os servidores publicos para incorporar as novas
técnicas de sensoriamento remoto, fiscalizacdo por satélite, programas nacionais de
combate a incéndios, novas metodologias de estudos de campo e de planejamento,
incluindo a complexa habilidade de criar parcerias, incorporar programas de
integracdo comunitaria e de planejamento participativo.

Alguns esforgcos para incrementar o numero de funcionarios de nivel
profissional, técnico e administrativo foram realizados, mas ndo é possivel
convencer-se alguém de que 1.635 servidores até 2008 seja um numero suficiente.
Ainda que o perfil destes servidores tenha sido ampliado, passando do perfil
“bioldgico” para o perfil “geral” (ou seja, aberto para ciéncias sociais e naturais de
toda ordem), os programas de capacitacdo S&0 escassos, inconstantes e nao
estruturados.

Na nova estrutura do SNUC, o pessoal responsavel por sua gestao deve estar
capacitado para lidar com problemas de desenvolvimento humano, planejamento da
producdo, problemas de natureza social, organizacional e politica, entre outros;
todas as areas requerem capacidade de avaliacdo, de negociacdo, poder de decisdo
e de mando, além de um forte suporte administrativo central que apoie logistica e
materialmente as acdes de manejo que antes se limitavam a UC e que hoje obrigam
o servidor a se preocupar até com o seu entorno. Recentemente, o Instituto Chico
Mendes para a Biodiversidade — ICMBio lancou a Portaria N° 538 abrindo processo
seletivo para analistas ambientais da propria autarquia que estiverem interessados
em trabalhar com “Consolidag&o Territorial de Unidades de Conservagao”, uma vez
gue é requerido um perfil especifico de servidor publico para atuar em assuntos de
regularizacdo fundiaria. Nesse caso, a instituicdo disponibiliza um “Banco de

Talentos” que recebe os formularios preenchidos pelos servidores interessados, que
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mais tarde poderdo ser selecionados e instruidos sobre a metodologia a ser utilizada
na demarcacdo de areas e levantamento de cada situagdo (BRASIL, 2009, acesso
no http://pib.socioambiental.org/en/noticias).

Como complicador desse quadro, as UCs de Uso Sustentavel como as
Reservas Extrativistas e as de Desenvolvimento Sustentavel, Florestas Nacionais e
Areas de Protecdo Ambiental esperam avidamente e de acordo com o SNUC, a
orientacdo de Planos de Manejo e seus correspondentes planos de uso dos
recursos naturais, elementos que exigem equipes multidisciplinares, Conselhos
Gestores bem orientados e uma supervisdo e monitoramento da maior qualidade,
atividades essas que requerem experiéncia, continuidade, persisténcia, equilibrio
politico, consciéncia coletiva, cooperativismo e qualidades afins, em quantidade e
gualidade suficiente para ndo desmoralizar o processo.

5.5.3 Areas Prioritarias para a Conservagao

Até aqui foi mencionado que uma série de atividades, acfes e medidas foram
estimuladas pela existéncia de um instrumento legal como a Lei do SNUC. Foi
analisada a sua influéncia na reorganizacdo de conceitos béasicos de criacdo e
conservacdo de &reas protegidas. Também foram apresentados 0s casos de
sucesso brasileiro com os Sitios de Patriménio Mundial e o relevante processo de
criacdo do Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque, que por sua vez
motivou a criacdo posterior de um importante corredor ecoldgico de milhdes de
hectares.

No entanto, este capitulo de experiéncias p6s-SNUC nédo seria completo se
ndo fosse feito o devido e merecido reconhecimento dos estudos sobre areas
prioritdrias que também tiveram, e ainda tém, influéncia sobre as politicas de
conservacgdo da biodiversidade brasileira dos ultimos anos. O processo de criagdo
de UCs ganhou qualidade com estudos dessa natureza, responsaveis por colocar na
mesa de discussdes, informag¢des mais concretas e detalhadas sobre os ambientes
e espécies a serem protegidos.

Uma estratégia fundamentada em acordos internaciona is - Sem
desmerecer os estudos realizados em toda a historia da criacdo de UCs no pais, o
periodo que se deseja analisar aqui comeca em 1998, quando o Projeto de
Conservacdo e Utilizacdo Sustentdvel da Biodiversidade, mais conhecido como
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PROBIO?®, decidiu adotar os mais sofisticados critérios cientificos para identificar as
areas de maior biodiversidade potencial no Brasil. Essa época é considerada como
determinante para o crescimento da superficie sob protecdo federal e estadual (e
municipal em alguns casos especiais).

Estimulados pelos principios da Convencdo sobre Diversidade Biologica
assinada na Conferencia Mundial do Rio, em 1992, e pelo Programa de Areas
Prioritrias para os Grandes Biomas Brasileiros lancado naquela mesma reunido,
formaram-se grupos multidisciplinares para estudar cada bioma e identificar assim
os locais mais biodiversos, importantes e frageis, que necessitam algum tipo de
protecédo, utilizando uma metodologia apurada tecnicamente e ampla desde o ponto
de vista participativo.

Com isso definiram-se as melhores areas para a conservacao, que permitissem
a distribuicdo dos beneficios de protecdo e facilitassem a aplicacdo de modelos
sustentaveis de utilizagdo. Ficariam disponiveis também os milhares de informacdes
sobre 0s ecossistemas nacionais, tanto quanto ficaram disponiveis as metodologias
utilizadas. Os esforgcos nesse sentido permitiiam que fossem reduzidos muitos dos
vazios de conhecimento sobre a natureza brasileira.

Experiéncias iniciais - O crescimento em conhecimento foi altamente
significativo. Entre 1998 e 2000, uma série de reunides técnicas se sucederam em
cada bioma, tendo como protagonistas dezenas de pesquisadores e especialistas,
gestores, representantes comunitarios e ONGs. O resultado foi a elaboracdo de
mapas de identificacdo das areas importantes para manter a biodiversidade de cada
bioma, (Floresta Amazobnica, Caatinga, Cerrado e Pantanal, Floresta Atlantica,
Campos Sulinos e as Zonas Marino-Costeiras). Esses resultados foram baseados
nas informacdes disponiveis que foi possivel recolher sobre os recursos de cada
lugar, na pressao antropoldgica que elas sofriam e na experiéncia dos préprios
pesquisadores em cada bioma. Cada &rea estudada obteve um determinado grau de
prioridade de acordo com a sua riqueza bioldgica, sua importancia para as
comunidades tradicionais e povos indigenas e por sua fragilidade ecoldgica.
Naqueles dois anos, foram identificadas 901 areas prioritarias, distribuidas da
seguinte maneira:

» 511 areas de altissima / extrema prioridade;

® O PROBIO foi encampado pelo Ministério do Meio Ambiente.
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» 214 areas de prioridade muito alta;

= 77 areas de alta prioridade e,

» 99 areas de importancia provavel sem dados suficientes sobre seu estado de

conservacao.

Esta primeira iniciativa subsidiou a elaboracdo da Estratégia Nacional para a
Biodiversidade sob responsabilidade do PROBIO e deu um importante estimulo para
a criacdo de novas UCs ap6s a aprovacdo da Lei do SNUC, no ano 2000. Um
exemplo dos mapas de identificacdo das &reas prioritarias € apresentado na Figura
24, a qual mostra as areas prioritarias identificadas no bioma Cerrado-Pantanal, os
primeiros biomas a serem analisados por esse programa.

Outras experiéncias - O formato metodoldgico para a identificacdo de areas
prioritdrias para a conservacao tinha provado ser um processo eficiente e
consistente para a tomada de decisGes sobre 0 que e onde proteger. Mais do que
um exercicio de planejamento convertia-se em um instrumento técnico para as
decisBes politicas. Assim, entre 2005 e 2006, uma nova fase desse processo teve
inicio no intuito de atualizar os mapas de areas prioritarias que ja eram consulta
obrigatéria nos Orgdos publicos e instituicbes defensoras da biodiversidade.
Realizaram-se reunifes técnicas e seminarios (workshops) e seus resultados mais
tarde seriam aprovados pelo Conselho Nacional de Biodiversidade, através da
deliberagdo CONABIO N° 46, de 20/12/2006 e ainda reconhecido pelo Decreto
Ministerial MMA N° 9, de 23/01/2007.
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Figura 24 — Mapa sintese das areas prioritarias no bioma Cerrado-Pantanal. (Fonte: BRASIL, 2002)

Desta vez quase se triplicou o nimero de areas prioritarias identificadas, que
passaram de 901 para 2.683 areas. Sua distribuicAo pode ser vista na tabela
seguinte (Tabela 10). Do total de 2.683 de areas identificadas, 1.123 séo
constituidas por areas ja protegidas sob algum tipo de regime legal, seja UC ou terra
indigena. As outras 1.561 sdo as novas areas propostas, equivalentes aos vazios
ecolégicos que ainda ndo estédo protegidos.
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Tabela 10 — Distribuicdo das areas prioritarias por bioma durante os estudos realizados no periodo
2005-2006. (Fonte: BRASIL, 2007)

Terrestre Zona Costeira
BIOMA

N°de Areas % N° de Areas %
Amazbnia 714 26,6 110 4,1
Mata Atlantica 579 21,6 301 11,2
Cerrado 420 15,7 11 0,4
Caatinga 238 8,9 54 2,0
Pampa 74 2,7 30 1,2
Pantanal 50 1,9 - -
Zona Marinha 102 3,7 - -
TOTAL 2177 81,1 506 18,9

Como se pode notar na tabela anterior, as areas prioritarias da zona costeira
foram classificadas ou distribuidas segundo os biomas que constroem 0s espacos
circundantes do litoral brasileiro, alcancando a cifra de 506 areas especificas.

O aumento do numero de areas prioritarias identificadas entre os dois periodos
foi devido, segundo os que participaram do trabalho, a um aprimoramento na
gualidade e quantidade de dados disponiveis, levantados por pesquisadores,
centros de pesquisa e 6rgaos publicos. A sociedade civil, que teve uma participacao
importante, pode agregar seu conhecimento intrinseco ao conhecimento de um
variado numero de especialistas, que nao somente definiram melhor os objetivos de
conservacao, mas se apoiaram em novas tecnologias e programas para definir mais

efetivamente o panorama nacional.

5.5.4 O caso Parque Nacional das Montanhas do Tumuc umaque

A criagcdo do Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque, com 3,7
milhdes de hectares, é considerada pelo autor deste trabalho como um dos casos
mais representativos ap6s a Lei do SNUC. Sua opinido é fundamentada nos
detalhes do seu processo de organizacéo, inteiramente acompanhado por ele. Sua
descricao foi escolhida, ainda, porque permite identificar alguns dos fatores que se
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pretende discutir em capitulo posterior e que conduziram o0 estudo aos seus
objetivos.

Antecedentes histéricos e geograficos - Situada na divisa do Brasil com as
Guianas (Figura 25), a Serra do Tumucumaque € um dos pontos mais remotos e
despovoados do planeta. Abriga florestas primarias e formagfes rochosas de grande
beleza, assim como cachoeiras e corredeiras de aguas cristalinas.

A ocupacédo da regiao amazobnica pelo europeu durante a colonizacao foi
dificultada, gracas a condi¢des particulares que dificultaram durante varios séculos o
acesso a seu territorio via terrestre. A Amazonia era acessivel somente através da

navegacéao fluvial.
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Figura 25 — Localizagdo das Montanhas do Tumucumaque, em relacdo ao Brasil e ao Estado do
Amapa. (Fonte: WWF-Brasil e IBAMA, 2009)

O rio Jari se situa na regido a oeste do Parque Nacional da Serra do
Tumucumaque. No século passado, o capitalista americano Daniel Ludwig
estabeleceu um grande projeto desenvolvimentista na margem direita do rio Jari, na
divisa dos estados do Para com Amapa. Na época, o Projeto Jari — como ficou
conhecido — era 0 maior do pais. A margem oposta do rio, no Amapa, formou-se um
grande aglomerado de populagcdo, que recebeu o nome de Beiraddo. Era uma
mistura de favela, barcos residéncias, com pouca intervencgéao oficial.

O Beiradéao tornou-se uma favela de palafitas, na margem esquerda do Rio
Jari, em frente a vila dos funcionarios da ORSA, grupo empresarial que da
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continuidade a esse projeto (Figura 26). De vida animada por uma convivéncia
estreita de moradias, acessadas por vielas mindsculas, e uma praca de comércio,
espaco disputado, a palmo, por agougues de carnes expostas na calcada, em meio
a um enxame de varejeiras, armarinhos, costureiras, outros tantos comércios

corriqueiros e casas que mercadejam o ouro dos garimpeiros.

(b)

@

Figura 26 — Vista das palafitas sobre o rio Jari, na sua margem direita. (Fonte: (a)DELGADO, 2005;
ABRIL, 1999.

Tudo isso paira sobre imenso tapete flutuante de lixo, que cobre as aguas sob
seus dominios. E o mundo da margem esquerda. E a op¢&o que resta a maioria dos
qgue perdem seus empregos na outra margem. Beira do rio e entreposto externo e
cadtico da realidade especialmente organizada do “maior projeto de producdo de
celulose do mundo”. O projeto Jari (Figura 27) também se situou abaixo da primeira
cachoeira desse rio e a serrania de fronteira continuou desconectada do dito
desenvolvimento. Houve procura por mineiros. A grande exploracdo de manganés
do projeto Serra do Navio, no Amap4, prenunciava essa possibilidade. Nessa area
situada ao sul do Tumucumaque, a grande multinacional Anaconda explorou por
décadas essa imensa mina até sua exaustdo, tendo abandonado a &rea quando o
minério terminou e o poluente quimico arsénio foi investigado (SCARPELLI, 2009).
Deixou para trds uma série de instalacfes e galpdes que se especula que utilizacdo

poderia ter. Pensou-se em uma escola, uma universidade. Essa mineracgéo fica a
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meio caminho entre a capital do Estado do Amapa, Macapa, e o Parque do

Tumucumagque e ao Norte dela pouco ou nada se desenvolveu.

Figura 27 — Instalagdes do Projeto Jari, mostrando as instalagdes industriais, a ferrovia e o reboque
da planta de celulose, via fluvial (Fonte: PEREIRA, 2009)

A sudeste da Serra do Tumucumaque, na costa do Estado do Amap4, esta a
foz do rio Amazonas, regido de imponentes terras baixas, inundaveis, com imensos
manguezais de enorme riqueza biolégica cuja prote¢cdo precisa ser mais
especificamente equacionada. A nordeste desse Estado, junto a costa, fica o Parque
Nacional do Cabo Orange, que segue até a foz do Oiapoque, na fronteira com a
Guiana Francesa. Essa regidao foi objeto de disputa territorial com a Franca,
pendenga vencida pelo Brasil sob a arbitragem da Confederacdo Suica, no inicio do
século XX. A razdo da disputa fronteirica foi 0 ouro do Cal¢oene cuja exploracdo ao
terminar relegou o territério novamente ao pousio.

Ao norte estdo a Guiana Francesa e o Suriname, antiga Guiana Holandesa,
cujos territorios, lindeiros ao Brasil, ndo receberam também praticamente nenhum
desenvolvimento, ou seja, a selva é continua e priméaria. Vale lembrar que até
poucas décadas atras o Estado do Amapa era um territério Federal, que havia sido
desmembrado do Pard no intuito de se fomentar, seu desenvolvimento politico,
econbmico e social, através do governo central.

E interessante saber que a Republica francesa com o objetivo de apoiar e
também aumentar a populagédo desse seu territdrio tem uma politica de pagamento
de centenas de Euros por cada crianga das suas familias. Essa politica, segundo
alguns, fomentou a passagem de muitos indigenas para a Guiana, contribuindo para
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o despovoamento do territorio brasileiro e das tribos que, originalmente, habitaram o
norte do Amapa.

Caracteristicas do Parque Nacional - O Parque esta localizado em area de
importancia bioldgica alta a extrema, segundo o workshop realizado em 2001 em
Macapa para a “Avaliacéo e ldentificacdo de Areas Prioritarias para a Conversacao,
Utilizagdo Sustentavel e ReparticAo dos Beneficios da Biodiversidade da Amazénia
Brasileira”, promovido pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do
Meio Ambiente (IBAMA, 2001)

A regido do Tumucumaque é de clima quente e umido, dominado pela floresta
tropical densa. Na por¢cdo centro-norte do Parque, a floresta é de alto porte e
cobertura uniforme, com nlcleos esparsos de arvores emergentes. Arvores
emergentes sdo caracteristicas da floresta amazénica e o termo refere-se a
individuos arbéreos de maior porte que, como o nome diz, “emergem” da copa
comum, densa e continua da floresta, subindo majestosamente além das demais,
com uma cupula destacada como um guarda-chuva que se abre por sobre 0 manto
principal da mata, com efeito de rara imponéncia e beleza. No momento em que uma
dessas arvores floresce em meio a floresta densa, atinge-se um estado de perfeicdo
estética. A porcao leste do parque, que recebe o nome de Serra Lombarda, tem
floresta exuberante e rica nas areas de relevo residual, com porte alto e arvores
emergentes, com algumas espécies constituindo grupos gregarios. No bloco oeste
da area do Parque, a floresta densa, também com arvores emergentes, domina as
porcdes mais movimentadas do relevo na Serra do Tumucumagque.

Ai a selva varia entre floresta de alto porte e floresta de baixo porte. Ha
diferenciacdes nas areas de relevo dissecado daquela dos vales. Em trechos de
solos mais pobres ou rasos, ocorre uma floresta de porte mais baixo. Nas
proximidades do rio Jari, ha nacleos de florestas do tipo aluvial ocupando os terragos
dos terrenos ondulados. Ai se observam afloramentos rochosos com vegetacao de
arbustos e gramineas (carrascos). Diversos morros tipo “pao-de-agucar” ocorrem em
todo o Parque e sdo afloramentos rochosos caracteristicos de impressionante
beleza, que se destacam vigorosamente na paisagem, exibindo grandes declives
acentuados, desprovidos de vegetacdo que neles sG aparece nas por¢cdes mais
aplainadas, muitas vezes no seu topo com a predominancia de bromelidceas e
cacticeas (IBAMA, 2001).
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O Parque do Tumucumaque abriga toda a sua cadeia faunistica original. Desde
os grandes carnivoros como a onga-pintada e a suguarana até, entre outros primatas
raros, o cuxiu cuja populagéo esta bastante reduzida em outras regides. Aves como
araras, marianinhas, muitas multicoloridas como o beija-flor-brilho-de-fogo, até
miriades de insetos, borboletas e pequenos animais, sdo abundantes nas florestas
primérias da regido.

A serra abriga as nascentes de todos os principais rios do Amapa, com
destaque para o Oiapoque, o Jari e o Araguari. O divisor de dguas ao norte compde
a fronteira com a Guiana Francesa. Mais a Leste essa fronteira est4 estabelecida no
rio Oiapoque através do qual, por pequenos barcos, é possivel atingir a divisa mais
oriental desse parque por onde se chega ao pequeno povoado de Vila Brasil.

g § o=
Figura 28 — Vistas dos diversos ambientes do PARNA da Serra do Tumucumagque. (Fonte:BRASIL,
2009)

O processo de criacdo - A ideia de criar esse Parque surgiu no mencionado
workshop de 2001 realizado em Macapda; porém, o quadro que subsidiou sua
implementacdo teve também suporte politico e administrativo. O referencial politico
ocorreu dentro da decisdo tomada no Ministério do Meio Ambiente e no IBAMA de
se aumentar, significativamente, o numero das areas protegidas do pais em
quantidade e qualidade, levando em conta também a necessidade de se expandir
muitos dos parques ja criados para que tivessem a area minima requerida para de
fato garantir a protecdo de sua biodiversidade. Essa vontade politica foi fortemente
reforcada com a consolidacéo do Projeto “Areas Protegidas da Amazonia” — Projeto
ARPA, apoiado pelo Banco Mundial, Fundo Mundial para o Ambiente — GEF, o
Banco Aleméo de Cooperagao — KiW e o Fundo Mundial para a Natureza - WWF.
Esse programa disponibilizou cerca de oitenta milh6es de ddlares em apoio a essas
unidades de conservacao e se comprometeu a alcancar um total de até 240 milhdes
de ddlares para esse fim.



136

Acertadas essas importantes premissas, em 2001 outra variavel da equacdo
politica para a criagdo de UCs foi definida. Trata-se do comprometimento que o
governo da época, representado pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
manifestou em relacdo ao resgate do processo de fortalecimento do sistema de
areas protegidas, o qual sofria uma espécie de congelamento desde 1998. Sabia-se
que resisténcias a esse processo tinham prejudicado a criacdo de areas como 0s
Parques Nacionais do Descobrimento e do Pau-Brasil, na Bahia, e da Serra da
Bodoquena, no Mato Grosso do Sul. Essas resisténcias continuariam a existir, mas o
conhecimento do Presidente sobre a existéncia do Projeto ARPA e a sinalizagéo
dada por ele na direcdo de novas areas protegidas foi de grande significado, se ndo
essencial, no desenrolar desse processo.Uma terceira variavel que beneficiaria as
Montanhas do Tumucumaque refere-se a propriedade das terras. Uma terceira
variavel que beneficiaria as Montanhas do Tumucumaque refere-se a propriedade
das terras. O Instituto Nacional para a Colonizacdo e a Reforma Agraria — INCRA
cujo presidente a época ja havia dirigido também o IBAMA tinha a posse de todos os
3,8 milhdes de hectares sob estudo. A impropriedade dessas terras para a
agricultura foi reconhecida e, facilmente, foram disponibilizadas para a protecéo
ambiental.

Foi assim que a proposta de criagdo do Parque Nacional foi definida em
relacdo a sua delimitacdo e a minuta de decreto, documentos elaborados sob
coordenacdo dos senhores Sergio Brandt e Ricardo Bonfim, dentro da instancia do
IBAMA. O processo, entdo, passou a ser politico e de responsabilidade da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Com a aprovacdo e apoio do MMA, foram consideradas as potenciais
resisténcias que poderiam se encontrar e formularam-se alguns cenarios no intuito
de buscar apoio politico. Os trabalhos para complementar os dados técnicos e
preparar a consulta publica necesséria a criacdo dessa area protegida continuaram,
conforme disposicdo da lei do SNUC. Planejava-se também conversar com as
autoridades estaduais, uma vez que a area do Parque correspondia a cerca de um
guarto do territério do Estado. Enquanto isso, 0 processo seguiu para o devido
parecer da Consultoria Juridica do MMA.

No inicio de 2002, o Secretario de Meio Ambiente do Amapa manifestou-se
favoravelmente ao projeto e ficou encarregado, junto com a Secretaria da Amazonia

do préprio MMA, de consultar o Governador do Estado, conhecido pela sua
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identificac&o plena com a questao ambiental. Ao mesmo tempo, ao ter conhecimento
oficiosamente da existéncia do projeto do “maior Parque Nacional do Mundo”, muitas
ONGs ambientalistas se interessaram e passaram a pressionar.

Um obstaculo no processo - No meio desse processo, na auséncia
temporaria do Ministro e do Consultor Juridico, um funcionario substituto decidiu
encaminhar o projeto do parque diretamente & Casa Civil para que fosse consultado
o Conselho de Seguranca Nacional, ja que se tratava de uma regido de fronteira. A
Constituicao brasileira define uma faixa de 200 km de largura, ao longo das divisas
do pais, como area de seguranca nacional. Ao enviar o projeto a esse Conselho sem
uma devida preparacao preliminar, sem alguma sondagem ou embrido de estratégia,
0 processo sofreu atraso e a criagdo do parque se transformou em duvida.

O Conselho de Seguranca Nacional € composto por dez participantes,
distribuidos da seguinte maneira: cinco militares, representando a Marinha, o
Exército, a Aeronautica, o Ministério da Defesa e, finalmente o Estado Maior das
Forcas Armadas; cinco civis, representantes da Presidéncia da Camara e do
Senado, dos Ministérios da Justica e das Relacdes Exteriores e do proprio
Presidente da Republica. Numa primeira oportunidade, em nivel de assessores de
ministros, as trés armas representadas manifestaram-se contra a criagdo do parque,
mesmo a proposta tendo sido apresentada como de interesse do Presidente,
importante para o pais e cientificamente referendada, entre outras coisas. A
oposicdo dos militares se devia basicamente a preocupacdo com a soberania
nacional. Esse assunto foi evidenciado na época e relatado por Costa, no trecho que
segue:

Houve uma nova reunido no Planalto com os mesmos representantes,
acrescidos de um membro do Itamaraty que ndo se manifestou claramente,
mas parecia inclinado a seguir os militares. Novo pedido para consulta e
amadurecimento. A oposicdo dos militares se devia basicamente a
preocupacgdo existente nas trés armas com a soberania nacional, e para
isso existe esse Conselho, que é cioso dessa soberania na fronteira
amazodnica. Uma convic¢ao perpassa nossos militares: a da necessidade de
vivificagdo das nossas fronteiras amazbnicas para se garantir ai a
soberania. Nesse conceito, manter a floresta em pé é dar margem a
interpretagbes que podem levar ao raciocinio de que s&o areas
desnecessdrias ao pais. Nosso contra-argumento era o de que um Parque
Nacional ndo é uma area inaproveitada e sem uso e que, pelo contrario, é
uma das destinacdes mais nobres que se pode dar ao territério. Mas nosso
discurso néo recebia reverberacdo. Oferecemos a possibilidade de designar
areas especificas dentro do parque proximas da fronteira para a construcéo

de aeroportos, bases militares que nos ajudariam, inclusive, a fazer a
protecédo do parque, porém 0s ouvidos que nos ouviam eram Moucos.
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A discussdo sobre soberania e meio ambiente é dos temas mais
importantes e recorrentes, em especial quando se trata da Amazonia. E
interessante lembrar a evolucdo do tema ao longo da histéria. Logo apés a
independéncia, nossa primeira Constituicao tratava a soberania como um
direito de todos os brasileiros, distinguindo assim a situacdo colonial anterior
daquela adquirida por este “povo heréico”. Soberania no entender de muitos
continua tendo essa conotacdo. Soberania € inclusive direito e dever de
todos nos cidaddos. Diziamos isto, diziamos mais, e continuamos a
acreditar em nossos argumentos. Soberania € garantir a fertilidade e a
produtividade da terra, € possuir e preservar a maior biodiversidade do
planeta e garantir a sobrevivéncia e felicidade das futuras geracdes e é,
como reza nossa Constituicdo, proteger espacos privilegiados de nosso
territério com Unidades de Conservacdo. Nada desta argumentacao
adiantou. (COSTA, 2007)

Quando o engenheiro florestal José Carlos de Carvalho assumiu o MMA, foi
delineada uma estratégia para buscar o apoio dos membros civis do Conselho de
Seguranca Nacional e tentar suplantar o impasse. Mesmo que essa consulta
parecesse inviavel naquele momento politico, e o tempo passava, era necessario o
parecer das ComissOes de Seguranca Nacional do Senado e da Camara, antes da
manifestacéo dos presidentes das duas casas do Congresso a respeito do projeto.

Para dificultar ainda mais o processo, for¢as politicas no Amapa comecaram a
contestar o parque, mencionando possiveis riguezas minerais das quais o Estado
estaria sendo privado.

A ansiedade entre as organizagcfes ambientalistas ndo governamentais pela
criacdo desse parque estava aumentando e elas passaram a questionar o
andamento do processo, algumas vezes aumentando a dificuldade dos que
respondiam pelo projeto, outras vezes oferecendo um voto de confianca e
solidariedade. Some-se a isso também o fato de que, na época, se faziam criticas
abertas as ONGs e a qualquer instituicdo internacional que se interessasse em
proteger areas naturais, como aquela a oeste do Amap4a, argumentando interesses
escusos da mais diversificada natureza.

Um novo passo — Mesmo assim, em pouco tempo, o ministro da Justica,
Miguel Reali Filho, e o representante de Itamaraty, ministro Cioffi, manifestaram
apoio formal a proposta de criagdo do Parque. Esse apoio levou o projeto
novamente a Casa Civil. No entanto, novas negociacdes se fizeram necesséarias no
Amapda, por conta da troca de Governador, que se desincompatibilizara para
concorrer ao Senado.

Em nova reunido com o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, a
proposta do Parque foi reapresentada e, entre 0os pontos que facilitariam o
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assentimento estadual, apareceu a sugestdo de estudar melhor o impacto das
restricbes de uso que incidiriam sobre areas enormes dos municipios que
agasalhavam o Tumucumaque e o tipo de compensacéo que o Estado receberia por
dispor desse territdrio em beneficio da nacgéo.

Consultas publicas foram realizadas nos municipios de Laranjal do Jari; Serra
do Navio e Oiapoque, sob coordenagdo do MMA e do IBAMA, sem que tivessem
necessidade legal de votacédo ou tomada de decisdes finais. Apenas foram feitos os
registros oficiais de sua realizacdo, os quais foram arquivados em processo. O
Estado do Amapa ainda teria a possibilidade de realizar novas consultas ou
audiéncias.

Apoés essas incursdes no Amapa, foi verificado que o assunto na Casa Civil
continuava lento, quase desconsiderado. Dias mais tarde, uma sessdao do CONAMA
tratou da questdo do Parque do Tumucumaque e a mogao de criacdo do parque,
discutida com pequeno quorum, foi derrotada pela atuacdo coesa dos
representantes das Forgcas Armadas, lideradas pelo Exército. No entanto, se
aproximava a Rio+10, reunido que se realizaria no segundo semestre de 2002 na
cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, quando se daria sequéncia as decisdes
tomadas na Eco-Ri0o92. Havia uma boa possibilidade de capitalizar a favor desse
Parque Nacional, pois o Brasil necessitava demonstrar 0 maior compromisso
ambiental.Declarar o Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque parecia
adequado para esse momento. Algumas manifestacbes vieram por parte de
personalidades, ONGs, deputados, senadores e cientistas. O esforco teve resultado.

Em cerimbnia realizada no Palacio do Planalto, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso anunciou, entre outras coisas, sua determinacdo de criar o
Pargue Nacional Montanhas do Tumucumaque Essa. atitude teve a melhor
repercussao e receptividade possivel naquele momento. Foi assim que se iniciou
novamente o contato com os representantes das For¢cas Armadas, na Casa Militar e
através do Conselho de Seguranca Nacional, com o objetivo de alcancar o esperado
entendimento. Acertou-se, entdo, a edicdo de um decreto que especificava que nas
areas protegidas situadas na regido de fronteira, portanto na faixa de 200 km que
acompanha toda a divisa terrestre do pais, as forcas armadas poderiam
desempenhar as atividades que considerassem necessarias a seguranca nacional,
como uma disposi¢do ja contemplada na Constituicdo, portanto, uma prerrogativa
que respondia aos que pareciam contrarios a essa disposicdo. Nas palavras do



140

préprio Dr. Paulo Nogueira-Neto “Foi a Unica vez na historia em que foi derrotado o
Exército Nacional; mais que isso, as trés armas, derrotadas em uma sé batalha”
(Comunicacéao pessoal, 2002).

O decreto e a etapas finais - Dado esse importante passo, era necessario
voltar a negociar com o Estado do Amapa. Poderia se dizer que uma parte dos que
pareciam favoraveis acreditavam que o decreto do Parque exigiria compensacgdes ao
Estado. O Governo tinha uma lista de reivindica¢cdes, que crescia a todo 0 momento.
Em reunido marcada com o chefe da Casa Civil a qual compareceram a nova
Governadora do Estado, varios secretéarios de Estado e o ministro Pedro Parente
gue presidiu a reunido, o Amapa apresentou as medidas compensatdrias que
entendia necessarias. Ap6s consulta ao Presidente, por telefone, o acordo foi
selado. Em vista da eminéncia da Conferéncia de Johanesburgo, o acordo foi
publicado no Diario Oficial da Unido, o meio de manifestagdo mais rapido, legal e
efetivo.A assinatura do decreto de criagcdo do Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque ocorreu no Palacio do Planalto, na presenca de todos os
interessados na protecdo do meio ambiente, que viviam na regido de Brasilia,
deputados, senadores e ministros. O acréscimo “das Montanhas” proposto
prevaleceu para que o Brasil assim expressasse sua colaboragéo ao “Ano Mundial
das Montanhas”, declarado para 2002. Ja em Johanesburgo, um dos mais
importantes documentos assinados pelo governo brasileiro foi a formalizagdo do
Projeto ARPA com o Banco Mundial, GEF, RFW, WWEF. Aqui se aproveitou a
oportunidade para divulgar informagdes sobre o Parque do Tumucumaque.

Nessa ocasido, o Presidente do Brasil foi apresentado como o Presidente
ecolégico do Brasil e criador do maior parque de florestas tropicais do mundo, o que
Ihe valeu uma significativa ovacéo por parte dos presentes.Estavam presentes o rei
Zulu e Nelson Mandela e representantes da Unido Mundial para Conservacao —
UICN.

A criacdo do Parque Nacional brasileiro ndo apenas tinha que deflagrar os
esforcos para a sua implantacdo, mas também podia ser utilizado como um
elemento que motivasse os franceses a fazer algo similar do lado da Guiana
Francesa. Os recursos para o Tumucumaque pareciam certos, mas 0 processo do
lado da Guiana nédo estava ainda definido. Era necessario cooperar com 0s técnicos
desse pais fronteirico e explorar as vantagens econémicas e ecoldgicas de ter um

corredor florestal entre esses dois paises. O potencial ecoturistico da regido é
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enorme. Esse Parque Natural francés foi declarado cinco anos depois da criagéo do
Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque.

O Tumucumaque hoje faz parte de um mosaico de areas protegidas que
chama a atencdo dos conservacionistas pelo seu tamanho e seus ambientes
naturais pouco afetados pelas atividades humanas. Tumucumaque se justapde a
oeste, ja no Estado do Para e também ao sul, a duas reservas indigenas e a outras
areas protegidas. A leste, ndo muito distante, esta o Parque Nacional de Cabo
Orange. Novas areas protegidas foram propostas a sudeste compondo assim um
mosaico importantissimo para a protecdo da biodiversidade amazonica. Ainda,
existem no Suriname dois Parques Nacionais de grande dimensdo, que se
aproximam desse conjunto. Cogitou-se continuar esse corredor pela divisa entre o
Pard e o Suriname e a Guiana (Inglesa) ligando essas areas as Unidades de
Conservacgédo e Reservas Indigenas existentes em Roraima e que tém continuidade
no norte do Amazonas. Essa intengéo foi formalizada pelo Estado do Pard em 2008,
criando ai uma Estacdo Ecoldgica e uma Floresta Estadual, que juntas ultrapassam
os trés milhdes de hectares.

Desta maneira, as Montanhas do Tumucumaque permanecerdo Ccomo
patrimonio natural e cultural para as geragbes futuras de brasileiros. Suas
gualidades e virtudes criam um desafio consideravel para os administradores e
gestores nacionais, mas nada que possa pdr em perigo 0 que ainda esta por se
alcancar em relacdo as metas minimas de protecdo permanente de cada Bioma no
pais. Acredita-se conveniente fechar este capitulo com o comentario feito por um
dos técnicos que mais colaborou com este processo, o arquiteto Fredmar Corréa,
como um testemunho do que uma UC pode contribuir ao desenvolvimento regional:

O Tumucumagque tem uma caracteristica Unica, no conjunto dos processos
para a criagdo de Parques Nacionais. Sua espacialidade territorial — 23% do
Estado do Amapa — abria espaco para que se trabalhassem novas
fronteiras experimentais, para 0 uso e a ocupacdo do solo nas areas
destinadas a sua Zona de Amortecimento. Afinal, um quarto do territ6rio
amapaense apresentava-se coberto pelo Parque. Impunha-se, assim, que

se procedesse a tratativas para a construcdo de programa para o
desenvolvimento do Estado do Amapa. (COSTA, 2007)
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5.5.5 Jureia - Itatins

Ao instituir-se o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
imprimiu-se uma nova dinamica as possibilidades de gestdo das areas protegidas,
consolidando 12 categorias diferentes dessas areas, como ja vimos, organizadas em
dois tipos de unidades: as de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel. Os
objetivos de conservagédo do SNUC e a classificagdo completa em categorias podem
ser vistas na Figura 1 e nas Tabelas 1 e 2, respectivamente, todas apresentadas na
secao 5.1.1 deste estudo.

Uma das principais mudancas identificadas diz respeito a presenca de
comunidades tradicionais em areas de protecdo natural, sejam elas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel — RDSs, Areas de Protecdo Ambiental - APAs,
classificadas como categoria de uso sustentavel, ou sejam de protecéo integral, caso
de uma Estacédo Ecoldégica ou um Parque Nacional.

No capitulo 6, dedicado a Discussdo propriamente dita deste estudo, sera
realizada uma breve andlise do que especialistas pensam em relacdo a presenca
humana em é&reas protegidas. No entanto, para ilustrar como o SNUC contribuiu no
gerenciamento dos possiveis conflitos entre a presenca humana e a conservacao
destas areas protegidas, descreve-se 0 processo que tratou — e vem tratando —
dessa realidade na Estagdo Ecoldgica da Jureia-Itatins.

A transformacdo da EEJI em um Mosaico de Areas Prot egidas - Havia
duas areas dentro do perimetro da Jureia-Itatins que, indiscutivelmente, abrigavam
uma concentracao de populagdes tradicionais. A Vila da Barra do Una, habitada por
pescadores artesanais e o Vale do Despraiado, na regido noroeste, habitado por
cerca de 30 familias de posseiros relacionados ao cultivo tradicional. Fora esses
existiam moradores tradicionais em areas esparsas e aqueles que haviam sido
empregados como caseiros de proprietarios que obtiveram seus titulos de terra nos
anos cinquenta do século passado. Esses ultimos, em 2007, eram nove familias,
localizadas ao longo da trilha do telegrafo. Outras duas ficaram ao longo da Praia da
Jureia, ao sul da ponta de mesmo nome. Muitas dessas pessoas eram, ou ainda
sdo, funcionarios ativos ou aposentados do Estado.

Além desses posseiros tradicionais havia também veranistas ou turistas,

principalmente na Barra do Una, e posseiros chegados na década de setenta nas
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areas conhecidas como Barro Branco e Itingugu, que reivindicavam 0S mesmos
direitos que os posseiros tradicionais.

E conveniente lembrar que é comum em uma conjuntura de conflitos por
reivindicagcbes de direito e beneficio a existéncia de grupos estranhos que se
apresentam como legitimos tradicionais, aproveitando-se do momento,
aparentemente sem controle, para tirar vantagem da situacdo. Assim, poderia se
afirmar que a situacdo nessa UC néo era nada facil de administrar.

A primeira negociacdo com o Secretario do Meio Ambiente para solucionar
esse conflito ocorreu em 2006 e avangou no sentido de que se resolvesse o
problema da grande maioria dos interessados: a ampliacdo da area da Estacao
Ecoldgica, abarcando toda a bacia hidrografica do rio Una do Prelado, medida ja
prevista desde a criacdo dessa area protegida.

As vilas da Barra do Una e do Despraiado seriam reclassificadas como

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, ou RDSs, primeira contribuicdo da nova

classificacdo trazida pela Lei do SNUC no Estado de S&o Paulo. Enquanto isso, a
area a nordeste da Estacio seria transformada no Parque Estadual do Itingucu. E

preciso mencionar que essa area nordeste, servida por estradas abertas na década
de setenta, ja era intensamente visitada por turistas e amantes da natureza, e que
na vila da Barra do Una ja existiam pousadas, restaurantes e barzinhos, que no
verdo recebem muitos visitantes. Essa visitacdo ndo autorizada e desorganizada so
nao seguia mais para o sul pela barreira natural interposta pelo rio Uma. Essa
transformacdo de categoria para essa parte da Estacdo Ecoldgica parecia
conveniente, uma vez que uma Estacdo Ecoldgica ndo permite a visitacdo que nao
seja voltada a educacdo ambiental, enquanto que em um Parque Estadual as visitas
séo incentivadas. Essa alteragéo de categoria parece ser mais uma agcao motivada
pelo espirito inovador do proprio SNUC, mas isso sera objeto de discussdo mais
adiante.

Continuando com as modificagBes, duas ilhotas situadas defronte a praia do

Guarau seriam declaradas Refugio de Vida Silvestre e se deveria procurar a criacao

de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel na area sudeste desse conjunto

onde os rios Ribeira de Iguape e Una d’Aldeia fazem o fechamento natural do
Banhado Grande.

Quando a proposta de alargamento da Estacdo e mudanca de categoria de uso
foi apresentada a diregcdo do Instituto Florestal, ela foi aceita, mas com algumas
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divergéncias, especialmente em relagdo as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel da Barra do Una e do Despraiado. Os técnicos do Instituto aceitavam o
reconhecimento dessas areas como zona de interesse sociocultural dentro do
Parque do Itingugu ou da Estacdo Ecoldgica da Jureia-Itatins, mas ndo como RDSs.
Essa zona sociocultural, na verdade um eufemismo para reconhecer a presenga
humana em uma Unidade de Protecédo Integral, havia sido experimentada, com
éxito, na comunidade do Maruja, no Parque Estadual da llha do Cardoso, sob a
gestéo do seu diretor Marcos Campolim. O que se postulava aqui era a possibilidade
de manter um maior controle do Estado sobre essas duas vilas de moradores
tradicionais, a ideia, porém, era fervorosamente rejeitada pela Associacdo dos
Moradores da Jureia, grupo de interessados em areas na regiao que se comunicava
com varios grupos sociais residentes nessa area protegida.

A questdo era o gerenciamento, mais do que a suatr ansformacdo — Além
de estratégias para as negociacfes, a estrutura de funciondrios existente nessa
unidade de conservacdo nao conseguiria dar conta de todos os problemas, muitos
deles produto dessa limitacdo. Nesse ponto, a Secretaria do Meio Ambiente
comprometeu-se a designar um corpo extraordinario de técnicos para colaborar na
discussao, levantamentos de campo, equacionamento da fiscalizagéo e solucdo das
pendéncias fundiérias.

Inspirado por essa Associacdo dos Moradores da Jureia tramitava na
Assembleia Legislativa do Estado um projeto de lei de autoria de dois deputados que
postulava a transformacdo de grande parte da Estacdo Ecolégica da Jureia em
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Foi nesse momento discussfes mais aprofundadas na Assembleia se iniciaram
e, mesmo que nao tenham sido simples, foi possivel, com a ajuda inestimavel do
assessor juridico da Secretaria do Meio Ambiente, Dr. Francisco Van Acer, elaborar
uma lista de principios de discusséo que distinguia como linhas filosoficas de acéo a
protecdo da biodiversidade, a busca do desenvolvimento sustentavel e o respeito a
populagdo residente na area da Estacdo Ecoldgica. Era ponto pacifico seguir a
legislagdo ambiental existente e dialogar de modo civilizado com todos os
interessados, sob pena de perder a civilidade das discussodes.

No interior da administracdo estadual, a questdo também avancava, embora
muito mais lentamente do que se esperava. Mesmo assim, apds varias reunides com

a Procuradoria do Patriménio Imobilidrio e o levantamento da situacdo de mais de
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400 processos de desapropriacdo, 0 projeto prosperou. Por outro lado, a Policia
Ambiental precisava de mais recursos e Ihe estava faltando motivacdo. Na regiao
noroeste dos lItatins, onde se encontravam 0s mananciais da Vista Grande, e
adjacéncias, os desmatamentos se aceleravam. Constantemente 0s noticiarios
escrito e televisivo mostravam atrocidades contra a natureza. Era preciso agir rapido.

Depois de certo avango nas negociacdes o Governador Geraldo Alckmin, em
2006, assinou decreto de criacdo das Estacdes Ecologicas do Banhado Grande e do
Banhado Pequeno, adjacentes a regido oeste da Jureia—Itatins e que foram depois
anexadas a ela por lei, acrescentando-se valiosissimos 16 mil hectares de protecdo
integral a esse conjunto. A importante atuacao do ecologista Fabio Feldmann junto
ao Governador para se alcancar esse feito foi reconhecida.

Em seguida, o processo avancou no ambito da Assembleia Legislativa
resultando em projeto de lei, entregue ao Presidente da Assembleia pelo Secretario
José Goldemberg, consultado o Governador, no dia 5 de junho de 2006, dia do meio
ambiente. Por ser ano de elei¢Oes e a pauta de votagéo do legislativo estadual estar
paralisada, essa lei so foi aprovada em dezembro desse mesmo ano.

Cria-se um Mosaico de UCs — Esse mosaico foi sempre uma expectativa
daqueles que lutaram desde o inicio pela protecéo dessa regidao toda (NOGUEIRA-
NETO, 2004). A lei que criou o Mosaico de Areas Protegidas da Jureia-Itatins parece
ter inovado em diversos aspectos. Primeiro equacionou o problema de duas vilas de
moradores tradicionais dentro de uma Unidade de Protecéo Integral, reclassificando
uma area de cerca de dois mil hectares como Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; criou dois Parques Estaduais em terras que antes eram Estacdo
Ecolégica: o PE do Itingucu e o PE do Prelado, este ultimo por reivindicacdo dos
iguapenses. Ainda, se avangou sobre uma faixa de areas maritimas que passaram a
integrar os Parques, Reserva e Estacdo Ecolégica. Esse mosaico tem hoje um total
de 105 mil hectares e sua administragdo podera inovar em termos de deliberacdes
colegiadas.

N&o houve, porém, unanimidade na decisdo sobre esse Mosaico, considerado
um avanco pela maioria. Existia ainda o fato de que a Associa¢éo dos Moradores da
Jureia continuava a reivindicar o avanco das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel para todos os moradores desse Mosaico, tradicionais ou nao. Para

complicar ainda mais a situacdo, mal se completou o acordo na Assembleia
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Legislativa, o Estado, pressionado pelas regras administrativas, dissolveu o Grupo
Especial de técnicos formado para resolver os graves problemas dessa regiao.

A criagdo do Mosaico ndo era suficiente — Parecia ser peremptério
conseguir a implantacéo real do Mosaico mesmo sabendo que existia, entre outras
coisas, um leque consideravel de acdes para mitigar os conflitos, que a Lei do
SNUC, no que estipula sobre Mosaicos, garantiria a permanéncia dos moradores até
0 entendimento sobre sua justa indenizacgéao.

Assim, em 2007, a Secretaria do Meio Ambiente elaborou um programa piloto
para a implantacdo das Areas Protegidas da Jureia-Itatins, contendo a definicio das
principais acdes necessarias e com um or¢camento da ordem dos US$ 20 milhdes, a
serem empregados no decorrer de cinco anos. Acredita-se que a inovagado desse
trabalho estava na indicacdo daquelas a¢des usuais com o envolvimento de todos
0s atores interessados em sua execucdo. Além disso, o planejamento e as acdes
minimizariam os atritos e trabalhariam para a convergéncia das atividades de
desenvolvimento sustentavel na area do entorno desse Mosaico. Esse programa foi
discutido nos diversos niveis de atores interessados e recebeu larga aceitacéo.

As mais recentes acdes — Recém iniciado o Governo Serra, em 2007, no més
de fevereiro, uma das primeiras a¢des do novo secretario do Meio Ambiente, Xico
Graziano, foi visitar a Jureia—Itatins, no més de fevereiro. Ali, anunciou que o
Mosaico da Jureia-Itatins seria prioritario para seu Governo e “paradigmatico para
todas as unidades de Conservacao do Estado”, garantindo que sua integridade fisica
era questdo de honra. A partir dai foi elaborado um plano emergencial para esse
Mosaico. Da sua elaboracao participou uma equipe multidisciplinar de sete técnicos,
incluindo o administrador da Estacao Ecologica e o Diretor Executivo da Fundacao
Florestal. O plano de implantagdo emergencial orientaria as ac¢fes principais
necessarias para essa area, nas suas 50 paginas e algumas delas estdo descritas
na Tabela 7.

Acontecimentos posteriores -  Um centro de visitantes, financiado através da
cooperacado com o governo aleméo, foi inaugurado na cachoeira do Itingugu, junto
com a construcdo de um portal de entrada do Mosaico Jureia-ltatins, pelo lado de
Peruibe, tanto para controle de entrada, como marco fisico da area protegida.

Progrediu-se de certa maneira na questdo fundidria e se alcancou a
reintegracdo de posse de areas importantes na regido noroeste, aquela que abriga

0S maiores conflitos.
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Em 2007 foi realizado um seminario com as ONGs que atuavam na regido para
verificar as possibilidades de agdes conjuntas. A formalizagéo da intengéo da familia
Medeiros de estabelecer uma Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN em
uma gleba de cerca de 400 hectares de sua propriedade foi recebida com
alvissaras. O local, situado junto a saida da parte baixa do Vale do Despraiado, é

especialmente estratégico e limitrofe da Estagéo Ecoldgica.

Tabela 11 — Algumas acdes principais dentro do Plano Emergencial para a implantacdo do Mosaico
da Jureia-Itatins.

N° | Acéo principal

1 Implantagdo de novos nucleos de fiscalizagdo, equipados e com pessoal suficiente.
2 Controle de entrada.

3  Organizacao da visitacao.

4  Equacionamento e aceleracédo das desapropriacdes.

5 Elaboragdo de Planos de Manejo para as unidades do Mosaico.

6  Definicdo dos Gestores para as novas Unidades (Reservas, Parques, Refagio, etc.).

7  Acelerar as negociacdes para financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
—BID, tendo detalhados os projetos de médio e longo prazo.

8 Definicdo da infraestrutura fisica para todas as unidades do Mosaico, com compatibilidade
arquitetdnica, plastica, ambiental e climatica, e de custos.

9  Montagem dos Conselhos Consultivos de Gestéo.

10 Parcerias com Prefeituras, ONGs, IBAMA, organizagdes internacionais, entre outras, incluindo
um sélido programa de financiamento.

11 Aumentar a capacidade de gestdo através de programas de treinamento e capacitacao.

12 Definir um programa abrangente de pesquisa € monitoramento.

Ainda esté sobre a mesa de discussdes a proposta de criacdo da RDS do Una
d’ Aldeia, ou unidade de categoria similar. Com cerca de 7 mil ha, levaria o Mosaico
até a margem do rio Una d’Aldeia e parte da margem do rio Ribeira de Iguape,
compondo assim divisas naturais, faceis de identificar e de defender. Como a area
possui duas comunidades de moradores had que se buscar informagdes sobre a
titularidade dos bens em questéo, discutir e decidir a categoria ou categorias de
unidade que se pretende implantar. E preciso lembrar que essa area, hoje, é parte

de Area de Protecdo Ambiental Federal de Cananeia-lguape-Peruibe. Ja existe,
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porém, quase um consenso de que deveria ser transformada em area protegida com
maior nivel de defesa, pois é quase totalmente recoberta de vegetacdo de restinga
nativa, de enorme valor ambiental. Caso se decida por uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, devera por suas caracteristicas especiais, contemplar
uma ampla area de protecao integral. Falta apenas citar que ja foi proposto para o
Reflgio de Vida Silvestre das Ilhas do Abrigo e Guararitama, ambas integradas por
lei ao Mosaico, um sistema de pesquisa e guarda de seus valores ambientais, assim
como de indicacdo de qual o tipo de atividade podera ser autorizado em suas
diferentes faixas de protecao, atendida a legislagéao.

5.5.6 Avancos nacionais e os Sitios do Patriménio M undial

E provavel que néo se tenha sentido a influéncia da Lei do SNUC na tendéncia
de reconhecer como Patrimbnio Mundial muitos dos ambientes naturais e recursos
culturais do pais, mas certamente acabou com um possivel preconceito de
inferioridade, quando se trata de promover o valor ecoldgico, paisagistico, ou
histérico em nivel internacional. O diferencial é feito pelo enorme compromisso que
significa proteger nacionalmente o que pertence a todos no mundo e nisso, a Lei N°
9.985 trouxe maior preocupagao.

O Brasil possuia até 1998 apenas um sitio natural reconhecido como
Patriménio Mundial Natural pela UNESCO, o Parque Nacional do Iguacu, no Paran&
(Figura 29a), que abriga valiosos remanescentes de Mata Atlantica do interior e um
majestoso complexo de cataratas, que atrai turistas do mundo todo. Ele foi inscrito
nessa lista em 1986. Curiosamente, nessa década, os primeiros sitios brasileiros
inscritos como Patriménio Mundial foram todos Sitios Culturais, eleitos por serem
excepcionais representantes da criagdo humana.

Entre 1999 e 2001, porém, a lista brasileira dos sitios naturais inscritos no
Patriménio Mundial ganhou seis novos integrantes. As Cataratas do Iguagu
juntaram-se, inicialmente, a Costa do Descobrimento (Figura 29b), nos estados na
Bahia e do Espirito Santo; as Reservas de Florestas Atlantica no litoral de S&o Paulo
e do Parana (Figura 29c); o Complexo do Pantanal (Figura 29d) em Mato Grosso do
Sul; e o Complexo de Areas Naturais, no Amazonas (Figura 29e).

Em dezembro de 2001, dois novos sitios foram inscritos pela UNESCO:

Cerrado — Conjunto de Areas Protegidas em Goias e Mato Grosso do Sul,
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abrangendo os Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e das Emas (Figura
30a e b, respectivamente); e as llhas Atlanticas Brasileiras, formado por Fernando
de Noronha e Atol das Rocas (Figuras 30c e d, respectivamente), em Pernambuco e
no Rio Grande do Norte. Novas propostas de inscricdo foram preparadas para 0s
anos seguintes.

O reconhecimento de uma &rea natural como Patriménio Mundial da UNESCO
traz uma série de vantagens a comunidade que o conquista. Entre elas, o fato de
funcionar como atrativo para a industria do ecoturismo (uma das que mais
cresceram no mundo) e a possibilidade de receber investimentos e apoio financeiro.

Mas, antes de significar um prémio para o pais que o recebeu, a inscricdo

representa um compromisso assumido por essa nagao.

Foto: Luciano Candisani

i ¢ AL

Figura 29 — Sitios naturais do Patriménio Mundial nomeados entre 1999 e 2001.
(a) Parque Nacional do Iguagu (b) Costa do Descobrimento
(c) Mata Atlantica de Séao Paulo e Parana (d) Complexo do Pantanal
(e) Areas naturais de Amazénia.
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Figura 30 — Sitios naturais do Patriménio Mundial aprovados em dezembro de 2001.

(a) Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (b) Parque Nacional das Emas
(c) Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha (d) Reserva Bioldgica do Atol das
Rocas

Ao ter um de seus bens naturais inscritos nessa lista, cada pais signatario da
Convencédo de Patrimdnio Mundial assume o dever de cuidar corretamente dos sitios
eleitos e preserva-los em sua integridade. Quando um sitio sofre ameacas de
qgualquer natureza, provocadas por descuido, invasodes, terremotos ou mesmo agdes
de guerra, ele pode ser inscrito em uma lista do Patriménio Mundial em Perigo e
requerer prioridade de analise, acompanhamento e recursos do Fundo do
Patriménio Mundial para suas principais necessidades.

O tombamento de uma area natural pela UNESCO visa, também, fazer com
gue esses sitios sejam geridos e tratados da melhor forma e com a melhor técnica
disponivel pelo governo e pela comunidade, de modo a transforma-los em
paradigmas de gestdo de todo o Sistema de Areas Protegidas daquele pais.

E importante destacar que, durante o Governo do Presidente Fernando
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Henrique Cardoso, o Ministério do Meio Ambiente optou por ampliar a participacdo
brasileira na Convencéo do Patriménio Mundial da UNESCO, pretendendo atingir o
objetivo de inscrever, pelo menos, um sitio expressivo de cada um dos principais
biomas brasileiros, (Ver Tabela 11), representados aqui nas Figuras 31, 32, 33, 34 e
35, mostrando os mapas de localizagdo dessa categoria internacional de protecéo
no que sao considerados elementos que dispdem de valor universal excepcional dos

biomas nacionais.
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Tabela 12 — Relacao de alguns Sitios Naturais do Patrimdnio Mundial declarados entre 1999 e 2001.

Sitio Natural Superficie Localizagdo N° de UCs Ano de
das UCs Incluidas Reconhecimento
(ha)
Floresta Atlantica — 468.193 Entre o sul de 25 1999
Reservas do Sudeste Séao Pauloe o
litoral norte de
Parana.
Costa do Descobrimento — 111.930 Entre o norte do 08 1999
Reservas da Mata Atlantica Espirito Santo e
sul da Bahia.
Complexo do Pantanal 187.818 Bacia do Alto 04 2000
Paraguai,
fronteira com
Bolivia.
Complexo de Conservagéo 5.323.018 Amazobnia 01 2000/2003
da Amazo6nia Central central, incluindo
o Parque
Nacional do Jadu.
Areas Protegidas do 368.000 Parques 02 2001
Cerrado Nacionais da
Chapada dos
Veadeiros e das
Emas — Goias e
Mato Grosso
do Sul.
Ilhas Atlanticas Brasileiras 240.400 Parque Nacional 03 2001

Marinho de
Fernando de
Noronha e
Reserva
Bioldgica do Atol
das Rocas.
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Figura 32 — Mapa do Sitio do Patrimdnio Mundial Complexo de Conservagéo do Pantanal.
(Fonte: BRASIL, 2002)
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Figura 33 — Mapa do Parque Nacional do Jau, um dos elementos componentes do Sitio do Patriménio
Mundial Complexo de Conservagao da Amazénia Central. (Fonte: BRASIL, 2002)



Figura 34 — Mapa do Sitio do Patriménio Mundial Areas Protegidas do Cerrado.
(Fonte: BRASIL, 2002)
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Figura 35 — Mapa do Sitio do Patrimdnio Mundial das Ilhas Atlanticas Brasileiras.
(Fonte: BRASIL, 2002)
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Segue abaixo uma breve descricdo de um destes sitios naturais, como um
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complemento ao processo de protecdo da Mata Atlantica descrito em capitulos
anteriores.

Sitio do Patriménio Mundial Natural Floresta Atlant ica Reservas do
Sudeste — Em 1999, o Comité do Patrimonio Mundial inscreveu na lista da UNESCO
outro sitio brasileiro, composto de 25 areas protegidas entre o sul de Sdo Paulo e o
litoral norte do Parana, denominado “Floresta Atlantica — Reservas do Sudeste.”

A area tem ao todo 468.193 hectares e é integrada, entre outros, pelos
Parques Estaduais da Ilha do Cardoso, de Intervales e de Jacupiranga, as Esta¢cbes
Ecoldgicas da Juréia e da Illha do Mel, as Areas de Preservacdo Permanente de
Manguezais e o Parque Nacional do Superagui. Este sitio representa o coracdo da
zona mais preservada da Mata Atlantica que, além da riqueza bioldgica, reune
paisagens de impressionante beleza.

Como em outros sitios, a preservacao desta area nao € tarefa simples. Entre
0s principais problemas estdo a ocupacdo dos Parques do Superagui e da llha do
Cardoso pelos indios Guarani e as dificuldades de implantacdo do Parque Estadual
do Jacupiranga. A intensidade do uso econd6mico e turistico da regido também
ocasiona problemas e, apesar do acumulo de experiéncias de uso sustentavel,
permanece a necessidade de ado¢édo de um sistema de producdo condizente com
esse polo de ecoturismo. A Figura 30 apresenta a distribuicdo dessas 25 UCs em
todo o territério declarado como Patriménio Mundial. As figuras seguintes mostram
outros sitios naturais.

Assim, desde o ano 2000, uma série de outras areas ou sitios naturais tem sido
apresentada pelo governo brasileiro ao Centro do Patriménio Mundial, como é o
caso do Parque Nacional da Serra do Divisor, no Estado do Acre, uma area
considerada a de maior diversidade biologica entre as areas protegidas brasileiras.
Seguidamente, em 2002 foram propostos: a Paisagem Cultural do Rio de Janeiro,
abrangendo o Parque Nacional da Tijuca, o Jardim Botanico e o Morro da Urca,
incluindo o P&o de Agucar. Ainda foram considerados para serem declarados como
Patriménio Mundial na regido da Caatinga, a Série de Areas Protegidas da Bahia,
Piaui e Ceara, a Mata de Araucaria, entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e
finalmente, a Estrada de Ouro em Parati que inclui parte do Parque Nacional da
Serra da Bocaina.
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Areas Protegidas
Bl Parques Nacionais e Estaduais

1 - Parque Estadual Carlos Botelho 10 - Parque Estadual Lauraceas 19 - Zona de Vida Silvestre Serra do ltapitangs
BB Estagio Ecologica 2 - Parque Estadual Intervales 11 - Estagdio Ecolégica llha do Mel 20 - Zona de Vida Silvestre lhas Ocednicas
" Zona de Vida Silvestre 3 - Estaco Ecologica Xitué 12 - Estagao Ecolégica Guaraguacu 21 - Parque Estaduai Roberto E. Lange
Reserva Particular 4 - Parque Estadual Alte Ribeira 13 - Parque Estadual Pico do Marumbi 22 - Parque Estadual Serra da Graciosa
Zona de Amartecimento 5 - Estagao Ecoldgica Juria-ltatins 14 - Parque Nacional Superagui 23 - Pargue Estadual Pau Oco |
Zona de Amortecimento & - Estagac Ecologica Chauas 15 - Estagéo Ecolégica Guaraguecaba 24 - Zona de Vida Silvestre lha Comprida
A - EPA Serra do Mar 7 - Parque Estadual Pariquera Abaixo 16 - Zona de Vida Sjlvesue Serras do Cordeiro 25 - Reserva Particular Salto Morato
B - EPA Guaraquegaba & - Parque Estadual lIha do Cardoso 17 - Zona de Vida Silvestre Serras do Arrepiado

C - EPA Cananéia-lguape-Peruibe & - Parque Estadual de Jacupiranga 18 - Zona de Vida Silvestre Mangues

Figura 36 - Mapa do Sitio do Patriménio Mundial Floresta Atlantica Reservas do Sudeste, mostrando
as areas protegidas abrangidas. (Fonte: BRASIL, 2002)

Este é o exemplo de que a inscricdo de Sitios Naturais ou Culturais na lista do
Patriménio Mundial € um processo que requer técnica, persisténcia, politica e muita
responsabilidade, uma vez que estd em jogo o prestigio do pais e o valor inalienavel

do que acreditamos ser valioso para toda a Humanidade.
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6 DISCUSSAO

Neste trabalho ficou claro que o Brasil tem uma responsabilidade especial no
que diz respeito a Convencdo sobre a Diversidade Biologica9[1], por ser o pais ou
pelo menos um dos paises que detém a maior diversidade de seres vivos do
planeta. Possui entre 15% a 20% do total das espécies e a mais diversa flora do
mundo (mais de 55 mil espécies descritas, 22% do total mundial). Além disso, alguns
dos ecossistemas mais ricos em namero de espécies vegetais estdo em territorio
brasileiro — Amazbnia, Mata Atlantica e Cerrado. Somente a Floresta Amazonica
brasileira, com mais de 30 mil espécies vegetais ja catalogadas, acumula cerca de
26% desses seres das florestas tropicais remanescentes no planeta.

E oportuno mencionar que, além da maior riqueza de espécies, o Brasil
também possui a maior taxa de endemismos. Até agora foram identificadas
aproximadamente 70 espécies endémicas de mamiferos, 190 de aves, 17 de répteis
e 300 de anfibios, riqueza correspondente a pelo menos 10% dos anfibios e
mamiferos e 17% das aves descritas no conjunto mundial. O pais conta, ainda, com
3.000 espécies de peixes agua doce, trés vezes mais que qualquer outro.

Uma das grandes expectativas com a aprovacdo da Lei do SNUC era e
continua sendo atender adequadamente as necessidades de conservagcdo de um
pais que possui a quinta maior extensao territorial e grande diversidade de biomas
em clima tropical que além de contribuir para a ampla variacdo da flora e da fauna,
também tornam mais complexas as a¢fes favoraveis a sua preservacdo. Em anos
recentes, o aumento da intervencdo humana em habitats antes estaveis gerou
indices maiores de perdas de biodiversidade. Areas muito extensas de vegetacéo
nativa foram devastadas no Cerrado, na Caatinga, na Mata Atlantica e na Amazonia.

Fica assim definido que o maior interesse deste trabalho é refletir sobre o
passado conservacionista deste pais continental e contribuir para tirar licdes que nos
ajudem a conservar esse imenso legado. Este € um desafio ao qual o Brasil ndo
pode se furtar. Parece obrigatdrio que o primeiro passo seja entender melhor essa
biodiversidade, sob o ponto de vista do moderno conhecimento cientifico que leva
em conta o interesse dos usudrios. Mas ndo menos importante sera conservar essa

diversidade bioldgica, ainda que ela seja desconhecida em sua maior parte. E é

A Convencédo sobre a Diversidade BiolOgica, firmada durante a Rio-92, da qual o Brasil € o
primeiro signatario, € o mais importante documento a respeito da prote¢do mundial de espécies.
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exatamente para isso que o papel do SNUC como instrumento auxiliar nesse
processo foi o centro deste esforco, o qual coletou as experiéncias nacionais,
estaduais e pessoais dos ultimos 40 anos, como uma forma de colaborar para a
construcdo de um modelo organico que integre o acesso ao patriménio genético, a
agregacdo de valor, a utlizacdo sustentdvel dos seus componentes, o0
reconhecimento e a reparticdo de beneficios, e o aprimoramento administrativo e de

gestdo dos entes publicos responsaveis.

6.1 Influencia da Lei do SNUC na conservacéo da bio  diversidade brasileira

6.1.1 Reflexdes preliminares Pré-SNUC

Toma-se como premissa que a Lei do SNUC néo pode receber todo o mérito
do que foi feito em toda a recente histéria brasileira para proteger, conhecer e
conservar a complexa e variada natureza do pais. Muito menos pode-se pensar que
antes dela ndo aconteceram coisas que permitiram seu impacto no momento da sua
promulgacao.

E importante lembrar que o resultado da tomada de consciéncia da ac&o
irreversivel do homem na destruicdo da natureza, consolida-se, ainda no século XIX,
guando se conceitua a necessidade da protecdo de espacos privilegiados da
natureza como testemunho de sua grandiosidade e beleza. O setor do conhecimento
cientifico ao qual se deu o nome de ecologia comeca a ser estruturado no final
desse mesmo século e firma-se como disciplina consolidada depois da Il Guerra
Mundial. A caracterizacdo dos diversos ecossistemas, suas correlacées com o clima,
iniciadas por Humbold em suas excursdes pelas Américas Central e do Sul, levaram
a consideractes hoje bastante ampliadas e com miriades de estudos j& feitos e uma
infinidade a mais por fazer. A primeira leitura cientifica abrangente realizada sobre a
flora brasileira devemos a von Martius, que as expensas de Pedro Il realizou obra
monumental para sua classificacéo.

O primeiro trabalho especifico dedicado a necessidade da conservacao
sistematizada de nossos ecossistemas foi publicado por Gonzaga de Campos em
1912, e nosso primeiro parque nacional o do Itatiaia, criado em funcdo dos estudos
cientificos do Jardim Boténico do Rio de Janeiro, s6 o foi em 1937. Antes disso,

ainda em 1911, provavelmente em decorréncia do trabalho de Gonzaga de Campos,
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foram criados dois Parques Nacionais no entdo recém incorporado estado do Acre.
Tao inusitada iniciativa ndo teve desenvolvimento e esses parques nunca
implementados, tiveram suas terras devastadas, restando hoje deles apenas a
memoria, como curiosidade historica.

No foi dificil compreender o que significa um Parque Nacional. E assim no bojo
do primeiro, em campanha liderada por Santos Dumont, nasceu o segundo, o do
Iguacul, e outros mais se seguiram em locais de destaque e especial beleza. Mais
complexo é o entendimento de um trabalho de protecéo da biodiversidade dentro de
uma visdo ecossistémica. E nesse ponto que nos encontramos hoje.

Antes disso vale lembrar dois momentos importantes. A decretacdo do Codigo
Florestal em 1934 que conceituou legalmente o que € um Parque Nacional. E a
modificacdo desse Codigo Florestal, em 1965, que introduziu no pais o conceito de
Reserva Biol6gica como area destinada a protecédo de espécies. Depois disso cabe
salientar o trabalho desenvolvido por Paulo Nogueira-Neto na Secretaria Especial do
Meio Ambiente — SEMA com a criacdo das Esta¢Bes Ecoldgicas, consolidadas em
lei especifica de 1981 e logo depois com a conceituacdo das Areas de Protecéo
Ambiental-APAS. Estas Ultimas com uso permitido dentro de seu perimetro e sem
que fosse necesséria a desapropriacdo de suas terras, abriu caminho para que
comecassemos a pensar nas areas protegidas de desenvolvimento sustentavel.
Havia é certo, como ha até hoje, mas de forma incipiente e aplicada apenas em
areas especificas, a figura do tombamento de areas naturais que o IPHAN utilizou
nos morros que compdem o cenario do Rio de Janeiro e o Conselho de Defesa do
Patrimbnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo -
CONDEPHAAT aplicou inicialmente para as Serras do Japi e da Juréia.

Na verdade o tombamento de &reas naturais tomou vulto com o tombamento
da totalidade da Serra do Mar no Estado de S&o Paulo em 1985, o que foi seguido
por atuacao idéntica no Estado do Parana e posteriormente no Espirito Santo, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Rio de Janeiro. Na maioria dos casos porém h&
pouca ou nenhuma acao fiscalizatéria desses 0rgdos para a protecdo da natureza.
Esses, entdo, foram alguns dos elementos que construiram a plataforma para o

aparecimento de um instrumento legal que buscaria colocar ordem no sistema.
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6.1.2 Impactos do SNUC

Ja foi mencionado que no final da década de oitenta a questdo era colocar
ordem no processo de declaracdo de é&reas protegidas, uma vez que existiam
dezenas de categorias, muitas delas sem objetivos definidos de manejo e até com
0S mesmos objetivos, mas com nomes diferenciados. Ampliou-se a discusséao e foi
proposta uma lei que instituiria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo —
SNUC. Esse projeto de lei, amplamente debatido, tomou 10 anos para ser aprovado
no Congresso Nacional o que veio a ocorrer no ano 2000 e sua elaboracéao provocou
debates intensos entre os interessados na conservagdo ambiental no Brasil, sem ter
conseguido o consenso pleno sobre o texto final dessa lei, 0 que ndo impede para
gue possa ser analisado seu impacto e utilidade.

Definicdo de uma linha ténue entre dois conceitos - O primeiro impacto
dessa lei foi ode marcar definitivamente uma linha clara entre Preservacionismo e
Conservacionismo, a0 mesmo tempo que integrou num Unico sistema, areas de
protecdo integral (Parques Nacionais, Monumentos Naturais, Estac6es Ecologicas,
Reservas Biologicas e Reflgios de Vida Silvestre) junto com as de uso direto ou
sustentavel (Florestas Nacionais, Reservas de Fauna, Areas de Protecdo Ambiental,
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas Particulares de Protecdo da Natureza).
Enquanto o primeiro grupo se encontra formado por aquelas categorias mais
restritas, voltadas para se manter 0s processos haturais ao maximo, dentro do
conceito de preservacgao , evitando e combatendo o uso direto, 0 segundo grupo
inova permitindo a presenca humana cujas atividades n&o destruam a
sustentabilidade dos recursos cuja utilizacdo é permitida dentro de parametros pré-
estabelecidos, cumprindo assim os pré-requisitos do conceito de conservacao .

Para alguns autores o atual sistema brasileiro, auspiciado pela Lei do SNUC e
constituido por categorias diferentes e complexas traz algumas vantagens:

- além de organizar a fungcdo e nomenclatura de &reas a cada dia mais
importantes, serve também para que se busque através desse conjunto de
possibilidades uma atuacédo integrada e equilibrada das possiveis a¢cdes humanas

na natureza.
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- Contém como importante disposicao a obrigatoriedade de que todas as areas
protegidas disponham de um Conselho Consultivo ou Deliberativo em alguns casos,
com a participagao da comunidade interessada;

- Que todas tenham um Plano de Manejo com seu regulamento, zoneamento e
diretrizes de manejo para organizar a protecéo e 0 uso dos Seus recursos;

- Imp&e que os grandes empreendimentos como barragens, estradas, usinas,
indastrias a serem construidas devem direcionar percentual de seu custo a
compensagcdo ambiental proporcional a sua intervencdo na natureza e esses
recursos devem ser dirigidos as Unidades de Conservacdo (COSTA, 2002;
DEBETIR e ORTH, 2007; MERCADANTE, 2001, 2007)

Para outros especialistas como Dourojeanni (2002); Olmos (2003); Terborgh
(2007) e Delgado-Mendez (2008), entre outros, o sistema esta longe de satisfazer os
objetivos de conservacgéo tracados e até de corrigir os problemas comuns que se
apresentam desde épocas anteriores ao SNUC, tal o caso de:

- garantir o manejo permanente de cada categoria em beneficio dos processos
naturais;

- disponibilizar as suficientes condi¢cdes para satisfazer todos os objetivos de
manejo, dependendo da categoria,

- abrir mado das restricoes e normativas legais de cada categoria pela
impossibilidade administrativa de fiscalizar e resistir as pressées sociais e politicas
adversas, especialmente no estabelecimento de areas de protecao integral.

Para o autor, esse desencontro técnico de opinides € mais um elemento
positivo do que negativo, nascido dessa nova etapa no processo de conservagao de
areas naturais brasileiras. O debate sobre qual deva ser o sistema ideal de proteger
a natureza e como ele deve servir aos interesses nacionais de desenvolvimento
social e econbmico do pais é assunto que serve para estimular diariamente o
planejamento das atividades humanas sobre o territorio brasileiro. Se as areas
protegidas vao poder ser realmente conservadas ou nao, ou se a presenca do ser
humano dentro ou no seu entorno vao de encontro aos objetivos de manejo, dos
interesses humanos adquiridos, ou simplesmente é o modelo que mais se adapta as
circunstancias sociais do Brasil, sdo todos assuntos que é interessante que estejam
sendo discutidos a todo momento. A discussdo destes e outros assuntos
relacionados com o SNUC, como forma de organizar os esfor¢cos de conservagao do

patriménio natural é sinal de que o sistema € reconhecido como vital para definir o
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futuro espaco territorial nacional e até o estlo em que o Brasil contribuira
eficientemente para a protecao da biodiversidade mundial. Algumas destas questdes
seréo apresentadas a segquir.

Elementos que contribuiram para o debate — Na construcdo do nosso
Sistema—SNUC foram utilizadas como base as premissas mais significativas do
sistema internacional que estuda essas areas, defendidas pela Unido Mundial para a
Conservacdo—UICN, incluidas ai as diferentes classificagbes dessas unidades,
supervisionadas e analisadas constantemente em eventos, forgas-tarefa e
congressos mundiais, por essa organizacao reconhecida pelas Nac¢oes Unidas.

No entanto, houve e continua havendo uma polarizagcéo evidente entre os que
acreditam que as premissas utilizadas para o desenho do SNUC tem a tendéncia
“biocéntrica” e, em contraposi¢cdo, 0os que consideram que o sistema brasileiro tem
uma forte inclinagdo “antropocéntrica”. Enquanto 0sS primeiros acusam essas
premissas de se adaptarem melhor a paises desenvolvidos cujos problemas sociais
se distanciam muito dos nossos problemas caracteristicos de paises em
desenvolvimento possuidores de ecossistemas tropicais (DIEGUES, 2000; BROWN,;
KOTHARI, 2002; PATHAK, 2006), os segundos acusam 0S perigos iminentes que
acompanham a presenca humana em ambientes que se desejam preservar como
naturais (OLMOS, 2003; 2007; TERBORGH; PERES, 2002; DELGADO-MENDEZ,
2008). Uns defendem a tese de que o homem pertence ao seu ambiente e que por
séculos puderam proteger sua sustentabilidade. Outros acusam de pouca
sustentabilidade cientifica os argumentos dos chamados socioambientalistas que
insistem em defender que a presengca humana em areas protegidas ndo afetara o
equilibrio do ambiente onde vivem.

Outro elemento que estimula o debate € a estratégia democratica do
estabelecimento de Conselhos Gestores. Para um grupo trata-se de uma estratégia
de incluséo social e de fortalecimento dos direitos de cidadania daqueles que vivem
em areas isoladas, ou que séo afetados pela criacdo e existéncia de UCs sem nunca
terem sido consultados. Para outros ndo é mais do que a transferéncia de
responsabilidade na gestéo de areas que sao de interesse publico.

No primeiro grupo, Debetir e Orth (2007) postulam claramente que devido as
posturas humanas que conduziram a submissédo dos interesses coletivos sobre os
individuais, é imperante a incorpora¢do de novos conceitos na gerencia de recursos

naturais, o que faz com que a participacdo efetiva da sociedade no uso das areas
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naturais protegidas, complementem o comprometimento do poder publico em
conservar a biodiversidade, ao mesmo tempo em que se inserem as UCs em seu
contexto social, politico, econdmico e ecoldgico. Certamente esse postulado
reconhece que por um lado se requer proteger areas em estado natural e que por
outro ha a preocupacdo de se responder as necessidades sempre crescentes de
uma sociedade que pressiona a utilizacdo dos recursos naturais do territorio
nacional. Nesta posi¢cdo estd implicito que os que planejem sejam 0s mesmo que
usufruem e controlam o uso dos recursos, permitindo que sejam divididas essas
responsabilidades e os compromissos. Em fim, um sistema que acabe com a
polarizagéo dos que usam e dos que fiscalizam.

Em contraposi¢cédo, Correa; Brandt e Olmos (2007) de alguma forma coincidem
em que a visao idealizada de que podemos ensaiar outros 70 anos com as nossas
UCs, agora dentro de um referencial legal mais organizado, pode nos iludir na
missdo de proteger a biodiversidade do desenvolvimento social e econémico de um
pais em crescimento, tanto populacional, como industrial e tecnolégico. A presenca
humana em UCs, segundo esses autores, ndo garante sua integridade ao longo do
tempo, pois muitas variaveis sociais, tecnoldgicas, culturais e até éticas estdo
envolvidas (TERBORGH & PERES, 2002). Fundamentados em que historicamente a
espécie humana adaptou-se aos ambientes utilizando estratégias e tecnologias para
dominar o seu entorno, mesmo que isso significasse o exterminio de outros grupos,
mesmo de seres humanos (DIAMOND, 1998), ndo vao ser as estratégias
participativas de gestdo as que vao fazer desaparecer os impactos humanos em
areas naturais, pois nao estao previstos mecanismos que reduzam as atuais taxas
de crescimento populacional, nem que evitem gque os habitantes que usufruem das
UCs possam modificar seus estilos de vida com o passar dos anos e a chegada das
novas geracoes. Nessas condicbes € possivel que as UCs se tornem guetos
isolados, onde a maior parte da biota intolerante & acdo humana tera que sobreviver,
sem poder se adaptar aos ambientes criados pelos préprios homens (KRAMER et al,
apud OLMOS, 2003).

Um dltimo elemento que, sem divorciar-se dos anteriores, parece criar um
abismo entre técnicos e especialistas em conservacédo € o fato de se querer incluir
num mesmo sistema, unidades com objetivos dispares, entendendo que o que se

busca para uma parte das UCs dentro do SNUC é o que se deseja para o restante
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do territério que ndo se encontra sob nenhum regime especial de protecdo: o
popular e conhecido desenvolvimento sustentavel.

Dividir as UCs em Areas de Protec&o Integral, onde os principais objetivos de
manejo séo a prote¢do dos processos naturais, a investigacao cientifica, a educacao
e a recreacdo, ao lado de areas que requerem planos multidisciplinares de uso,
controle e fiscalizagcdo de ecossistemas ainda desconhecidos para a maioria dos
cientistas, como € o caso das Areas de Uso Sustentavel, requer no minimo uma
estrutura administrativa ampla, plenamente diversificada, com recursos humanos
numerosos e capacitados, além de um complexo apoio logistico.

De acordo com as posicoes analisadas anteriormente, para 0s assim
denominados socioambientalistas essa integracado de objetivos, aparentemente tao
opostos numa mesma entidade administradora, € sadia e prometedora, pois
incorpora 0 elemento conservacionista as atividades humanas e desmistifica as
posi¢cdes biocéntricas de que o homem ndo consegue evitar 0s danos ambientais
quando em contato com a natureza (ALLEGRETTI, 1992; DIEGUES, 2000;
BALASINORWALA et al, 2008).

Por outro lado, sabe-se que ndo € o fato de existirem diferentes categorias ou
gue elas possam ser responsabilizadas pelos passados fracassos na gestdo das
UCs, os quais se devem principalmente a forma como que se administravam as
areas protegidas (BARBORAK, 2007), muitas vezes sem hierarquia, sem pessoal,
sem orcamento (CORREA, 2007; DELGADO-MENDEZ, 2008). Esse engessamento
administrativo, como Delgado-Mendez (2008) o denomina, ndo permite pensar que
seja possivel administrar com eficiéncia um sistema que possui aproximadamente 1
milh&do de quildbmetros quadrados, protegidos em 12 categorias com objetivos
opostos, onde mais da metade delas envolve o uso direto de recursos naturais com
a atual estrutura administrativa. Parte-se do principio que durante 70 anos néo foi
possivel consolidar satisfatoriamente um sistema (CORREA, 2007), com ndo mais
de 300 mil quildmetros quadrados, composto maiormente de areas de protecdo
integral e que das Unicas duas categorias de uso direto, as Florestas Nacionais e as
APAs — Areas de Protecdo Ambiental, essa Gltima figurava td0 somente como
unidade de planejamento, sem exigéncias maiores como a de ser terras publicas.
Esse nobre objetivo de incorporar extensas areas naturais sem se importar com a
presenca humana e outorgar as populacdes o seu legitimo direito de sobrevivéncia

através do uso dos recursos naturais e a sua incorporacdo no processo de gestao
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através dos Conselhos Consultivos e Deliberativos, ndo pode, nem deve inviabilizar
a existéncia e manejo de areas silvestres, integralmente protegidas nem frustrar as
expectativas sociais criadas, e muito menos, transferir para as presentes geragoes a
responsabilidade do Estado de garantir areas preservadas ad infinitum (DELGADO-
MENDEZ, 2008).

Auspiciando a técnica e agregando valores - Seguindo a analise dos
elementos que contribuem para consolidar um sistema que se encontra ainda em
formacdo, pode-se dizer que, concomitante as discussdes e esforcos para se
aprovar a lei do SNUC, se desenvolveu no Brasil um trabalho para se definir os
critérios de criacdo ou complementacdo de nosso sistema de areas protegidas, com
vistas a protecéo de fato da biodiversidade brasileira. Além disso, durante o decorrer
do século XX, antes portanto da aprovacao dessa lei, diversas novas areas foram
criadas ndo apenas a nivel federal, mas também pelos Estados, com especial
destaque aos estados de S&o Paulo, Parand, Minas Gerais, e alguns outros, por
seus desenvolvimentos nesse setor.

Mas, mesmo havendo conotacdo cientifica na escolha das areas que foram
entdo criadas, assim como na determinacdo das suas respectivas categorias, 0
trabalho pode-se dizer que era mais empirico. Algumas vezes resultava do esforgo
de algum pioneiro ou grupo de pessoas que se dedicavam a proteger uma
determinada regido, ou uma determinada espécie ou grupo de seres vivos, plantas
ou animais.

Claro que nao foi o aparecimento da Lei do SNUC que motivou a
sistematizacao cientifica de tais esforcos de criacéo e definicdo de &reas, pois foi no
final da década de 80 e de 90 que essa questdo aconteceu. Mas, foi
concomitantemente com a aprovacéo da lei do SNUC que essa visdo, racional por
decorréncia, se consolidou como uma questao ecossistémica, ou seja, uma forma de
analisar cada ecossistema separadamente com suas especificidades de fauna e
flora.

Foi a incorporacdo desse meétodo criterioso e técnico que deu as nossas areas
protegidas uma nova perspectiva e permitiu que se verificassem fatos interessantes.
Um exemplo dessa abordagem foi o fato de reconhecer que a Mata Atlantica, apesar
de ser o0 Bioma brasileiro mais afetado e reduzido (apenas cerca de 7% de sua area
original), era dos que possuia o percentual mais alto de areas protegidas. Assim
mesmo pode-se destacar que a floresta amazoénica era o Bioma menos afetado pela
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acdo humana. Paralelamente o SNUC ao aceitar uma analise mais cientifica das
areas que deveriam ser preservadas ou conservadas, passa a ver outros Biomas,
como o do Cerrado e da Caatinga, como os de menor grau de protecao e os que
requerem esfor¢os concentrados para a sua conservacao.

A esta nova tendéncia uniram-se organizacdes internacionais que trouxeram a
sua boa influéncia, como por exemplo, o Fundo Mundial para a Natureza-WWF que
lancou a campanha para a protecdo de ao menos 10% de cada um dos
ecossistemas do planeta e a Fundacédo Conservacao Internacional que desenvolveu
metodologia de trabalho para a definicho de quais as é&reas deveriam ser
prioritariamente protegidas em cada ecossistema. Assim, antes da oficializacédo da
Lei do SNUC, duas experiéncias pioneiras a nivel mundial foram realizadas no Brasil
entre 1992 e 1995 para se determinar as prioridades para a conservagao da
Amazonia e da Mata Atlantica. Com a experiéncia desse trabalho preliminar foi dado
prosseguimento mais detalhado ao processo.

Em decorréncia, entre 1998 e 2002, se realizaram estudos mais consistentes e
abrangentes, através de seminarios, “workshops” cientificos, que agregaram 0s
conhecimentos dos maiores especialistas de cada area e se buscou uma definicdo
cientifica de prioridades para cada um de nossos biomas. Chegou-se a conclusao de
gue pela sua complexidade e porque algumas areas sdo mais conhecidas e
estudadas do que outras, o conceito de macro-regides num pais de area continental
nao é a divisdo mais apropriada para estudos que requerem muitos detalhes. Aquilo
gue chamamos de floresta amazonica por exemplo é na verdade uma composi¢cao
de diversos ecossistemas de florestas tropicais com diferenciagbes sobre as quais a
cada dia aprendemos novas licdes. Valendo-se de todos os especialistas possiveis e
utilizando todos os meios de comunicacdo, reuniram-se as informagbes de
individuos e organizacbes e foram identificadas as areas prioritdrias para a
conservacdo de espécies e ecossistemas. Tais areas foram classificadas em trés
grupos principais, dependendo da sua importancia biologica, seja extremamente
alta, muito alta e de alta importancia, sem deixar de identificar aquelas areas que
necessitariam maiores estudos. Foram nesses estudos que surgiram de forma mais
consistentes sugestfes de protecdo de corredores ecoldgicos. Mais tarde grande
desses estudos foram utilizados diretamente para a proposta de uma ampla rede de
Reservas da Biosfera do Sistema “O Homem e a Biosfera” (MAB — Man and
Biosphere, em inglés) que foi aceita pela UNESCO.
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6.1.3 Efeitos na qualidade do processo e suas inova  ¢odes

O estudo aqui apresentado dedicou uma significativa parte do seu conteudo
analisando a histéria e construcdo de processos que levaram a criagdo de
complexas estratégias de conservacao, iniciando com os estudos preliminares de
regides que clamavam por protecdo, como foi o caso da Mata Atlantica, até
complicados projetos de integragdo de conceitos e de reconhecimento do valor
intrinseco dos ambientes naturais da geografia brasileira, como foi a estratégia de
proteger simbolicamente cada um dos Biomas através do seu reconhecimento como
Sitios do Patriménio Mundial Natural da UNESCO. Todo esse esfor¢o testemunhado
e documentado teve o objetivo de conduzir o restante da analise na direcdo de
demonstrar que se estaria construindo, nessa parte da historia recente da nossa
democracia, um sistema de areas protegidas que, com defeitos e virtudes, estaria
integrando as UCs brasileiras aos projetos e metas que se espera de um pais em
desenvolvimento que esta comprometido ambiental e biologicamente com o resto do
mundo. Quais seriam as contribui¢des visiveis desse periodo que se convencionou
em chamar de Pré-SNUC e quais as conseqUéncias detectaveis apdés o
aparecimento e colocacdo em prética da Lei correspondente, a No. 9.985, sdo os
assuntos que fecham esta segao.

As Areas Protegidas estdo em evidéncia —  Confirma-se que a Lei do SNUC
ndo pode ser responsabilizada isoladamente por todas as mudangas e
transformacgdes que podem ter havido desde sua promulgacgao oficial no ano 2000.
Nesta Ultima década o Brasil experimentou uma série de eventos nacionais e
internacionais que deixaram exposto o seu futuro em relacdo as demais nagdes do
mundo. Foi uma década em que se decidiu analisar com mais empenho a especial
fragilidade ambiental do planeta, além das perspectivas econdmicas globais cujo
modelo esta em questionamento quando se fala de proteger a biodiversidade e o
equilibrio climético do qual dependemos.

No entanto, poderia se afirmar que todos os esfor¢cos anteriores, analisados em
cada capitulo desta pesquisa, juntaram-se ao fato de que um instrumento legal
permitiu organizar um sistema, o qual deixou em evidéncia a importancia que
possuem as &reas naturais protegidas de uma nagdo como o Brasil. Na sua
duplicacédo da superficie protegida e na inclusdo de categorias de uso sustentavel,
as UCs passaram a formar parte importante das politicas de ocupacao do territério,
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ao ponto de se aproximar ao primeiro milhdo de quildmetros quadrados. Cabe
destacar que em curto espaco de tempo as categorias de Uso Sustentavel
adquiriram tanta popularidade, ao ponto de constituir-se em mais da metade da area
das éareas protegida dentro do SNUC. Isso, somado ao fato de que o territério
indigena j& ocupa uma superficie similar, com objetivos paralelos de manter a
biodiversidade cultural e natural, coloca as areas protegidas em evidéncia, como
nunca antes na historia, em toda discusséo sobre o uso dos recursos naturais da
nacdo e seus projetos de desenvolvimento. Além disso, no recente Congresso
Mundial de Areas Silvestres, realizado na cidade de Mérida, no México, delegados
de mais de 50 paises concluiram em suas resolu¢des que declarar, e preservar
areas naturais em seu estado mais selvagem continuara sendo um dos melhores
instrumentos para se proteger do colapso climatico que se prevé para 0 planeta
Terra no caso de se continuar essa escalada nas emissfes de dioxido de carbono
(CO2) na atmosfera (WILD FOUNDATION, 2009). Nesse Congresso de Mérida se
apresentou a necessidade de protecdo de 50% da superficie da Terra como
unidade de conservacao para se garantir a sobrevivéncia de todas as suas espécies.

Obviamente que ainda existe o desafio de administrar eficientemente esse
patrimonio que se reserva para as futuras geracdes, mas ndo pode negar-se o fato
de que todo processo desta natureza se inicia protegendo legalmente o que esta
ameacado; o objeto a ser administrado deve existir antes. Cabe a todos o0s
brasileiros organizar-se para garantir que a administracdo dessas areas seja
consolidada.

Um sistema em funcionamento — Como em parte foi descrito aqui, durante
anos, as agéncias oficiais fizeram o que foi possivel para evitar o que os
especialistas chamaram de “parques de papel” (DOUROJEANNI, 2002), “anos de
equivoco” (CORREA, 2007) ou “vazio administrativo” (DELGADO-MENDEZ, 2008).
Certamente que o Brasil ndo conseguia e ainda tem que demonstrar que consegue
gerenciar, manejar, ou administrar um consideravel nimero de areas protegidas.

Esse vazio administrativo e de poder mencionado por esses autores levou a
gue se deixasse de cumprir efetivamente as funcdes de reduzir 0os impactos,
gerenciar os conflitos, regularizar a posse publica das terras, encontrar saidas justas
para as populacdes residentes e evitar que as pressdes externas sobre 0s recursos
das éareas protegidas pudessem aumentar. Segundo Dourojeanni (2002 apud
DELGADO-MENDEZ, 2008)) por muitos anos faltou vontade politica para conseguir
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regularizar a posse publica das terras, em primeiro lugar, e, depois, impor seu
programa de a¢cfes e normativas como em qualquer outra area de interesse publico,
entre elas as que envolvem interesses coletivos sobre os individuais, ou de grupos
minoritarios.

Mas os resultados da pesquisa apontam que se é verdade que esses
problemas continuam acontecendo em diferentes graus de intensidade, hoje é
verdade também que ha um sistema em funcionamento. E visivel o esforco de uma
organizacdo formada por uma série de técnicos comprometidos com a conservacao
para que o sistema de areas protegidas tenha coeréncia, apoio politico e
financiamento, seja em nivel federal, quanto estadual.

Iniciativas bilaterais como o Projeto de Areas Protegidas da Amazonia — ARPA
€ um bom exemplo disso, O Projeto facilita a elaboracdo de inUmeros Planos de
Manejo, programas de capacitacdo de pessoal, contratacdo e terceirizagcdo de
pessoal e tarefas, organizacdo e consolidacdo dos Conselhos Gestores, estudos de
criacdo, entre outras acdes responsaveis pela projecdo da imagem do modelo de
conservacao que se deseja para o pais. Pela primeira vez o assunto Conservacao e
Desenvolvimento parecem ser temas afins, ainda nos seus primérdios, mas muito
além do que era antes da Lei do SNUC, instrumento que trouxe a inspiracédo
necessaria para essa mudanca de paradigmas. Independentemente do seu grau de
aceitacdo, o0 sistema estd em evidéncia e continuara exigindo uma estrutura
administrativa compativel com a sua responsabilidade.

Um Cadastro Nacional - A lei do SNUC, em seu artigo 50, determina que o
Ministério do Meio Ambiente, juntamente com o seu Orgdo gestor, deve
organizar, manter e divulgar um cadastro das Unidades de Conservacao e que o

mesmo deve conter " os dados principais de cada Unidade de Conservacao,
incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informacdes sobre espécies
ameacadas de extincdo, situacdo fundiaria, recursos hidricos, clima, solos e
aspectos socioculturais e antropoldgicos". Esse cadastro de enorme importancia
para o conhecimento, divulgagcdo, manutencdo e participacdo da sociedade no
processo de sustentacdo das Unidades de Conservacdo ainda né&o foi
providenciado. E importante que essa obrigacédo legal seja cumprida no mais curto

espaco de tempo possivel
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As consultas publicas como termdmetro da democracia — Outro dispositivo
da lei do SNUC que provoca discussdo € o que obriga a realizacdo de consultas
publicas para a criagdo de uma nova area protegidalO[2]. Exemplos recentes de
situacOes tumultuadas ocorridas durante essas consultas corroboram com os que
argumentam que esse dispositivo atrapalha e pode mesmo impedir a criacdo de
novas unidades de conservacdo. O exemplo citado neste trabalho quando das
consultas realizadas durante o processo de criacdo do Parque Nacional das
Montanhas do Tucmucumaque foi uma dessas primeiras experiéncias. Mais
recentemente o autor vivenciou duas outras bastante significativas. Quando o
Estado de Sdo Paulo resolveu por iniciativa do seu Secretario do Meio Ambiente,
Xico Graziano, criar trés amplas Areas de Protegdo Ambiental abrangendo toda a
faixa de mar de seu litoral, com extensdo de mais de um milh&o de hectares, ocorreu
uma movimentacdo ruidosa contraria a essas unidades de conservagdo que sao
fundamentais para a conservacao da qualidade ambiental de nosso mar e de seus
recursos pesqueiros. Analisados friamente os fatos a grande maioria dessas
manifestacdes foram identificadas como uma tentativa de proprietarios de iates de
luxo de evitar qualquer possibilidade de restricdo as suas atividades de lazer e
pesquisas muitas vezes exercidas ao arrepio da lei. Houve também nesse caso uma
movimentagcdo de comunidades de pescadores artesanais que se manifestaram de
forma agressiva em duas das consultas publicas realizadas nessa oportunidade.
Verificados os fatos esses pescadores se movimentaram em Onibus financiados
pelas associacbes patronais e iates clubes. A eles foram acrescidos alguns
agitadores profissionais contratados, facilmente identificaveis, e através de gritos e
palavras de ordem exaltadas buscou-se 0 empastelamento da consulta realizada no
Municipio costeiro de S&o Vicente. Foi necessaria forca policial para garantir a
ordem. InUmeras reunides depois, os animos foram se acalmando, as razdes da
necessidade de criacdo dessas areas protegidas explicados aqueles que agiam de
boa fé, compromissos acertados e um ano depois de sua criacéo, essas Areas de
Protegdo Ambiental estavam em pleno funcionamento com grande e ativa

participacao da comunidade pesqueira em seus Conselhos de gestéo.

192 com excecgdo das Reservas Biologicas e Estacdes Ecoldgicas por serem as mais estratégicas
para a Conservacdo da Biodiversidade e também das Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural, j& que sé@o de iniciativa dos seus proprietarios e portanto ndo necessitam dessas
consultas.
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Da mesma forma as Consultas Publicas para a criacdo do Parque Nacional dos
Altos da Mantiqueira que estdo em andamento suscitaram manifestacdes exaltadas
de proprietarios das terras abrangidas pela area proposta os quais, através da
inducdo de uma ampla platéia organizada, buscaram impedir que os estudos desse
parque fossem apresentados da forma desejada na primeira dessas reunides.
Advogados contratados por esses proprietarios vociferaram exaltados condenando
qgualquer intencao de se dar continuidade aos trabalhos da mesa.

Experiéncias como essas ndo sdo poucas mas ha exemplos contrarios em que
varias dessas consultas, apesar de terem ocorrido em clima de grande emocéo ou
tensdo, atingiram plenamente seu objetivo de informar, ouvir os interessados e
alcancar a melhoria da proposta de criagcdo apresentada. Tal foi 0 caso da consulta
realizada para a mudanca de categorias da Estagdo Ecoldgica da Juréia — Itatins no
ano de 2006. Como, neste caso, ja haviam sido realizadas reunides preparatérias
exaustivas antes dessa consulta e mesmo que as partes em disputa ndo tenham
chegado a um consenso foi possivel um acordo. Desse modo durante a Consulta
Publica alcangou-se o progresso almejado no processo de transformacdo dessa
Unidade em um Mosaico de Areas Protegidas.

Esses exemplos sugerem a necessidade da maior comunicacao e preparacao
possivel antes da realizagdo dessas reunifes publicas que sdo momentos de
esclarecimentos técnicos mas também politicos. Nado sdo poucos o0s que
argumentam que se deveria excluir esse instrumento como necessidade legal para a
criacdo de novas areas protegidas. Alguns chegam a apontd-lo como a principal
razdo pela qual novas unidades importantes ndo sdo criadas. Mesmo existindo
exemplos negativos como os citados eles ndo sdo tdo numerosos e 0 crescimento
significativo de areas protegidas p6s — SNUC mostra que essas consultas ndo tem
sido um impeditivo a criacdo de novos parques e reservas. O que de fato falta ao
sistema € mais estrutura e pessoal especializado em comunicacao para uma melhor
preparacdo dessas assembléias assim como negociacdes prévias e posteriores a
essas consultas que sem davida podem aprimorar o processo. Muitos proprietarios
por exemplo tem mostrado preferéncia em criar uma RPPN em suas terras a vé-las
desapropriadas e isso na maioria dos casos é vantajoso também para o 6rgéo
governamental. Vale lembrar que essas consultas publicas ndo tem um carater

decisorio mas sdo importantes veiculos de informacéo e divulgacdo do intuito de se
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criar uma area protegida e tem servido para aprimorar o sistema. E um avanco,
mesmo que polémico, trazido pelas disposicoes do SNUC.

O melhor instrumento disponivel para a conservacao - Nao é necessario
continuar afirmando que o aparecimento do instrumento legal SNUC contribuiu para
organizar o setor oficial em matéria de criacdo, denominagdo/categorizacdo e
distribuicdo dos esforcos para garantir a protecdo, o melhor possivel, dos Biomas
brasileiros. Mas deve seguir-se dando énfase ao j& reforcado por outros autores,
guando se afirma que a construcdo de fato de um sistema de areas protegidas € a
melhor op¢do para conservar extensas areas de ambientes naturais e que pelo
anico fato de serem &reas publicas é ainda a melhor opgéo para garantir o que €, de
direito, das futuras geracdes (RUNTE, 1977).

Em termos gerais e na opinido do autor, 0 SNUC esta cumprindo mais do que
parcialmente seus objetivos de criagdo e de organizacéo. Suas limitacdes de gestéao
sdo aquelas ja debatidas neste trabalho, mas que oferecem a oportunidade para
sugerir algumas ac6es politicas e administrativas que conduzam seu desempenho a
niveis superiores de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Neste sentido, € importante que se analise até onde o0s objetivos estabelecidos
pelo SNUC no ano da sua legalizacdo, ano 2000, podem ter sido cumpridos no

periodo dos ultimos nove anos, segundo a andlise que segue.



Objetivo

. Contribuir para a manutencao da diversidade biolégica
e dos recursos genéticos.

. Proteger as espécies ameacadas de extin¢ao.

. Contribuir para a preservacao e a restauragéo da
diversidade de ecossistemas naturais.

. Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais.

. Promover a utilizagdo dos principios e praticas de
conservacao da natureza no processo de desenvolvimento.

. Proteger as paisagens naturais e pouco alteradas de
notavel beleza cénica.

. Proteger as caracteristicas relevantes da natureza
geoldgica, geomorfolégica, espeleolégica, arqueoldgica,
paleontolégica e cultural.

. Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos (do
solo).

. Recuperar e restaurar ecossistemas degradados.

. Proporcionar meios e incentivos para atividades de

pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental.

. Valorizar econdmica e socialmente a diversidade
biolégica.
. Favorecer e promover a educacao e interpretagédo

ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o
turismo ecoldgico.
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Si tuagdo

Continuam os esforgos para
aumentar a efetividade desse
objetivo, tendo-se concentrado na
criacdo de novas de UCs.

Através dos estudos de areas
prioritarias esse objetivo recebe
melhor atencgéo.

Muito provavelmente é um dos
objetivos atendidos indiretamente
pelos esforcos de criagdo de UCs.

Mesmo que presente implicitamente
nos fundamentos filoséficos do
SNUC é dificil de quantificar seu
alcance. Tem desenvolvimento
através das UCs de uso sustentavel.

Idem ao anterior

Elemento sempre presente e quase
sempre cumprido em todo momento
da implantacéo do sistema.

Nunca antes essas caracteristicas
foram tdo avaliadas e integradas aos
estudos de criagéo e planejamento.

Da mesma forma, sdo objetivos
alcancados indiretamente, com
menos esfor¢os na recuperacédo do
que na protecéo.

Ainda sem condi¢8es plenas de
cumprir tais atividades.

Sé&o atividades totalmente
incentivadas, amplamente
abordadas nos planos de manejo
elaborados, mas longe de alcancar
total satisfacéo.

Social e economicamente
relacionado diretamente com areas
de Uso Sustentavel e incentivado
em todas para as zonas do entorno.

O sistema continua sendo
conservador em matéria de uso
publico, considerada “restrita” para
os padrdes internacionais.
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Planos de Manejo como instrumentos essenciais — Ninguém pode negar
gue nos ultimos anos o planejamento assumiu uma importancia relevante na politica
administrativa dentro do sistema. Esses documentos, mesmo que ambiciosos por
um lado e complexos pelo outro, parecem ter dado um novo impulso com base
cientifica ao trabalho em campo por parte dos funcionarios a frente das UCs
beneficiadas, uma vez que tem sido necessario acompanhar de perto acdes
minuciosas e ao mesmo tempo extensivas, requeridas para completar as exigéncias
institucionais.

Encontraram-se recursos financeiros suficientes para contratar dezenas de
organizagOes privadas dispostas a elaborar Planos de Manejo, que almejassem
organizar as acdes para se proteger as UCs e considerassem também as areas de
seu entorno. Diagndsticos Ecolégicos Réapidos dos recursos protegidos foram
elementos quase sempre presentes, que permitiram ter uma noc¢ao bastante
completa do que se poderia fazer dentro dos limites das areas estudadas. Os
programas de manejo chegaram a incluir até projetos especificos de
desenvolvimento como: capacitacdo de pessoal, desenvolvimento social e turistico
do entorno, projetos de monitoramento ambiental e de empreendedorismo para as
populag@es rurais isoladas, entre outros, numa tentativa de deixar 0s responsaveis
pelo manejo em condi¢des de orientar suas atividades.

No entanto, se observa que em algumas oportunidades esses planos, além de
necessitar de significativos recursos financeiros, levam muito tempo para serem
executados, inviabilizando muitas vezes o sincronismo das a¢fes que nao podem
esperar até sua completa elaboracdo. Em outros momentos, 0s planos parecem
engessar aquelas atividades que, por ndo estarem previstas no documento, nao
conseguem responder as inumeras situagbes imprevistas em qualquer
planejamento. Ou até pior, em alguns casos, enquanto eles ainda ndo estdo
realizados, serve de argumento para que nao se execute acdo nenhuma.

Finalmente, é importante destacar que nao basta apenas planejar se nao se
conta com o0s recursos suficientes para realizar as atividades preparadas e
projetadas durante os primeiros anos de gerenciamento de uma UC. Foi visto que
apenas um terco das UCs de nivel federal possui Plano de Manejo, mas ainda €&
menor a quantidade de UCs que se encontram totalmente consolidadas, o que se
constitui num outro desafio para os responsaveis pelo sistema. Apesar disso o Plano

de Manejo, exigéncia legal do SNUC, é instrumento essencial que veio para ficar.
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6.1.4 Preparacéo para futuras transicdes na gestdo  de &reas protegidas

Como sistema em construcdo ha de se considerar que o processo de gestdo
deverd atender a alguns desafios até a sua completa maturidade. Mesmo assim tera
necessidade de passar por infinitas transicdes de diversa natureza

Autonomia gerencial e financeira a altura do seu va  lor estratégico - Sem
guerer antecipar nenhuma recomendacgéo acredita-se que seja importante que o
sistema de unidades de conservagao possua potencialidade suficiente para que o
Estado consiga geri-lo, da mesma forma e responsabilidade com que gerencia
outras areas de interesse nacional, tal o caso da educagdo, agricultura, saude e das
guestdes ambientais em geral. Parte-se da premissa de que as areas protegidas,
escolhidas para serem preservadas para as geracoes futuras, sdo as amostras do
territério nacional que representam aqueles Biomas que mantém a geografia e a
identidade do pais; portanto, sdo “j6ias naturais” (CAMARA, 2002) que podem ter
significado inspiracional, historico-cultural, educativo, cientifico, paisagistico e que se
constituem em elementos centrais do planejamento fisico regional em projetos de
desenvolvimento sustentavel.

E partindo dessa premissa que se destaca o fato de o sistema ainda ter que se
manter com escassos recursos do orgcamento nacional e ainda depender de recursos
externos para garantir, no minimo, o niumero de pessoas diretamente encarregadas
da gestdo de mais de 500 UCs em todo o territdrio nacional. Nao pode ser garantia
de protecdo contar com pouco mais de 1.600 funcionarios para gerir 90 milhdes de
hectares. Da mesma maneira ndo pode ser garantia de seguranca administrativa,
guando se conta com menos de 0,5% do orcamento nacional para atender a todas
as questdes ambientais do pais, especialmente quando existem no sistema areas de
uso direto que requerem monitoramento e controle constante para evitar desvios de
objetivos e impactos irreversiveis nos ambientes expostos as a¢cdes humanas.

Claro que é importante ter acesso a recursos financeiros vindos do exterior,
mas nao se pode fragilizar o sistema fazendo-o dependente de tais recursos.
Requerer-se-a maior autonomia e melhor posicéo hierarquica dessas questées nos
planos de governo, tanto federal como estaduais.

Regularizagdo fundiaria e o “calcanhar de Aquiles’- No decorrer do
trabalho foi mencionado que no periodo de 1987-1989 iniciaram-se 0S primeiros
estudos sistematizados que originaram o primeiro banco de dados sobre as UCs
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federais quando se comentou sobre a significativa quantidade de categorias
diferentes que existiam no conjunto de UCs daquela época. Agqueles estudos
revelaram algumas cifras que denotaram a critica situacdo que as areas protegidas
brasileiras enfrentavam em matéria de conservagao, infraestrutura, pessoal e, muito
especialmente, em relagéo a situacao fundiaria (DELGADO, 1989).

Naquele momento, quando se contava com pouco mais de 100 UCs federais,
sabia-se que 63% das terras protegidas pertenciam a individuos e organizagfes; ou
seja, eram de carater privado. Apenas 8% eram consideradas terras de dominio
publico e o restante permanecia na duvida sobre sua propriedade.

Depois de se ter triplicado o niumero de UCs, quase triplicado a superficie
territorial protegida e dividido o pessoal entre instituicbes, com a separacdo da
geréncia das UCs do IBAMA, em 2007, a regularizacdo fundiéria continua sendo um
obstaculo para o manejo e a completa garantia de protecdo das areas que requerem
obrigatoriamente serem de dominio publico. O novo sistema ainda ndo conseguiu
resolver satisfatoriamente esse aspecto da questdo, embora ela esteja recebendo
toda a atencéo devida e o governo esteja estimulando novas formas de indenizagéo
e compensacgao aos proprietarios.

O inicio de uma Instituicdo com identidade préopria — Um dos assuntos mais
relevantes que permitem certo otimismo no futuro gerenciamento do SNUC é a
recente criacdo, em 2007, do Instituto Chico Mendes para a Conservagdo da
Biodiversidade — ICMBIo, autarquia responsavel por administrar e gerenciar tudo o
gue for relativo as UCs federais brasileiras.

Desde que a Lei do SNUC foi promulgada e ( provavelmente muitos anos
antes) desde que se compreendeu que as UCs federais eram em si mesmas um
elemento essencial para o desenvolvimento equilibrado do pais a possibilidade de
se criar uma entidade autbnoma e independente para as areas protegidas vinha
sendo cogitada pelas pessoas mais esclarecidas no assunto. Os seus objetivos
eram valiosos o suficiente para administrd-las dentro de uma complexa rede de
outras atividades de cunho ambiental e fiscalizatério no IBAMA. Tal complexidade
drenava recursos fisicos, humanos e financeiros para atividades diferentes aquelas
diretamente relacionadas com 0 manejo e consolidacéo das UCs ja criadas.

O ICMBIio veio, primeiramente, para concentrar todas as atividades que
pertenciam a departamentos diferenciados dentro da estrutura do IBAMA. Num

segundo momento, para organizar, hierarquizar e planejar as principais atividades
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administrativas que pudessem catalisar as acdes jA em andamento, em cada regido
do pais e ainda fortalecer a programacgéo das necessidades das UCs, desde as mais
carentes até as mais equipadas.

Se é verdade que a forma de langcamento dessa nova estrutura gerencial ndo
foi das mais pacificas e consensuais, no decorrer dos meses, funcionarios e
diretores comecaram a se entender e os resultados ndo demoraram a aparecer,
sempre inovando e fortalecendo as politicas em questéo. Ainda € longo o caminho a
percorrer e € muito forte sua vinculagdo politica ao governo atual para conquistar
maior autonomia e, por conseguinte, avancar nas metas administrativas que
terminardo consolidando as UCs definitivamente; mas um grande passo foi dado.
Criaram-se as bases para futuros avancos na gestao de todo o territorio protegido
sob regime especial de manejo.

E importante que se aceite o desafio mundial — E preciso que haja uma
estratégia arrojada nacional e também mundial para a definicdo de uma politica mais
abrangente e assim alcancar a protecdo da biodiversidade planetaria, com a
implantacdo de indices e metas a serem cumpridas. O Brasil através do Instituto
Chico Mendes ja se propds metas de criagdo de dezenas de milhares de hectares
por periodos administrativos que tem surtido resultado. O WWF propés a protecao
de um minimo de 10% da area de cada ecossistema terrestre, o que foi muito util.

E preciso ampliar essas metas. Recentemente no ultimo Congresso Mundial de
Areas Silvestres celebrado na cidade de Mérida, no México, foi proposto que pelo
menos 50% da area dos continentes e oceanos sejam protegidas através de
unidades de conservacdo ou outra estratégia semelhante para se alcancar o
equilibrio ambiental planetario. Pode parecer muito e no entanto pode vir a ser
pouco.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

No decorrer desta pesquisa, conseguiu-se identificar uma série de elementos
que formam parte desta histéria que se iniciou com um processo de indicacdes
isoladas de &reas a serem protegidas e culminou com a estruturagdo de um sistema

de gerenciamento ambiental e social, convencionalmente chamado de SNUC.

7.1 Conclusdes

Um desses elementos histéricos, facilmente identificavel, é a iniciativa
individual de alguns defensores do bem publico. Sdo pessoas que em todo o
processo se empenharam em agregar os esforcos e a participagdo de organismos,
instituicdes e liderancgas, que puderam contribuir para a criacdo de uma determinada
area protegida, envolvendo a prote¢cdo parcial ou total de uma localidade ou regiéo.
Isso foi visto em quase todos 0s casos aqui apresentados: nas areas protegidas da
Mata Atlantica, nos Sitios do Patrim6nio Mundial Natural, nas Reservas da Biosfera
e outros. As vezes historias de sucesso na conservacio de areas naturais envolvem
desde simples cidadéaos, funcionarios comprometidos, até Presidentes da Republica
fazendo a diferenca em determinado momento historico.

Outro fator importante que se identificou durante o contexto do trabalho foi a
necessidade, na maioria das oportunidades, de uma estratégia, seja esta de
comunicacdo, de sensibilizagcdo ou de comprometimento pessoal e coletivo; as
vezes, todas elas simultaneas, resultando em uma estratégia ou politica de acéo.
Assim foi 0 caso da estratégia montada para a protecdo da Mata Atlantica entre
Estados diferentes, como também aquela organizada para se proteger as
Montanhas do Tumucumaque, no Amapa, e da sua declaracdo como Parque
Nacional, o que motivou os lideres do Para a complementar o que hoje € um dos
maiores corredores de UCs do pais.

Destaca-se o fato de que, frequentemente, na trilha que conduz até a protegéo
definitiva de uma determinada area ou regido, se encontram obstaculos que no
momento em que ocorrem parecem intransponiveis, mas que vao semeando ao seu
passo experiéncias e alternativas para o futuro, as quais terminam por germinar em
acOes concretas. Tais acbes ndo provocariam efeito algum se ndo houvesse

continuidade, persisténcia e paciéncia diante das negativas e oposicoes
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enfrentadas. A histéria demonstra que todas as idéias que apontam para reservar
certos territérios do caminho do desenvolvimento convencional, muitas vezes
destrutivo, enfrentam primeiramente soélida oposicdo de setores que se acreditam
com certo poder, mas que no futuro se dobram ao peso dos argumentos e da
estratégia antes mencionada, desde que a mesma seja consistente e haja
persisténcia.

Durante o decorrer deste trabalho deu-se destaque a reconhecida importancia
que o Brasil adquiriuem termos de biodiversidade. Destacou-se também o fato do
crescimento significativo que o sistema de areas protegidas teve nos ultimos 10
anos, estimulado por uma maior e melhor atmosfera de legalidade, organizacéo e
entendimento do que devem ser as UCs. Mesmo assim, o pais ainda tem um
Compromisso a cumprir consigo mesmo e mostra possibilidades de ainda ampliar em
namero e qualidade o seu patrimbénio natural protegido, especialmente com
acréscimos de Biomas como o do Cerrado, Caatinga e do Bioma Costeiro, 0s menos
protegidos de todos e com 0s quais ainda possui uma divida de gestéao.

Forcoso é concluir que é necesséario que mais amplos espacgos do territorio
nacional, tanto terrestres como costeiros e marinhos, sejam designados como area
protegida da categoria de protecdo integral de todos os nossos Biomas, para
alcancarmos a sobrevivéncia de todas as espécies que compdem a nossa
biodiversidade e protegermos as inumeras belezas cénicas do pais. E, mais do que
isso, que seja garantida a sua efetiva protecdo. Da mesma forma € desejavel que
amplos espacos desses Biomas sejam também transformados em unidades de
conservacao de uso sustentavel, garantindo a protecdo de formas tradicionais de
producéo e utilizacdo dos recursos naturais e maior justica social.

O autor prop6s ha mais de 30 anos, quando finalizou sua dissertacdo de
mestrado, que pelo menos um terco da Amazbnia deveria ser protegida
integralmente e outro terco destinado a atividades de uso sustentavel, sendo o ter¢o
restante passivel de atividades extensivas. Estamos nos aproximando rapidamente
de uma situacdo parecida no Bioma amazbOnico, com percentuais que se
assemelham aos dessa proposta. Passados todos esses anos e depois de muito
refletir parece valido concluir que o tdo necesséario equilibrio entre as acdes
humanas e a natureza requererd uma acao de restauro dos ecossistemas naturais,
buscando uma equivaléncia como essa para todos 0s ecossistemas: de um terco de

toda a area terrestre do planeta, integralmente restaurado e protegido, outro terco
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com atividades de uso sustentavel, correspondendo a areas protegidas com as
gualificagbes semelhantes dessa categoria na lei do SNUC, e o terco restante com
utilizacdo extensiva como cidades, portos, industrias, rodovias, plantacdes e outras
atividades agropecuarias, também essas subordinadas a um ideéario de
sustentabilidade.

7.2 Recomendacgbes

N&o pretendendo ser definitivo e orientado pelo objetivo inicial de contribuir
para a melhoria do sistema de areas protegidas brasileiras, seguem algumas
recomendacdes basicas daquilo que se consideram elementos novos e que
reforcaram o manejo e conservacdo das UCs dentro da nova proposta do SNUC.

Sem a intencdo de hierarquizar as recomendagbes, esta, referente ao
fortalecimento institucional, parece ser o fator zero de um processo que tem de
avancar no seu desenvolvimento. O sistema que cria, organiza, maneja, fiscaliza e
determina o futuro do patrimonio de geragbes que ainda estdo por vir, ndo pode
pretender administrar todas as acdes requeridas para cumprir com essas funcoes,
sem uma solida e respeitavel estrutura organizacional, financeira e de presenca dos
melhores recursos humanos em campo. Nao sera facil resistir aos empenhos e
pressfes de outros setores da nagdo que desejam usufruir dos significativos
recursos naturais que o pais ainda possui, incluindo os préprios setores
governamentais que entendem a conservagcdo como uma politica que restringe o
livre desenvolvimento econdmico de nichos da economia, como a agricultura, a
mineracao, a produgao de energia, industrializagéo, entre outros. Da mesma forma
ndo sera facil para os responséaveis pelo SNUC enfrentar os futuros desafios de
aumento da produtividade agricola para alimentar uma populacdo mundial e
nacional crescente. Sera necessario um fortalecimento institucional suficientemente
sélido para responder a altura dos desafios nacionais e as possiveis conjunturas
politicas que despontam no horizonte préximo.

Outra recomendacio diz respeito & melhoria de qualidade interna do sistema. E
essencial um melhor treinamento de pessoal além de um dramatico aumento de seu
contingente para um sistema que precisa se expandir. Maior participacdo publica,
abertura a visitacdo e tantas necessidades demandam funcionarios especializados e

motivados. Maior e melhor divulgacdo das magnificas qualidades de nossas UCs,
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incluidos ai publicag@es, filmes de alta qualidade e 0 necessério cadastro como base
desse trabalho. Melhoria das relagbes com a populagéo residente e do entorno a
gual deve passar a auferir plenamente dos beneficios do eco-turismo.

Outro assunto deve ser tecnicamente considerado, na opinido do autor. Trata-
se dos Planos de Manejo, os quais deveriam ser mais operacionais e praticos, sem o
preciosismo de querer chegar ao conhecimento pleno do objeto a ser manejado.
Planejar pode ser definido como a arte de trabalhar as imperfeicbes do futuro
(citagdo propria); portanto, ndo é necessario o emprego de grandes recursos
financeiros na procura de informac¢des que se podem obter com o tempo, na mesma
ocasido em que se permite implementar os diversos programas operacionais por
equipes em campo. A exemplo de outros paises, o Plano de Manejo, documento
reitor da administracdo de qualquer UC, pode ser construido durante a experiéncia
de manejo, pois como processo dindmico ele oferece resultados continuos que vao
mudando a base de origem das informacdes que almejamos. Recomenda-se, entéo,
a sua preparacgdo continua e paralela ao manejo real, claro que havendo definido as
diretrizes principais de gestao e as respectivas metas administrativas. Por outro lado
é fundamental que se aprofunde a pesquisa cientifica em cada unidade protegida o
que reforcard conhecimento sobre seus valores, sua utilidade e seu planejamento.

Seguindo com as recomendacgfes, as Consultas Publicas devem continuar
sendo um importante instrumento democratizante de divulgacédo e qualificagdo das
propostas de criagdo de novas areas protegidas. Deve-se aprimorar 0 processo de
realizacdo dessas Consultas com ampla divulgacéo prévia e reunides preparatérias
com setores interessados, prefeituras e secretarias de estado sempre que for o
caso.

Na atual realidade brasileira é necessario que se incremente 0 nimero e a
representatividade de unidades de protecédo integral, haja vista a necessidade
nacional de proteger os processos naturais em todos os ecossistemas. As unidades
dessa categoria restringem ao maximo, pelo menos legalmente, os possiveis
desvios de interesse na ocupacado do espaco territorial que possam surgir no
decorrer dos anos. Uma atencgao especial se recomenda na protecédo dos Biomas da
Caatinga, do Cerrado, na regido dos Pampas e no Bioma Costeiro brasileiro.

Esta ultima recomendacgdo refere-se a criagdo de UCs de protecéo
integral e também as de uso sustentavel. Entende-se que deve ser considerada pela

comunidade ambientalista brasileira e internacional a necessidade de se reservar um
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terco da superficie de todos os continentes como areas de protecdo integral,
representativas dos seus inimeros ecossistemas. Outro terco da area terrestre do
planeta com as caracteristicas das unidades de conservacdo de uso sustentavel,
deixando o ultimo terco para as atividades de uso extensivo, mas subordinadas aos
ideais de sustentabilidade. Que estudos com essa dimensao sejam realizados para
designar as necessidades de prote¢cao dos nossos oceanos.

Por fim, tomando-se em consideragdo tudo o que foi relatado, discutido e
proposto, acredita-se que este trabalho de pesquisa ainda ndo esta concluido. A
tentativa de encontrar denominadores comuns, na histdria recente de um sistema de
unidades de conservacdo em construcdo, nos permite reconhecer que seus
impactos, caracteristicas e elementos componentes deverdo continuar variando no
decorrer dos proximos anos. E portanto ser4 necessario prosseguir no
acompanhamento e na analise critica dessa evolugdo para o aperfeicoamento deste
trabalho. Por outro lado, como forma de ampliar este debate existe a intencdo de se
publicar o conteldo aqui exposto, 0 que certamente exigira novas revisdes e novos
registros, especialmente em uma etapa em que se discute em nivel mundial os
destinos da biodiversidade, dos rumos do desenvolvimento global e da

sobrevivéncia do Planeta Terra.
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ANEXOS
ANEXO A

OS PRIMORDIOS DO SNUC
Ibsen de Gusmao Camara*

Pareceu-me interessante, ao adotar a linha de relat

As mais antigas propostas de criacdo de areas naturais protegidas no Brasil couberam a
André Reboucas que, em 1886, sugeriu a criagdo dos primeiros parques nacionais. Suas
propostas a época ndo se concretizaram; somente dez anos depois foi estabelecido em S&o
Paulo o Parque Estadual da Cidade, a primeira unidade de conservacao criada no Pais. A
esse ato pioneiro segui-se, na década de 1930-1940, a decretacdo dos Parques Nacionais
de Itatiaia e do Iguacu, os primeiros de sua categoria. Depois destas duas iniciativas
relevantes, excetuando-se a Floresta Nacional do Araripe-Apodi, criada em 1948, e a peque
Reserva Biologica de Serra Negra, em 1950, quase duas décadas decorreram sem
alteracdes até que, entre 1959 e 1961, foram estabelecidos 12 Parques Nacionais e uma
Floresta Nacional, além de numerosas Reservas Florestais.

O Novo Cddigo florestal (Lei n°4. 771/1965) e a lei sobre Protecdo a Fauna (Lei
n°5.197/1967) mais tarde estabeleceram que ao Poder Pudblico caberia criar parques,
florestas, reservas biolégicas e parques de caca, categorias estas que poderia ser
nacionais, estaduais e municipais. Assim, embora antes j& houvessem sido citadas e
estabelecidas diversas categorias de areas naturais protegidas — que depois viriam a ser
denominadas “unidades de conservagdo” (UC) — essas duas leis, tornando sua criacdo
obrigatéria, fixaram as bases de um futuro sistema nacional, englobando &areas naturais
protegidas nos trés niveis executivos de governo.

Até o surgimento da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, em 1973, as unidades
de conservacdo federais eram administradas desde 1976 pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — INDF. Com a criagdo da SEMA e a promulgacdo da politica
nacional do Meio ambiente (Lei n° 6.938/1981), surgiram novas categorias de UCs, as
Estacdes Ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, reservas ecolégicas e areas de
relevante interesse ecoldgico, todas sob a gestdo da SEMA. Desta forma, desde 1977,
qguando havia sido criada a primeira Estacdo Ecoldgica, as UCs federais passaram a ser
administradas em dois sistemas paralelos e independentes: o IBDF e SEMA. Nos estados e
municipios, cada um agia a seu proprio critério. Essa situacdo extremamente confusa
tornouOse ainda mais complicada com o estabelecimento das Areas Especiais de Interesse
Turisticos e Sitios de Interesse Turistico (Lei n® 6.513/1977). Evidenciava-se, portanto,a
necessidade da criagdo de um sistema de UCs Unico, abrangente e mais coerente.

A primeira tentativa nesse sentido efetivou-se com o Plano de Unidades de Conservacéao do
Brasil em suas duas versdes publicadas, respectivamente, em 1979 e 1981, e elaboradas
em conjunto pelo IBDF e pela Fundagéao Brasileira para a Conservacao da Natureza —FBNC.
Neste Plano foram previstas 14 diferentes categorias de UCs, além de propostas de criacao
de numerosas areas naturais protegidas, distribuidas pelo Pais. Na realidade, o Plano
nunca foi cumprido em sua integridade e muitas das categorias previstas jamais se
concretizaram.

Em fase da situacdo confusa prevalecente, em 1988, o IBDF e a SEMA assinaram, com a
Fundacdo Pro-Natureza — FUNATURA, um protocolo de intengcdes para que esta
organizacdo executasse a revisdo e a atualizagdo do conjunto de categorias de UCS,
explicitasse as respectivas conceituacdes e elaborasse um anteprojeto de lei estabelecendo
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um verdadeiro Sistema de Unidades de Conservacdo. Fixados seus objetivos, a
FUNATURA constituiu uma comissao de pessoas com reconhecida experiéncia em temas
relativos & conservacgdo da natureza para que, sob a coordenacédo de sua presidente, Maria
Tereza Jorge Padua, executasse a tarefa. A Comisséo era formada por Angela Tresinari
Bernardes, César Vitor do Espirito Santo, Ibsen de Gusméo Camara, José Pedro de Oliveira
Costa, Jesus Manuel Delgado M e Miguel Serediuk Milano. Coube-me ser relator dos
trabalhos.

A elaboracdo de um anteprojeto de Lei constava da tarefa da Comisséo e , inicialmente, foi
cogitada a contratagdo de um advogado para preparar sua versao preliminar; mas apés uma
longa discusséo, chegou-se a conclusdo de que, embora esse procedimento permitisse,em
principio, uma melhor adequag¢do do futuro anteprojeto a pratica legislativa e a forma
adequada a um documento dessa categoria, dificilmente um profissional contratado teria
conhecimento dos reais problemas inerentes a criacdo, implantacédo e gestédo das UCs, e de
suas possiveis solugdes. Competiu-me, entdo como relator da Comisséao, redigir um esboc¢o
inicial do anteprojeto, o que foi feito em algumas semanas.

Desde o inicio das discuss6es no ambito da Comissdo, uma das premissas foi reduzir tanto
quanto possivel o numero de categorias de UCs, tendo em vista que a proliferacdo e a
superposicdo de conceituacbes das unidades ja existentes tornaram-nas quase
incompreensivel para a sociedade. Desejou-se também adequa-las na medida do possivel
aos conceitos da Unido Mundial para a Natureza — IUCN para que elas se
compatibilizassem as com tendéncias internacionais. Infelizmente, na ocasido, a IUCN
também estudava uma sistematizacdo de duas categorias, tornando impossivel levarem-se
em conta as propensdes prevalecentes nessa importante organizacdo internacional de
abrangéncia global.

Apbs meses de muito trabalho, inlmeras reunides e demorados debates, chegou-se a um
consenso, sendo previstas ao todo nove categorias distintas, cada uma delas devidamente
conceituada. Um aspecto importante do anteprojeto foi a concretizacdo da ideia de distribui-
las em trés grupos distintos, denominados de Protecdo Integral, de Manejo Provisério e de
Manejo Sustentavel. Constituiriam o Grupo de Protecdo Integral quatro categorias: Reserva
Ecoldgica (fusdo das antigas Reservas Bioldgicas e Estacdes Ecoldgicas), Parque (nacional,
estadual e natural municipal), Monumento Natural e Refagio de Vida Silvestre. No Grupo de
Manejo Sustentavel, caberiam Reserva de Fauna, Area de Protecdo Ambiental, Floresta
(nacional, estadual e municipal) e Reserva Extrativista. Finalmente, no Grupo de Manejo
Provisorio, somente haveria a Reserva de Recursos Naturais, conceituada como area
importante, provisoriamente protegida para a conservacao e a ser incluida futuramente em
gualquer das demais categorias, depois de definida sua destinagdo adequada por estudos
mais completos.

Apenas com a mudancga de nomes, a idéia de dividir as UCs em grupos distintos viria a ser
aprovada na Lei n°9.985/2001; apenas néo foi aceito o Grupo de Manejo Provisorio. Além
das nove categorias propostas, o documento final mencionou, mas ndo os incluiu como
UCs, outros instrumentos de protecdo j& previstos na legislagdo, tais como tombamento,
areas de preservacdo permanente, areas protegidas em projetos de colonizagdo, areas de
especial interesse turistico, reservas indigenas e &reas particulares gravadas com
perpetuidade. Relacionaram-se, ainda, sem considera-las UCs, as é&reas previstas em
convencdes internacionais, tais como reservas da biosfera, sitios do patriménio mundial e
areas umidas de importancia internacional.

Um dos pontos mais discutidos na Comisséo foi a fusdo, sob a denominacdo de Reserva
Ecoldgica, das categorias Estacdo Ecoldgica e Reserva Bioldgica, que sob o aspecto
conceitual, vém a ser praticamente a mesma coisa, com pequenas diferencas sanaveis sem
dificuldade maior. Contudo, surgiu um impasse nessa proposta: tanto o IBDF quanto a
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SEMA - esta criadora das Estac¢Bes Ecoldgicas — ndo aceitaram a fusdo. Portanto, por
razoes puramente politicas, a proposta final indicando as categorias propostas incluiu duas
versdes, uma com a fusdo e a outra mantendo distintas as duas categorias que motivaram a
discordancia.

Antes de encaminhar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA (criado em 1989,
englobando o IBDF e a SEMA) o texto de consenso da Comissdo, a FUNATURA submeteu
o documento a duas audiéncias publicas, realizadas em Brasilia e em S&o Paulo, incluindo
no documento definitivo algumas das sugestdes apresentadas,

Antes de remeter a Presidéncia da Republica o anteprojeto de lei elaborado pela
FUNATURA, o IBAMA apresentou-0 ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
gue o0 aprovou sem alteracbes. Os acontecimentos que se seguiram a esta etapa nao
fugiram a regra geral de percalgos enfrentados pelas legislagfes referentes a conservacao
da natureza. Afetado por influéncias de vérias origens, o anteprojeto arrastou-se durante
longo tempo na Casa Civil da Presidéncia da Republica e no Congresso, sofrendo
numerosas modificagdes. Dois grupos de representantes informais da sociedade civil,
parcialmente antagbnicos em determinados aspectos, lutaram para impor suas ideias e
influenciaram em diferentes graus a redacéo final do projeto de lei. Um deles defendia
precipuamente a preservacdo da biodiversidade; o outro, além dos aspectos de
conservagédo, propugnava intensamente pelo que, em sua acepg¢éo, seriam os interesses e
os direitos prioritarios das popula¢des ditas tradicionais.

O resultado desse jogo de influéncias foi consideravel alteragdo do anteprojeto proposto,
embora o arcabouco geral do sistema e grande parte das ideias originais tenham
prevalecido. Algumas mudancas mostraram-se convenientes e o melhoraram. Outras foram
claramente inconvenientes. E lamentavel terem sido aumentadas para doze as categorias
de UCs, algumas delas redundantes e totalmente desnecessarias, como 0 caso das
Reservas Biologicas e Estacdes Ecoldgicas, ja citado, ou o das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Extrativistas, que sdo essencialmente, idénticas.
A possibilidade de os Estados estabelecerem novas categorias de UCs, além das previstas
na Lei, desvirtuou ainda mais a ideia inicial de reduzir-se o numero de categorias,
excessivamente grande. Ha dispositivos inexequiveis, como a determinacdo de ser sempre
considerado nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel “o equilibrio dindmico entre o
tamanho da populacdo [humana] e a conservacdo”. Como poder-se-& fazé-lo? A exigéncia
de consulta publica prévia a criacdo de UCs — ressalvadas as Estacdes Ecoldgicas e as
Reservas Bioldgicas para as quais a exigéncia ndo é obrigatéria — tem na pratica gerado
enormes entraves ao estabelecimento de novas unidades, especialmente em se tratando
dos Parque, em virtude da frequente oposicdo das comunidades locais em detrimento dos
interesses da sociedade como um todo.

Mas no que pesem as varias imperfeicdes da lei, a criacdo do SNUC — Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza foi um passo gigantesco para a Conservagcdo em
nosso Pais. O texto final foi o que se mostrou possivel, conciliando razoavelmente bem
concepcgBes profundamente discordantes. O tempo e a experiéncia poderdo talvez indicar,
no futuro, aperfeicoamentos e solu¢cdes mais condizentes com a atenuacdo da profunda
crise em que se encontra mergulhada a biosfera.
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ANEXO B

Convencdao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das  Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América

DECRETO NO 58.054, DE 23 DE MARCO DE 1966
Promulga a Convencao para a protecdo da flora, fauna e das belezas cénicas dos paises
das Américas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Havendo o Congresso Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 3, de 1948, a
Convencdo para a protecdo da flora, da fauna e das belezas cénicas dos paises das
Américas;

E havendo a referida Convencdo entrado em vigor, para o Brasil, a 26 de novembro de
1965, isto €, trés meses depois do depdsito do instrumento brasileiro de ratificacdo, junto a
Unido Pan-americana, efetuado a 26 de agosto de 1965;

DECRETA:

Que o mesmo, apenso por cépia ao presente Decreto, seja executado e cumprido tédo
inteiramente como nele se contém.

Brasilia, 23 de mar¢o de 1966; 145°da Independénci a e 78°da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Juracy Magalhdes

Convencdao para a protecdo da flora, da fauna e das belezas cénicas naturais dos paises da
América

Os Governos Americanos, desejosos de proteger e conservar no seu ambiente natural
exemplares de todas as espécies e géneros da flora e fauna indigenas, incluindo aves
migratérias, em numero suficiente e em locais que sejam bastante extensos para que se
evite, por todos os meios humanos, a sua extin¢do; e

Desejosos de proteger e conservar as paisagens de grande beleza, as formacdes
geoldgicas extraordinarias, as regides e 0s objetos naturais de interesse estético ou valor
histérico ou cientifico, e os lugares caracterizados por condi¢cdes primitivas dentro dos casos
aos quais esta Convencéo se refere; e

Desejosos de formular uma convencéo de para a protecéo da flora, da fauna e das belezas
cénicas naturais dentro dos propdsitos acima enunciados, convieram nos seguintes Artigos:

Artigo 1
Definicdo dos termos e das expressdes empregados nesta Convengao:
1. Entender-se-4 por Parques Nacionais:
As regides estabelecidas para a protecdo e conservagdo das belezas cénicas naturais e da
flora e fauna de importancia nacional das quais o publico pode aproveitar-se melhor ao
serem postas sob a superintendéncia oficial.
2. Entender-se-a por Reservas Nacionais:
As regifes estabelecidas para a conservacdo e utilizacdo, sob a vigilancia oficial, das
riquezas naturais, nas quais se protegera a flora e a fauna tanto quanto compativel com os
fins para os quais estas reservas séo criadas.
3. Entender-se-a por Monumentos Naturais:
As regides, os objetos, ou as espécies vivas de animais ou plantas, de interesse estético ou
valor histérico ou cientifico, aos quais é dada protecéo absoluta, como fim de conservar um
objeto especifico ou uma espécie determinada de flora ou fauna, declarando uma regiao, um
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objeto, ou uma espécie isolada, monumento natural inviolavel, exceto para a realizacao de
investigacdes cientificas devidamente autorizadas, ou inspec¢des oficiais.

4. Entender-se-a por Reservas de Regifes Virgens:

Uma regido administrada pelos poderes publicos, onde existem condi¢cdes primitivas
naturais de flora, fauna, habitacéo e transporte, com a auséncia de caminhos para o tréfico
de veiculos e onde é proibida toda exploracdo comercial.

5. Entender-se-a por Aves Migratorias:

As aves pertencentes a determinada espécie, cujos individuos, ou alguns deles,
atravessam, em qualquer estacdo do ano, as fronteiras dos paises da América. Algumas
espécies das seguintes familias podem ser citadas como exemplos de aves migratérias:
Charadriidae, Scolopacidae, Caprimulgidae, Hirundinidae.

Artigo 2
1. Os Governos Contratantes estudardo imediatamente a possibilidade de criar, dentro do
territério de seus respectivos paises, 0s parques nacionais, as reservas nacionais, 0S
monumentos naturais, e as reservas de regifes virgens definidos no artigo precedente. Em
todos 0s casos em que esta criacdo seja exequivel, sera promovida logo que conveniente
depois de entrar em vigor a presente Convencao.
2. Se em algum pais a criacdo de parques ou reservas nacionais, monumentos naturais, ou
reservas de regifes virgens ndo for exequivel na atualidade, escolher-se-&o tdo depressa
guanto possivel os sitios, objetos ou espécies vivas de animais ou plantas, segundo o caso,
gue serdo transformados em parques ou reservas nacionais, monumentos naturais ou
reservas de regides virgens logo que, na opinido das autoridades do pais, as circunstancias
0 permitam.
3. Os Governos Contratantes notificardo & Unido Pan-americana a criagdo de parques e
reservas nacionais, monumentos naturais, e reservas de regides virgens, e a legislacéo e
sistemas administrativos adotados a este respeito.

Artigo 3
1. Os Governos Contratantes acordam em que os limites dos pargues nacionais ndo serdo
alterados nem alienada parte alguma deles a ndo ser pela acdo de autoridade legislativa
competente, e que as riquezas neles existentes ndo serdo exploradas para fins comerciais.
2. Os Governos Contratantes resolvem proibir a caga, a matanca e a captura de espécimes
da fauna e a destruicdo e colecédo de exemplares da flora nos parques nacionais, a ndo ser
pelas autoridades do parque, ou por ordem ou sob vigilancia das mesmas, ou para
investigacdes cientificas devidamente autorizadas.
3. Os Governos Contratantes concordam ainda mais em prover 0s parques nacionais das
facilidades necessarias para o divertimento e a educacao do publico, de acordo com os fins
visados por esta Convencao.

Artigo 4
Os Governos Contratantes resolvem manter inviolveis as reservas de regides virgens, até o
ponto em que seja exeqlivel, exceto para investigacbes cientificas devidamente
autorizadas, e para inspecdo oficial, ou para outros fins que estejam de acordo com o0s
propositos para os quais a reserva foi criada.

Artigo 5
1. Os Governos Contratantes resolvem adotar ou recomendar aos seus respectivos corpos
legislativos competentes, a adocdo de leis e regulamentos que assegurem a protecdo e
conservacgdo da flora e fauna dentro de seus respectivos territorios, e fora dos parques e
reservas nacionais, monumentos naturais, e reservas de regides virgens mencionados no
Artigo
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2. Tais regulamentos conterdo disposi¢cfes que permitam a caca ou colecdo de exemplares
de fauna e flora para estudos e investigacBes cientificos por individuo e organismos
devidamente autorizados.

2. Os Governos Contratantes acordam em adotar ou recomendar aos seus respectivos
corpos legislativos a adocdo de leis que assegurem a protecdo e conservagdo das
paisagens, das formacdes geoldgicas extraordinarias, das regides e dos objetos naturais de
interesse estético ou valor histérico ou cientifico.

Artigo 6
Os Governos Contratantes resolvem cooperar uns com 0S oOutros para promover 0S
propositos desta Convencdo. Visando este fim, prestardo o auxilio necessario, que seja
compativel com a sua legislagdo nacional, aos homens de ciéncia das republicas
americanas que se dedicam as investigacbes e exploracdes; poderdo, quando as
circunstancias o justifiquem, celebrar convénio uns com 0s outros ou com instituicdes
cientificas das Américas que tendam a aumentar a eficicia de sua colaborac¢édo; e porao ao
dispor de todas as Republicas, igualmente, seja por meio de sua publicacdo ou de qualquer
outra maneira, 0s conhecimentos cientificos obtidos por meio deste trabalho de cooperacao.

Artigo 7
Os Governos Contratantes adotardo medidas apropriadas para a protecdo das aves
migratérias de valor econdmico ou de interesse estético ou para evitar a extingdo que
ameace a uma espécie determinada. Adotar-se-ado medidas que permitam, até o ponto em
gue os respectivos governos achem conveniente, a utilizagdo racional das aves migratorias,
tanto no desporto como na alimentagdo, no comércio, na industria e para estudos e
investigacdes cientificas.

Artigo 8
A protecdo das espécies mencionadas no Anexo a esta Convencdo € de urgéncia e
importancia especial. As espécies ai incluidas serdo protegidas tanto quanto possivel e
somente as autoridades competentes do pais poderdo autorizar a caga, matanca, captura
ou colecao de exemplares de tais espécies. A permissdo para isso sera concedida somente
em circunstancias especiais quando necesséria para a realizacao de estudos cientificos ou
guando indispensavel na administracdo da regido em que se encontra tal planta ou animal.

Artigo 9
Cada um dos Governos Contratantes tomara as medidas necessarias para a
superintendéncia e regulamentacdo das importacdes, exportacdes e transito de espécies
protegidas de flora e fauna, e de seus produtos pelos seguintes meios:
1. Concessdo de certificados que autorizem a exportacdo ou o transito de espécies
protegidas de flora ou fauna ou de seus produtos.
2. Proibicdo da importacdo de quaisquer exemplares de fauna ou flora protegidos pelo pais
de origem, e de seus produtos, se estes ndo estdo acompanhados de um certificado
expedido de acordo com as disposicBes do paragrafo 1° deste Artigo, autorizando sua
exportacao.

Artigo10
1. As disposicbes da presente Convencdo ndo substituem de maneira nenhuma os acordos
internacionais previamente celebrados por um ou mais dos Governos Contratantes.
2. A Unido Pan-americana subministrara aos Governos Contratantes toda informacéo
pertinente aos fins da presente Convencdo que Ihe seja comunicada por qualquer museu
nacional ou organismo nacional ou internacional, criado dentro de suas jurisdicbes e
interessado nos fins visados pela Convencéo.



Artigo 11

196

1. O original da presente Convencdo em portugués, espanhol, inglés e francés sera
depositado na Unido Pan-americana e aberto & assinatura dos Governos Americanos em 12

de outubro de 1940.

2. A presente Convencgdo permanecera aberta para a assinatura dos Governos Americanos.
Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados na Unido Pan-americana, a qual notificara
0 deposito e a data dos mesmos assim com o texto de qualquer declaragédo ou reserva que

os acompanhe, a todos os Governos Americanos.

3. A presente Convencgédo entrard em vigor trés meses depois que se hajam depositado na
Unido Pan-americana ndo menos que cinco ratificacoes.

4. Qualquer ratificacdo que se receba depois que a presente Convencao entre em vigor terd
efeito trés meses depois da data de depdsito de tal ratificacdo na Unido Pan-americana.

Artigo 12

1. Qualquer dos Governos Contratantes podera denunciar a presente Conven¢do quando
queira, por meio de um aviso por escrito a Unido Pan-americana. A dendncia entrara em
vigor um ano depois do recebimento da respectiva notificacdo pela Unido Pan-americana.
Nenhuma dendncia, no entanto, tera efeito antes de cinco anos contados da vigéncia da

presente Convengao.

2. Se, como resultado de denlncias simultaneas ou sucessivas, o niumero de Governos
Contratantes se reduzir a menos de trés, a Convencao deixara de funcionar na data em que,
de acordo com as disposi¢cdes do pardgrafo precedente, a uUltima destas dendncias entrar

em vigor.

3. A Unido Pan-americana notificard a todos os Governos Americanos as denudncias e as

datas em que comecarao a ter efeito.

4. Se a Convencgdo deixar de ter vigéncia de acordo com as estipulacdes contidas no
segundo paragrafo do presente Artigo, a Unido Pan-americana notificara a todos os
Governos Americanos a data em que a mesma cessar de ter efeito.

Em fé do que, os infra-escritos Plenipotenciarios, depois de ter depositado os seus plenos
poderes, que foram encontrados em boa e devida forma, assinam e selam esta Convencéo
na Unido Pan-americana, Washington, D.C., em nome dos seus respectivos Governos, nas

datas indicadas junto as suas assinaturas.

Pela Bolivia:
(a@.) Luis F. Guachalla - Outubro 12, 1940.

Por Cuba:
(a.) Pedro Martinez Fraga - Outubro 12,
1940.

Por El Salvador:
(a.) - Héctor David Castro - Outubro 12, 1940.

Pela Nicaragua:
(a.) Léon de Bayle - Outubro 12, 1940.

Pelo Peru:
(a.) M. de Freyre S. - Outubro 12, 1940.

Pela Republica Dominicana:
(a.) Julio Vega Batlle - Outubro 12, 1940.

Pelos Estados Unidos da América:
(a.) Cordell Hull - Outubro 12, 1940.

Pela Venezuela:
(a.) Diégenes Escalante - Outubro 12, 1940.

Pelo Equador:
(a.) C. E. Alfaro - Outubro 12, 1940
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ANEXO C

Area das Matas

A seguinte tabela mostra a quantificacéo feita em 1912 pelo Dr. Gonzaga de Campos

para a area de florestas que se calculava existiam no Brasil antes da chegada dos

colonizadores.

Proporcgédo da
ESTADOS Area do Estado Area Campos e outras Area Estadual
Km? Florestada formacdes Florestada
Km? Km? %
Territorio do Acre 192.000 192.000 0.000 100.00
Amazonas 1.532.500 1.653.427 149.373 91,55
Para 1.220.000 921.954 295.046 75,57
Maranhao 310.360 145.365 104.992 42,71
Piaui 231.180 62.419 168.761 27,00
Ceard 157.660 67.951 89.709 43,10
Rio Grande do Norte 56.293 14.314 41.976 25,43
Paraiba 52.250 19.057 33.163 36,53
Pernambuco 25.260 32.521 62.739 34,11
Alagoas 30.500 8.525 21.975 27,95
Sergipe 21.810 8.970 12.870 41,07
Bahia 587.500 215.436 372.064 36,67
Espirito Santo 30.120 29.942 9.178 76,54
Rio de Janeiro 41.350 35.951 8.360 81,13
Sao Paulo 250.000 161.750 88.259 64,70
Parana 150.340 160.350 19.900 83,37
Santa Catarina 110.620 86.759 23.531 78,67
Rio Grande do Sul 243.410 89.132 194.275 31,45
Minas Gerais 607.910 278.649 329.321 45,83
Goiéas 640.580 179.362 461.215 29,00
Mato Grosso 1.534.300 106.799 947.501 39,04
TOTAL DO BRASIL 8.528,000 5.000.696 3.527.304 58,63

Obs. : O autor faz a ressalva de que essa avaliacdo é aproximada, feita apenas com os dados e
recursos que possuia entao.



198

ANEXO D

Reservas da Biosfera

A Reserva da Biosfera do Cerrado

O bioma do Cerrado é um ecossistema tropical de savanas. Estende-se por dois
milhdes de quildbmetros quadrados, que se tornaram area de permanente expansdo da
fronteira agricola para o cultivo de graos para exportacdo, além da pecuéria extensiva. A
geracdo de energia nas bacias do Xingu, Araguaia e Tocantins — a custa de danos
ambientais — constitui outro grande desafio a sustentabilidade na regi&o.

As trés fases até agora definidas desta reserva situam-se em regides do Distrito
Federal e dos estados de Goias, Tocantins, Maranh&o e Piaui. Devido as formas adotadas
de exploracdo agricola e pecuéria de forte impacto ambiental nesta regido, o bioma Cerrado
ja apresenta grande perda de sua riquissima biodiversidade. Esta Reserva privilegia,
portanto, além da implantacdo do desenvolvimento sustentavel, a conservagdo dos
remanescentes ainda intocados do Cerrado na &rea onde incide e a recuperacdo de suas

areas alteradas, necessarias a conservacgéo da natureza.

Figura 1 — A “canel

Hge e - ‘. ¥ L %, L
a de ema” (Vellozia squamata) representando as es etais adaptadas no
bioma de Cerrado. (Acervo pessoal)

A exemplo do que ocorre na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, no Cerrado
procura-se proteger ou recompor corredores ecologicos que, ao longo do tempo e de sua

ocupacao econdmica, foram sendo prejudicados ou, mesmo, totalmente perdidos.
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A declaracdo da fase | da reserva ocorreu em 1994. As fases Il e Il foram
reconhecidas pela UNESCO em 2000 e 2001, respectivamente, deflagrando o processo de
formacao do Conselho da Reserva da Biosfera, apoiado pela COBRAMAB.

Em reunido de dezembro de 2001, a COBRAMAB autorizou, também, o
desenvolvimento da Fase IV da Reserva da Biosfera do Cerrado, abrangendo porcdes
territoriais dos estados da Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Esta fase ainda ndo foi listada pela UNESCO como parte dessa

Reserva e o processo de seu reconhecimento, que é de grande importancia, esta
interrompido por falta de interesse das autoridades brasileiras.

A Reserva da Biosfera do Pantanal

O Pantanal é a maior planicie de inundagdo continua de agua doce do planeta.
Constitui-se em um elo entre o Cerrado, a Amazénia e a planicie do Chaco, na Bolivia e
Paraguai, e funciona como um grande reservatorio de dguas, com enchentes que vao de
novembro a margo. Foi declarado Reserva da Biosfera em outubro de 2000 e seu Conselho

ja esta em funcionamento.

"
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Figura 2 — Ninhal de aves tipicas do Bioma Pantaneiro. (Acervo pessoal)

Esta Reserva da Biosfera abrange territérios dos estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e pequena parcela de Goias. Ela cobre a regido do Pantanal Matrogrossense
e areas de influéncia das cabeceiras dos rios que estruturam o sistema hidrico da planicie
pantaneira. Sua proposta é garantir a sustentabilidade da pecuéria praticada na regido
desde o século XVIII e alavancar o desenvolvimento sustentavel por meio do incentivo a

atividades como a pesca artesanal e o ecoturismo.
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A Reserva da Biosfera da Amazo6nia Central

Esta reserva esta localizada na area do Corredor Ecolégico Central da Amazonia,
bioma que cobre dois quintos da América do Sul e reline o maior banco genético da Terra. A
sustentabilidade em seus 3,7 milhdes de quildbmetros quadrados enfrenta contradi¢cdes. A
conservagao e o uso tém de se fazer compativeis nas iniciativas econdmicas de exploragéo
dos produtos da floresta para assegurar a sua perenidade. H& ainda a expansao da fronteira
agropecuaria, que provoca desmatamentos e migra¢des endégenas.

A reserva foi aprovada em setembro de 2001 e uma de suas principais iniciativas é
patrocinar o reconhecimento da importancia estratégica da sabedoria popular visando o uso
de sua diversidade biologica.

p - =

Figura 3 — Aspecto do ambiente aquatico tipico do Bioma Amazénico, mostrando o meio de transporte
mais comum na regido.(Acervo pessoal)

A Reserva da Biosfera da Caatinga

O bioma Caatinga incide sobre areas de clima semiarido nos estados
nordestinos e em Minas Gerais, onde se desenvolve uma vegetacdo seca e espinhosa e se
registram secas periddicas. Um dos principais objetivos desta Reserva da Biosfera na regiao
€ apoiar esforgos para a recuperacdo ambiental da bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco,
além de combater a desertificacdo e definir pardmetros ambientais para projetos de
irrigacao.

Com seu reconhecimento em outubro de 2001, o que se pretende €, a0 mesmo
tempo, proteger a biodiversidade da Caatinga e reverter o quadro regional de convivéncia
com 0s mais baixos indices de desenvolvimento humano registrado no pais. Seu Conselho

foi instalado em abril de 2002, no Recife.
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Figura 4 — Visao da paisagem dentro do Bioma Caatinga. (Acervo pessoal)



