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Apresentacao

O grupo de pesquisa Jornalismo, Direito e Liberdade é um projeto transdisciplinar vinculado
ao Departamento de Jornalismo e Editoragdao da Escola de Comunicagdes e Artes da
Universidade de Sdo Paulo e, simultaneamente, ao Instituto de Estudos Avancados (IEA), da
mesma universidade.

Seu objetivo central é aprofundar a pesquisa, a compreensdo e o debate académico e publico
sobre (a) a genealogia das praticas da imprensa, vista como instituicdo independente do
Estado, (b) os principios autorreguladores que a constituiram historicamente e (c) os multiplos
padrées normativos — proprios (espontdnea e voluntariamente adotados por seus
praticantes), sociais (postos pela demanda da sociedade ou do mercado, sem mediagdo
estatal) e estatais (direito positivo e mecanismos de controle governamentais ou judicidrios)
gue sobre ela incidem.

Notemos que tais padrdes normativos podem tanto concorrer para o aprimoramento das
condutas jornalisticas (como é o caso da ética profissional, como podem atuar como ameacas
a liberdade (como costuma acontecer com os mecanismos de restricdes do direito de
informar e ser informado, impostos pelo Judicidrio ou por instrumentos de censura estatal).
Dai a necessidade desse estudo sistematico e prolongado, que dé conta de pensar o
jornalismo e a imprensa num arco estendido de tempo, de tal modo que permita o exame em
perspectiva de modelos organizacionais (publicos ou privados) e modelos de negdcio que se
sucederam ou se fundiram, de marcos legais que ndo cessam de se transformar e de padrdes
tecnoldgicos em mutacdo cuja velocidade se acelera mais e mais.

Em resumo, o Grupo de Pesquisa Jornalismo, Direito e Liberdade lida com os conceitos
fundamentais — o que define e diferencia o jornalismo em relacdo as outras atividades
profissionais que com ele convivem no vasto campo da comunicacdo social, como a
publicidade e as relagdes publicas, entre outras — e com os marcos definidores que o
identificam no plano dos seus procedimentos, dos seus métodos, do seu discurso, do seu
ponto de observagao inconfundivel e de sua legitimidade como uma das instituigdes
fundamentais da democracia. Embora o seu foco esteja direcionado ao Brasil, a comparacao
entre a realidade brasileira e a realidade de paises cujas democracias sdo tidas como
referéncia é necessaria e desejavel.
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Por meio de pesquisas, leituras criticas, coléquios, seminarios e producdo de textos (e outros
formatos de conteludo), sempre num exercicio de carater transdisciplinar, o grupo contempla
tanto os modos sociais de fazer da imprensa (sua pratica diversa) como a ética aplicada e os
canones jornalisticos que se consagraram como parametros da exceléncia na profissdao
(exceléncia fundada na liberdade, no pluralismo, no dominio virtuoso das diversas linguagens,
na visdo critica e na investigacdo independente capaz de fiscalizar o poder).

O grupo também procura consolidar na cultura académica do Brasil um entendimento menos
vago da funcdo social de informar a sociedade com vistas a atender o direito fundamental do
cidaddo a informagao, destacando os contornos do conceito de imprensa e de jornalismo em
sua individualidade, de modo a ndao mais dilui-lo e mistura-lo com outras atividades existentes
na comunicagao social.

O escopo inclui ainda a analise de casos concretos contemporaneos sobre ética e deontologia
jornalisticas, e suas tensGes e complementaridades com os imperativos da economia, da
politica, do direito, da cultura, das tecnologias e do universo digital de forma ampla.

Em termos de rotinas académicas, o grupo realiza encontros coletivos mensais para leitura de
trabalhos tedricos e pesquisas em andamento, organiza eventos cientificos e publicacdes
referentes ao jornalismo e areas a ele relacionadas, como direito, sociologia, ciéncia politica,
filosofia, literatura e artes.

Como forma de atuacdo nas 4dreas de educacdo, disseminacdo e transferéncia de
conhecimento, o grupo Jornalismo, Direito e Liberdade procura colaborar com a formacgao de
pesquisadores nos niveis de Iniciacao Cientifica, Mestrado, Doutorado e Pds-Doutorado. Ao
mesmo tempo, promove um canal digital para divulgacdo cientifica e interacdo com publicos
externos, organiza workshops, semindrios e parcerias com outros pesquisadores e
profissionais, e atua para o conhecimento em profundidade dos principios, a critica
sistematica das leis, a interpretacdo e aprimoramento dos codigos de ética, manuais de
redacdo e outras normas de autorregulacdo do jornalismo.

l. Postulados programaticos
Artigo 1° - Como base programadtica de suas pesquisas, o grupo Jornalismo, Direito e
Liberdade tém como referéncia os seguintes postulados empiricos e normativos.

Postulados empiricos

a) A imprensa se desenvolveu historicamente nas sociedades democrdticas no corpo de
uma instituicdo da sociedade civil, independente do Estado, que presta um servico
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cuja exceléncia depende também da independéncia em relacdo ao mercado e a
qualquer outro sistema normativo que lhe seja externo.

b) Nessa perspectiva, pode-se dizer que a func¢do primordial da imprensa é revelar as
noticias que o poder prefere ocultar e pautar os debates que o poder prefere silenciar.

¢) A imprensa é o lugar social em que os cidadaos exercem a liberdade de expressao e
buscam o atendimento de seu direito fundamental a informacao.

d) O jornalismo é a linguagem da instituicdo a que chamamos imprensa. Ainda assim,
tanto o jornalismo quanto a imprensa comportam uma linguagem (a linguagem
jornalistica), um conjunto de principios e deontologias, uma pratica social vista como
profissdo (os(as) jornalistas profissionais) e uma industria (a imprensa ou a midia
jornalistica).

e) Posto que, na democracia, cabe ao Estado o dever de informar (e o cidaddo tem o
direito de saber), a comunicacdo publica pode ser entendida como o trabalho
realizado pelo Estado ou por associa¢gGes da sociedade civil indiretamente vinculadas
ao Estado, sem fins de lucro, tendo como propdsito e como justificativa necessdria o
compartilhamento de informacgGes de interesse publico, numa atividade que esta
constitucionalmente obrigada a observar os principios da impessoalidade, da
legalidade e da moralidade.

f) Quando ndo de outro modo especificamente tratado, este grupo concebe o Direito
como plexo de normas procedimentais e de acdo coercitivas postas pelo Estado, ao
qual sociedade e as instituicdes devem obedecer. E a0 mesmo tempo linguagem que
valida as decisdes politicas e eficacia das politicas publicas, e o ponto de encontro com
a técnica juridica e as aspiragGes sociais inscritas nas leis. Diferentemente da moral e
da ética, o direito pode se impor pelas sancdes, justificando o emprego legitimo da
forga. Por isso procura ser mais formal possivel, de modo a garantir a obediéncia as
leis numa sociedade plural e diferenciada.

Postulados normativos

g) Como discurso, o jornalismo vive a medida que critica o poder e expande as fronteiras
de sua prdpria liberdade.

h) A liberdade de imprensa deve ser vista como um direito da sociedade e um dever do
jornalista, complemento necessdrio ao direito de todos a informacdo. Para o(a)
jornalista, a liberdade de imprensa é irma do direito ao trabalho e de outros direitos
garantidos pela CF, como o direito ao sigilo da fonte e a inviolabilidade do seu local de
trabalho. Para o Estado, trata-se de uma obrigacdo garantir tais direitos, para que a
sociedade tenha acesso a informacdo veraz.

i) A ética da imprensa se filia ao marco geral dos Direitos Humanos, que comecam pelo
direito a liberdade. A liberdade em geral e a liberdade de imprensa em particular sao
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partes integrantes da esséncia mesma dos Direitos Humanos, ndo podendo ser a eles
contraposta como contrapartida ou compensacao.

j)  Na democracia, a regulacdo dos meios de comunicacdo e do mercado de midia (ou
industrias de midia) é uma necessidade estrutural (a exemplo do que se observa nos
Estados Unidos, na Alemanha, na Franca e em vdrias sociedades livres) e ndo deve ser
usurpada por forcas interessadas na censura ou na intimidacdo de jornalistas. A
regulacdo democratica protege a liberdade — ndo a limita. A censura aberta ou velada
ndo se confunde com regulacdo democratica, sendo apenas um atentado contra a
democracia.

k) A autorregulagdo da imprensa (no nivel dos veiculos individualmente considerados, no
nivel de organizacdes de midia publicas ou privadas e no nivel de associacGes ou
entidades que congreguem categorias profissionais ou setores do mercado) deve ser
vista como um caminho legitimo para o estabelecimento de padrdes normativos que
instruam a solucdo de dilemas éticos da profissao.

Il. Da Natureza, objetivos e pressupostos

Natureza

Artigo 22 - O grupo de pesquisa tem formacgdo transdisciplinar. As pesquisas desenvolvidas
sdo agrupadas em trés linhas inter-relacionadas:

1. “Jornalismo e Imprensa: Teoria e Pratica”. Nessa linha serdo estudadas os principios
normativos e técnicos do jornalismo e da imprensa como espacos de expressdo do
pensamento, de livre didlogo entre os cidadaos e de fiscalizagdo do poder, num campo de
pesquisa que deve operar a partir da triangulacdo entre a histdria da imprensa, seus principios
normativos e técnicos e as teorias comunicacionais modernas e contemporaneas que se
ocupam do jornalismo.

2. “Monitoramento critico da Legislacdo e dos cédigos de ética sobre imprensa e jornalismo
no Brasil e sobre o dever do Estado de informar”. Nesta linha serdo pesquisados tanto as
instituicdes sociais, os coédigos de ética, principios editoriais e outras normas auténomas do
jornalismo e da imprensa, em termos de autorregulacdo, como também os dispositivos legais
-- em seus varios niveis -- que disciplinam direta ou indiretamente a atividade jornalistica,
avaliando criticamente sua pertinéncia e as potenciais ameacas que podem representar para a
liberdade.

3. “Informacdo e Cultura Democratica”. Esta linha de pesquisa tem o objetivo de estudar o
fluxo de informag¢dao dentro da comunicacdo social na democracia, seja nos meios
jornalisticos, seja nas redes sociais e na internet, seja nos acervos de informacdo eletrénicos,
virtuais ou fisicos, a exemplo das bibliotecas e bancos dos dados publicos. A critica dos
mecanismos proprios da industria do imaginario, com suas estruturas inconscientes que
interpelam o desejo em lugar da razdo, inspira o repertério tedrico e metodoldgico desta
linha.
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Artigo 32 - O grupo realiza suas pesquisas com a finalidade de contribuir ndo somente para o
aprofundamento do conhecimento sobre seus objetos, mas também para intervir no debate
publico sobre as condi¢cdes da imprensa e do jornalismo em suas relacdes com a construcao
da democracia no Brasil. Esse esforco serad realizado a partir das seguintes atividades de
disseminacdo, sem prejuizo de outras a serem criadas:

a) website atualizado com informacgdes sobre o grupo, suas atividades e publicacdes;
b) newsletter com resumos de atividades e intervencdes no debate publico presente;

Objetivos

Artigo 42 - O grupo de pesquisa Jornalismo, Direito e Liberdade tem os seguintes objetivos:

a) desenvolver pesquisas tedricas sobre os fundamentos éticos do jornalismo na democracia e
suas expressdes concretas na histéria brasileira, no sentido de conhecer sua genealogia e
compreender as relacdes e tensdes entre esses principios fundadores e outras areas da
comunicacdo social (e da manifestacdo do pensamento e do espirito), como as artes, a
literatura, o direito ou a economia;

b) promover estudos sobre a teoria e a prdtica dos cédigos de ética, manuais de redacdo e
autorregulacdo que tém por finalidade o bom exercicio do oficio jornalistico;

c) estudar e acompanhar criticamente as leis (postas pelo poder publico) que alegam
justificar-se em nome de garantir ou regular as liberdades de opinido e comunicacdo, mas que
podem gerar efeitos restritivos a liberdade;

d) estudar e monitorar criticamente as violagbes a liberdade de imprensa, as liberdades
profissionais do jornalismo e as liberdades de informacdo e comunicacdo num sentido amplo,
desde distorgdes de mercado que oprimem a livre circulagdao das ideais, como concentragdes
oligopolistas ou monopolistas, promiscuidade entre igrejas, partidos e empresas de
radiodifusdo, promiscuidade entre parlamentares incumbidos de aprovar ou autorizar
concessbes e o controle aciondrio ou gerencial de emissoras concessionarias e redes de
emissoras concessiondrias, até distor¢cdes da imprensa pelos campos da cultura e da
subjetividade, como no predominio da imagem e da mobilizacdo de desejos sobre principios
éticos de informacao, verificacdo e correcao.

e) estudar e monitorar criticamente as distor¢des resultantes de desvio de gestdo ou de
institucionalizacdo da mdaquina publica (como é o caso de controle direto exercido pelo poder
sobre emissoras publicas), distor¢des que, vindas da sociedade ou do Estado, requerem leis
democraticas que sejam capazes de proteger a liberdade de imprensa, a liberdade de
informacao e o livre exercicio do jornalismo;

f) atuar no debate publico por meio de semindrios, artigos e canais de dissemina¢do com
manifestagdes sempre que 0s assuntos de seu escopo estiverem em pauta e pautar debates
em torno de seus objetos de estudo;
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g) estimular e estabelecer a cooperacdo, em nivel tedrico-pratico, com centros nacionais e
internacionais em seu campo de pesquisa;

h) prestar assessoria, quando solicitado, em suas areas de atuacdo para érgdos publicos,
privados, outras Unidades USP, Instituicdes de Ensino, associa¢des e organizagdes;

i) divulgar o conhecimento produzido através da participacdo em Congressos, Seminarios e
Simpdsios, nacionais e internacionais e da publicacdo em periddicos e livros impressos ou
digitais.

Ill. Da Estrutura, Integrantes e Competéncia
Estrutura e Integrantes

Art. 52 - O Grupo Jornalismo, Direito e Liberdade reunird pesquisadores docentes (inclusive
seniores) e ndo-docentes, alunos de pds-graduacdo e graduacdo da ECA-USP ou de outras
Instituicdes de Ensino Superior.

Art. 62 - A admissdao de membros no Grupo, assim como sua exclusao ou afastamento, serd
definida por deliberagcdo em reunido do grupo, seguida de voto da maioria dos pesquisadores
plenos, ouvidos os demais participantes.

Art. 72 - O Grupo tera a seguinte estrutura:

- Dois Coordenadores(as) Cientificos(as) - essas posicdes serdo ocupadas por docentes da
ECA-USP, ou ao menos um(a) dos(as) dois(uas) nesta posicdo, com mandato de dois anos,
renovavel duas vezes ou mais, em caso de auséncia de novas candidaturas desse perfil, sendo
um(a) Coordenador(a) Principal e um(a) Vice-Coordenador(a). Esses(as) coordenadores(as)
incorporam tanto as atribuicOes de coordenacdo quanto de pesquisadores(as) plenos(as). As
elei¢des da coordenagdo do grupo serdo realizadas por maioria dos pesquisadores plenos, em
reunido convocada para este fim;

- Pesquisadores(as) plenos(as) - membros docentes e ndo-docentes com titulagdo minima
de Doutorado;

- Pesquisadores(as) - membros docentes e ndo-docentes com formagdo minima
de Mestrandos;

- Pesquisadores(as) graduados(as) - membros docentes e ndo-docentes graduados com
intencdo de se integrar a programa de pds-graduagao em instituicdo de educagao superior
reconhecida pela CAPES.
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- Pesquisadores(as) Juniores - membros discentes em nivel de Graduacdo com projetos de
Iniciacdo Cientifica.

Art. 82 - No caso de auséncia do(a) Coordenador(a) Cientifico(a), o(a) Vice-Coordenador(a)
podera assinar em nome do grupo, assumindo temporariamente suas competéncias e
responsabilidades. Na auséncia deste(a), um(a) Coordenador(a) Cientifico(a) pro
tempore poderd serd indicado pelo(a) préprio(a) Coordenador(a) dentre os membros
docentes do grupo, respeitada a hierarquia pela titulacao.

Art. 92 - No caso de desligamento do(a) Coordenador(a) Cientifico(a) Principal, o cargo sera
ocupado pelo(a) Vice-Coordenador(a). Votacdo entre os pesquisadores plenos, em reunido
definida para este fim, devera eleger novo Vice-Coordenador. Em caso de desligamento do(a)
Vice-Coordenador(a), votacdo entre os pesquisadores plenos, em reunido definida para este
fim, devera elegé-lo(a).

P. Unico. Findados os mandatos dos(as) coordenadores(as), caso estes(as) queiram se manter
no grupo, assumirdo a posicao de pesquisadores(as) plenos(as). o grupo elegera por maioria
novos(as) coordenadores(as) dentre candidatos(as) docentes da ECA-USP, tendo direito a voto
pesquisadores(as) plenos(as).

Conselho Consultivo

Art. 10° — O Conselho Consultivo do grupo Jornalismo, Direito e Liberdade é composto por
especialistas reconhecidos em suas areas de atuacdo e tem como finalidade, de acordo com o
artigo 7° da Portaria Interna da ECA-USP N. 31/2014, assessorar a Coordenadoria Cientifica do
grupo em suas atividades regulares, opinando em assuntos de interesse do grupo, além de
propor e participar em projetos e parcerias, de acordo com os objetivos e postulados
presentes neste Regimento.

Competéncias

Art. 112 -Compete ao(a) Coordenador(a) Cientifico(a) e, em sua auséncia e
complementarmente, ao(a) Vice-Coordenador(a):

§ 19 - Liderar as atividades do grupo, com énfase no planejamento de médio e longo prazos.

§ 22 - Responder institucionalmente pelo grupo, dentro e fora da USP.

§ 32 - Aprovar, instituir e supervisionar as pesquisas desenvolvidas pelos membros do Grupo,
congressos, semindrios e parcerias com outros grupos afins.

§ 49 - Apresentar projetos aos editais das agéncias de fomento a pesquisa e assinar, em
conjunto com o(a) Vice-Coordenador(a), os documentos de prestacdo de contas a essas
mesmas instituicoes.
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§ 52 - Elaborar, com a ajuda do(a) Vice-coordenador(a), e assinar, ao lado deste, relatérios
técnicos, cientificos ou administrativos-financeiros solicitados oficialmente.

§ 62 - Supervisionar o gerenciamento das bolsas, segundo as normas da USP de apoio a
pesquisa.

§ 72 - Propor e gerenciar convénios, parcerias e intercambios.

§ 82 - Instalar e presidir os eventos cientificos do grupo.

Art. 122 - Compete ao(a) Vice-Coordenador(a):

§ 19 - Substituir o Coordenador em caso de necessidade.

§ 22 - Apoiar e assessorar o(a) Coordenador(a) no gerenciamento cotidiano das atividades do
grupo.

§ 32 - Gerenciar administrativa e financeiramente o grupo, o andamento dos projetos de
pesquisa e as bolsas de estudo, sob a supervisao do Coordenador.

§ 49 - Propor, orientar e executar projetos dentro das linhas de pesquisa do grupo.

§ 52 - Assessorar o(a) Coordenador(a) Cientifico(a) no cumprimento de suas atribuicées.

§ 62 - Preparar e organizar os projetos a ser apresentados em vista de editais das agéncias de
fomento, bem como as prestacdes de contas dos projetos aprovados.

§ 792 - Conduzir a preparacao de eventos e semindrios, orientando equipes de pesquisadores
juniores envolvidos nessas atividades.

§ 82 - Propor e organizar parcerias com pesquisadores e instituicdes académicas e afins para
concretizar os objetivos do grupo.

Art. 132 - Compete aos(as) Pesquisadores(as) plenos(as):

§ 19 - Propor projetos e eventualmente outras linhas de pesquisa em funcdo das pesquisas do
grupo.

§ 29 - Auxiliar os Coordenadores na supervisdo das pesquisas dos demais membros do grupo.
§ 32 - Auxiliar os Coordenadores na elaboragcdo e apresentacao de projetos aos editais das
agéncias de fomento a pesquisa, bem como no gerenciamento e prestacdo de contas dos
projetos aprovados.

§ 49 - Participar de congressos, encontros, seminarios e outros eventos cientificos com
finalidade de difusdo do trabalho de pesquisa realizado pelo grupo e também
individualmente.

§ 5° — Cabe aos demais membros do grupo contribuir para as atividades listadas nos
paragrafos anteriores na medida de sua titulagdo e nos limites deste Regimento.

IV. Dos Recursos
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Art. 142 - O Grupo Jornalismo, Direito e Liberdade tem dupla vinculacdo: a Escola de
Comunicagdes e Artes (ECA) e ao Instituto de Estudos Avangados (IEA) da USP, onde terd sua
sede.

Art. 152 - Para a consecu¢dao de seus objetivos, o grupo Jornalismo, Direito e Liberdade
podera buscar financiamento junto a fontes externas a Universidade de Sao Paulo, por meio
de atendimento a editais ou solicitacdo de apoio a agéncias de fomento a pesquisa, nos
termos de Regimento especifico da ECA e USP.

Art. 162 - O grupo Jornalismo, Direito e Liberdade poderd celebrar acordos de cooperacio
nos moldes previstos em regimentos vigentes na ECA/USP, no IEA/USP e nas normas gerais
da USP, com entidades de direito publico ou privado, nacional ou internacional, para aplicacao
direta e exclusiva dos recursos na manutenc¢ao e execuc¢ao de seus projetos, bem como, em
suporte administrativo.

Art. 172 - O grupo Jornalismo, Direito e Liberdade podera utilizar espacos e equipamentos,
especialmente designados para uso do grupo, com a anuéncia do Conselho Departamental
e/ou Diretoria da Escola de Comunicacdes e Artes da USP.

Art. 182 - Os materiais, equipamentos e espaco fisico alocados serdo utilizados estritamente
para desenvolvimento das atividades do grupo Jornalismo, Direito e Liberdade.

Art. 192 - O funcionamento e encerramento das atividades do Grupo Jornalismo, Direito e
Liberdade atenderdo ao disposto na portaria 14/2011 da ECA/USP e condi¢des especificas
descritas nos artigos da secdo Il deste Regimento.

V. Do patrimonio
Art. 202 - Os materiais permanentes, equipamentos e espaco fisico alocados serdo utilizados
estritamente para desenvolvimento das atividades do grupo Jornalismo, Direito e Liberdade.

VI. Disposi¢oes Gerais e Transitdrias

Art. 212 - Os casos omissos serao resolvidos pelos Coordenadores do grupo, seguidas as
normas e regulamentos da ECA e da USP.

Art. 222 — O presente Regimento entrard em vigor apds sua aprovacao pelo Conselho do
Departamento e pela Comissdo de Pesquisa da ECA/USP.

VII. Da desativagdo

Art. 232 - Além das hipoteses elencadas na portaria que regulamenta a criacdo e desativacao
de grupos de estudos/pesquisa na ECA/USP, o grupo Jornalismo, Direito e Liberdade poderd
ter suas atividades encerradas por decisdo do préprio grupo, a qualquer tempo, por meio de
solicitacdo encaminhada a Comissao de Pesquisa e Diretoria da ECA-USP e ao IEA-USP.
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