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Resumo.
O objetivo geral do projeto ¢ desenvolver uma abordagem politica das respostas do

Brasil a globalizagdo com vistas a situar e interpretar as opc¢des de politicas publicas,
com destaque para as politicas economica e climatico-ambiental efetivamente levadas a
cabo a partir de 1998-99. Nosso ponto focal € a observacao de conjunturas criticas nas
quais novos desafios de governanca democratica pautaram escolhas de politicas
publicas decisivas em termos de seu impacto estratégico sobre os rumos do pais e sua
forma de inser¢@o no cenario global.

A abordagem politica pauta-se pela formula sintetizada por Gourevitch, ao analisar a
resposta de diferentes paises expostos ao impacto transformador das distintas
conjunturas criticas internacionais que observou desde o século 19 ao 21: “a political
explanation of policy must identify those whose support makes it possible to resolve

disputes among contending policy alternatives” (Gurevitch, 2013, p.25).

O estudo proposto ancora-se no principio teorizado por Gourevitch e Solingen (2016)
de que em tais conjunturas, os conflitos distributivos latu sensu — por sobrevivéncia e
eventual dominancia politica — refletem-se na reconfiguracao de coalizdes sociopoliticas

competitivas entre si. Dessa perspectiva, 0 mapeamento e a interpretacao das policy



coalitions em disputa nas arenas decisorias domésticas pressupde e requer a analise das
clivagens e dos realinhamentos socioecondmicos associados a deslocamentos

significativos no cendrio internacional.

A investigagdo proposta aqui sera circunscrita a analise das conjunturas criticas
domésticas que se situam no marco de duas macro-conjunturas criticas internacionais:
as que antecederam e sucederam a crise financeira global de 2008 e a pandemia do
CoVid 19. Parte-se do suposto de que os desafios de governancga politico-econdmica e
climatico-ambiental no marco da democracia brasileira assumiram (e assumirdo) novos
contornos — crescentemente sist€émicos — ao longo desse periodo. Trata-se de observa-
los de uma perspectiva dinamica: no contexto instavel e movedico de um capitalismo de
estado em vias de reinvengdo no plano doméstico e da reconfiguracao das assimetrias de
poder na ordem internacional.

Este projeto ¢ parte de um projeto comparativo sobre democracias de “mercado
emergente” (DEM), articulado pelo Comité de Pesquisa em Economia Politica
Internacional (Research Committee IPE, RC 51) da International Political Science
Association, (IPSA). Criado em 2012 por Lourdes Sola (USP) e Laurence Whitehead
(Oxford), agrega uma rede global de académicos cujo objetivo comum consiste em
“langar novas perspectivas sobre os processos de reconfiguracdo de poder no sistema
internacional, com  foco nas democracias de  “mercado  emergente”

(http.//rc5 1.ipsa.org).

Em consequéncia, deverd contar com a colaboracdo dos membros do Conselho do
referido Comité de Pesquisa: Laurence Whitehead (chair, Oxford University); Leslie
Eliott Armijo (Simon Fraser University, Vancouver, Canadd); Kathryn Hochstettler
(London School of Economics); Matthew Taylor (American University, Washington,

DC).

Areas de Conhecimento.

Ciéncia Politica, Economia Politica Internacional, Politicas Publicas

Formulacao do Problema

O principio teérico organizador desse estudo ¢ a proposi¢ao conforme a qual o Brasil

compartilha com outras variedades de democracia de “mercado emergente” (DEM)



uma série de caracteristicas distintivas no que se refere a forma de conducdo dos
assuntos do Estado (Sola & Whitehead, 2006, 2018). Em termos das condi¢oes de
governan¢a democratica especificas a esses paises, tais caracteristicas podem ser
sintetizadas como segue. Na era do capital globalizado, a capacidade dos governos para
resolver problemas através da implementacdo de politicas publicas estd condicionada
por dois sistemas de constri¢des, cuja operagao obedece a logicas e timing distintos. De
um lado, aquelas condicionadas pela agenda da globalizacdo econdémica, que deram
impulso & “internacionalizacdo” de economias politicas tradicionalmente fechadas,
algumas das quais com fortes tracos de capitalismo de estado. (Brasil, India, México
sobretudo). De outro, as constrigdes impostas pelas formas que assume a agenda
democrética em diferentes momentos: as quais derivam das pressdes domésticas tipicas
de uma democracia de massas, em um cenario institucional balizado pelos principios da
democracia representativa. Em tais condigdes os atores politicos empoderados para
atuar em nome do Estado — formuladores de politicas publicas , politicos eleitos,
burocracias pertinentes — se confrontam reiteradamente com tarefas de coordenagdo
complexas em busca de um equilibrio delicado entre ambos sistemas de constrigdes.

E dessa dessa perspectiva comparativa, que se pretende investigar os policy-mixes que
definiram (e definirdo ) os rumos da politica econdmica e da politica climatico-

ambiental

O interesse explicativo em identificar os desafios de governanca democratica no Brasil
a partir da observagdo de sucessivas conjunturas criticas nos ultimos 20 anos deriva de
caracteristicas distintivas da trajetoria brasileira recente. Em uma perspectiva
comparada com outras DEM, destacam-se 5 desdobramentos relevantes
Respectivamente:

1) a higidez sem precedentes do sistema financeiro e do Balang¢o de Pagamentos, nao
obstante a crise economica e politica dos anos 2014-2016,

2) as formas que passou a assumir o protagonismo da “politica’ nas Gltimos anos: nas
decisoes de politica econdmica e climatico-ambiental e na percep¢do da agenda
democratica por diferentes setores sociais e atores politicos;

3) a abrangéncia da crise do sistema de representacdo, a qual se superpée uma crise de
legitimacdo politica profunda — atestada pela polarizagdo ideologica e cultural em torno
da “captura” do Estado por interesses particularistas (politico-partidarias ou por

corporagdes especificas);



4) o posicionamento das policy coalitions em disputa, que dificulta/inviabiliza a
formulagcdo de uma estratégia acordada necesséaria para a reinser¢do do Brasil no
cenario global como poder emergente, frente aos desafios de governanga politico-
econOmica e climatico-ambiental impostos por um novo ordenamento internacional em
curso;

5) as caracteristicas distintivas que fazem do Brasil o ator potencialmente relevante
(entre os DEM) , no que se refere a capacidade de influir na formula¢ao da agenda
climatico-ambiental em escala global.

6)) Uma configura¢do politica e institucional atipica em resposta a pandemia, onde
uma crise politico-institucional superpdoe-se as duas grandes crises (sanitaria e
econdmica) que afetam todos os paises do mundo. Tal configuragdo estd marcada pelo
contraste entre a resposta anticientifica do Executivo Federal ,por um lado, e por outro
os contrapesos pro-ciéncia  exercidos pelo Congresso, STF, Ministério Publico,
Tribunais de Contas, bem como por governos estaduais e municipais. Trata-se de uma
configuracdo com reflexo em novos deslocamentos politicos e institucionais: a)
aumento inédito do teor propositivo do Congresso no que se refere a formulagdo das
politicas relevantes (economicas, social;, b) reconfiguracio do federalismo
democratico, em funcdo da crescente autonomia propositiva dos estados e municipios

bem como na constituicao de frentes politicas suprapartidarias.

A nog¢do de conjuntura critica ¢ usada aqui em um sentido especifico. Vale dizer, como
uma “encruzilhada” na qual mudangas substantivas no sistema de constri¢gdes impostos
por transformagdes em na agenda democratica e/ou na agenda da globalizacdo abrem
espago para novos desafios de governanga democratica. Tais desafios abrem espago
para op¢des de governanga politico-econdmica e climatico ambiental, propostas por
coalizdes sociopoliticas competitivas entre si. As conjunturas criticas que nos propomos
mapear ¢ analisar, portanto, correspondem a momentos de inflexdo nos quais
deslocamentos significativos no cenario internacional e/ou nas arenas domésticas

redundaram em uma reconfiguragdo dos desafios de governanga democrdtica.

Objetivos
O objetivo ultimo da pesquisa ¢ compreender e explicar as decisdes de politica

econOmica e climatico-ambiental a luz das caracteristicas da economia politica do pais,



isto &: dos interesses em jogo, das institui¢oes, bem como das ideias mobilizadas para
obter/consolidar apoio politico relevante para as propostas em jogo..

O mapeamento das coalizdes sociopoliticas, sua composicao e sua eventual articulagdo
em policy coalitions nos sub-periodos compreendidos entre a 1999-2008 e as 2024
constitui a espinha dorsal empirica da pesquisa. A abordagem politica das politicas
publicas nos moldes do “coalitional approach” adotado aqui requer que se proceda a
identificacao dos grupos pivo, ou seja, aqueles cujo apoio torna possivel resolver a
disputa entre politicas publicas competitivas entre si. Essa ¢, como sugerido, a questdo
focal da pesquisa. Nessa linha, um primeiro objetivo sera a identificagdo dos grupos
pivo, ou seja, daqueles atores/setores cujo deslocamento afeta o resultado da disputa
em torno de politicas alternativas no contexto institucional instivel e movedi¢co do
capitalismo de estado brasileiro. Um segundo objetivo , ¢ a especificagdo das questdes
de politica econdmica e climatico ambiental em torno das quais se organiza o conflito
em cada sub-conjuntura a ser analisada (descritas abaixo). Isso implica situar tais
conflitos s a luz dos seguintes aspectos: o sistema de ideias em disputa; a forma pela
qual cada coalizdo incorpora (e entende) as transformagdes na agenda democratica e
na agenda da globalizacgdo. Por ultimo, interessa identificar os empreendedores politicos
que respondem pela formacao das policy coalitions nas arenas decisdrias especificas — e
a forma pela qual percebem, mobilizam. e/ou redefinem, as institui¢des politicas e

econOmicas.

As politicas publicas a serem investigadas sao de dois tipos. Primeiro, aquelas definidas
na literatura sobre “emergéncia” como os pilares de uma economia globalizada.
Respectivamente:: as politicas macroecondmicas (fiscal, financeira e monetaria); e de
comeércio internacional (politica comercial). Segundo, as politicas climatico-ambientais,
em resposta, seja as transformagdes pertinentes da agenda democratica, seja as
mudangas na agenda internacional. Estas ultimas figuram entre aquelas que definem a
qualidade da democracia.

Em carater preliminar, a luz das evidéncias disponiveis até o momento, os pontos de
inflexao a serem considerados como deslocamentos significativos em uma ou nas duas
agendas sdo os seguintes:

1) 1998-1999 — corresponde ao aprofundamento do policy framework entdo vigente,

com a introducdo do tripé politico-econdmico, em resposta a instabilidade



macroecondmica, associada a crise asidtica e a moratdria da Russia que levaram a crise
cambial de janeiro de 1998.

2) 2002-2003 a instabilidade macroecondmica associada ao ciclo eleitoral de 2002: as
reacOes dos credores internacionais as “eleigdes criticas” marcadas pela candidatura
Lula e o posterior redirecionamento da estratégia politico-econdmica do PT (na
sequéncia da crise econdmica na Argentina).

3) 2005-2006 — o “choque doméstico” impresso a agenda democratica pelas primeiras
evidéncias de captura do Estado — a crise do “mensaldo”; e o redirecionamento da
politica climatico-ambiental, gragas a qual o Brasil obteve altos ganhos reputacionais,
passando da condicdo de vildo internacional a de ator dotado de credibilidade
internacional.

4) 2013 -2015 — marca o redirecionamento decisivo tanto no plano politico-econdmico
quanto climatico-ambiental, contra o pano de fundo de desestabiliza¢do progressiva do
presidencialismo de coalizdo. De um lado, inclui a sucessdo de choques endogenos ao
sistema politico, como as manifestagdes de 2013; as mudangas legais e as delagdes
premiadas que deram impulso a Lava Jato, 2019; a reversdo das expectativas
econOmicas a partir de 2015. No plano da politica climatico-ambiental, essa conjuntura
traz a luz uma contradi¢do aguda: marca o ponto alto das politicas de controle de
desmatamento na Amazonia, € a0 mesmo tempo, um retrocesso em termos de codigo
florestal.

5) 2016-2019, a reoorientagdao das politicas econdmica e climatico-ambiental contra o
pano de fundo dos sucessivos deslocamentos de ordem politica e pelo impacto da “crise
fiscal”, entre o “impeachment” da Presidente Dilma a elei¢do de J. Bolsonaro

6) 2020-2024. A pandemia do COVID 19 com seu impacto profundo tanto nos
realinhamentos da coalizdo governamental quanto na reputacao internacional do Brasil
Esaa conjuntura estd em aberto e ¢ provavel que se desdobre em novas conjunturas

criticas e portanto em futuros objetos de analise.

Justificativa e Relevancia

Ao longo dos tltimos 30 anos o Brasil confrontou-se com o desafio de incorporar parte
da agenda da globalizacdo econdmica em um contexto politico condicionado por uma

agenda democratica em vias de institucionalizagao.



Em termos de governan¢a democratica, o desenho das politicas ptblicas ao longo desse
periodo esteve condicionado a busca de um equilibrio delicado entre dois objetivos,
sujeitos a requisitos e a logicas diversas. Vale dizer, os requisitos impostos pelo
processo de liberalizacdo da economia e aqueles ditados pela consolidagdo de um
regime democratico, pautado por um ethos igualitario, socialmente reformista
incorporado a Constitui¢do de 1988 . Nesse quadro, o desafio politico-econdmico maior
consistiu em formular policy-mixes baseados em principios bem mais abrangentes do
que aqueles que pautam as literaturas politicas relevantes: seja o conceito minimalista
de democracia seja os padroes dominantes de liberalismo econdmico.

A complexidade das tarefas de coordenagdo politica e econdmica envolvidas, portanto,
ndo podem ser minimizadas. Tratava-se compatibilizar distintos critérios de
desempenho econdmico, politico e social, adequando-os ao conjunto de normas legais
que serve de marco ao “império da Lei” (rule of Law). Respectivamente: obter
credibilidade econémica aos olhos dos investidores internacionais € domésticos;
garantir legitimidade politica aos olhos de um eleitorado de massa e o suporte politico
dos setores socioeconomicos dominantes; ¢ institucionalizar direitos civis, sociais €
politicos, a par de novas normas de prestagdo de contas e de responsabilizacdo politica
pelo exercicio do poder publico (accountability)."

A julgar pela reconfiguragdo das assimetrias de poder econdmico e politico no plano
internacional em curso nos ultimos ano o desafio de coordenar a “agenda da
globalizag¢dao econdmica” e a agenda democratica tem adquirido novos contornos.
Embora dificeis de identificar quanto aos seus efeitos a nivel doméstico, os motores
(drivers) da nova ordem internacional até a crise do CoVid 2019 eram suficientemente
nitidos: apontavam para uma mudan¢a de época nas condi¢des de governanga
democratica. Os formuladores de politicas publicas deveriam responder a processos
transformadores que apontavam para deslocamentos tectonicos, de trés ordens.
Primeiro, quanto a abrangéncia e profundidade do impacto desestabilizador das novas
tecnologias, visivel em multiplas esferas da vida social, especialmente nas formas de
organizagao do trabalho, nas formas de comunicag¢ao social e, sobretudo na
fragmentacao das bases sociais da politica tal como a conhecemos. Em segundo lugar,

quanto ao modo de fazer politica e ao timing dessa atividade. Tais aspectos passaram a

1 . 7. . ~ r e P
O conceito de accountability condensa as duas dimensdes. Sera usado como férmula taquigrafica para
cobrir ambas, que na pratica brasileira nem sempre estdo associadas.



ser menos pautados por interesses de classe e, portanto, menos ancoradas na estrutura
produtiva e mais orientadas por critérios identitarios ou por um impulso
redistributivista difuso. E partir dessas evidéncias que os estudos sobre a correlagdo
entre as reagdes dos perdedores da globalizagao econdmica, a emergéncia dos
populismos de direita e o declinio da confianga nas instituicdes democraticas nos

paises avangados ganharam novo impulso.

A crise do CoVid se sobrepoe a tais drivers , agregando novos deslocamentos tectonicos
a esse quadro de incertezas em escala global. As repostas a essa macro-conjuntura
critica no Brasil, por sua vez estardo pautadas pela reconfiguragdo ora em curso seja
das relagdes entre poderes Executivo, Legislativo e o sistema de Justica, seja pelos
novos contornos que tem assumido nosso federalismo democratico. Em um quadro no
qual se superpdem uma crise sanitria, uma crise socioecondmica € uma recessao
democrética, , a observagdo das politicas publicas nos campos selecionados ou seja, 0s
rumos da politica econdmica e os da politica climatico ambiental adquire centralidade e
sentido de urgéncia. Em suma, nosso intuito € responder a questao: “como chegamos até

aqui”,?

IMPACTO CIENTIFICO E SOCIAL
O impacto cientifico e social do projeto se desdobra em duas dimensdes
I- Uma abordagem politica da dinamica politico-econdmica do Brasil no seculo
21, tendo como eixo a analise das conjunturas criticas nos termos do
coalitional approach descritos acima ndo tem precedentes na literatura brasileira
ou internacional sobre o pais. Por seu cardter transdisciplinar devera contribuir
para a compreensdo politica de fendmenos descritos como “econdmicos” tais
como estagnacao e declinio relativo do Brasil no sistema internacional ao longo
do século 21 . Nesse sentido , além de oferecer novas perspectivas para a
andlise cientifica do Brasil como uma variedade de democracia de mercado
emergente, deverd contribuir para o debate publico sobre o protagonismo da
politica na formulagdo e implementa¢do da politica economica, bem como nas
respostas regressivas do pais a pandemia do CoVid 19.
2- O Brasil ¢ um player fundamental no processo de rule making que define a

politica ambiental internacional — certamente o mais relevante dentre as



democracias “de mercado emergente”. Por duas razdes. Primeira, por seu papel
na dindmica climatica internacional (atrds apenas de EUA, Unido Europeia,
China, India, Russia e Japao). Para bem ou para mal, destaca-se por sua
capacidade destrutiva ou pelo seu potencial de contribuir para a transi¢ao para
uma economia de baixo carbono. Em segundo lugar, por ser o pais com maior
biodiversidade do mundo e possuir a mais extensa superficie de florestas
tropicais. Em terceiro lugar por ter a terceira reserva de agua doce do mundo
(atras do Canada e da Russia) e vastas terras agriculturaveis em uso, bem como
fronteiras agricolas potenciais em areas destinadas a pecuaria (extensiva ou
degradadas)..

O projeto cria condigdes para um avango substancial em duas frentes: na
compreensdo que t€ém do Brasil os players internacionais ; na compreensao que
os atores politicos domésticos t€ém quanto ao desempenho do pais nos processos
de governanga politico-economica e climatico- ambiental. O projeto devera
oferecer subsidios mais consistentes para comunidade ambientalista/climatica
(ONGs, empresas, movimentos sociais, midia) aperfeicoar  as propostas de
politicas publicas ambientais (nacional e subnacional) com base em uma

melhor analise das oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

Metodologia

O projeto se valera de trés abordagens metodologicas que buscam responder as
perguntas da pesquisa: 1. o process tracing busca identificar os mecanismos que
conectam variaveis independentes a dependentes com base em observagdes causais
processuais. A técnica sera empregada tendo em vista o objetivo de sistematizar os
mecanismos que levaram atores pivos a se realinharem entre si durante conjunturas

criticas.

2. Um segundo investimento metodologico refere-se a realizagdo de entrevistas
estruturadas com representantes de empresas dos setores industrial, financeiro,
agrobusiness € servigos, € atores governamentais, buscando identificar mudangas na
percepcao tanto do Executivo, quanto do Legislativo e Judiciario que passaram a ter

papel relevante nas conjunturas criticas mais recentes.

3. Para captar esta mesma percep¢do ao longo do tempo, também pretendemos

combinar dados ja disponiveis em bases de dados oferecidas por projetos de relevancia



nacional, como: Qualidade da Democracia, Latinobarémetro, IBOPE ¢ Datafolha.
Todas essas institui¢gdes tém aplicado, de forma sistematica, questionarios que sio

fontes a serem utilizadas nesta pesquisa.

Cronograma e Detalhamento das Atividades

Atividades

2020/2 12021/1 |2021/2 [2022/1 |2022/2 [2023/1 |2023/2 |2024/1

2024/2

Revisao da literatura
substantiva e X
metodoldgica

Aprimoramento dos
instrumentos
metodologicos da
pesquisa

Pesquisa e analise das trés
primeiras conjunturas X X
criticas

Realizacao de entrevistas
em profundidade com X X
atores-chaves

Aplicagdo e analise dos
surveys

Pesquisa e analise das
demais conjunturas X X
criticas

Realizag¢ao de seminario
internacional

Debate sobre os capitulos X
e preparacao do livro a ser
publicado

Primeiro Ano: Revisdo de literatura tedrica e metodologica recente sobre globalizagao,
governanga democratica e politica ambiental/climatica internacional. Revisdo de
literatura recente sobre economia politica do Brasil no século 21 e inser¢ao
internacional do Brasil. Reunido Semanal online de anélise da conjuntura atual com

participagdo de pesquisadores convidados nacionais e internacionais.

10




Segundo Ano: Aprimoramento dos instrumentos metodoldgicos e framework analitico.
Realizacdo de entrevistas em profundidade com atores-chave. Preparagao de artigo e/ou
capitulo de livro a ser publicado em periddico de alto impacto internacional. Reunido
Semanal online de andlise da conjuntura atual com participagdo de pesquisadores
convidados nacionais e internacionais.

Terceiro Ano: Pesquisa e andlise das trés primeiras conjunturas criticas. Aplicagdo e
analise dos surveys. Realizacdo de entrevistas em profundidade com atores-chave.
Preparagao de artigo e/ou capitulo de livro a ser publicado em periddico de alto impacto
internacional. Reunido Semanal online de andlise da conjuntura atual com participagdo
de pesquisadores convidados nacionais e internacionais. Realizacdo de semindrio
nacional.

Quarto Ano: Pesquisa e andlise das demais conjunturas criticas. Realizacao de
entrevistas em profundidade com atores chaves. Preparagdo de artigos e capitulos de
livro. Reunido Semanal online de andlise da conjuntura atual com participacdo de
pesquisadores convidados nacionais e internacionais

Quinto ano: Elaboragdo de livro a ser publicado com os artigos relevantes para a
apresentacao dos resultados do projeto. . Reunido Semanal online de analise da
conjuntura atual com participagdo de pesquisadores convidados nacionais e

internacionais. Realizacdo de seminario internacional. Elaboragdo de relatorio final.

Recursos Finannceiros

O projeto foi apresentado a FAPESP e ndo implica em contribuigdes adicionais do
IEA. Os coordenadores Lourdes Sola e Eduardo Viola contardo com Bolsas de
Produtividade do CNPQ. Os pesquisadores associados contardo com verbas e bolsas

decorrentes de suas atividades académicas e/ou de consultoria.

Descricao das Atividades dos Coordenadores.

Lourdes Sola ¢ responsavel pela constru¢ao e supervisdo do marco analitico do projeto
e pela sua eventual revisao a luz dos resultados parciais da pesquisa. Devera
desenvolver a abordagem politica das politicas macro-econdmica e de comércio
internacional , bem como a andlise dos processos transformadores que respondem pelas

mudangas na agenda democratica. Participara do processo de estruturagcdo das
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entrevistas com os formuladores de politicas publicas relevantes , bem como dos CEOs
do mercado financeiro , do agro negdcio e da industria. Trata-se, nesse caso, de aferir as
formas de percep¢ao que tém esses atores das transformagdes observadas na agenda
democratica e suas relagdes com o processo de re-capacitacao do Estado brasileiro.
Além de contribuir substantivamente para o desenho do Survey, a ser conduzido pela
professora Janina Onuki e Dr. Sergio Vale, serd também responsavel pela interagao
com os colaboradores internacionais que integram o Comité de Pesquisa 51, da

Associagao Internacional de Ciéncia Politica. (IPSA) .

Eduardo Viola, devera coordenar as andlises sobre as politicas que explicam as
mudangas na insercdo do Brasil no cendrio global e regional , com destaque para as
politicas climatico-ambientais e para as transformacdes na agenda da globalizacdao a
partir de 2008.. Participara da elaboragdo das questdes pertinentes nos questionarios do
Survey e da estruturagdo de entrevistas com formuladores de politica externa e com
CEOS do agronegbcio, do mercado financeiro e da industria. Devera coordenar a
revisdo da literatura relevante sobre as transformagdes na agenda da globalizagdo e as

perspectivas em aberto pelas mudangas tecnoldgicas e no sistema de informacao.
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