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Prefacio

Celso Amorim
Ministro das Rela¢des Exteriores

Chega em boa hora esta homenagem ao Embaixador Paulo Nogueira
Batista. O legado que o saudoso diplomata deixou para o Brasil em termos
de pensamento e de agdo politica precisa ser mais conhecido pelo grande
publico. Paulo Nogueira Batista: pensando o Brasil, publicado pela
Fundagao Alexandre de Gusmao, vem preencher esta lacuna.

A obra compila artigos e palestras sobre temas da atuacao profissional
do Embaixador, os quais apresentam, por razdes compreensiveis, ampla
intersecdo com questdes de interesse nacional. Integracdo regional, comércio
internacional, meio ambiente, direitos humanos e, sobretudo, a inser¢ao do
Brasil no mundo s3o objeto do diagnéstico — e prognostico — de Paulo
Nogueira Batista. Por meio de seus textos, o leitor terd acesso a uma amostra
de sua visdo do Brasil e também de sua notavel capacidade de antever
tendéncias globais.

Abrem a publica¢do as homenagens prestadas por amigos e admiradores
em solenidade realizada pela USP, em novembro de 1994. Entre os
depoimentos, destaca-se o do também saudoso Embaixador ftalo Zappa —
colega de turma de Batista no Instituto Rio Branco —, que deu testemunho
sobre a vocagao do amigo para a diplomacia e sobre a intransigente defesa
dos interesses nacionais que caracterizou sua vida publica. Os demais
convidados recordaram a sua habilidade como negociador e a sua consciéncia
dos desafios que as dimensodes do Brasil nos impdem.
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Paulo Nogueira Batista teve uma carreira rica e diversificada. Como
diplomata, serviu em Buenos Aires, na Missao do Brasil junto a Organizacao
dos Estados Americanos, na Missao junto as Nagdes Unidas e em Ottawa.
Foi também assessor do Gabinete Civil da Presidéncia de Juscelino
Kubitscheck. Mais adiante, presidiria a Nuclebras, a estatal criada pelo
Presidente Geisel para administrar o Programa Nuclear Brasileiro.

Quando, em 1967, fui trabalhar na Subsecretaria Geral Adjunta de
Planejamento Politico do Itamaraty, tive o privilégio de ser orientado diretamente
pelo entdo Conselheiro Paulo Nogueira Batista, nesse pioneiro esfor¢o de
enxergar a politica externa de uma perspectiva de longo prazo. Foi na area de
planejamento politico que ele plantou a semente de algumas ideias que avangaria
em sua carreira—entre elas, a preocupagdo com a tematica de energia e uma
visdo propositiva, ndo convencional, das negociagdes comerciais multilaterais.

Por coincidéncia, vim a exercer algumas das fungdes que ele ocupou em
sua longa experiéncia diplomatica: Chefe do Departamento Econdmico do
[tamaraty, Delegado do Brasil junto aos Organismos Internacionais em
Genebra e Representante Permanente junto a ONU em Nova York. Quando
fui Ministro das Rela¢des Exteriores pela primeira vez, entre 1993 e 1994,
durante o Governo Itamar Franco, pude contar com seus competentes
préstimos na linha de frente da nossa acdo externa, na qualidade de
Representante Permanente do Brasil junto a Associa¢ao Latino-Americana
de Integracdo. O momento era muito especial para o Brasil e para aregido: a
consolidagao institucional do Mercosul. Com Paulo, elaborei os elementos
para uma eventual Area de Livre Comércio Sul-Americana, sonho que, na
pratica, viria a concretizar-se com a assinatura dos Acordos Mercosul-
Comunidade Andina, ja no Governo do Presidente Lula.

O Embaixador Paulo Nogueira Batista deixou um legado substancial para
a acdo externa brasileira: a implementac¢ao dos acordos nucleares com a
Alemanha, que aceleraram o desenvolvimento do uso pacifico de energia
nuclear pelo Brasil; os primérdios de nossa aproximagao com a India; a defesa
de um comércio internacional negociado em bases mais equitativas para os
paises em desenvolvimento, que hoje pauta a agenda da Rodada Doha da
Organizag¢do Mundial do Comércio; a bandeira do ingresso do Brasil como
membro permanente do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; e a
sugestao de trazer para o Rio de Janeiro a segunda Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cuja realizagao ajudou a posicionar
o Brasil na vanguarda das discussoes sobre desenvolvimento sustentavel.
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PREFACIO

No ambito da Rodada do Uruguai, que se concluiu com a fundacao da
OMC, Batista desempenhou papel fundamental. O Embaixador assegurou,
por exemplo, que os temas de “bens” e “servigos” pudessem ser negociados
de forma separada. A vitoria diplomatica, que, a um primeiro olhar, parece
ter sido de natureza técnica, contribuiu para que se preservasse a autonomia
para a formulagdo de politicas para o setor de servigos, estratégico para o
desenvolvimento nacional.

Mas nao foram somente essas realizacdes que esse brilhante diplomata
deixou para o Brasil. No plano das ideias, sua visdo clara sobre a urgéncia de
uma inser¢ao internacional autobnoma e sobre a responsabilidade de por em
marcha uma politica consentanea as dimensdes do Brasil ecoam até os nossos
dias.

Paulo Nogueira Batista era critico do pensamento timido sobre o papel
que o Brasil podia ocupar no mundo, comungado por muitos de seus
contemporaneos. A exemplo de outros de sua geragdo, como o proprio Zappa,
Ovidio Melo e Celso Diniz, acreditava que o Brasil deveria deixar no passado
seu acanhamento internacional. Julgava que o Brasil tinha que ter uma politica
externa que fosse, a0 mesmo tempo, produto e motivo de autoestima para os
brasileiros. Essas preocupagdes continuam presentes nas diretrizes da agenda
diplomatica concebida pelo Presidente Lula.

O falecimento precoce de Paulo Nogueira Batista, em 1994, privou o
servigo diplomatico brasileiro — e o Brasil — de um de seus melhores quadros.
A atualidade de seu pensamento e seu compromisso patridtico poderao servir
de inspira¢ao para uma nova leva de estudiosos da realidade brasileira e das
relagdes internacionais, tanto como seu exemplo inspirou toda uma geragao
de diplomatas.

O Ministério das Relagdes Exteriores tem orgulho de associar-se a
Fundagao Alexandre de Gusmao neste projeto que, a um so tempo, faz jus a
memoria de um grande brasileiro e traz de volta ao leitor de hoje ideias que
nao perderam sua vitalidade.






Reflexdes de Paulo Nogueira Batista.
Uma Homenagem”

(Observagdo: notas redigidas a partir da gravacao em
que foi registrada a solenidade)

Umberto Giuseppe Cordani - A reuniao de hoje ¢ uma homenagem a
um homem que muito fez por nosso pais e pelo Instituto de Estudos Avancados
da Universidade de Sao Paulo, onde foi um de seus mais ativos professores
visitantes: embaixador Paulo Nogueira Batista.

Temos aqui, a0 meu lado, a embaixatriz Elmira Batista; o professor Jacques
Marcovitch, pro-reitor de Cultura e Extensao Universitaria da USP, que sera
coordenador dos trabalhos; a professora Maria Adélia de Sousa, chefe de
Gabinete da Reitoria, representando o magnifico reitor Flavio Fava de Moraes.

A mesa esta composta, ainda, pelos embaixadores {talo Zappa e Samuel
Pinheiro Guimaraes, os professores Luiz Olavo Baptista e José Augusto
Guilhon de Albuquerque.

Pessoas ilustres, aqui presentes, dardo aos trabalhos de hoje o tom
oportuno dessa homenagem.

Passo agora a palavra ao professor Jacques Marcovitch.

Jacques Marcovitch - Muito obrigado ao diretor do IEA, professor
Umberto Cordani, senhoras e senhores.

A extensa produgdo de Paulo Nogueira Batista nos ultimos anos nos
levou a dividi-la em varios topicos, os quais serdo abordados pelos integrantes

" Publicado originalmente no Caderno Cole¢do Documentos, Série Assuntos Internacionais —
36, IEA/USP, agosto/95.
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dessa mesa: ftalo Zappa falara sobre o tema Formagdo Intelectual de Paulo
Nogueira Batista; Samuel Pinheiro Guimaraes, 4 Elaboragdo de Paulo
Nogueira Batista Relativa ao Comércio Internacional e ao GATT, Luiz
Olavo Batista, 4 participag¢do de Paulo Nogueira Batista na Elaboragdo
da Proposta a Revisdo Constitucional; José Augusto Guilhon de
Albuquerque, Elaboragdo de Paulo Nogueira Batista Relativa ao Mercosul
e a Integracado Latino-Americana.

Suas idéias constituem parte da heranca que ele nos deixa, sobre as
quais a reflexdo merece prosseguir. Alguns temas adjacentes estiveram no
centro das preocupagdes de Paulo Nogueira Batista, em complemento aos
quatro enfoques de sua trajetoria e produgdo: a organizagdo politica dos
partidos no Brasil; a questao nacional; a clausula social, debatida no término
da Rodada Uruguai do GATT.

No trabalho, “A Organizac¢do dos Partidos Politicos no Brasil”, o
embaixador trata do financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais a partir das contribuigdes que solicitou dos deputados e senadores
dos principais partidos; propondo reduzir o seu nimero no &mbito federal
para aumentar sua representatividade, de modo a ampliar a inclusdo politica
damaioria.

No livro, publicado as vésperas do seu falecimento, “O Consenso de
Washington: A Visao Neoliberal dos Problemas Latino-Americanos”, Paulo
Nogueira Batista recupera as relagdes internacionais e seus fundamentos ao
enfatizar que “o futuro impoe uma intensificagdo do relacionamento com
o mundo, marcado pela interdependéncia e respeito mutuo, sem qualquer
renuncia a integridade territorial ou a soberania”.

A partir da citagao de Charles de Gaulle — As nagdes nao tém amigos,
tém interesses — 0 embaixador conclui que ¢ necessario um consenso nacional
que inclua partidos politicos, intelectuais e trabalhadores, que juntos com
empresarios € governo possam enfrentar os problemas institucionais,
econdmicos e sociais brasileiros. A sua visao foi compartilhada por muitos
dos que se dedicam ao IEA, do qual foi membro e pesquisador atuante.

O ultimo texto inédito que Paulo Nogueira Batista preparou para uma
conferéncia na OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) intitulado
“Clausula Social e Comércio”, e que tive a oportunidade de ler gracas ao seu
filho Paulo Nogueira Batista Jinior, se refere a um tema de futuro. Ele sustenta
atese de que a clausula social ¢ um antigo debate da questao do protecionismo

12
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sob uma roupagem e se debruga sobre a evolu¢ao da competico internacional
entre os paises. O proprio surgimento do GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio) demonstra isso.

No texto, o embaixador oferece uma proposta positiva de relacionar o
comeércio a melhoria social e questiona: “Ndo seria o caso de procurar
defini-la de formas mais precisa e compativel com os nossos proprios
interesses, como pais em desenvolvimento?”.

“O esquema que me proponho a sugerir” — diz Paulo Nogueira
Batista — “se inspira no GATT, tanto no que se refere a defini¢do de
“dumping” aplicado as mercadorias, quanto no papel que nele exerce o
FMI (Fundo Monetario Internacional) em matéria de restrigoes
comerciais adotado sob invocagées de dificuldades de balango de
pagamentos”.

A relagao GATT-FMI poderia perfeitamente servir de modelo para
relagcdo GATT-OIT, cabendo a este ultimo, a responsabilidade de se
manifestar sobre a denuncia de violagdo dos direitos trabalhistas. A
Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) deveria se pronunciar, uma
vez confirmada o dumping, caso o pais infrator assuma perante a OIT o
compromisso formal de eliminar suas praticas violatorias em prazo
determinado. A OMC somente autorizaria a aplica¢do de medidas
restritivas na auséncia desse compromisso, ou seja, enquanto perdurasse
o dano”.

Interrompo o percurso sobre as idéias de Paulo Nogueira Batista,
que serao trilhadas com mais propriedade pelos companheiros dessa mesa,
para examinar alguns tragos de sua personalidade.

Desde que o conheci, nos tltimos anos de sua vida, Paulo Nogueira
Batista sempre foi engajado, confiante, esperancoso e discreto. Profissional
competente se distanciava das posi¢des majoritarias e dos consensos. Polémico
€ sempre persistente em suas posigoes.

Uma das nossas divergéncias foi na questdo da geracao termonuclear.
Ele discordava com elegancia, argumentava com racionalidade, provocava
com respeito. As vezes com humor, outras com fina ironia, uma caracteristica
de intelectuais privilegiados. Essa possibilidade lhe permitiu transitar no seio
da diplomacia, nos meios politicos, empresariais e universitarios. Um livre
transito marcado pela tranquilidade e autoconfianga.

Senhoras e senhores, quando nos encontramos diante da perda de um
ente querido, lamentamos nao ter convivido e conversado mais, tomamos
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consciéncia da sua importancia. Para cada um de nds nesta sala, Paulo
Nogueira Batista, PNB, como nés o chamavamos as vezes, deixou um olhar,
uma reflexao e um sorriso. Sua presenca era sempre marcante, mais pelas
idéias e personalidade do que pelo aroma dos seus longos Havanas, com os
quais se deliciava quando das reunides estimulantes.

A tristeza de perda mistura-se a esperanga que era sua. O vazio que
deixou provoca um sentimento de soliddo diante dos desafios que estao se
desenhando no horizonte internacional. As vésperas do cingiientenario das
Nagoes Unidas, cujo Conselho de Seguranca ele presidiu, ressurgem as nuvens
do desemprego, da instabilidade monetaria, da volatilidade dos capitais e da
exclusdo social: ameacas que estiveram na origem dos conflitos da primeira
metade deste século e quando do aparecimento de entidades internacionais
nas quais ele participou.

Essas institui¢gdes ainda continuam apropriadas diante dos novos desafios
da humanidade? Quais as mudangas internacionais a serem empreendidas?
Sao as questdes que teriamos apresentado hoje ao embaixador.

Caros colegas, agora nos resta nutrirmos de esperanga herdada e dos
seus escritos. Ensinamentos espiritualmente ricos.

Vocé, meu querido Paulo, deixou as idéias sobre as quais nos
debrucamos. A sua memoria sera reverenciada para que o nosso futuro seja
construido, fincado na experiéncia dos que nos antecederam.

Passo a palavra ao embaixador {talo Zappa que abordara o tema “A
Formacao Intelectual de Paulo Nogueira Batista”.

italo Zappa - Senhor presidente Jacques Marcovitch, senhora Elmira,
meu colega embaixador Samuel Pinheiro, senhor ministro Olavo Setubal,
amigos e senhores.O meu feitio € quase incompativel com cerimdnias desse
tipo. Procuro evita-las porque ndo fazer meu género. Mas, era absolutamente
irrecusavel estar presente para fazer um depoimento sobre um colega, um
amigo que admirei profundamente e cuja vida—nao diria apenas profissional
—acompanhei atentamente. Era irrecusavel. E, assim, sdo os senhores os
prejudicados.

Eu serei necessariamente fragmentéario em minhas recordagdes sobre
Paulo Nogueira Batista, mas € possivel que elas sirvam para despertar em
outros, mais capacitados e organizados do que eu, subsidios para que se
faga um estudo sobre essa personalidade marcante da diplomacia brasileira
nesta metade de século que se esvai.
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Nao exagero. Paulo Nogueira Batista, disse muito bem o professor
Marcovitch, foi um homem que gerava polémicas e discussoes. Foi sem davida
uma pessoa marcante. Comegaria por recordar os primeiros tempos quando
o conheci. Vinte anos tinha ele e eu um pouco mais. Nos encontradvamos,
sem qualquer cuidado, no Café Lamas, nas ruas do Rio e em lugares de
boémia. E quem era Paulo Nogueira Batista?

Nao conseguia disfarcar suas raizes pernambucanas, embora perfeitamente
integrado na vida do Rio de Janeiro, conservava numa ou outra expressao o
sotaque. Nao se jactava disso, nem tdo pouco negava. Nao renegava sua
origem.

A sua formagdo comegou em Pernambuco. Pernambuco que marca na
historia do Brasil o cenério dos movimentos mais importantes, talvez, para a
conquista da independéncia e da soberania do pais. Isso deve té-lo influenciado
muito e o acompanhado por toda a vida.

Faziamos parte de uma das primeiras turmas do Instituto Rio Branco.
Eramos poucos; onze apenas — os cariocas talvez predominassem. Nessa
época o Instituto ndo organizava concursos publicos senao no Rio de Janeiro,
e isso permitia mais fécil acesso aos candidatos cariocas. Mas, havia também
gauchos; dois filhos de diplomatas, e curiosamente nao havia paulistas.

Creio que os paulistas se reservavam em chefiar a Casa, como foi o caso
do doutor Olavo Setubal, Celso Lafer, Vicente Rao, entre outros. Talvez até
predominassem em nimero. A versao ¢ que Sao Paulo, por ser uma regiao
rica, dava melhores oportunidades aos jovens.

Nao creio que fosse isso, mas o que eu gostaria de notar em relagao ao
Paulo Nogueira Batista e o que primeiro me chamou a atenc¢do na sua
personalidade, era o que diziam dele: vinha de uma familia abastada, seu pai,
creio que era um industrial ou um consultor, nunca perguntei a ele, nao
conversavamos sobre isso. Conversavamos sobre tudo, exceto sobre questdes
pessoais. Mas, em consequéncia do falecimento de seu pai, quando o conheci,
as suas condi¢des eram muito modestas, como alias era a da maioria da
turma. Aquele paletd xadrezinho que combinava com tudo, uma ou duas
calcas inteligentemente usadas para dar a impressao de um grande guarda-
roupa.

Diziam mesmo que com 18 ou 19 anos ele tinha um “jaguar”, também
nunca pedi a ele que me confirmasse isso. Ora, um “jaguar” era algo
incalculavel. E como hoje um jovem de 19 anos ter um iate. Me lembro, certa
vez, de um colega criticar-me por minha associagdo com o Paulo Nogueira
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por ser um homem de elite. Vocé é quem tem mérito, dizia ele. Eu falava que
ele estava inteiramente enganado. Quem tem mérito € o Paulo Nogueira porque
ja foi abastado, teve tudo, perdeu e recuperou com vantagem. Eu nao fiz
nada demais, eu nao tinha nada..., tudo o que caisse na rede seria bom. Eu
tinha todos os estimulos e ele aparentemente nao tinha nenhum.

O que ¢ que o movia? Bens materiais? Nao. Ele ja os conhecia e isso
nao poderia servir de estimulo ao seu empenho e a sua deliberagdo de entrar
para diplomacia. O concurso nao era um dos mais faceis, exigia empenho,
estudo e alguns sacrificios. Ele sim teve um grande mérito e devia estar movido
por uma verdadeira vocagao porque nao pode fugir. Ai esta a vocacdo. Ele
ndo estava a procura de bens materiais, conforto, viagens. E a vocagio que
o impele a entrar para a carreira. Com o tempo isso se confirmou plenamente.
Nao conheci outro, em nossa geragao, que tivesse tanta vocagao para a
diplomacia como Paulo Nogueira Batista.

Entramos para o Ministério das Relagdes Exteriores ainda no fim do
governo Dutra, no ano em que faziamos a primeira série do Instituto Rio
Branco. Da-se entdo a eleicao de Getulio. Qual era o panorama na época do
que se poderia chamar de diplomacia?

Pobre. O Brasil estava confinado a relacdes com a Europa, Estados
Unidos e com a América Latina. Privado de relagdes com a Unido Soviética
e a China, ausente da Asia. Enfim, isso nos levava os dois a dizer: estamos no
ministério das Nao-Rela¢des Exteriores. A impressao que se tinha € de que
as pessoas procuravam limitar a &rea a0 maximo, atuando somente nas areas
privilegiadas, de maior conforto, que muitos anos depois se chamou de circuito
elizabetano (Europa, Estados Unidos, um ou outro lugar da América Latina).
Nao existia um conteudo de vocagao. Era dificil prover esses postos.

Vimos que esse cendrio limitado se manteve por algum tempo. S6é uma
década depois, na gestdo de Santiago Dantas, em que Paulo Nogueira Batista
foi especialmente ativo, se deu o restabelecimento de relagdes com a Unido
Soviética, o primeiro passo. Abriu-se uma clareira, mas, era preciso fazer
muito mais.

Era preciso universalizar a presenga do Brasil, o que significava passar
por cima de preconceitos muito fortes. Era de modo particular que a doutrina
das fronteiras ideologicas nos obrigava a limitar, ja ndo a agdo, mas a presenga
diplomatica a uma parte do mundo. Acompanhavamos, quase que
automaticamente, posigdes que nao eram necessariamente as nossas. Foram
duas décadas depois da nossa entrada. Nestas duas décadas tive o privilégio
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de conviver com Paulo Nogueira Batista, que me assistia em tudo. Até para
elaborar o indcuo discurso de formatura, que a turma me incumbiu de fazer,
recorri a ele.

O que eu vou dizer? Pouco se pode dizer. Vamos repetir essas coisas
que dizem?

Raul Fernandes foi nosso paraninfo e um homem ilustre. Formado aqui
em Sao Paulo, marcado pela influéncia de escritores franceses, escrevia
maravilhosamente bem, mas era um cético. Recomendava a turma que evitasse
conflitos: “usem abundantemente da enxaqueca como pretexto para evitar o
convivio com os chefes”. Era a sua grande preocupagao e talvez a da maioria
dos funcionarios. Como conviver com o chefe no exterior. De politica externa
se falava muito pouco e por isso se criou a anedota. Atribuia-se a um secretario
geral da época ter dito: “isso de politica ndo ¢ bom, as pessoas deviam evitar...”.

Ora, Paulo Nogueira Batista era politico dos pés a cabeca. Um ser que
ndo podia viver sem elaboragdes politicas. Ele a fazia todos os dias e era
marcado pelo conflito com as pessoas e por uma peculiaridade que nao
encontrei nas outras pessoas. Um homem que tinha inimigos unilaterais. Alguns
o consideravam inimigo, mas ele ndo se considerava inimigo de ninguém.

Agora, os contrariados, os que ndo queriam debater, os que ndo aceitavam
argumentos, esses se tornavam inimigos a tal ponto que tive de adverti-lo:
Paulo, vocé vai acabar ficando com um unico interlocutor da turma. Eu!

Nao ¢ bem verdade, mas ele podia dominar com natureza essa vocagao
para o debate, i1sso estava gerando a sua formagao intelectual. Ele tinha feito
antes de entrar para o Rio Branco um curso na Inglaterra, era um dos
privilegiados, além dos outros dois filhos de diplomatas. Tinha no primoroso
inglés uma vantagem sobre os demais. Era um modesto autodidata como
todos nos, alias. Porque ao autodidatismo, em certo grau, estavamos todos
condenados nesse pais. O primeiro da turma, Jodo Franco da Costa, ja falecido
também, havia estudado em Paris; tinha varios titulos da Sorbonne, de Louvain,
dizia que nao passavamos de autodidatas. Ele era de uma familia do Para,
uma familia que, residualmente, se incorporou ao grupo das que mandavam
os filhos estudar na Europa, nao necessariamente por ser melhor, mas porque
era mais barato do que estudar no Rio de Janeiro.

Franco da Costa se encontrava nos temas, na discussao, na polémica, o
resto era secundario. Nos primeiros anos da carreira continudvamos juntos,
colaborando, mais do que colaborando, conspirando. Fazer politica externa,
se dizia, era ato de conspiragao.
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Pra que politica? O que temos a ver com isso? Essa era a heranga naquele
momento. Claro que tivemos diplomacia importante no Império, como Rio
Branco no comego do século, mas numa andlise ainda que superficial, tudo
levava a dar razdo aquele colega, que para fins didaticos, argumentava que
havia duas coisas; a politica externa e a politica internacional.

Politica externa era uma resposta aos problemas que pudessem surgir na
area externa—uma resposta episddica. Politica internacional seria um conjunto
de principios, objetivos, conceitos que definiriam a personalidade do pais no
ambito da comunidade internacional. Essa personalidade nds ndo a tinhamos.

O que faziam os brilhantes diplomatas brasileiros? Freqiientemente iam
defender interesses da Franga na Argélia, talvez da Italia na Abissinia. Eraum
prolongamento, uma imitagao da diplomacia européia, e o Brasil, realmente,
pouco tinha de Europeu. Até hoje muita gente cré que tem, mas aos poucos
vai se convencendo que nao. Nao temos nada de europeu. Alguma heranga
¢ claro, mas ndo € o que predomina, o que foram a nossa realidade.

De algum modo tinhamos que comegar. A apari¢ao de Santiago Dantas
foi uma esperanga. Um homem inteligente que deu o comego de uma agao
diplomética que correspondesse ao Brasil. Mas, essa breve agao de Santiago
Dantas foi interrompida por um longo periodo de governos militares, e ai
ressurgia com forga a questao das ideologias, das barreiras ideologicas. Claro,
sabiamos, e Paulo Nogueira mais do que ninguém, que isso era um expediente
utilizado pelas grandes poténcias para assegurar vassalos, consolidar zonas
de influéncia, para assumir a lideranca em todas as dreas, nessa zona de
influéncia.

Na década de 60, quando a questao ideoldgica estava desafiada pelo
conflito sino-soviético, ficava patente que a ideologia era algo passageiro,
que a nagdo, isso sim, era algo permanente, consistente na vida
internacional. Nessa época pouco se falava em organismos oficiais como
a OEA (Organizag¢do dos Estados Americanos); comunismo; bloco sino-
soviético.

Numa época em que dois paises estavam virtualmente em guerra, onde
morriam pessoas na fronteira, (havia um milhao de soldados na fronteira da
China com a Unido Soviética), dando uma demonstragdao que ndo podia
haver maior antagonismo entre dois paises, 0s nossos meios de comunicagao
falavam no bloco sino-soviético, quando ja se tornara escandaloso falar sobre
1ss0. Até as pessoas mal informadas sabiam que nao era bem assim, que nao
havia bloco sino-soviético. Inventou-se uma nova expressao para classificar

18



REFLEXOES DE PAULO NOGUEIRA BATISTA

os dois gigantes do comunismo universal. O comunismo tinha que aparecer e
noés, pobremente, tinhamos que enfrentar essas dificuldades. Para enfrenta-
las, evidentemente, seriamos tachados de marxistas, comunistas, o que se
dizia com frequéncia para anular qualquer tentativa, para por de lado esse
elemento que impedia o pais de ter uma politica propria. S6 duas décadas
depois de entrarmos no Itamarati, no governo Geisel, ¢ que conseguimos
enterrar a doutrina das fronteiras ideologicas.

E ai estavamos Paulo Nogueira Batista, entdo chefe do departamento
econdmico e eu, chefe do departamento da Asia e Africa, na area politica.
Nos dois recebiamos a delegacdo chinesa, e quase que furtivamente
preparavamos o terreno para que se estabelecessem as relagdes diplomaticas
com a China. Com isso provocavamos uma rea¢ao da imprensa como se
estivéssemos ousados demais, dando um passo impensado.

No entanto, o Brasil era um dos tltimos paises latino-americanos que
chegava aquele pais. Até os Estados Unidos estavam, virtualmente, com
relagdes estabelecidas com a China, ainda que para romper relagdes com
Taiwan. Compreensivel que os americanos precisassem de mais algum tempo
para estabelecer relagdes formais plenas, como de fato ocorreu em 79. S6
cinco anos mais tarde o Brasil, sem os problemas que limitavam a acdo dos
Estados Unidos, estabeleceu as relagdes com a China tranquilamente. Mas
repito estavamos atrasados.

Em 75, e também ai estava Paulo Nogueira atento, apoiando tudo,
conseguimos finalmente romper definitivamente as barreiras ideologicas;
restabelecer relagdes com paises leninistas, marxistas. Reconhecemos Angola,
estabelecemos relagdo com Mogambique, Guiné, Bissau, Cabo Verde, Sdo
Tomé e Principe. Avanga-se, com a visao que tinhamos muito bem formada,
na direcao de que a presenga de um pais em toda a parte nao era apenas um
direito, mas um dever. Instalar uma embaixada onde quer que seja nao é s6
depositar uma coroa de flores, ou prestar uma homenagem a quem quer que
seja, e sim, construir uma trincheira para a defesa dos interesses nacionais.
Mas pouco valia insistirmos nisso.

Valeu para o presidente Geisel, um homem que compreendeu
perfeitamente isso e avangou sem receio, permitindo de algum modo os
dialogos com a sua presenca na Africa e na Asia. Recordo que ele foi o
primeiro Presidente da Republica a fazer uma visita ao Japao, isto em 76.
Quando se diz que o Brasil concentrou-se mais na Africa do que na Asia nio
é verdade. O presidente Geisel nem chegou a visitar a Africa.
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Enfim, esse quadro limitado, essa pobreza no cenario da politica externa
pareciam caminhar para o fim. Ai estava novamente Paulo Nogueira Batista,
militante, contribuindo para que isso ocorresse.

Num dado momento o presidente Geisel, que identificaem Paulo Nogueira
tantas qualidades e virtudes, o convoca para uma tarefa de importancia maxima:
a energia nuclear. Lembro-me do dia em que, com falsa modéstia, ele vem
comunicar: “o presidente Geisel quer me tirar do Itamarati e me confiar
a elaboragdo de normas e projetos para o setor de energia nuclear”.

Ele ficou e fez acordos com a Alemanha. Nao parava. Construiu um
império movido pelo seu entusiasmo e na crenga pelo pais. “E o momento
do pais ter plena consciéncia, ndo apenas das potencialidades, mas dos
seus deveres. Nos ndo somos um pequeno pais. (Ja éramos um pais com
mais de cem milhdes de habitantes). Estamos condenados a enfrentar esse
problema de um projeto proprio, de construir a nossa propria casa. Nao
podemos ser vagdo de nenhuma locomotiva, temos que ter a nossa
locomotiva”. Era essa a sua idéia central e a partir dai a minha convivéncia
com ele foi episodica. Ndo era diuturna como fora até entdo nessas duas
décadas. Nos anos seguintes saimos um para cada lado. Ele foi para o centro
e eu fui para a periferia. Mais adaptado a agdes de cunho pratico, eu queria
viver as experiéncias dos paises que estavam na periferia, sobretudo aqueles
que se empenhavam em ter um projeto proprio, o exemplo mais atraente era
o da China, disputada pelas duas superpoténcias.

Paulo Nogueira com sua elegancia e discri¢ao, como bem mencionou
Marcovitch queria dizer: “muito bem, os senhores tem razao, devemos
desenvolver essas relagoes, mas vamos cuidar dos nossos projetos
proprios, vamos pensar no pais primeiro, vamos adquirir condi¢oes de
negociar. Nos ndo os temos ainda e se nos precipitarmos vamos ser meros
vassalos, joguetes e servir a outros interesses...”".

Eu trouxe, até pra recordar, sem querer me estender mais, - creio que abusei
do tempo -, um papel, que me foi facilitado pelo Marcovitch, que define bem o
que ele pensava. Paulo Nogueira fazia seus estudos técnicos inclusive para
contrapor-se aos técnicos da modernidade que queriam avangar sem maiores
cuidados. Paulo Nogueira, ja no final da vida, se me permitam ler, disse:

“O diagnostico de nossas dificuldades de relacionamento externo
ndo deve ser um exercicio que nos leve a estéril postura de recriminagdo
ou as custosas tentativas de abertura de dossié, mal ou bem, ja
ultrapassados. Deve, isso sim, nos levar futuramente a uma avalia¢do
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mais realista e positiva dentro das nossas possibilidades como nagdo.
Deve nos conduzir, em suma, a reconquista da auto-estima, essencial a
uma correta postura frente ao mundo. Com essa nova postura devemos
considerar a relevancia de integra¢do sub-regional (Mercosul), ou
regional, na politica brasileira de comércio exterior e o papel deste no
desenvolvimento economico do pais”.

Perdemos sim, ao longo dos ultimos anos, algumas batalhas
importantes em razdo da aceitagdo sem maiores cuidados e da excessiva
dependéncia, por exemplo, a do petroleo importado e a de empréstimos
externos a taxas flutuantes de juros. Mas, estamos muito longe de haver
perdido a guerra do pleno desenvolvimento. O fundamental é ndo
aceitarmos passivamente a receita do pessimismo e resigna¢do de status
de pequeno pais, situacdo incompativel com a grandeza do nosso povo.

Recuperemos, de uma palavra, o sentimento de dignidade nacional.
A realizagdo desse destino de grandeza passa, indefectivelmente, pelo
resgate da imensa divida nacional de justi¢a social.

A grande arrumacgdo da casa de que necessitamos passa pela
eliminagdo da pobreza e da miséria, por empregos e salarios condignos,
que fagam de cada trabalhador brasileiro um socio dessa grandeza nacional
como consumidor e cidaddo. Passa, ainda pela recriagdo de um forte
mercado interno, verdadeira plataforma da nossa inser¢do no mercado
internacional. A implantag¢do do desenvolvimento so é de fato viavel e
merecedor de nome se for socialmente sustentavel. A implantagdo definitiva
da democracia é essencial para que o pais...” € aqui perdi o resto da citagao.

Mas ¢ fundamental o que ele disse. Pensava num pais com o projeto
proprio, ndo em um pais acompanhando ondas quaisquer que sejam; a onda
da globalizacdo do mercado; a onda da modernidade.

“Temos responsabilidades que sdo intransferiveis. Nos a assumimos
ou alguém as assume por nos. E um pais, senhores, se faz de dentro para
fora e ndo com sobras do desenvolvimento alheio”.

Estou certo de que é isso que ele pensava. E isso que ele dizia. E esta é
a homenagem que um dos seus mais devotos amigos lhe quer prestar aqui.
Muito obrigado.

Jacques Marcovitch - Eu agradego a retrospectiva do embaixador

ftalo Zappa e agora tenho o privilégio de passar a palavra ao embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes.
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Samuel Pinheiro Guimaries - Prezada Elmira, senhores integrantes
da mesa, dep. Luis Henrique, srs. professores, ministro Setibal, amigos de
Paulo Nogueira.

Queria em primeiro lugar, pedir a permissdo do prof. Marcovitch, para
ler uma mensagem do ministro Celso Amorim, que me pediu que o
representasse nesta homenagem.

“Srs. Membros do Instituto de Estudos Avang¢ados da USP. Recebi o
convite para me dirigir a V.Sas., durante essa homenagem ao saudoso
embaixador Paulo Nogueira Batista, com tristeza por lembrar a sua morte
prematura, mas com a esperanga que esta homenagem seja um sinal seguro
que sua lembranca permanecera na memoria de todos os que se interessam
pelos destinos do Brasil.

Tive, ao longo da minha vida, convivio com o embaixador Paulo Nogueira
Batista que foi meu chefe e também meu colaborador. Acima de tudo fomos
companheiros na luta por idéias comuns; uma relagdo marcada pela lealdade
e amizade reciprocas. Conheci Paulo Nogueira apos o meu ingresso no
Itamaraty. Tive a oportunidade de trabalhar sob suas ordens como jovem
Terceiro Secretario, quando era ele um jovem Primeiro Secretario. Quando
secretario, ja tinha competéncia de Embaixador.

Como embaixador, nas altas funcdes que exerceu no Itamaraty e na
administragao publica, se destacou pelo entusiasmo e pela capacidade de
trabalho comuns entre jovens diplomatas. O entusiasmo com que Paulo
Nogueira se dedicou ao trabalho e a reflexdo diplomadtica, sua busca
permanente de defini¢do e elaboracao dos problemas brasileiros e estrangeiros,
o tornaram figura de excepcional destaque da diplomacia brasileira, respeitado
por brasileiros e estrangeiros que com ele privaram, por aqueles que com ele
divergiam, mas que jamais lhe negaram a sinceridade, o ardor e o brilho na
defesa de seus pontos de vista. Assim como o acendrado patriotismo com
que exerceu a vida publica.

Senhores do IEA, foi Paulo Nogueira Batista um exemplo de cidadao.
Como Chanceler do Brasil, me congratulo com o IEA por ter organizado
essa homenagem que mantém viva a sua memoria”.

Queria passar ao tema que me foi dado desenvolver que ¢ “4
Contribui¢do do embaixador Paulo Nogueira Batista para o Comércio
Internacional e a sua Participagdo no GATT”.

Para entender a participacao de Paulo Nogueira Batista no GATT, talvez
seja necessario coloca-la dentro da sua visdo do que seja a politica externa—
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porque tinha ele idéias muito proprias de como deveria ser a politica econémica
externa brasileira e, dentro dessa politica, a participacao do Brasil no GATT.
Seria necessario, ainda, retomar o ponto, de que partia: a idéia da dimensao
continental do Brasil. O Brasil por ter uma dimensao continental, segundo
Nogueira Batista, tem todo o direito a aspirar possuir no cenario internacional
uma posic¢ao de tanto destaque quanto a de qualquer outro pais.

Todos sabemos que o Brasil tem dimensdes continentais, mas as
conclusdes que sao tiradas por alguns € que, apesar de reconhecerem essa
dimensao, curiosamente sugerem, no entender de Paulo Nogueira Batista,
politicas que seriam apropriadas a pequenos paises, 0s quais nao teriam nem
as caracteristicas, nem a potencialidade da Sociedade e do Estado brasileiro.
Esse ¢ um ponto de partida importante para compreender o pensamento de
Paulo Nogueira porque, muitas vezes, somos levados a imitar politicas
econdmicas externas de pequenos paises, como Cingapura e Hong Kong,
que sdo apenas cidades-Estado.

Um outro conceito, que permeava o pensamento de Paulo Nogueira
Batista, € que o cenario internacional, apesar de todas as instancias de
cooperagao, ¢ extraordinariamente competitivo. Ha instancias de cooperacao
entre os Estados, mas sdo elas competitivas pelo poder politico e pelas posigdes
de forca. Nesse cenario, sobre o qual ele se reflete, atuam em especial as
grandes empresas: as pequenas nao dispdem dos capitais, nem da tecnologia,
nem das conexdes comerciais e financeiras para participarem efetivamente
do comércio internacional.

Nesse cenario internacional de transagdes econdmicas, ndo apenas
comerciais mas também financeiras e de servicos, os Estados tém extraordinaria
participagdo. Na visao de Nogueira Batista a agdo dos Estados ¢ um fato. Para
dar exemplos, tantas vezes por ele mencionados: a politica de Estado de subsidios
aagricultura européia e a importancia que isso teve para os interesses brasileiros:
aimportancia dos programas de subsidio a exportagdo de produtos agricolas
executados pelos Estados Unidos; e a politica de apoio as industrias, nao
nascentes, mas a industrias decadentes, o que permitiu, por exemplo, a
recuperagao das industrias téxtil e automobilistica americanas. Estas sao politicas
de Estado. Na visao de Paulo Nogueira a participagdo do Estado (ndo se trata
de saber se ela € desejavel ou indesejavel), € um fato central das relagdes
econdmicas e politicas internacionais.

Um terceiro ponto para entender as posi¢oes especificas adotadas por
Nogueira Batista e, ndo s6 nos seus escritos, mas também em sua atuagao
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como delegado do Brasil junto ao GATT e como Embaixador do Brasil nas
Nagdes Unidas, era a sua confianca na capacidade das elites brasileiras de
governar o Pais. Da mesma forma que as elites de outros paises definem a
politica que corresponde aos interesses atuais e futuros daquelas sociedades,
as nossas elites teriam condig¢des intelectuais para definir qual deve sera
politica brasileira.

Esse debate ndo ¢ antigo, ¢ atual. Para dar um exemplo, foi idéia de
Paulo Nogueira langar a candidatura do Brasil ao Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas. Deve ou ndo o Brasil ser membro permanente do
Conselho de Seguranga?

A 1déia de que o Brasil ndo deve ser membro do Conselho de Seguranca
corresponde a uma visdo limitada da sociedade e do futuro do Estado
brasileiro, uma visao de incapacidade do Brasil (e de suas elites) para atuar
na politica internacional.

Do ponto de vista do comércio internacional, Paulo Nogueira Batista
advogava, com insisténcia, a necessidade do Brasil ter uma atuagao afirmativa.
Ao participar das negociacdes no GATT, ou em qualquer outro organismo
internacional, o Brasil jamais devera fazer concessoes unilaterais, jamais
deveria conceder sem receber algo em troca. Na formulagao de sua politica
econdmica o Brasil ndo deveria aceitar como ponto de partida a orientagao
que outras sociedades julgassem ser conveniente para o Brasil.

Dificil € sempre para os senhores, que vivem ha tanto tempo no Brasil,
como dificil € para mim, compreender as verdadeiras caracteristicas da
sociedade e da economia brasileira, e definir quais seriam as politicas
adequadas a serem seguidas em cada circunstancias pelo governo brasileiro.
No entanto, individuos que moram distantes daqui, que nunca tiveram a
oportunidade de viver no Brasil, se consideram capazes de nos dizer quais
devem ser estas politicas. Paulo Nogueira tinha a extraordinaria qualidade de
ndo acreditar que qualquer individuo de outra nacionalidade pudesse saber
mais sobre o Brasil do que nds brasileiros.

Para os tecnocratas internacionais, as politicas que sugerem para o Brasil
sdo como experiéncias de laboratorio: se errarem teses poderao ser escrito,
artigos para revistas especializadas. Mas, sempre que adotamos essas
posi¢des, estaremos partindo da premissa de que sabem mais do que nds e
podemos, assim, comprometer o nosso futuro.

Anossa participacao no GATT, marginal at¢ a Rodada Uruguai, passou,
com o desenvolvimento e ao se tornar Brasil exportador de produtos industriais,
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adquirindo destaque no comércio internacional, especialmente com a geragao
de grandes superavits, forgados pelo servigo da divida externa, a ser de
importancia para nds, € para nossos parceiros.

O Brasil na Rodada Uruguai passaria a ter uma posi¢ao central, gragas a
atuacao do embaixador Paulo Nogueira Batista na formulagao da Declaracao
de Punta Del este, onde procurou, com €xito, separar a negociagao de servicos
e de propriedade intelectual da negocia¢dao de bens. Durante a Rodada
Uruguai, como Delegado do Brasil em Genebra, defendeu com firmeza, no
caso do comércio de bens, a necessidade de que as negociagdes tivessem
como base a reciprocidade. O Brasil ndo deveria fazer concessoes tarifarias
que ndo correspondessem a ganhos para as exportacdes brasileiras. Essaéa
esséncia daquilo que mais tarde acabou ndo ocorrendo. A politica unilateral
de eliminagao de barreiras tarifarias e de eliminagao de barreiras ndo-tarifarias,
no que diz respeito ao comércio internacional de bens, se verifica de maneira
contréria ao pensamento de Paulo Nogueira.

Paulo Nogueira Batista defendia que fossem tratadas no GATT as
questdes de propriedade intelectual que afetassem o comércio, e ndo a
imposicao de padrdes de protecao a propriedade intelectual que fossem
restritivos a transferéncia de tecnologia. Rejeitava a chamada vinculagao entre
as normas de propriedade intelectual e a possibilidade de retaliagao comercial.
O pais que ndo cumprisse aquelas normas estaria sujeito a retaliacoes
comerciais.

A questdo basica que estava em jogo neste caso de propriedade
intelectual, era a chamada “licenca obrigatoria”. A legislagdo brasileira
considera que o detentor de uma patente que nao produz, apds certo periodo,
o objeto de patente no Brasil, caso haja solicitagao de utilizagao, tera de
ceder o uso da patente, com o pagamento devido de royalties. Esse foi um
mecanismo importante de estimulo de transferéncia efetiva de tecnologia e
para a instalagao de industrias no Brasil.

No caso ainda do GATT e do comércio internacional, a preocupagao de
Nogueira Batista era de que o Brasil ndo se auto-limitasse a ser um pais
produtor de bens de tecnologia mais sofisticados. Dentro das necessidades
da sociedade brasileira e no cenario internacional, sabia ele que os bens
industriais sujeitos a ampla competicao, e que os bens de tecnologia mais
sofisticados sdo aqueles onde ocorrem margens significativas de lucro.

Em seu ultimo trabalho, como contribuicao ao livro: “Em Defesa do
Interesse Nacional”, em que faz uma descri¢do e critica do chamado
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“Congresso de Washington”, procura demonstrar a inconveniéncia de varias
de suas prescri¢cdes para a politica econdmica brasileira. Em nenhum
momento, deixava de reconhecer a importancia da estabilidade monetaria e
da solugdo dos problemas fiscais do Estado. Todavia considerava que as
politicas de abertura unilateral: de total liberdade das forcas de comércio e
de mercado; de minimizacao e de desagregacao do Estado ndo correspondiam
nem as necessidades da sociedade e da economia brasileira, nem as realidades
do cenario internacional, sendo contrarias, portanto, ao desenvolvimento do
pais.

Concluindo essa tentativa de apresentar as premissas do pensamento de
Paulo Nogueira sobre o comércio internacional queria dizer que, quando
ingressei no [tamaraty, tive o privilégio de trabalhar com Paulo Nogueira Batista.
Tive a honra de ter merecido a sua amizade ¢ a sua confianga. Tenho a honra
de dizer que a sua capacidade de trabalho, na busca do conhecimento e na
defesa dos interesses nacionais, serviu-me como exemplo. Espero poder ser
fiel a seu ensinamento.

Muito obrigado.

Jacques Marcovitch -Agradeco as palavras do embaixador Samuel
Pinheiro Guimaraes e pego-lhe transmitir os nossos agradecimentos ao
chanceler Celso Amorim pela mensagem que nos foi enviada e que
encaminhamos ao conselho diretor da IEA.

Passamos agora a intervencao do professor Luiz Olavo Baptista.

Luis Olavo Baptista - Senhores integrantes da mesa, chanceler Settibal,
colegas, familia do embaixador Paulo Nogueira Batista.

Na evolugdo das apresentacdes eu estava notando que temos uma
personalidade expressionista que estd sendo pintada com uma técnica
impressionista. [sto €, nos estamos procurando através de um jogo de luzes e
sombras, do uso da cor, destacar o que foi uma personalidade extremamente
interessante, uma personalidade sobre a qual se reuniu uma unanimidade.

Paulo Nogueira Batista foi uma pessoa com quem tive um convivio mais
recente, pela diferenca de geragdes. Eu o conheci primeiro através de noticias
dos jornais. Eu venho de uma geragdo mais nova, mas que ja esta nos livros
de histdria. Foi a geragdo da campanha do petrdleo. O nacionalismo era uma
coisa importante e Paulo Nogueira era aquilo que se convencionou chamar,
em certo tempo, de nacionalista, e que no fundo chamamos de patriota.
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Ele identificava muito bem o que era interesse nacional e se batia por isso
sem coragem nitida e clara. E nesse sentido ele tinha um trago que ndo era
muito tipico da cultura brasileira. Ele era capaz de ser controverso num pais
em que se valorizava extremamente a conciliacdo. Ele tinha a coragem de
afirmar a controvérsia. Afirmava as suas idéias com toda a claridade sem ter
vergonha de ser inteligente, num meio em que a mediocridade ¢ muito corrente,
as vezes até valorizada. Ele conseguia fazer uma coisa que ¢ muito importante
e bastante rara nas pessoas cultas, que € tratar os problemas com ironia e
senso de humor. Quando ele discordava ndo o fazia com amargura ou
sarcasmo. Isso €, a ironia dele ndo tinha acidez; era bem humorada.

Depois, eu passei a ter contato com ele por causa de um trabalho que fiz
nas Nagdes Unidas sobre o codigo de transferéncia de tecnologia. O primeiro
contato que tive com ele foi quando entrei na reunido presidida pelo Pedro
Hoff, um dos técnicos das Na¢des Unidas e que me apresentou aos
especialistas que representavam o grupo, chamado Grupo dos 77,
representado pelo Carlos Correia, da Argentina e por mim. Quando ele disse
o meu nome o delegado americano falou, batendo a mao na testa: ... “Esse
Baptista me deu uma grande satisfa¢do, quando depois do nosso améavel
convivio no IEA, encontrei-me com ele em uma churrascaria em Brasilia.
Estavamos jantando em mesas diferentes e eu fui cumprimenta-lo. Ele levantou,
estava com dois diplomatas que ndo lembro quem eram, e falou “Oh! Primo,
como vai? Entdo senti aquilo como um galarddo de aceitacao da amizade de
uma pessoa muito importante.

Quanto a sua atuagao no IEA, foi interessante porque ele revelou que o
especialista em politica externa tinha também uma sensibilidade muito grande
para a politica interna. Eu vou ser breve porque esses temas foram debatidos
aqui: primeiro, ele se propds a participar da idéia da revisao que era recusada
por muitos que tinham medo de rever as coisas. O comodismo do “‘eu consegui
alguma coisa e vao toma-la de mim” e o “de ndo querer lutar por mais”, os
que ndo queriam ver que uma revisao nao ¢ uma perda e sim uma oportunidade
de ganhar e que uma revisdo € sempre necessaria em tudo na vida, porque o
mundo evolui e nos temos que evoluir também. Entdo ele propunha o qué?

Em primeiro lugar, a retomada de um tema considerado tabu: “A
Consolidagdo dos Partidos e a Valorizacdo da Fidelidade Partidaria” —
exigéncia de um niimero de partidos menores; requisitos maiores; filiagao ao
partido por um certo tempo antes que a pessoa possa se candidatar a qualquer
cargo eletivo -. E depois, fidelidade ao partido durante esse tempo.
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Também propos a adogdo do voto distrital misto, € 0 nosso estudo
incorporou o voto distrital misto como o sistema de voto de duplo escrutinio
mas numa unica ocasido, € o chamado sistema australiano. Esse sistema seria
muito econdmico e nos faria ganhar muito tempo no caso das eleigdes de
dois turnos como temos no Brasil. Dentro das idéias que ele incorporou e
defendeu no projeto IEA estava o problema de uma nova regulacio para a
criagdo de Estados e Municipios.

Nos assistimos a uma fragmentag¢ao do Municipio que € danosa para o
pais, uma vez que cada um recebe uma fatia de recursos que sao transferidos
da Uniao, fugindo ao controle geral da politica monetaria. Os Municipios sdo
apontados, entdo, como uma das causas da impossibilidade de controle de
déficit publico. Por outro lado, pela sua proliferacdo em lugares que nao
apresentam condigdes, os Municipios representam, também, ndo um beneficio
democratico mas a criacdo de oligarquias que influem mal. Entdo, a
regulamentacdo era muito importante.

Prop0s, ainda, uma iniciativa nova que era a de permitir ao Congresso a
destituicao dos cargos de diretor do Banco Central e do procurador geral da
Republica. Por se tratar de funciondrios nomeados pelo Executivo, eles podem
persistir nas fungdes que afetam a vida de todos e que fogem ao controle
parlamentar. Essas medidas foram apresentadas e sustentadas por Paulo
Nogueira, medidas estas que convenceram os participantes do grupo como
Bolivar Lamounier, Carlos Estevam Martins e Celso Bastos; especialistas em
matéria de ci€ncia politica e direito constitucional.

O fato de o embaixador ter conseguido introduzir essas idéias diante
desses especialistas demonstra que ele tinha um conhecimento muito
importante.

Eu gostaria de concluir, depois de ter apresentado as idé€ias dele, com
dois pensamentos que me ocorreram: o primeiro ¢ que ele conseguiu ser um
brasileiro durante toda a vida em épocas que as pessoas valorizavam muito
mais a sua vinculagdo regional. Logo depois da queda da ditadura, porque
Getulio foi um unificador, a reagao foi exarcebar o regionalismo, como nos
tempos mais recentes. NOs comegamos até a comentar, aqui no IEA, o
problema desses separatismos que surgiram ha algum tempo atras. Paulo
Nogueira conseguiu, € o embaixador Zappa comentou muito bem, fazer com
que as pessoas nem notassem que ele era pernambucano, ndo porque
escondesse isso, mas porque ele se identificava com o Brasil inteiro. Nos
temos de adquirir uma nacionalidade ndo uma regionalidade. Em segundo
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lugar, essa exposi¢ao mostrou muito bem que ele era uma personalidade
cristalina ou diamantina, de muitas fachadas e facetas que podiam iluminar
pontos diferentes do interesse intelectual.

E, por essa razdo, na medida em que todos esses pontos que ele tocou
1luminaram o mundo, essa homenagem nao ¢ melancdlica, mas ¢ de registro
nanossa lembranga daquilo que ficou nela, do convivio que nos tivemos com
ele. Muito Obrigado.

Jacques Marcovitch - Agradeco ao professor Luiz Olavo Baptista pelas
suas reflexdes e sem demora passo a palavra para o professor José Augusto
Guilhon Albuquerque que fard a ultima intervencao.

José Augusto Guilhon Albuquerque - Senhor coordenador, senhora
Elmira, senhor diretor, demais componentes da mesa. Doutor Roberto Muller,
secretario de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico de Sao Paulo,
doutor Olavo Setubal, ex-chanceler, autoridades, colegas, senhoras e senhores.

Eu vou falar sobre o Mercosul, mas ndo deixo de fazer um pequeno
preambulo sobre a histéria da vinculagdo de Paulo Nogueira Batista com a
USP, que me parece um trago marcante da sua personalidade.

Um dia recebi um telefonema do Paulo Sérgio Pinheiro sugerindo que
convidasse o embaixador Paulo Nogueira Batista para realizar um seminario.
Menos de 24 horas depois recebi uma ligagao do Luiz Carlos Bresser Pereira
que disse: “O Paulo Sérgio me ligou e eu vou fazer o seminario”. Eu respondi:
“Nao ¢ isso, ele ¢ uma pessoa que esta em Sao Paulo, tem disponibilidade e
acho que ele teria interesse numa vincula¢ao académica com a USP”. Disse
mais: “Bresser, voc€ sabe que existe controvérsia em torno do nome dele.
Vocé sabe que eu talvez nao concorde totalmente com as suas idéias, mas €
um grande homem e serd bom para a USP”.

Eu soube hoje, através do Carlos Guilherme Mota, que houve uma outra
gestdo, uma terceira gestao, a do ex-ministro Severo Gomes no sentido de
que houvesse uma vinculagao do Paulo Nogueira Batista com a USP. Isso
mostra como pessoas de diferentes horizontes e visdes, com maior ou menor
grau de concordancia com ele, tinham uma unanimidade em torno da sua
importancia como politico € como grande homem nacional.

Nossa colaboragdo foi muito intensa, mas muito curta. Apesar da diferenga
de geragao, como lembrou o Luiz Olavo, apesar das diferengas nos horizontes
intelectuais e politicos —nds divergimos sobre um numero imenso de questdes
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politicas; sistema de governo -, mas concordavamos sobre o sistema eleitoral.
Ele tinha certeza, pela sua visao jacobina, que era possivel um candidato com
grande apoio popular, com um projeto nacional, levar a cabo as reformas. Eu
sempre fui extremamente cético sobre essa possibilidade. Eu acho que o
sistema institucional impede as reformas.

Mas, apesar dessas divergéncias todas, nossa colaboragao foi intensa,
como ja disse, por causa desse trago do Paulo Nogueira Batista, que era o
de colocar os interesses da institui¢ao, no caso a USP, e os interesses nacionais
acima de quaisquer problemas pessoais, ou divergéncias ideoldgicas. Isso,
me parece, foi um ponto marcante de sua inser¢ao na Universidade. A questao
Mercosul veio dai, apesar de que ele tinha vinculagdo muito pequena naquele
momento com a USP. Ele era um convidado com recursos externos, como o
apoio da Fapesp. Depois passou a ser professor convidado nos quadros da
Universidade.

No IEA participou no projeto especifico sobre a questao do sistema
econdmico internacional e para o qual organizou uma série de conferéncias e
um curso que ele estava trabalhando para transformar num livro. Ele se
interessava por todas as questoes: opinava, sugeria, marcou sobretudo na
questao do Mercosul.

Eu tinhauma visao de que nos deveriamos desenvolver uma area de relagoes
internacionais, esquecendo que estdvamos no Brasil, tentar dialogar com as
outras areas, com o resto do mundo. Portanto, a politica externa brasileira era
importante: a relagdo com 0s nossos principais parceiros era importante, mas o
mais importante era que nds olhassemos para o mundo inteiro.

Em pouco tempo, sem ter dito isso claramente, sem ter dado uma opinido
sobre isso, o Paulo Nogueira, pela pratica, mostrando quais eram os temas
por onde deviamos caminhar, orientou a questao do Mercosul para a area de
politica internacional. Ele mostrou rapidamente que nos deviamos estudar o
Mercosul, ndo somente porque ele seria uma pec¢a fundamental da politica
externa dessa década, mas também porque ele era fundamental para a nossa
politica econdmica internacional. S6 se falava em Mercosul em algum nicho
obscuro do departamento de economia do Itamarati e em nossa embaixada
em Buenos Aires, mas a midia ndo o conhecia e a academia o desconhecia
amplamente. Nos estavamos comegando a fazer alguns estudos na Faculdade
de direito na are de economia.

Ele tinha essa capacidade de previsao e de demonstrar que esse novo
tema era fundamental. A idéia exata que ele tinha sobre a integragdo regional,
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e naquele momento sobre o Mercosul, foi acentuada em sua contribui¢ao na
organizacao de um coloquio internacional que ele fez com competéncia de
diplomata. Antes de terminar o coloquio ele estava com um documento, um
sumario aprovado por todos. As suas idéias sobre o Mercosul podem ser
apreciadas no texto ““O Mercosul e os Interesses do Brasil”. (Revista Estudos
Avancados, nimero 21, pagina 79).

Em primeiro lugar, ele mostrava como era importante considerar a
integragao regional como uma decisao politica dos Estados € ndo apenas os
seus aspectos comerciais. Nenhum desses processos seguia um determinismo
devido a interdependéncia econdmica e a proximidade regional. Em segundo
lugar, ele considerava que as for¢as novas, mais recentes de integragao, que
eram chamadas de regionalismo aberto, deixavam sobretudo no caso do
Brasil e da América Latina, uma grande vulnerabilidade, pela inexisténcia do
que eu poderia chamar de um protecionismo moderno, que nao fosse apenas
uma questao de tarifas e de cotas, mas de uma legislagao.

Ele tinha uma preocupagao que o Mercosul ndo avangasse demasiado. O
Samuel lembrou a pouco a visao que Paulo Nogueira tinha sobre a questao da
integracdo e que esta nessas conclusdes do coloquio: “A integragdo regional
¢, na verdade, um mecanismo discriminatorio contra terceiros paises fora
da regidao. Um mecanismo de trocas e basicamente de preferéncias”.

O embaixador achava que o Mercosul tinha outra vulnerabilidade que
era o que podemos chamar de “timing” eleitoral. O Mercosul foi criado para
desabrochar numa gestao presidencial que coincidia com a dos presidentes
Menem e Collor. Portanto ele passava por cima de todo um processo de
negociacdes que deveria haver de preferéncias mutuas. Ele muitas vezes
demonstrava, ndo s6 com exemplos da Europa, mas sobretudo com exemplos
do NAFTA, onde os prazos sdo de 15 anos depois da negociacdo, enquanto
nds tinhamos um prazo de 5 anos para negociar e gerar tarifas.

Eu acho que esse conjunto de idéias era o que estava presente naquele
momento e além disso ele chamava a atengao para o fato, que depois foi se
tornar mais claro, da caducidade da nogao de América Latina como horizonte
de integragdao. No momento em que a integracao do México com a América
do Norte ja era dada como fatal, nds estdvamos ainda no inicio das
negociacoes, sobretudo, era preciso pensar em sub-regides, pensar em termos
do Cone Sul em primeiro lugar.

Depois veio aidéia de América do Sul e eu devo lembrar que nessa €poca,
uma vez, numa discussao num semindrio aberto do Itamarati, sobre a integracao
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do Cone Sul, eu me lembro de ter levantado a idéia, sugerida pelo Paulo
Nogueira Batista, de que nds deveriamos comecar a pensar na integragao em
termos de América do Sul e ndo apenas em termos de América Latina. Fui
repreendido pelo amigo Fernando Reis, que era o chefe do Departamento das
Américas, de que nds jamais deveriamos abandonar a nossa retorica América
Latina, ou seja, naquele momento aquela idéia era uma espécie de tabu.

Houve alguma evolugao nas idéias de Paulo Nogueira Batista a respeito
da integracdo e de Mercosul, particularmente com base nesses dados. Acho
que ele se tornou progressivamente preocupado com as relagdes com os
Estados Unidos. A meu ver ele achava que ndo deveriamos ter medo de
negociar com uma série de concessoes mutuas, que iam se tornar inevitaveis.
Era melhor que nds a torndssemos mutuas do que evidentemente sermos
forgados a torna-las unilaterais, e curiosamente isso ocorreu pouco antes da
sua nomeacdo para a ALADI (Associacdo Latino-Americana de
Desenvolvimento e Integragao).

Ele estava tdo preocupado com isso que me prop0os organizarmos um
programa de formagao de americanistas. Isto €, a idéia era tentar criar especialistas
que conhecessem os Estados Unidos. Afinal esse € 0 nosso principal parceiro
e o principal rival, podera ser até o nosso adversario, nos temos que conhecé-
lo e sabemos que nao o conhecemos. Essa idéia evoluiu depois para algo que
abarcasse mais as Américas, em decorréncia da sua vinculagdo com a ALADIL.
E me parece que apds essa sua vinculagdo com a ALADI, houve uma pequena
mudanga e ele passou a ver com mais pessimismo o Mercosul € ver com mais
interesse e lacos mais flexiveis o conjunto da América do Sul. Eu creio que ndo
tenho dados definitivos sobre isso, mas acho que uma das pessoas que mais
influenciou o presidente Itamar e o ministro Celso Amorim no sentido de uma
defini¢ao sobre o Mercosul foi ele.

Vendo nesse momento a necessidade de evitar esses defeitos que ele via
desde o inicio no Mercosul, acho que isso significa uma evolugao a partir de
um contato com a propria realidade. Ao contrario do que se poderia pensar,
Paulo Nogueira Batista tinha grandes idéias fixas e definitivas sobre o mundo
e sobre o Brasil, mas que sabia muitas vezes, a partir das oportunidades
presentes, reformular as suas visoes.

Queria ser breve, sendo o tltimo. Era s6 isso. Obrigado.

Jacques Marcovitch - Eu agradeco ao professor Guilhon que sublinhou
essa relagdo recente do embaixador com a Universidade. A propria
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estruturacdo desta mesa com dois embaixadores e dois professores mostra
bem, sinaliza essa transi¢ao que tivemos do embaixador da diplomacia para
o meio académico, para onde ele trouxe sua contribuicao.

Eu queria, em nome da area de Assuntos Internacionais, antes de passar
a coordenacao de trabalhos ao diretor do IEA, professor Cordani, encerrar
essa etapa da nossa homenagem.

Senhora Elmira Batista, professora Maria Adélia, senhor Roberto Muller
Filho, senhor presidente do PMDB, deputado Luis Henrique, meus caros
colegas de mesa, ex-ministro e ex-chanceler Olavo Setubal, nos cabe agora,
encerrar agradecendo ndo s6 a presenca de todos, mas em especial aqueles
que contribuiram diretamente para a realizagao dessa homenagem.

E um tributo merecido para aquele que foi um dos membros mais atuantes
da area de Assuntos Internacionais, da qual se desvinculou para se tornar
embaixador chefe da Missdo do Brasil junto a ALADI. O jornalista Mauro
Bellesa que ¢ nosso colaborador aqui no IEA, conseguiu recuperar algumas
imagens da presenga do embaixador aqui no Instituo e uma dessas fotos esta
perto da sala de entrada, serd mantida, numa tradi¢ao que Carlos Guilherme
Mota iniciou, que ¢ a de colocar fotos dos pioneiros e iniciadores da vida
desse Instituto. Portanto, uma das fotos que foi recuperada permanecera
exposta por decisdo da direcao do IEA fazendo parte do nosso acervo.

Na qualidade de professor visitante, Paulo Nogueira Batista nos trouxe
suarica e diversificada experiéncia, a originalidade de sua reflexao, a lucidez
da sua analise e uma agugada percepg¢ao prospectiva em relagdo ao futuro.
O prof. Guilhon sublinhou essa percepgao em relagdo ao futuro, tanto na
questdo do Mercosul, quanto no documento sobre a Clausula Social, cuja
importancia quero reiterar.

Na semana passada em Genebra, discutindo a agenda 95, na OIT, foi
com surpresa e também com forte impressao que vimos a presenga do texto
de Paulo Nogueira no debate que agora estd se iniciando com o
estabelecimento da OMC. Por essa razao todos os textos do Paulo serdao
reunidos pela Area de Assuntos Internacionais, inicialmente na forma de uma
edi¢ao eletronica. Obviamente, nos consultaremos os familiares sobre a
possibilidade de fazer esse trabalho. Nos entendemos que cabe essa reuniao
de textos numa edi¢ao eletronica e em seguida serd apreciada a possibilidade
de realizar uma edig¢do impressa do que sao os frutos da sua reflexdo, mas
que também sao sementes para o ensino € a pesquisa no campo das relagoes
internacionais e geoestratégicas.
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Eu quero concluir com uma citagdo que me veio em mente, quando eu
estava preparando essa sessdao, de Romain Rolland “na dnsia de fazer, o
erro é frequente, mas na contemplag¢do sem ag¢do, o erro é permanente”.

Umberto Giuseppe Cordani - Entendo que foi reverenciada a memoria
do embaixador Paulo Nogueira Batista com os varios depoimentos, com
luzes simpaticas, com pinceladas impressionistas e emog¢ao. Entendo que o
IEA fez o que devia, reverenciar a memoria de um dos seus maiores
colaboradores nos tlltimos anos.

Varias pessoas no plenario foram mencionadas pelo coordenador Jacques
Marcovitch, ma ha outras: o professor Paulo Sérgio Pinheiro; Azis Nacib
Ab’Séber, presidente do SBPC; o primeiro diretor do IEA, professor Carlos
Guilherme Mota; a professora Maria Victoria Benevides, conselheira do [EA;
professor Sedi Hirano, coordenador do PROLAM; senhor John Forman,
colaborador do Paulo Nogueira Batistana NUCLEBRAS e muitos outros.

Se alguém quiser falar alguma coisa a palavra esta aberta, se ndo houver
nenhum depoimento, gostaria de agradecer a presenca de todos os integrantes
damesa, dos demais membros do plenario, de familiares e amigos de Paulo
Nogueira Batista.

Esté encerrada a sessao.

17 de novembro de 1994 — Instituto de Estudos Avancados/USP

34



Nova Ordem Mundial ou apenas Regional?’

Paulo Nogueira Batista

Os efeitos mais visiveis, e previsiveis, da Guerra do Golfo sao a destruicao
da maquina militar do Iraque, com o consequente rompimento do equilibrio
regional, e o aprofundamento do envolvimento dos EUA na regido. Também
visiveis e previsiveis, a destrui¢ao fisica do Kuwait e o fortalecimento do Ira
e de Israel. O inesperado € a sobrevivéncia, politica de Saddam Hussein,
tolerada como alternativa a uma desagregacao do Iraque entre sunitas, Xiitas
e curdos — com riscos para os outros paises da regido e eventuais beneficios
para o Ira. Frustrou-se, assim, ao menos no imediato, um dos objetivos
declarados dos EUA, ao optarem por solu¢cdo militar para a crise
desencadeada pela invasdo do Kuwait.

Da condi¢ao de maior poténcia regional — conquistada, em custosa guerra
contra o Ird durante a qual contou com a simpatia e até o apoio de alguns de
seus vencedores de agora — o Iraque se vé drasticamente reduzido em seu
status, sujeito ao pagamento de indenizagdes de guerra, a sérias restrigdes
em matéria de armamentos convencionais e a total rentincia de armas nao —
convencionais. Um resultado a que Saddam condenou o seu pais por uma
irracional obstinacdo em manter, sem a menor chance de vitoria militar, a
anexacao do Kuwait.

" Publicado originalmente no Caderno Colegdo Documentos, Série Assuntos Internacionais-15,
O BRASIL E A ORDEM INTERNACIONAL POS-GOLFO, abril/91.
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O preco imposto ao Iraque resultou menos desejo de sancionar violagdes
do direito internacional — violagdes que Bagdad jé praticara ao atacar o Ira
em 1980 e durante aquela guerra, sem qualquer condenagdo da ONU —e
muito mais da percepc¢ao de que o Iraque passara a representar ameaca
direta a vitais interesses regionais e extra-regionais, quando o mundo se
preparava para usufruir os dividendos do fim da guerra fria.

Os EUA emergem da Guerra do Golfo consideravelmente prestigiados,
nao sé pelo éxito militar amplamente televisionado, mas também pela grande
capacidade de articulagdo diplomatica. A vitoria militar nunca esteve em divida
mas o seu baixissimo custo em termos humanos e a rapidez com que foi
conseguida restabeleceram o orgulho nacional, cicatrizando profundas feridas
deixadas pela longa e onerosa intervengao no Vietnam. Recuperou-se de um
sentimento de confianca que contém, no entanto, o risco de uma sobre-
estimacao da vitoria.

Caberia, como querem alguns, mesmo fora dos EUA, ver no resultado
da Guerra uma demonstragdo de uma inconteste superioridade tecnologica e
militar que invalidaria a tese do declinio norte-americano? Teria a vitoria uma
dimensao realmente global que daria aos EUA condig¢des de impor “uma
nova ordem mundial” anunciada, mas nao definida, por Bush?

Um exame mais objetivo do que comeca a emergir do levantamento do
controle a que esteve submetido o noticiario sobre a guerra, parece indicar
que a vitoria teria sido obtida muito mais por bombardeios de saturagdo com
equipamentos convencionais do que pela precisao cirurgica de equipamentos
de “high-tech”. E o que indicaria também o alto nimero de baixas civis
iraquianas.

O imenso poderio militar utilizado para assegurar, de qualquer modo, a
vitoria ndo confere a guerra no Golfo dimensdes de uma terceira guerra
mundial. O resultado do conflito tampouco altera a relagdo mundial de forcas
no plano politico, econdmico ou mesmo militar. Nao se justificaria, assim, ver
a vitdria norte-americana como um divisor de dguas na histdria das relagdes
internacionais, a partir do qual se definiria um novo equilibrio, uma nova ordem
mundial. No Golfo, travou-se guerra localizada, sem risco maior de
degeneracdo em conflito de dimensao mundial. Ter4 sido, sob esse aspecto,
menos perigosa do que outras nas ultimas quatro décadas, entre os arabes e
Israel, quando era intensa na area a competi¢ao da “guerra-fria”.

Com a intervencao militar na crise do Golfo, os EUA assumem, antes de
mais nada, uma pesada responsabilidade de organizagao de “uma ordem

36



NOVA ORDEM MUNDIAL OU APENAS REGIONAL?

regional de paz e seguranca”, processo cujas implicagdes politicas e
econdmicas podem inviabilizar o soerguimento econdmico-financeiro dos
EUA, sem o que ¢ inviavel sustentar qualquer projeto de recuperacgao de
hegemonia mundial, sobretudo do tipo da que exerceram ao fim da I Grande
Guerra, como unica superpoténcia militar e econdmica.

A liberdade de agdo necessaria ao exercicio de uma hegemonia mundial
nado se compatibiliza, alids, com a dependéncia em matéria financeira que se
revelou inevitavel no custeio dos gastos tanto com a primeira estratégia de
defesa da Arabia Saudita quanto com a estratégia final de ataque ao Iraque.
Cooperagao financeira que podera, ademais, se fazer necessaria também na
organizacao da paz naregiao.

O engajamento dos EUA numa politica de restaura¢ao da hegemonia
mundial ndo fard sentido se se fizer com o sacrificio da recuperacao das
bases economicas do poder militar norte-americano. Um engajamento nesses
termos seria comparavel a decisao da Inglaterra, no fim do século XIX, de,
ao invés de modernizar sua economia para fazer face a competi¢ao alema e
norte-americana, buscar a expansao colonial. Um processo que acabou por
levar a Inglaterra a um envolvimento profundo no Oriente Médio, com penosas
conseqiiéncias que se acham na raiz de muitos dos graves problemas que a
regido hoje enfrenta.

E pouco provavel, na nova conjuntura mundial, que venham a ocorrer,
em outras areas, ou mesmo no Oriente Médio, situagdes em que se faga
necessario e viavel, uma operacao de policia internacional como a que os
EUA conduziram no Golfo, com a compreensao da comunidade internacional
€ com a cooperacao militar ou financeira de importantes paises.

O conflito no Golfo tem, por certo, efeitos de alcance mundial ao
restabelecer — desta vez pela presenga militar — o amplo controle que os
EUA ja haviam exercido, até¢ 1973, sobre o petréleo do Oriente Médio,
através das companhias multinacionais. Estamos cada vez mais longe dos
tempos em que, sob a lideranca saudita, os paises arabes conseguiram fazer
do petrdleo uma arma politica em seu contencioso com Israel e muito perto
do colapso do cartel da OPEP. O fato de os EUA ser fortemente dependente
do petrdleo importado limita, contudo, sua capacidade de fazer uso de sua
hegemonia nesse campo, um controle que, com efeito, tem de ser exercido
sem discriminagdo entre os importadores, qualquer que seja o grau de
alinhamento com os EUA em outras questoes. Para os importadores de
petroleo, a redugdo ou estabilizacao de seu preco mais do que compensara,
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alids, a eventual perda de mercados no Iraque ou mesmo na regido, na
reconstrugdo, por exemplo, do Kuwait. Esta ¢ a situagdo do Brasil cujo
comércio com a regido sempre foi fortemente desequilibrado contra nds,
mesmo no tocante ao Iraque, que em média nunca nos comprou mais de
25% do que dele importdvamos em petroleo.

Do Conflito no Golfo nao surge, portanto, uma nova ordem mundial.
Representou, de fato, em circunstancias dificeis, a ratificagdo das tendéncias
que viabilizaram o fim da competicao ideologica Leste-Oeste. Nao obstante
protestos saudosistas em Moscou confirmou-se a disposi¢ao da URSS de
reduzir seu envolvimento no Oriente Médio e de ajudar os EUA a estabiliza-
lo. Nas deliberagdes na ONU sobre condenacao da invasao do Kuwait e
sobre as sangdes econdmicas ao [raque, os EUA contaram com a colaboracao
ativa da URSS. Embora haja tentado uma solugdo negociada para a evacuagao
do Kuwait, Gorbachev nao s6 nao vetou como deu assentimento, no Conselho
de Seguranca da ONU, ao pedido norte-americano de autorizagao para uso
de forca contra o Iraque. Esta, sem constituir — como na Coréia em 1950 —
um mandato para os EUA agirem “em nome da ONU?”, foi decisiva para
Bush poder obter, por pequena margem, a indispensavel cobertura do
Congresso.

O entendimento entre as superpoténcias militares j& havia permitido a
encaminhar ou solucionar alguns conflitos regionais — Afeganistao, Angola—
com utilizagao da propria ONU. A guerra no Golfo ratificou a solidez desse
entendimento, mantendo as condigdes politicas para que os membros
permanentes do Conselho de Seguranca da Organizagcao pudessem agir como
um “diretério” em questao de guerra e paz.

A autorizagdo da ONU para o uso da forca deu legitimidade a postura
norte-americana, tornando pouco relevante a discussao sobre o carater justo
ou injusto da guerra ou sobre se ela era a melhor opgao para liberar o Kuwait.
O resultado do conflito tornaria académico debater a qual motivacao principal
— militar ou politica? — da decisdo de atacar primeiro, € quase que
exclusivamente, o Iraque, decisao que o Ministro da Defesa da Franga, ao
custo do cargo, considerou exceder a autorizacao da ONU.

Na “costura” da coligacao militar anti-Iraque, os EUA no tiveram como
evitar concessdes a paises cuja participagao estimaram de especial significagdo
regional, ndo obstante profundas divergéncias até a véspera do conflito. A
liberdade que se passou a admitir a Siria no Libano constitui ilustracao de
jogo politico inevitavel nas circunstancias. Compensacoes foram dadas também
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a paises amigos, como o perdao da divida do Egito para com o Governo
norte-americano e a promessa de comportamento semelhante por outros
credores ocidentais, no &mbito do Clube de Paris. A propria China, pela
ndo-obstru¢do na ONU, devera se beneficiar de um abrandamento das
restrigdes economicas que lhe haviam sido impostas pelo ocorrido na Praga
de Tianamen.

A viabilizacdo de uma alianga militar anti-Iraque, com a participagao
ostensiva da Arabia Saudita, do Egito e da Siria a despeito das provocagdes
iraquianas para envolver Israel na disputa sobre o Kuwait, comprova que,
mesmo no caso de paises unidos pela etnia, lingua e religido, os interesses
nacionais acabam predominando sobre a solidariedade coletiva, o que pode
abrir espago para outros entendimentos. Como o Egito — que recuperou o
Sinai numa paz em separado com Israel — a Siria, para firmar-se no Libano,
poderé admitir acordo bilateral com Tel-Aviv sobre Golan.

A questdo palestina, entretanto, da sinais de haver se tornado mais
complexa. A OLP e os palestinos, ao apoiarem o Iraque e ao se regozijarem
com os ataques de seus misseis a Israel, fortaleceram em Tel-Aviv e nos
influentissimos meios judaicos norte-americanos, aqueles que se opdem de
modo terminante a troca de “land for peace”, sob a forma de criagdo de um
Estado Palestino na Cisjordania, mesmo neutralizado e desarmado. A posi¢ao
de Ama no conflito tera inviabilizado, por outro lado, definitivamente, a
alternativa de uma confederacao Jordano-Palestina. Mais do que nunca Tel-
Aviv insistira em s6 admitir a concessao, nos territorios ocupados, de
autonomia limitada. A tradicional reivindicagdo arabe de convocagao pela
ONU de uma conferéncia, com a presenga dos membros permanentes do
Conselho de Seguranca e de todos os paises da area e dos palestinos, sobre
a totalidade do contencioso arabe-israelense, palestinos, sobre a totalidade
do contencioso arabe-israelense, tornou-se mais problematica. Como sera
problematica a discussao de uma ordem regional que nao inclua a questao
palestina.

Uma ordem regional dificilmente dispensara garantias de estabilidade que
sO uma presenca militar norte-americana pode no momento oferecer. Mas a
sua durabilidade dependera, em ultima analise, da estabilidade dos regimes
autocraticos, de esquerda e de direita, com os quais sera negociada. Como
ja se vé no Kuwait — sdo regimes abalaveis pelos ventos modernizadores das
reivindicagdes democraticas ou pelas pressoes tradicionalistas do
fundamentalismo islamico.
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Para ganhar a paz no Oriente Médio, o governo norte-americano
necessitarda de amplo consenso interno que lhe dé condigdes de exercer
plenamente as responsabilidades hegemonicas que os EUA assumiram na
area, onde passaram de mediador na questao palestina a arbitro de todas as
controvérsias regionais. Como a questao curda revela, erigir uma ordem de
paz e segurancga na regido ¢ tarefa de tal complexidade que podera até
converter a esmagadora vitoria militar em uma irresgatavel hipoteca politica.

O aumento do envolvimento dos EUA no Oriente Médio resultara em
menor disponibilidade em Washington, de tempo e recursos, para os paises
latino-americanos, o que somado ao crescimento de importancia da Europa
Oriental para a Europa Ocidental e os EUA resultara numa diminui¢ao ainda
maior da posi¢do da América Latina no mundo.
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Mesa Redonda sobre “Estado, Partidos Politicos
e Legislativo™

Paulo Nogueira Batista

Considero as questoes que estao envolvidas pelo titulo deste seminério
como extremamente relevantes inclusive para o €xito do empreendimento.
Eu diria, até um pouco, de forma provocativa, que sem que nos tenhamos
capacidade de assegurar uma participacdo maior em grande gama de
segmentos sociais € uma participacdao maior do poder legislativo, dos estados,
dos empresarios, trabalhadores e agentes sociais de maneira geral, realmente
vai ser dificil imaginar que este processo tenha €xito que se espera.

Eu comegaria por fazer algumas observagoes a respeito dos problemas
que estdo presentes na formagao de um processo de integragao entre paises
tdo dispares como sdo os quatro que integram o Mercosul. E curioso, e a gente
leva a ter a tendéncia a pensar que pelas origens ibéricas comuns, pela
proximidade lingtiistica, nds serfamos, realmente, paises muito proximos e faceis
de se integrar um com o outro. Na realidade ndo € bem assim. Se nos
examinarmos um pouco mais de perto a situacgao, alids € um pouco 6bvio até
quando se abre a carta geografica ou quando se consulta qualquer manual
estatistico, nos vamos ver que hd uma enorme diferenca econdmica entre os
membros. E isso ndo s6 no que diz respeito a dimensao das respectivas
economias. SO para citar um niimero, o PNB do Brasil é quarenta vezes maior
que o do Uruguai, como na propria estrutura dessas economias, hé paises

* Publicado originalmente no Caderno Coleg¢do Documentos, Série Projetos Mercosul-1, O
MERCOSUL NA SBPC, outubro/92.
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ainda numa fase quase que completamente pré-industrial, como € o caso do
Paraguai, e outros que ja estdo numa fase um pouco mais industrializada e
paises como o Brasil onde ja atingiu niveis que podem qualifica-lo como um
pais industrializado. Mas ha diferengas também no que diz respeito ao grau de
abertura das respectivas economias em relacdo ao comeércio exterior e ao capital
estrangeiro. Ha enormes diferengas no sistema tributario, hé diferengas muito
importantes em matéria de custo de energia e em matéria de qualificacdo e
custo de mao de obra. Por ter diferencas conjunturais de extrema relevancia,
torna-se ainda mais problematica a integracao quando se levam em consideragao
diferencas relacionadas com as chamadas politicas macroecondmicas,
monetarias e fiscais. Acresce a tudo isso uma auséncia de um intercambio
comercial importante entre esses quatro paises. Ao mesmo tempo em que 0s
volumes absolutos, e até relativos ndo sdo importantes, a gente verifica de novo
uma fantastica disparidade, porque para o Brasil, o mercado de trés paises que
integram o mercado comum conosco representa apenas cinco por cento das
nossas exportagdes, a0 passo que, por exemplo, para o Paraguai isso representa
quarenta por cento. As diferencas sao muito grandes: de escala, de politica, de
estrutura econdmica. Sem contar outros fatores, ja no campo do legislativo,
porque temos também legislacdo civil e legislacdo comercial que ndo sdo
propriamente idénticas. E acima de tudo isso nos temos que constatar que
nunca houve realmente estudos sérios sobre as razoes econdmicas, as vantagens
e desvantagens de um processo de integracao nessa sub-regiao.

O que a gente conclui de tudo isso, ndo ha como ver de outra maneira, ¢
que a integragao foi adotada como objetivo em si mesmo. Como um objetivo
politico e também com fundamentagao politica. Entre outras bases politicas
do movimento de integracdo para o Mercosul eu assinalaria duas ou trés,
uma delas ¢ a redemocratizacdo ocorrida na regido, em particular entre a
Argentina e o Brasil, que foram os dois paises que iniciaram o processo. Nao
exclusivamente por causa disso, mas concomitantemente com isso, um
processo de aproximacao que houve entre os dois paises superando antigas
rivalidades. Isso comegou ja nos regimes militares, mas evidentemente foi um
processo que se acentuou com a redemocratizacao 14 e aqui. E finalmente
houve uma razao de ordem politica, que € a expectativa de um aumento do
poder de barganha destes paises na sua relacdo com paises terceiros,
especialmente diante da tendéncia a formacao de blocos econdmicos em
outras regides, particularmente a tendéncia mais recente de formagao de blocos
econdmicos na América do Norte. O carater politico nesta alteracdo, que
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comecou através de um acordo de livre comércio entre Argentina e o Brasil
a ser completado em dez anos se acentua com a aceitagao do Uruguai e do
Paraguai ao processo, o que evidentemente so se explica por motivos politicos
e diplomaticos. O carater politico da operagao se torna a meu ver mais ainda
evidente pela forma como o processo € conduzido, ele ¢ dominado inteiramente
pelos governos, pelas chancelarias diplomaticas, com pouquissima
participacdo do congresso e partidos politicos certamente nenhuma e muito
modesta de empresarios e de sindicatos. Os agentes para os quais 0 processo
esta sendo criado, os empresarios e os sindicatos, ndo foram em nenhum
momento ouvidos sobre se nds deveriamos ir para uma integragao, de que
forma, com que profundidade e que ritmo. O Congresso, neste particular,
teve uma atuacao dentro das linhas tradicionais da forma como ¢ tratado o
problema das relagdes internacionais na nossa constitui¢cao e se limitou
praticamente a homologar o que o poder executivo levou ao Congresso para
retificacao.

O que noés estamos vendo em tudo isso sdo origens politicas, motivagoes
politicas e uma conducao politica do processo. O carater estritamente
intergovernamental das negociagdes € realmente muito grande, € praticamente
exclusivo, e como operagao tem esse matiz politico-diplomatico a que eu me
referi, voc€s vao notar que nem sequer a totalidade do poder executivo,
sobretudo no caso do Brasil, estd mobilizada e participando do processo. E
uma coisa que esta acontecendo principalmente a partir da chancelaria, e
agora com a participagao e o envolvimento maior dos ministérios de economia,
mas com muito pouca participagao de outros departamentos e ministérios do
proprio executivo brasileiro. O resultado desse enfoque politico e da forma
como foi montado, concebido e conduzido, resultou em que algumas das
normas fundamentais do processo, eu quero me referir especialmente a
certificagdes de origem, mas o mesmo poderia se aplicar as clausulas de
salvaguarda, ndo estao satisfatoriamente definidas. SO para que se tenha uma
idéia da importancia de haver regras de origem bem estabelecidas e bem
definidas antes de que comece a funcionar o acordo, eu mencionaria o fato
de que no acordo Canadé/Estados Unidos —um processo objetivo e modesto
comparado com o Mercosul — s6 foi aprovado depois de definida
concretamente ndo apenas uma regra geral muito estrita em matéria de
certificagdo de origem, mas regras especificas para quatorze setores da
economia. E no nosso caso, nos temos apenas um principio muito geral,
deixando para a fase praticamente pos-transi¢ao, a defini¢do de normas mais
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especificas. Esse problema na regra de origem ¢ obviamente fundamental
porque sem regras de origem adequadas nos teremos o problema da
plataforma de reexportagdo, e o processo de integragdo poderia estar em
risco.

Ha outras coisas que ndo foram bem resolvidas no Tratado de Assungao.
Entre elas a propria forma do processo decisorio e o fato de que cada pais
membro tem um direito de veto. Tudo isso resulta que nds temos uma situagao
que nao € muito equilibrada, e que seria conveniente que fosse corrigida com
antecipagdo a entrada com pleno vigor do Tratado para que nds nao nos
vejamos na contingéncia de ter que ajustar a economia brasileira a economia
de seus parceiros quando o que deve ocorrer € ao contrario, eles € que tém
que se ajustar a nds e nao nods a eles. Evidentemente que no processo, teremos
que fazer concessdes, mas o eixo do processo de integragdo do Mercosul
tem que se fazer em torno do Brasil e ndo ao contrario. Corremos o risco de
ver se processar, em virtude da inexisténcia de regras muito precisas, a
existéncia de um poder de veto para cada um dos paises membros. A primeira
conclusao que eu tiro de tudo isso € curiosa porque na realidade nds temos
um mercado comum que esta sendo constituido sob um enfoque ultraliberal,
isto &, a filosofia que estd atras disso € criar um mercado mais livre possivel
onde for¢as de mercado tenham a maior possibilidade possivel de atuagao.
Tudo isso através de um processo estritamente intergovernamental, em que
0s empresarios, por exemplo, em que os agentes econdmicos € sociais nao
estao sendo ouvidos nem estdo participando efetivamente. Ha nisso uma certa
contradi¢do. Um outro problema que nos enfrentamos, problema que me
parece sério, € a questdo dos prazos. Eu ndo sei se os senhores tém isso
presente, mas a Comunidade Economica Européia se fixou, pelo Tratado de
Roma, doze anos mais trés anos para poder formar a area de livre comércio
e uma unido aduaneira, isto €, uma integragao com uma tarifa externa comum.
Levou trinta e quatro anos, at¢ 1992, para constituir um mercado comum,
isto €, um mercado onde haja livre circulagao de todos os fatores de producao
comum grau relativamente alto de harmonizagdo das respectivas legislacoes.
Vai levar pelo menos mais oito anos para chegar a uniao econdmica com
moeda e politica social comuns. No caso do acordo entre Estados Unidos e
Canada, o prazo de formagao dessa area sdo dez anos, e foram consumidos
mais de trés anos na negociacao do acordo. O mesmo prazo esta sendo
previsto em relagio a negociagdes com o México, e no sudeste da Asia, os
paises membros da Asean estdo comecando o programa para a formagao de
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uma area de livre comércio de prazo de quinze anos. Brasil, Argentina, Uruguai
e Paraguai se propdem a fazer um mercado comum, aquilo que a Europa
levou trinta e dois anos para fazer, tendo muito mais tradi¢do de comércio
reciproco, maior equilibrio nas relagdes economica-comerciais reciprocas,
por bem, nds pretendemos fazer tudo isso em menos de quatro anos, até
trinta e um de dezembro de 1994. Realmente, os prazos fixados no tratado
de Assungao e agora reiterados no chamado cronograma de Las Lefias, ndo
parecem muito realistas. Eles ndo sdo realistas, nem sequer, para os respectivos
governos que estao tao envolvidos diretamente nessa negociagdo. Nao ha
quadros suficientes para conduzir este processo no ritmo que esta pensado
no tratado. Esses prazos se tornam, a meu ver, menos praticaveis ainda, se
nds introduzirmos o elemento que ¢ o objetivo do semindrio de hoje, que € a
necessidade de democratizar essas negociagdes de forma a assegurar que os
outros agentes econdmicos, que o Congresso Nacional, que os partidos
politicos passem a ter um papel decisivo como corresponde as negociagdes
da preparacgdo da posi¢do nacional e subseqlientemente nas negociagdes
internacionais.

Nao ha como evitar, obviamente, a area de livre comércio dentro do
prazo de 1994 porque a desbravagdo ¢ automatica e ja estd prevista no
acordo. Mas nao vai ser facil concluir a negociagdo sobre a tarifa externa
comum que configuraria pelo menos a formagao de uma unido aduaneira, e
isto € uma coisa grave para o Brasil porque apesar de se falar muito na
necessidade de competéncia macroecondmica, € ao se fazer isto, se apontar
uma forma meio critica para o Brasil, o que estamos verificando € que nao
estd havendo convergéncia nem sequer naquele setor que ¢ fundamental a
formagdo de uma area de livre comércio e de uma unido aduaneira que €
convergéncia de politica comercial. Salvo o objetivo comum de todos os
paises integrantes do Mercosul, que ¢ a abertura, a liberalizacdo de
importagdes, o ritmo e a forma pela qual estas liberalizagdes estao sendo
feitas ndao sao compativeis. E nds estamos diante de um risco muito concreto
de serem erodidas margens de preferéncia importantes sobretudo para
produtos manufaturados, que € o setor de maior interesse para o Brasil. Nos
temos um quadro relativamente complexo, € nos leva a dizer que € realmente
fundamental assegurar através de mecanismos que o governo esta admitindo,
que sdo indispensaveis, mecanismos de participagao, que haja este processo
de democratiza¢ao do Mercosul para que estes problemas todos possam ser
colocados. Sem isso eu tenho a impressao de que nds ndo vamos ser capazes
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de assegurar aquilo de que tanto se fala, que é a irreversibilidade do Mercosul.
O Mercosul ¢ muito importante, deve ser levado adiante, deve ser tornado
um processo irreversivel, mas ele ndo serd irreversivel se nos nao encontrarmos
uma maneira de democratizar o processo decisorio dentro de cada pais
integrante e se ndo formos capazes de acomodar, através dessa
democratizagao, algumas questdes muito importantes que configuram de ato
um espago econdmico comum.
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A América Latina diante da Constituicao de um
Mercado Continental®

Paulo Nogueira Batista

Desde o principio dos anos setenta, os paises latino-americanos se véem
deparando com uma sucessao de graves problemas de ordem internacional:
os dois choques do petroleo, a alta taxa internacional de juros, a queda dos
precos das suas matérias primas. Sob o peso de uma divida externa asfixiante,
contraida em substancial medida para fazer frente a essa constelagao de fatores
externos adversos, ficaram gravemente comprometidos na regido o
desenvolvimento econdmico e o equilibrio das contas governamentais. No
limiar da ultima década deste século, para poder retomar o desenvolvimento
e reestabelecer a ordem em suas finangas publicas, enfrentam adicionalmente
nossos paises sérias restricdes de acesso aos mercados internacionais de
capital de empréstimo e de risco; e, em razao do aumento do protecionismo
nos principais mercados desenvolvidos, tem de fazer frente também a
crescentes obstaculos a comercializagdo externa de seus produtos. Sentem-
se agora ameagados por uma tendéncia a discriminagao econdmica-comercial
de que poderia decorrer uma marginalizagdo ainda maior no cenario
internacional.

* Conferéncia feita pelo autor no dia 04 de setembro de 1990, no IEA/USP, publicada na
Revista Estudos Avangados, N° 4/10, setembro-dezembro/90.
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Nao obstante tais dificuldades, os paises latino-americanos acham-se
emprenhados num processo de abertura de suas economias aos investimentos
e aos produtos estrangeiros, convencidos que estdo de que essa ¢ a melhor
sendo a Unica maneira de moderniza-las e de torné-las mais competitivas
internacionalmente. A forma de se levar adiante uma maior inser¢ao na
economia mundial ¢ hoje portanto uma questao de primeira ordem na América
Latina. Como realiza-la? Pela via multilateral e ndo discriminatéria do GATT
ou pelo caminho dos entendimentos bilaterais ou regionais de carater
preferencial? Ou através de uma combinagao das duas modalidades?

Qualquer que seja o enfoque, ¢ essencial ndo perder de vista que a
liberalizagdo do mercado nacional para produtos estrangeiros nao pode se
processar de forma unilateral; pelo contrario, deve ser conduzida pela via de
negociac¢ao, de modo a buscar assegurar, pela reciprocidade, garantia para
nossas mercadorias de acesso desimpedido aos mercados externos em troca
de abertura do nosso préprio mercado. E exige também medidas
acautelatorias de protecdo da industria nacional contra praticas comerciais
desleais — subsidios, dumping — a que recorrem com agressividade paises
fortemente dependentes de exportagdes. O éxito de uma politica de abertura
passa assim também por uma indispensavel modernizagao da legislagao de
comércio exterior € dos mecanismos de sua aplicagao.

A maximizacao dos resultados de uma abertura da economia supde a
livre circulagao de bens e de capitais a nivel internacional. Em outras palavras,
depende do bom funcionamento de um sistema comercial e monetario de
carater multilateral, a cujas normas todos os paises — de maior ou menor
peso econdmico — efetivamente se submetam. O sistema multilateral,
sobretudo no campo do comércio, vem sendo, no entanto, sujeito a fortes
tensoes. Essas tensoes se originam essencialmente do fato de que os Estados
Unidos, maior parceiro economico do mundo e principal avalista do sistema,
vir recorrendo de modo crescente ao protecionismo, sob a forma especial de
barreiras nao-tarifarias e também de manipulagdes cambiais; tudo isso para
tentar coagir déficits de comércio exterior gerados basicamente pela falta de
ajustes estruturais internos suscetiveis de reestabelecer a competitividade
internacional da economia norte-americana. Mais sério ainda € o risco de
uma fragmentagao do sistema multilateral de comércio que possa decorrer
de uma opc¢ao dos Estados Unidos por acordos preferenciais, de corte bilateral
ou regional. A decisdo norte-americana de estabelecer em 1988 com o
Canada, por proposta deste, uma area de livre comércio foi entendida como
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indicagdo preocupante de que op¢ao ja teria sido feita. Em assim sendo,
configurar-se-ia uma nova tendéncia que desestabilizaria ainda mais o sistema
multilateral de livre comércio, ao adicionar o elemento discriminacao entre
fornecedores externos ao de protecdo pura e simples, “erga omnes”, do
produtor nacional.

O concomitante aprofundamento do processo de integracdo das
Comunidades Européias, que evoluem, como previsto desde sua fundagao, de
uma unido aduaneira para uma uniao economica, esta sendo interpretado naquele
contexto como mais um indicio de que seria inexoravel a tendéncia ao colapso
do sistema multilateral de comércio. “Mega-blocos” emergiriam em torno dos
novos polos de poder econdmico mundial: um europeu sob o comando da
CEE; outro asiatico, liderado pelo Japao; e, na América do Norte, um terceiro
formado pelo Canada e o México em volta dos Estados Unidos. Os mega-
blocos constituiriam, nessa visao, uma consequéncia mais ou menos inevitavel
da multipolaridade econdmica deste final de século, no qual os Estados Unidos
jando detém a condigdo de inica super-poténcia economica.

A percepcao pessimista da inexorabilidade de um iminente colapso do
sistema comercial multilateral representado pelo GATT tem tido bastante
difusdo na América Latina. Firmou-se na regido o temor de que esta seria
com muita probabilidade posta a margem dos provaveis grandes blocos
desenvolvidos e afastada conseqiientemente das grandes correntes de
intercAmbio internacional. Isso no preciso momento em que os paises da
area se aprestam para aumentar o seu grau de relacionamento com a economia
mundial. Esse receio da regiao de se ver relagada a periferia se exprime, no
mais das vezes, curiosamente, num inadequado tom de queixume e de
passividade caracteristico de paises subdesenvolvidos que ndao sabem ou
ndo conseguem se colocar como atores no cendrio internacional. Esse
sentimento latino-americano de impoténcia se agravou com o fim da guerra-
fria, ao se definir uma nitida prioridade, pelo menos por parte da Europa
Ocidental, no tocante a re-constitui¢ao da Europa Oriental, vista como novo
concorrente da América Latina na disputa por mercados e capitais.

E no quadro fluido e complexo de desideologizagdo das relagdes
internacionais e de rearrumagao das relagdes de poder no plano economico
internacional que se situa a decisdo do Presidente dos Estados Unidos de
anunciar em 27 de junho tltimo uma nova politica econdmica para os paises
do hemisfério, politica em que admite como objetivo final de longo prazo a
possibilidade de uma integragao econémica continental.
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A “Iniciativa Bush” se dirige essencialmente aos paises sul-americanos
aos quais acenam os Estados Unidos, como primeiro passo na dire¢ao de
um mercado continental, com a perspectiva de acordos bilaterais semelhantes
aquele recém-pactado com o Canada e ao ja admitido em principio com o
México. Dada a relevancia para os paises sul-americanos de suas relagoes
com os Estados Unidos, a iniciativa ndo pode deixar de ser um evento
significativo; requer uma resposta séria, a ser dada sem afobacao, a luz de
uma avaliagdo realista dois pros e dos contra do que efetivamente foi proposto.
A conveniéncia de se assim proceder — sem preconceitos negativistas ou
expectativas desmesuradas — € tanto maior quanto a forma de reagir ao
componente central da “Iniciativa Bush” — a possibilidade de algum tipo de
integragdo economica com os EUA —repercutird, de uma maneira ou de
outra, sobre o modo pelo qual a regido pretende acentuar sua inser¢ao na
economia mundial.

O antincio do “Empreendimento para as Américas”, definidas em termos
muito genéricos, pegou desprevenidos os Governantes latino-americanos.
Mas nao surpreendeu apenas a eles. Constituiu surpresa também para os
proprios grupos de interesse norte-americano com raizes na América Latina
que vinham trabalhando em Washington por uma redefini¢ao da politica em
relagdo a regido mas que ndo a esperavam tao subitas. Tais grupos advogam
o deslocamento da énfase da atitude dos EUA no hemisfério dos aspectos
politico-ideologicos para a area da cooperagao econdmica e que propugnam
que este ndo se deve limitar aos vizinhos imediatos na América Setentrional.

O inopinado do antincio se deveu aparentemente a preocupagao do
Presidente Bush de chegar a Houston, logo a seguir, na reunido de cipula
dos 7 paises industrializados, com uma indicacao de que Washington, da
mesma forma que a Europa Ocidental em relagao a Oriental e ao Japao no
tocante & Asia, tinha também uma area imediata de influéncia. A Bush pareceu
importante adorar tal postura no momento em que os EUA ja nao mais se
sentiam em condigdes de conter a decisao de paises da Europa Ocidental —
leia-se principalmente a Republica Federal da Alemanha — de fornecer
assisténcia econdmica bilateral a URSS e a Europa Oriental nem de obstar a
retomada pelo Japao da colaboragdao do mesmo terreno com a China.

O anuncio da “Enterprise for the Americas™ ndo foi precedido de consultas
prévias na regido, assumindo cunho inegavelmente paternalista. O Governo
norte-americano pareceu, alias, mais preocupado em buscar um “ensosso”
ou “reconhecimento” pela CEE e pelo Japao da condi¢ao de preeminéncia
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norte-americana no Continente. Num contexto de formalizacdo de areas de
influéncia economica que parecem emergir da Ctipula de Houston, a iniciativa
Bush pode ser interpretada como uma tentativa de demonstrar, para os latino-
americanos de que os Estados Unidos reconhecem ter responsabilidades
regionais e, para as poténcias economicas extra-regionais, de que estariam
dispostos a exercer tais responsabilidades, se necessario, de forma
preferencial. Nessa visdo, o gesto norte-americano teria, no curto prazo,
carater predominantemente politico.

Existem, contudo, nos EUA, grupos que defendem uma orientagao
mais concreta em relagdo a América Latina. Sustentam tais correntes de
opinido que os EUA, ao reexaminar, no quadro pos guerra-fria e das
dificuldades econdmicas que enfrentam, sua postura como poténcia de
interesses globais, ndo deve contrair-se a ponto de se limitar, no continente,
a América do Norte. Pleiteiam os que assim se posicionam um
revigoramento de lagos com a América do Sul cujos paises consideram ser
muito mais promissores que os da Europa Oriental como economias de
mercado e como democratas. Entendem além do mais que o
desenvolvimento da regido pode vir a ser o melhor instrumento para habilitar
os paises latino-americanos a combater a produ¢o de drogas e para ajuda-
los a preservar o meio-ambiente. O sentimento dos que assim raciocinam ¢
o de que os EUA muito teriam a ganhar num “#rade-off”’ em que entrariam
com simples garantias de manuteng¢ao do grau de seu mercado para produtos
latino-americanos para as mercadorias, servi¢os e investimentos norte-
americanos.

A despeito das dificuldades econdmicas que enfrentam de que resultaa
perda da situagdo de unica “super-poténcia econdmica” € que podem
comprometer sua condi¢do de tnica “super-poténcia militar”, os Estados
Unidos parecem bem longe ainda de ter renunciado ao exercicio da lideranga
mundial tanto no plano politico quanto no econdomico que assumiram ao término
da IT Grande Guerra. Isso transparece de maneira muito nitida em agoes e
até em pronunciamentos do Presidente dos Estados Unidos e do
Departamento de Estado, claramente indicativos de que, a despeito do fim
da guerra-fria, Washington continua a atribuir a mais alta prioridade a Europa
no terreno politico, agora sob a forma de construgao de uma nova ordem de
seguranga; como também iniciativa da mesma atitude universalista ¢ a
preeminéncia, no plano econdmico, atribuido a tarefa de remog¢ao dos focos
de tensdo entre os paises industrializados de economia de mercado.
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Os acontecimentos no Oriente Médio vieram reforgar para os Estados
Unidos a questdo de suas responsabilidades globais no novo cenario de
distensdo Leste-Oeste. A expectativa de usufruto mais ou menos tranqiiilo
dos “peace dividends” do fim da “guerra-fria” foi brutal e inopinadamente
revertida. Washington ndo se furtou a assumir, sem exita¢des, naquela
conturbadas e estratégica area, a maior parcela de responsabilidade na defesa
tanto dos interesses politicos de numerosos paises da regido quanto dos
interesses econdmicos dos importadores de petroleo em todo o mundo. O
potencial de desestabilizagdo representado pela invasdo do Kuwait pelo
Iraque ndo permite aos Estados Unidos outra atitude sendo a de uma lideranga
politica e militar. A diferenga € que a Unido Soviética, seu maior adversario
da véspera, ndo obstante concepgdes diferentes sob a forma de fazé-lo passou
agora a cooperar para a solu¢ao dos conflitos regionais e ndo mais a fomenta-
los. No exercicio dessas responsabilidades globais, os Estados Unidos se
véem obrigados, € certo, a reduzir sua liberdade de acdo unilateral e, pela
primeira vez, a solicitar a cooperagao financeira de outros paises.

A persisténcia da vocagao de lideranga mundial € igualmente manifesta
no emprenho dos EUA de privilegiar, em sua politica de comércio exterior, a
Rodada Uruguaia de Negociagdes Comerciais Multilaterais. Na hipotese de
nao obter da Rodada Uruguai satisfagcao palpavel para suas reivindicagdes
na area de subsidios a produtos agricolas ou na de novas regras sobre servigos
e sobre propriedade intelectual, sera dificil ao Governo norte-americano
resistir as pressoes protecionistas de seu Congresso. Isto ndo significaria porém
que os Estados Unidos se encaminhariam de forma automatica e imediata
para uma politica discriminatoria de comércio exterior, baseada em acordos
preferenciais bilaterais ou mesmo regionais. A fim de evitar as fortes tensdes
politicas inerentes a formacao de blocos economicos e a propria ameaga que
delas poderia advir para o funcionamento de um sistema financeiro internacional
de que hoje dependem tao fortemente, € bem possivel que os EUA, mesmo
na hipdtese de um indisfarcavel insucesso da Rodada Uruguai, procurem
preservar uma estrutura multilateral de comércio. Isto poderia se materializar
mediante, por exemplo, uma politica de acordos plurilaterais, possivelmente
negociados a margem do GATT, mas abertos a adesdo dos paises que
desejassem associar-se. Somente as partes nesses novos instrumentos se
aplicaria a clausula da Nacdo-Mais-Favorecida. Em outras palavras, esta
deixaria de ter o carater de incondicionalidade com que aplicada ao resultado
de negociagdes comerciais concluidas no ambito do GATT.
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A decisao de Washington de forma com o Canada uma area bilateral de
livre comércio se deve, em grande parte, ao desejo de sinalizar a CEE e ao
Japao que os Estados Unidos teriam alternativas para o caso de um fracasso
da Rodada Uruguai. Nao estariam assim, na sua visao, condenado a trabalhar
no contexto apenas do sistema multilateral de comércio consubstanciado no
GATT. O acordo com o Canada se ressente alids de intrinsica ambivaléncia.
Ao mesmo tempo em que foi levado adiante pelos EUA em boa parte como
uma forma de pressao para acelerar as negociagoes multilaterais em Genebra,
o acordo, ndo obstante suas limitagdes, pode representar o ponto de partida
de um movimento de desagrega¢ao do sistema de comércio multilateral.

Os Estados Unidos ndo ignoram essas possiveis consequéncia € nem
podem desejar, enquanto poténcia de vocagdes universal, o colapso do sistema
multilateral de comércio em cuja fundag@o no post-guerra tiveram papel
decisivo. Nao parecem, por outro lado, ainda preparados, para aceitar a
formalizagdo, sob a lideranca de outras poténcias, de zonas de influéncia
econdmica regional posto que o processo significaria resignar-se também as
implicagdes politicas de multipolaridade econdmica deste fim de século. Nao
desconhecem, além disso, que certos problemas comerciais — subsidios
agricolas, por exemplo, - exigem necessariamente solugdes multilaterais, razao
pela qual foram excluidos das negociagdes com o Canada.

A area livre de comércio Canada-EUA tem, em si mesmo, alcance
relativamente modesto. Circunscreve-se em sua esséncia a formalizar uma
consideravel dependéncia econdmica e comercial pré-existente, facilitadas
as negociagoes pela equivaléncia dos niveis de renda, pela similaridade das
legislagdes de comércio exterior e pelo alto grau de convergéncia de politicas
macro-econdmicas dos dois paises. Em matéria de barreiras nao tarifarias,
hoje o mais importante obstaculo ao comércio, o acordo pouco faz. Restringe-
se virtualmente a eliminar, entre as partes, apenas tarifas ja consolidadas no
GATT aniveis muito baixos, em conseqiiéncia de sucessivas rodadas de
negociacdes multilaterais no ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio.

A negociagao do acordo constituiu, na realidade, uma reivindicagdo do
Canada cujo principal objetivo foi o de buscar tratamento preferencial na
aplicagao pelos Estados Unidos de medidas de prote¢ao do produtor norte-
americano acdes anti-dumping, direitos compensatorios, quotas, - contra
importacdo de produtos estrangeiros. Em troca do que se poderia denominar
de “manutenc¢ao do nivel de acesso ao mercado norte-americano”, fez o
Canada importantes concessdes aos EUA no ambito extra-comercial, em
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matéria de tratamento de investimentos diretos e de prestacao de servicos. O
acordo chamado de livre comércio entre os Estados Unidos e o Canada,
sendo com efeito muito limitado no proprio campo do comércio, pode ser
mais propriamente descrito como uma “area livre de tarifas” do que uma
“area de livre comércio”; o instrumento € claramente mais significativo no
terreno extra-comercial, embora ndo chegue a poder configurar, pelas proprias
limitagdes na area do comércio, um acordo que se possa chamar de integragao
economica. Considerada a diferenca de dimensao das respectivas economias,
¢ alias muito dificil conceber que os EUA possa ter interesses comerciais
suficientemente importantes — mesmo em relagdo ao Canada — para justificar
formas mais aprofundadas de integracao econdmica que inevitavelmente
representariam um cerceamento de suas autonomias de decisdo em matéria
de politicas economica.

Nao obstante a alta prioridade que tem o México para os EUA —uma
extensa fronteira, fortes correntes migratorias, intenso intercambio comercial
—coube também aquele pais e ndo aos EUA a iniciativa de propor negociagoes
comerciais bilaterais com vistas a formac¢ao de uma area de livre comércio.
No México, a intensificagdo de relagdes econdmicas com os EUA foi sempre
vista com reticéncias, constituindo uma constante da politica exterior mexicana
abusca de alternativas que pelo menos dissimulassem o grau de dependéncia
jaexistente. A stibita e radical mudanca de orientagao se deve a assinatura de
acordo Canada-EUA que ¢ visto, no México, como uma ameaga as
exportacdes mexicanas para o mercado norte-americano e a capacidade do
México de atrair capitais daquela origem. Muito embora tenha aquiescido,
em principio de junho deste ano, em iniciar estudos conjuntos sobre a
viabilidade de tal acordo, Bush deixou claro primeiro que nenhuma negociagao
podera ser comecada antes de se conhecer os resultados da Rodada Uruguai
e segundo que de uma eventual negociacao nio podera fazer parte a questao
dos fluxos migratérios. George Bush reagiu com cautela ao pleito de Salinas
Gortari, procedendo de modo que espelha ndo s6 a apreensao por parte das
industrias e dos sindicatos norte-americanos em relagao aos baixos niveis de
salarios no México mas também a propria preferéncias norte-americanas
por um enfoque multilateral em questdes de comércio. O primeiro Mandatario
norte-americano nao deixou, todavia, de alimentar a expectativa mexicana
de um acordo. Tera com isso se poupado do 6nus de uma negativa frontal a
um pais de negativa geopolitico para os EUA a0 mesmo tempo em que tinha,
mais uma vez, a oportunidade, como no caso do Canada, de sublinhar junto
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a CEE e ao Japao a importancia de se assegurar um resultado substancial
para os EUA na conclusao, ao final do ano, da Rodada Uruguai.

Nesse complexo quadro de circunstancias politicas, economicas e até
militares, ¢ compreensivel o carater limitado e condicional da integragao
economica admitida pelos EUA na “Iniciativa para as Américas”. O processo
previsto para a realizagdo do que se admite possa vir ser uma area continental
de livre comércio € o da negociagdo sucessiva de acordos preferenciais
bilaterais entre os EUA e cada pais latino-americano, a comegar por aqueles,
como o México, que j& teriam completado a privatizacao e abertura de suas
economias. Para os paises que ndo estiverem em condigdes de candidatar-
se a esse tipo de entendimento, os EUA se disporia a um passo ainda mais
preliminar: a assinatura de ‘‘framework agreements”, também bilaterais,
que estabelecem compromissos de consultas sobre politicas no terreno dos
chamados novos temas da Rodada Uruguai — investimentos diretos,
propriedade intelectual e comércio de servigos. Instrumentos dessa natureza
ja foram recentemente concluidos com Bolivia, Colombia e Equador e esta
em negociagdes um com o Chile. A formacao de uma area de livre comércio
hemisférica —a modalidade proposta na “Iniciativa Bush” para o mercado
comum continental — €, portanto, um objetivo de muito longo prazo. O
processo para sua realizagao ¢, alids, muito complexo, baseado que esta na
conclusao prévia de uma vasta rede de acordos bilaterais, que teria nos
Estados Unidos o tinico trago de unido e cujos eventuais beneficios poderiam
se cancelar uns aos outros. Desse enfoque bilateral podem resultar problemas
ainda mais sérios na medida em que podera vir a constituir um impedimento
auma verdadeira integragao multilateral de amplitude continental. De qualquer
modo, em tese poderd entorpecer ou mesmo inviabilizar a integracao a nivel
subregional, entre latino-americanos.

Se levarmos em consideragdo que o aprofundamento do movimento de
integracao das Comunidades Européias se traduz fundamentalmente num
processo de harmonizagao de legislagdes nacionais sobre movimentacao de
capitais e sobre prestacao de servigos nao € provavel que dai possa decorrer
o temido efeito autarcizante de formagao, em 1992, de uma “Fortaleza
Européia”, com consequéncias de “desvio de comércio” de terceiros paises.
Haveria que levar em conta, outrossim, o possivel efeito da reunificagao da
Alemanha sobre o processo de integracdo europeu. Dada a alta
complementaridade das economias integrantes das Comunidades, o
aprofundamento mais ou menos acelerado da integracao, pelos ganhos de
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escala que proporciona, provavelmente terd um impacto positivo, de “criagdo
de comércio” para paises ndo-membros. Tornar-se-ia assim compativel com
as proprias normas do GATT que admitem em processos de integracao, a
excegdo a regra da Nagdo-Mais-Favorecida. A conclusdo do processo de
integracdo comunitaria sob a forma de unido econdmica devera trazer uma
contribuicdo positiva para as relagdes econdmicas internacionais, tanto em
termos de sua expansao quanto em termos de seu maior equilibrio; na medida
em que inclua uma moeda comum, podera proporcionar eventualmente a
todos os paises, membros ou ndo das Comunidades Européias, um instrumento
adicional ao dolar para a constitui¢cao de reservas internacionais.

O interesse politico e econdmico dos Estados Unidos em se manter como
poténcia de vocacdo mundial e as proprias tendéncias abertas do
aprofundamento da integracdo economica européia podem ser lidos, portanto,
como indicagdes de que o mundo ndo caminharia inexoravelmente na dire¢do
de mega-blocos econdmicos. A persistente resisténcia politica na Asia auma
hegemonia econdmica japonesa e a natureza mesma das relagoes econdmicas
entre o Japao e os “tigres asiaticos”, bem como a importancia para todos
eles do mercado norte-americano nao seriam, outrossim, de molde a favorecer
a formagao de um bloco economico naquela regido. O mais provavel serd a
emergéncia na Asia e na Oceania de uma zona de influéncia financeira e
comercial do Japdo na qual se incluiram de alguma forma a China e a India.

Nao ha seguranga, portanto, de que a nova politica economica dos EUA
emrelacdo a América Latina possa ser levada aos limites maximos que ela
mesma se fixou de constituicdo de uma area de livre coméreio continental. E
duvidoso mesmo que possam ser concluidos novos acordos bilaterais do
tipo firmado com o Canada. A davida tem cabimento ndo somente por causa
do conflito nos EUA entre a vocagdo global e regional do pais. E de se
prever dificuldades intrinsecas para uma integragao dos Estados Unidos com
paises do hemisfério mesmo que o conflito de tendéncias seja resolvido em
Washington a favor de uma opc¢ao regional. A grande disparidade de niveis
de desenvolvimento e de dimensdes das respectivas economias torna dificil a
integragao econdmica entre os Estados unidos e os paises da regiao, sobretudo
numa base bilateral. Isto ¢ verdade até em relagdo ao México, caso em que
a existéncia de fortes interesses geopoliticos e a contigiiidade geografica
normalmente facilitariam um processo de integragdo. Um acordo entre os
EUA e o México reduzira alids provavelmente a margem de tratamento
preferencial ja concedido ao Canadé pelos EUA. Esse ¢ o problema que, em
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principio, s6 poderia ser resolvido adequadamente mediante uma
triangularizacdo das negociagdes que abriria caminho a constituicao de uma
area de livre comércio para o conjunto da América do Norte.

A opg¢ao mexicana por uma vinculagao formal e declarada com os Estados
Unidos, e conseqlientemente de rentincia ao projeto nunca levado efetivamente
a cabo de integragdo com os paises sul-americanos no quadro da ALADI
tem consequéncia politica importante de liberar esses paises para a busca
mais intensa de uma integragao subregional, a margem, se necessario, do
proprio quadro de ALADI. A iniciativa Bush encontra, por outro lado, ja em
marcha, um significativo movimento de integragao entre a Argentina e o Brasil
que pode constituir o nucleo dessa integragao sul-americana. O objetivo €
constituir até 1994 uma area de livre comércio entre as duas na¢des porém
aberta a participagdo de outros paises do Cone Sul que estejam dispostos a
compartilhar plenamente as obrigagdes necessarias a realizacdo daquela meta.
Prosseguir nessa diregao podera ser a melhor maneira de responder a iniciativa
do Presidente dos Estados Unidos de admitir, no longo prazo, uma area livre
de comércio abarcando todo o continente. A integragao comercial entre os
paises sul-americanos se apresenta, de qualquer modo, mais factivel em fungao
de fatores importantes como a proximidade geografica, a semelhanca do
nivel de desenvolvimento dos parceiros e o relativo equilibrio das dimensdes
absolutas das respectivas economias. Vai depender, contudo, nao sé de
vontade politica mas principalmente de um minimo de convergéncia de politicas
macro-econdmicas que viabilizem um crescimento sustentado e ndo-
inflacionario dos paises sul-americanos candidatos a integrar-se
economicamente. Com recessao ou mesmo com estagnacao torna-se dificil
tocar um processo de integracao, ainda que limitado a formagao de uma area
de livre comércio.

Como subproduto importante dessa integrag¢ao sul-americana criarar-
se-lam para os paises da regido condigdes de negociacao, de forma mais
equilibrada, com os Estados Unidos ou com uma eventual area de livre
comércio da América do Norte, a respeito da conveniéncia de uma integragao
em bases continentais, do Alaska a Terra do Fogo. De qualquer modo, seria
fundamental assegurar em qualquer processo de integracdo sul-americana -
area de livre comércio, unido aduaneira ou unido econdmica - o carater
positivo, “trade-creating” e nao “trade-diverting” em relacao a terceiros;
essa ¢ a caracteristica capaz de preservar sua compatibilidade com os
objetivos de liberalizago e expansao do comércio, os quais, junto com o da
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ndo-discriminac¢do, constituem a esséncia do sistema multilateral
consubstanciado no Acordo Geral de Tarifas e Comércio. Muito embora a
formacao de areas preferenciais de comércio ndo sejam necessariamente
liberalizantes de um ponto de vista global, tampouco s3o inapelavelmente
alternativas excludentes de um sistema global e multilateral de trocas.

A liberaliza¢do do comércio exterior quer no ambito de um regime
multilateral ou através de acordos bilaterais, nao pode deixar de ser uma rua
de duas maos. Abrir o mercado interno unilateralmente a produtos estrangeiros
sem garantir, pelo jogo da reciprocidade, o acesso dos produtos nacionais
aos mercados externos ¢ uma politica de risco com efeitos desestabilizadores
de balango comercial particularmente agudos em fase de expansao econdmica
e de conseqiiente aumento da demanda por importagdes. Equivaleria, por
outro lado, um desarmamento unilateral dos paises economicamente mais
débeis, que os deixaria sem instrumentos para se conceder reciprocamente,
em escala expressiva o tratamento preferencial, que € da esséncia de qualquer
processo de integragdo econdmica.

A nova politica econdmica norte-americana para o continente contempla,
além do comercial, dois outros componentes a respeito dos quais poderia
haver uma manifestagdo mais pronta e direta dos paises latino-americanos.
Retiro-me as vertentes relativas a investimentos diretos na regido e ao seu
endividamento externo. A “Investment Initiative” trata da disposicdo dos EUA
de propor a criagao no BID de um “fundo multilateral” para financiamento
dos esfor¢os de privatizagdo na América Latina, de até US$ 300 milhdes por
ano, durante cinco anos, com recursos a serem proporcionados, em parcelas
equivalentes pelos EUA, Europa Ocidental e Japdo. Os numeros sao
infelizmente modestos. Terdo, além do mais, sua disponibilidade condicionada
nao somente a aquiescéncia dos contribuintes extra-continentais mas também
a prévia realizagao de programas de ajuste econdmico pelos candidatos a
beneficidrios. Nao seria mais razodvel destina-los ao financiamento da
integracao latino-americana, como etapa inicial de um processo hemisférico?

No tocante a divida externa dos paises latino-americanos, os EUA
anunciaram, no contexto do “Empreendimento para as Américas” a intencao
de estender aos créditos de suas agéncias governamentais o conceito de
reduc¢do ja aceito por todos os paises credores para a divida com os bancos
comerciais e pelos Governos europeus em relagdo aos seus créditos junto
aos paises africanos. Os EUA indicaram ainda a inten¢ao de admitir a aplicagao
do conceito de reducio a propria divida latino-americana com os organismos
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multilaterais de financiamento, como previsto em relagdo a todos paises em
desenvolvimento endividados, com a concordancia norte-americana, na
“Declaragao sobre Cooperacao Econdmica” aprovada pela Assembléia Geral
da ONU, em abril de 1990. Registra-se aqui um progresso conceitual que
vaie a pena traduzir em resultados concretos, muito embora a “Iniciativa Bush”
especifique que esse novo tipo de reducdo sé sera concedido apos haver o
pais candidato obtido descontos correspondentes na sua divida com os bancos
comerciais.

A “Iniciativa Bush” €, por todas razdes, um fato politico suficientemente
importante para justificar uma concertagao entre os Ministros de Relagdes
Exteriores e de Economia dos paises latino-americanos ou pelo menos sul-
americanos, preparatdria de uma manifestagao que, em principio, deveria ser
coletiva. Assim ocorreu em 1948 quando os paises da Europa Ocidental se
reuniram para responder ao discurso com que o George Marshall lancou as
bases do plano que levou o seu nome. O gesto do presidente Bush, embora
ndo tenha as proporgdes e alcance do Plano Marshall, nao pode ficar sem
uma resposta articulada por parte daqueles a quem foi dirigido. Isso seria no
minimo recomendével para que nao se frustre o inicio de um dialogo que a
América Latina sempre desejou estabelecer e através do qual podera firmar-
se como ator € ndo como mero coadjuvante nas decisoes internacionais que
afetam o seu proprio destino.
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Perspectivas da Rodada Uruguai: implicagdes
para o Brasil®

Paulo Nogueira Batista

A Rodada Uruguai € a oitava de uma série de negociagdes comerciais
multilaterais, um tipo de negociagdo coletiva muito especial que somente se
viabilizou, em 1947, quando entrou em vigor o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio — GATT. Lanc¢ada em Punta del Este, em setembro de 1986,
apds quatro anos de discussdes e preparacdo, a Rodada ndo pode ser
concluida em Bruxelas, em dezembro de 1991, tendo sido prorrogada por
mais dois anos.

Para avaliar a Rodada Uruguai, ¢ importante levar em conta o contexto
econdmico em que se situa, bem como o quadro legal e institucional em que
se processa. Vale muito a pena, ainda que perfunctoriamente, buscar entender
o que ¢ 0 GATT e o que ocorreu nas Rodadas anteriores a que se encontra
em fase de conclusao.

Aexpressao GATT, do inglés General Agreement on Tariffs and Trade,
significa em portugués ndo s6 o Acordo Geral de Tarifas e Comércio mas
também o foro em que se conduzem negociagdes comerciais multilaterais do
tipo da Rodada Uruguai. Em inglés, a distin¢do se estabelece com facilidade:

* Publicado originalmente na Revista Estudos Avangados, n° 16,setembro-dezembro/92 , IEA/USP.
Palestra proferida pelo autor em 4 de novembro de 1992, no IEA.
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The GATT ¢é o Acordo Geral; GATT ¢é o foro. Neste texto, a expressao
Acordo Geral se refere ao primeiro caso; e a sigla GATT, ao segundo.

Como sistema normativo, o Acordo Geral repousa, em esséncia, sobre
uma obriga¢ao multilateral de ndo discriminar. Em primeiro lugar, pela
extensao a todos os parceiros, em bases incondicionais, do mesmo tratamento
na importacdo de mercadorias; e, subseqiientemente, pela igualdade de
tratamento dado ao produto importado desta forma e aquele dispensado ao
produto nacional. Em outras palavras, a observancia, na fronteira, do principio
MFN da Nagdo-Mais-Favorecida e, dentro do pais, do principio do
tratamento nacional.

Essa preocupacao dominante com o multilateralismo nao-discriminatorio
constitui, no pos-guerra, a resposta da comunidade internacional as
preferéncias coloniais e, sobretudo, ao bilateralismo discriminatoério dos anos
trinta, fonte e expressao de acirradas disputas comerciais que agravaram as
fortes tensdes politicas da época.

No Acordo Geral, portanto, a liberalizagdo comercial aparece mais como
um objetivo do que como uma obrigagao. A nao-discriminagao, especialmente
sob a forma incondicional pela qual se acha consubstanciada na clausula MFN,
estd no amago do sistema multilateral de comércio do pos-guerra. A
liberalizagao, isto €, a reducao de obstaculos ao comércio, nao €, nos termos
do Acordo Geral, um objetivo em si mesmo, a se realizar pela via de medidas
unilaterais; ¢ meta a se alcangar coletivamente, através de negociagdes
multilaterais baseadas em reciprocidade e vantagens mutuas.

O Acordo Geral admite como legitimo, alias, o recurso a tarifas sobre
importagdes, proibindo apenas as restri¢oes quantitativas. Do ponto de vista
do GATT, fair trade pode, por conseguinte, ser definido como o comércio
nao-discriminatorio e livre de restricdes quantitativas.

O Acordo Geral ndo se inspira, pois, na concepcao classica de livre
comércio, que coloca a liberalizagdo como regra e objetivo maximos, como
a forma ideal para alocacgao de recursos em escala mundial a realizar-se pela
exploracdo das vantagens comparativas naturais de cada pais. Na realidade,
o Acordo Geral foi a alternativa que os EUA encontraram para contornar a
pouca disposicao do seu Congresso de concordar com algo bem mais amplo:
a instituicdo de uma Organizagao Internacional de Comércio, prevista na Carta
de Havana, de 1948. O Acordo Geral consiste, essencialmente, num quadro
juridico multilateral — construido a partir de um capitulo da citada Carta,
que trata do comércio de mercadorias — dentro do qual se deveriam processar
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as negociagdes de concessdes tarifarias com base na multilateralizagao da
clausula da Nagao-Mais-Favorecida.

Através das negocia¢des multilaterais que se sucederam em seu &mbito,
0 GATT foi passando por uma gradual evolugdo que configura a existéncia
hoje de um sistema que ja ultrapassou o Acordo Geral, embora este permaneca
como seu nucleo. Desde a primeira Rodada, em 1948, até o Kennedy Round,
que durou de 1963 a 1967, as negociagdes se limitavam essencialmente a
uma liberalizagdo do comércio de manufaturas e eram efetuadas através de
redugdes tarifarias, caso a caso, a base da reciprocidade, entre fornecedor e
comprador principais. O carater multilateral do processo era assegurado pela
simultaneidade das negociagdes bilaterais, pela observancia das mesmas regras
de negociacao e, acima de tudo, pela multilateralizagao dos resultados obtidos
bilateralmente, através da sua extensao a terceiros paises pela aplicacao
incondicional da cldusula MFN, de tratamento para todos igual ao melhor
tratamento concedido a qualquer Nacao.

As primeiras modificagdes importantes na sistematica das Rodadas
Multilaterais se verificariam na Rodada Kennedy, quando as reducdes tarifarias
passaram a se fazer com base num corte linear sobre todas as posigdes
tarifarias, excetuadas apenas as que fossem expressamente excluidas do
processo. O novo procedimento, além de reforcar a natureza multilateral das
negociacdes, acelerou substancialmente a liberalizagao tarifaria. O Kennedy
Round introduziu, contudo, outra grande novidade que viria enfraquecer o
sistema multilateral: a negociacao, entre os paises desenvolvidos, de um Codigo
Anti-Dumping cujas cldusulas seriam aplicadas apenas aos seus signatarios.
Modificava-se, assim, sem uma emenda formal do Acordo Geral, o seu
principio fundamental de aplicac@o incondicional da clausula de maior favor.

A Rodada Toquio, langada em 1973 e concluida em 1979, se destacaria
das anteriores pela maior importancia que adquiririam as questoes normativas
e, especificamente, pelo uso abusivo que se fez, para dispor sobre esses
problemas, da técnica de negociacdo de Codigos, como processo facilitado
de revisao do Acordo Geral. Distingue-se entre os numerosos Codigos entdo
negociados o de Subsidios, o qual, embora restrito a produtos manufaturados,
introduziu a importante exigéncia de teste material para comprovacao de dano
capaz de justificar a aplicagdo de direitos compensatorios.

Com o recurso aos Codigos como instrumento de normatizagao, comegou
a esbocar-se um GATT a deux vitesses, isto ¢, um GATT mais rapido para
os paises desenvolvidos ja em condi¢des de assumir novas obrigagoes, €
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outro mais lento para os paises em desenvolvimento despreparados para
assumi-las. O GATT, como sistema normativo, deixou de ser apenas o Acordo
Geral para abranger também os Codigos.

O contexto econdomico

Nao obstante as diferencas que se evidenciaram de uma para outra
Rodada, todas registram grandes linhas de continuidade cuja evocagao pode
ajudar a entender melhor as caracteristicas da Rodada Uruguai ora em curso.
Sao trés essas linhas: (a) a concentragdo sobre problemas tarifarios; (b) o
foco sobre produtos industriais; € (c) a virtual marginalizagao dos paises em
desenvolvimento.

O grande sucesso do GATT na liberalizagdo comercial, ao longo de trés
décadas, ficou, assim, por defini¢do, restrito a redugao das barreiras tarifarias
dos paises desenvolvidos para produtos manufaturados, o que se fez, vale
ressaltar, a niveis muito baixos — hoje em torno de 5% em média—e sob a
forma de posic¢des consolidadas no GATT, isto ¢, insuscetiveis de revogacao
unilateral sem compensagao em outro produto.

A marginalizacdo dos paises em desenvolvimento decorreu da propria
concepgao que inspirara a elaboracao do Acordo Geral, como instrumento
de regulacdo de comércio entre paises ja industrializados, com suficiente poder
de barganha para obter, pela reciprocidade, melhores condi¢des de acesso
para seus produtos de exportacao. Para os paises subdesenvolvidos
dependentes primordialmente da exportagao de poucos produtos primarios
— ndo sujeitos a tarifas, por conveniéncia dos proprios importadores
desenvolvidos em s taxar os produtos elaborados — o GATT ndo era
atraente. Muito mais importante era lutar, fora do GATT, por acordos de
estabilizagdo do preco de suas commodities.

O fato de nao serem os subdesenvolvidos competidores na area industrial
fez com que nao lhes fosse cobrada, nas sucessivas rodadas de negociagodes,
reciprocidade pelo acesso que tinham teoricamente, gragas a clausula MFN,
as reducgdes tarifarias feitas pelos paises desenvolvidos. Na realidade, os
paises em desenvolvimento se concentrariam, nas Rodadas do GATT, a
solicitar que lhes fosse concedido um tratamento especial e mais favoravel,
principio que a UNCTAD proclamou e o GATT acabou incorporando em
sua Parte IV. Em nome desse principio, os paises em desenvolvimento
reivindicavam acesso aos mercados de manufaturas dos paises desenvolvidos,

64



PERSPECTIVAS DA RODADA URUGUAI: IMPLICAGCOES PARA O BRASIL

em termos ndo apenas nao-reciprocos, mas também preferenciais. A
reivindicacao terceiro-mundista foi finalmente atendida, no inicio dos anos
setenta, no contexto do Sistema Geral de Preferéncias da UNCTAD, através,
no entanto, de esquemas individualmente outorgados pelos paises
desenvolvidos, de forma voluntaria e provisoria, a todos os paises em
desenvolvimento.

O inegavel éxito do GATT em reduzir tarifas foi, contudo, fortemente
comprometido por trés fatores. Em primeiro lugar, pela corrosao do principio
fundamental do Acordo Geral, o da ndo-discriminagao entre os parceiros
comerciais; por outro lado, pelo aumento substancial das barreiras nao-
tarifarias; e, finalmente, pela incapacidade do GATT de submeter o comércio
de produtos agricolas a suas disciplinas. Os trés problemas se entrelagam em
boa propor¢ao a medida que a pratica da discriminagdo ocorre em forte grau
nos obstaculos ndo-tarifarios e que estes afetam substancialmente os produtos
agricolas.

O surgimento desses fatores negativos estd muito vinculado, por um lado,
aos processos de integragcao econdmica na Europa Ocidental e, por outro, a
emergéncia de novos competidores no comércio internacional, principalmente
o Japdo e a seguir os chamados Newly Industrialized Countries (NICs),
isto ¢, paises de industrializagdo recente, entre os quais o Brasil.

Os processos de integragao econdmica constituem, por definicdo, uma
exce¢do a clausula MFN, desvio que o Acordo Geral admite desde que
incluam em prazo certo a formag¢ao de uma tarifa externa comum a nivel
médio ndo superior ao prevalecente nas tarifas individuais anteriores e que
seus efeitos sejam de criagdo de comércio (trade-creating) e nao substitutivos
de comércio (trade diverting). A integracdo comunitaria teve impacto
modesto na area de produtos industrializados em conseqiiéncia do proprio
éxito do GATT em reduzir tarifas, diminuindo automaticamente a margem de
preferéncia intracomunitaria. Sua principal conseqiiéncia se localizaria na area
agricola onde, através da Politica Agricola Comum (PAC), se estabeleceram
fortes esquemas protecionistas. Desses esquemas resultaram ndo s6 o
fechamento do mercado comunitario a importagao de grande nimero de
produtos agricolas, mas ainda a sua propria transformacgao, gracas a vultosos
subsidios, em grande exportador de produtos agricolas, sobretudo
temperados.

Anote-se, todavia, que o insucesso do GATT em disciplinar a area
agricola tem raizes mais profundas que a politica agricola comum da CEE. As
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regras do Acordo Geral sempre foram, desde o inicio, por influéncia dos
proprios EUA, menos precisas e abrangentes que as relativas a manufaturas.
Gragas a chamada Grandfather clause, introduzida por proposta dos EUA
no Protocolo que colocou em vigor o Acordo Geral, essas regras limitadas
nao eram aplicaveis, de qualquer modo, a restricdes baseadas em legislacdes
nacionais anteriores a0 Acordo Geral. Para por em pratica as novas restrigdes
de mercado que advieram da adogao do Agricultural Adjustment Act de
1955, os EUA foram além, entretanto. Obtiveram do GATT, no mesmo ano,
uma dispensa (waiver), até hoje vigente, de suas obrigagdes, pela qual
continuaram em liberdade para proteger sua agricultura, mediante legislacdo
posterior ao Protocolo de Adesao.

A capacitacao industrial dos NICs se deu em escala aprecidvel, e em
alguns casos predominantemente, gracas a politicas de substituicdo de
importagdes as quais seguiram-se outras de promocgao de exportagoes,
apoiadas em propor¢ao expressiva por capitais estrangeiros de risco € numa
estrutura protecionista do mercado interno. Os investimentos estrangeiros
foram muito importantes na transformacao da estrutura econdmica de alguns
paises em desenvolvimento em NICs, ndo somente pelo refor¢o de sua
capacidade de poupanca e de investimento, mas também pela tecnologia de
producao que lhes foi transferida através de suas subsidiarias ou por
licenciamento de firmas locais. Ambos elementos, associados a um baixo
custo de mao de obra, ensejariam a criagdo de um parque industrial
competitivo tanto na 4rea de bens de consumo duraveis quanto na de bens
de capital e, inclusive, de alta tecnologia.

A penetracdo dos NICs nos mercados desenvolvidos de produtos
manufaturados foi facilitada em razao do éxito obtido pelos paises de
industrializagdo mais antiga na redugao entre si das barreiras tarifarias sobre
produtos industriais. Pela clausula MFN, como ja vimos, os NICs se
beneficiariam de uma extensao automatica dessas reducoes sem terem de
oferecer contrapartidas nos proprios mercados. Nestes as barreiras tarifarias
seriam mantidas elevadas como forma até mesmo de poder atrair, pela
reserva de mercado, os investimentos estrangeiros oriundos dos paises
desenvolvidos.

O recurso, por parte dos EUA e da CEE, a barreiras nao-tarifarias
para fazer frente a maior competitividade industrial do Japao e dos NICs
constitui a violacao mais flagrante das regras fundamentais do Acordo
Geral, além de anular o valor dos compromissos especificos de
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liberalizagdo tarifarias assumidos nas Rodadas do GATT. O caso tipico
dessa tendéncia neoprotecionista sdo as restrigdes impostas a0 comeércio
de téxteis. Langando mao de seu peso econdmico e politico, os EUA e a
Europa Ocidental conseguiram colocar as medidas protecionistas de suas
industrias crepusculares sob o amparo de acordos plurilaterais.
Comegando com o Long-Term Arrangement in Cotton Textiles, de
1962, estamos hoje com o Multi-Fiber Arrangement, de 1974,
sucessivamente prorrogado e sob cuja égide se negociam os acordos
bilaterais de quotas. Uma longa historia, portanto, de protecionismo
institucionalizado que ja dura trinta anos, tempo mais do que suficiente
para qualquer programa de ajuste estrutural das economias européia e
norte-americana nesse setor.

Quotas, quotas-tarifarias, Orderly Market Arrangements (OMAs),
Voluntary Export Restraints (VERS), o recurso abusivo a salvaguardas
comerciais ilegitimamente invocadas, tudo isso constitui hoje uma verdadeira
parafernalia de restri¢des que afetam sensivelmente as exportacdes de
manufaturas dos NICs para os paises desenvolvidos, atingindo parcela
consideravel de seu comércio.

A reagao dos paises de industrializagdo antiga a competi¢ao dos paises
de industrializag¢do recente ndo se limitou a imposi¢ao de obstaculos as
respectivas exportagdes. A abertura dos mercados dos proprios NICs passaria
gradualmente a constituir uma meta dos paises desenvolvidos. Na visdo destes
paises, a abertura dos mercados dos NICs deveria ser feita de forma unilateral,
sem qualquer nova concessao dos desenvolvidos; ou seja, como uma espécie
de pagamento com atraso (delayed payment) pelo acesso MFN do qual os
paises subdesenvolvidos se vinham beneficiando, nos mercados desenvolvidos,
como free-riders, isto €, como caronas. Através da graduation, os NICs
deixariam de fazer jus ao tratamento especial e diferenciado reconhecido
aos paises em desenvolvimento na Parte [V do GATT.

A politica de graduation se implantou mais rapidamente no campo
financeiro do que no comercial. Paises como o Brasil, desde os anos setenta,
perderam o direito de se beneficiar de fluxos financeiros concessionais nas
agéncias governamentais e nos 6rgaos multilaterais de financiamento. A partir
da crise do petrdleo, viram-se, inclusive, impelidos a buscar petroddlares
em bases estritamente comerciais, junto aos bancos privados, nao s6 para
financiar projetos, mas ainda para cobrir necessidades de Balango de
Pagamentos.
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A rodada Uruguai: modernizac¢io ou retrocesso?

A politica de forcar a graduation dos NICs no plano comercial comegou
a se materializar com a exclusao progressiva desses paises dos beneficios
dos esquemas de preferéncias gerais ndo-reciprocas — o SGP, outorgado,
no quadro da UNCTAD, unilateral e individualmente por cada um dos paises
desenvolvidos ao conjunto dos paises em desenvolvimento. O tratamento
discriminatorio se faz sentir também nas crescentes medidas protecionistas
que adotam os desenvolvidos contra os subdesenvolvidos. Os NICs, pela
incapacidade de retaliar, sofrem tratamento muito mais duro do que outros
fornecedores desenvolvidos.

Nas discussdes sobre o langamento da Rodada Uruguai, no inicio dos
anos oitenta, a tese da graduagao se torna mais nitida e adquire realmente
contornos mais amplos. Fica evidente nas justificativas norte-americanas
para uma nova Rodada que esta ndo seria, como as sete anteriores, uma
negociacao entre paises desenvolvidos. A Rodada teria que incluir como
parceiros necessarios os paises em vias de desenvolvimento de
industrializagao recente.

Mas nao fica nisso o carater inovador da Rodada Uruguai. Nela se
introduz, por insistente proposta dos EUA, uma concep¢ao mais ampla de
comeércio pela qual o Acordo Geral passaria a abarcar, como a Carta de
Havana pretendera, nao apenas comércio de bens, mas também o de servigos,
propriedade intelectual e investimentos. Sobre essas bases abrangentes,
pretende-se muito mais do que simplesmente liberalizar comércio, como nas
rodadas anteriores. Pretende-se, desta vez, a elaboragdo de novas regras
que dao a Rodada Uruguai uma dimensao e um significado todo especial.
Para assegurar seu langamento com essa abrangéncia, os EUA chegaram
inclusive a ameagar com um eventual desengajamento do regime multilateral
de comércio, dando mesmo alguns passos ambiguos nessa dire¢ao com a
decisdo de assinar um acordo preferencial com o Canadé, agora estendido
ao México, cuja execugdo poderd se fazer de forma a comprometer os
objetivos do GATT.

A Rodada Uruguai tem, assim, duas grandes vertentes: uma no sentido
Norte-Norte relacionada com o contencioso entre os EUA e a CEE a respeito
dos subsidios agricolas; outra, no sentido Norte-Sul em que se evidencia,
sob a lideranga dos EUA, o proposito de integrar os paises em desenvolvimento
numa economia mundial reorganizada de forma a preservar as vantagens

68



PERSPECTIVAS DA RODADA URUGUAI: IMPLICAGCOES PARA O BRASIL

competitivas de que goza o mundo desenvolvido em termos de capital e,
sobretudo, de tecnologia.

A reversdo do processo de liberalizagdo do comércio de manufaturas
coincidiria com a intensificacdo da competicao entre EUA e CEE na 4rea de
produtos agricolas temperados, gerando fortes tensdes para o sistema
multilateral de comércio. A crise se torna aguda com a adogao pelos EUA de
legislacdo de comércio exterior francamente conflitante quer com as normas
do Acordo Geral quer com os compromissos especificos de liberalizagao
assumidos sob sua égide. E se amplia pelo acirramento do contencioso
comercial entre os EUA e o Japao e pelo carater discriminatorio assumido
pelo protecionismo das grandes poténcias comerciais.

A Rodada Uruguai foi langada, pois, em circunstancias € com motivagdes
bem diversas dos rounds que a precederam. Para o Governo dos EUA, seu
principal promotor, trata-se ndo s6 de buscar remover as causas estruturais
do contencioso agricola com a CEE — os subsidios que sobrecarregam os
respectivos orcamentos — mas também de conter, pela via multilateral, a
crescente penetracao comercial dos NICs.

Ao invés, contudo, de se esforcar para readquirir competitividade através
do ajustamento da propria economia, os EUA tentam ajustar o sistema
multilateral as conveniéncias norte-americanas mais imediatas. Buscam, assim,
obter a homologagao internacional para as regras unilaterais de prote¢ao
introduzidas na legislagdo de comércio dos Estados Unidos, transformando-
as em regras multilaterais, as quais, na pratica, so paises com o poderio dos
EUA poderao recorrer.

Na Rodada Uruguai, os paises em desenvolvimento — em especial os
NICs — passaram, portanto, a ser objeto de fortes demandas. Estao sendo
solicitados ndo s a abrirem-se unilateralmente mas a fazé-lo de um sé golpe.
Sdo instados a renunciar ao conceito tradicional de industria nascente e,
mesmo no caso daqueles cujas moedas continuam inconversiveis, a aceitar
menos autonomia na ado¢ao de medidas comerciais de protecao do Balango
de Pagamentos.

O desarmamento comercial unilateral passou a ser condigao de fato da
estratégia estabelecida pelos Governos dos paises credores, e pelas instituicdes
multilaterais de financiamento, para a renegociacao da divida externa dos
paises em desenvolvimento. O FMI e o Banco Mundial vém prestando, assim,
todo apoio tanto a tese da abertura unilateral das economias dos paises
devedores quanto ao conceito abrangente de comércio propugnado pelos
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EUA na Rodada Uruguai. O Banco Mundial, em estudo especifico, chega a
recomendar aos paises em desenvolvimento, como o Brasil, que concedam,
na Rodada Uruguai, prioridade as questdes agricolas em detrimento das
industriais ou tecnolégicas.

Nao obstante a ameaga que a Rodada representa para os interesses de
industrializagdo e diversificagdo econdmica dos paises subdesenvolvidos, a
resposta desses paises tem deixado muito a desejar. Quando nao insistem
numa postura terceiro-mundista tradicional de pedido de favores sob a forma
eufemistica de tratamento especial, aceitam a tese da abertura externa a
qualquer prego, aquela que os paises desenvolvidos apregoam mas nunca de
fato praticaram nem praticam. A tinica demonstragao de compreensao das
verdadeiras implicagdes da nova Rodada foi dada pelo Brasil e pela India,
por ocasido da defini¢do, em Punta del Este, do mandato inicial de negociagdo
em relagao aos chamados novos temas. Em alianca com a CEE, conseguiram
os dois paises: (a) dar a questao de servicos tratamento que ndo prejulgava a
decisdo final sobre a inclusdo dos eventuais resultados no sistema do GATT;
e (b) circunscrever as negociagdes sobre propriedade intelectual e sobre
investimentos a uma compatibiliza¢do das normas nacionais existentes nessas
areas com as regras do Acordo Geral.

No Mid-term Review da Rodada Uruguai, comecado em Montreal ao
final de 1988 e concluido em Genebra em abril de 1989, os paises em
desenvolvimento, inclusive o Brasil, se alinhariam, entretanto, com os EUA
nao s6 na questao agricola, mas igualmente no que se refere aos novos temas.
Aceitou-se entdo a redefinicao dos mandatos acordados em Punta del Este
para incluir, por exemplo, o estabelecimento através do GATT de novos
padroes de protegdo a propriedade intelectual.

Para constituir uma auténtica e moderna resposta aos novos desafios do
comércio mundial, seria de esperar que a Rodada Uruguai se apoiasse,
entretanto, numa visao mais atualizada da forma pela qual efetivamente se
processam os fluxos de comércio. Estes se baseiam, cada vez mais, no
intercambio intra-setorial e intrafirma assim como na ampla circulagdo de
capitais e de tecnologia.

Curiosamente, entretanto, a Rodada est4 girando em torno da visao
anacronica de livre comércio, tal como concebida, ha quase duzentos anos
na Inglaterra, ao iniciar-se ali a Revolugao Industrial. Nessa visao, cada pais,
ao buscar maximizar suas vantagens comparativas, deveria fazé-lo com
base na premissa da imobilidade internacional dos fatores de produg@o. Ou

70



PERSPECTIVAS DA RODADA URUGUAI: IMPLICAGCOES PARA O BRASIL

seja, que capital, mao-de-obra e tecnologia ndo devem ser estimulados a
cruzar fronteiras e que sé fatores naturais de produgdo deveriam ser
mobilizados. Uma concepgao estatica das bases da competi¢do internacional,
onde os fluxos de comércio seriam intersetoriais, contentando-se uns a produzir
matérias-primas e outros manufaturas.

Através de uma defini¢do muito ampla de comércio, abrangente de
servigos, de investimentos e de tecnologia, propdem os EUA disciplinas
internacionais que implicariam em congelamento das estruturas econdmicas
de poder, através de obstaculos juridicos 8 movimentagao transfronteiras de
capitais e de tecnologia. Investimentos ou tecnologia suscetiveis de criar
capacidade de produgao substitutiva de importagdes ou para exportagao
passardo a ser coibidos, eis que seriam vistos como uma interferénciano livre
comeércio de bens.

A orientagdo que os paises desenvolvidos pretendem impor a Rodada
Uruguai privilegia, em tltima analise, o intercambio de mercadorias sob a
forma de produtos acabados. Se predominar, como parece provavel, ensejara
marginalizacdo crescente dos paises em desenvolvimento. Estes terdo
certamente muito mais dificuldades, pelas novas regras de comércio, de
participar das formas mais modernas de intercambio intra-setorial, praticadas
entre os paises desenvolvidos de economia de mercado, em todas as etapas
do processo produtivo. Isso seria verdadeiro mesmo em relagao aos NICs,
paises de industrializacdo recente, visto que ndo possuem ainda base
tecnologica propria. A prevalecer essa orientagdo, a economia do mundo se
baseara numa nova divisdo de trabalho, de forte sabor colonialista. De um
lado, paises com possibilidades de plena industrializagdo; de outro, paises
com perspectivas, no maximo, de manter seus atuais niveis de industrializagdo
e bem assim paises condenados a permanecer como fornecedores de matérias-
primas ou produtos agricolas.

Consideracoes finais

Em que consiste, nesse quadro, o éxito da Rodada Uruguai? O
contencioso Norte-Sul ja esta na pratica resolvido, de fato mal resolvido,
com a disposicao dos paises em desenvolvimento de aceitar, no essencial,
por viamultilateral, bilateral ou mesmo unilateral, as principais demandas dos
paises desenvolvidos. Resta o contencioso EUA-CEE de cujo
equacionamento depende agora, exclusivamente, o sucesso da Rodada. Em
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que medida a CEE podera aceitar as reivindica¢des norte-americanas de
liberalizagdo do comércio agricola ou até que ponto os Estados Unidos
poderao ter de se declarar atendidos com concessdes comunitarias? Até
onde os EUA, para lograrem um maximo resultado na area agricola,
renunciardo ao seu arsenal de medidas unilaterais, através, por exemplo, da
subordinacao efetiva das leis de comércio exterior daquele pais as regras de
um GATT transformado em Organizagdo Mundial de Comércio, como propde
aCEE?

A resisténcia da CEE — em particular da Frangca — as reivindicagdes
norte-americanas na area agricola ou a intransigéncia norte-americana nessas
retvindicagdes poderao levar aum impasse definitivo, isto €, ao nao fechamento
da Rodada Uruguai. O impasse ¢ hoje possivel porquanto a CEE ja detém
agora, como superpoténcia economica, um poder efetivo de veto, a medida
que consegue se manter unida; vale dizer, os EUA ja ndo podem mais, como
no passado, impor hegemonicamente a sua vontade, embora continuem
sempre a poder vetar um resultado que os desagrade.

Mas ¢ tal impasse provavel? E o que € mais importante, estaria, nesse
caso, realmente ameagada a sobrevivéncia do sistema multilateral de comércio,
da mesma forma como ja ocorreu com o sistema multilateral de pagamentos
de Bretton Woods?

Os Estados Unidos, ao desvincularem, nos anos 70, o délar do ouro,
desinteressaram-se certamente da sobrevivéncia de Bretton Woods, pelo
menos no que diz respeito a um dos seus aspectos centrais, as paridades
fixas de cambio. Nao esta claro porém que poderao se desinteressar da
mesma forma do sistema multilateral de comércio. Mesmo numa nova
administracao democratica, como a que assumira o poder em janeiro de
1993, mais comprometida com a idéia de uma maior dose de protecionismo
para poder reconstruir a economia norte-americana, Washington nao podera
abrir mao facilmente das solu¢des multilaterais para o comércio mundial. Estas
ndo sdo apenas mais compativeis, por definicdo, com as aspiragdes
hegemonicas as quais os EUA esté longe de ter renunciado; sdo também
mais compativeis com a preservagao da segunda grande coluna sobrevivente
do sistema multilateral de pagamentos, a conversibilidade das moedas, ainda
que a taxas flutuantes.

O mais provavel, assim, € que se verifique, ainda que com mais uma
prorrogagdo das negociagdes, uma composi¢cao que permita a ambos 0s
lados desenvolvidos declarar vitdria, ou seja, o éxito da Rodada Uruguai,
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tdo aguardado pela imprensa internacional. Para os paises subdesenvolvidos,
esse ¢ um éxifo que podera ter, contudo, um sabor amargo de derrota,
transformados que foram em objeto mas ndo em sujeito das negociagdes
Uruguai. Terdo, por esse motivo, muito mais a pagar do que a receber. Além
das novas regras limitativas ao livre fluxo de capitais e de tecnologia— regras
que muitos j4 aceitaram unilateralmente ou em entendimentos bilaterais com
os Estados Unidos — deverao assumir a obrigagao de consolidacao, e fazé-
lo aniveis substancialmente baixos, da generalidade de suas tarifas aduaneiras.
Tudo isso sem a contrapartida de melhoria efetiva de acesso aos mercados
dos paises desenvolvidos e possivelmente sem a renuncia efetiva destes a
medidas unilaterais de protecao.

O Brasil, pela composicao diversificada de sua pauta exportadora e de
seus mercados externos, pela sua marcada vocacao industrial, ¢ um pais que
tem, certamente, um forte interesse na preservacao do sistema multilateral de
comércio, o unico verdadeiramente compativel com a globalizag¢do da
economia mundial. Mas é um pais que nao pode deixar de ter sérias dividas
sobre se a preservagao do multilateralismo comercial deve ser feita a custa
para o Brasil de menos acesso a investimentos estrangeiros e, em particular,
atecnologia. Menos ainda pode se dispor a pagar esse prego em troca apenas
de uma liberalizacao do comércio de produtos agricolas temperados destinada
essencialmente a beneficiar os proprios EUA e a CEE, ao permitir que reduzam
os respectivos niveis de subsidios sem chegar a comprometer a capacidade
de competi¢ao entre si e com terceiros.

Para poder realmente negociar a contento sua inserc¢ao internacional, o
Brasil tera de aprender muito, a comegar por um dimensionamento mais correto
de seu poder de barganha, isto ¢, da sua capacidade de influéncia, sem
subestimar nossas possibilidades e sem superestimar a dos nossos parceiros.
Narealidade, perdemos na Rodada Uruguai uma grande oportunidade, posto
que ali se discutiam questdes da maior relevancia para o Brasil e que os foros
multilaterais oferecem, por defini¢ao, maior espago de manobra para nos
garantir uma inser¢ao mundial mais vantajosa. Influimos muito pouco nos
rumos da Rodada e nos achamos agora marginalizados, na posi¢ao quase de
observador, a torcer, discreta e resignadamente, pelo seu éxiro, na esperanga
de que um entendimento entre os EUA e a CEE possa nos ser mais benéfico,
ou menos prejudicial, que um desentendimento. O Governo Collor, coerente
com sua postura ultraliberal e de alinhamento automatico as teses norte-
americanas, ja anunciou, por antecipag¢ao, a disposi¢ao de aderir ao Pacote
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proposto pelo Diretor Geral do GATT, quaisquer que sejam as modificagdes
que resultarem do entendimento entre Estados Unidos e as Comunidades
Européias.

E muito importante registrar que os resultados da Rodada Uruguai em
todos os terrenos — inclusive nos novos temas de servicos, propriedade
intelectual e investimentos estrangeiros — sao entendidos como integrantes
de um todo indivisivel —um single undertaking. Vale dizer, estaremos diante
da dificil decisdo de aceitar ou recusar a totalidade dos entendimentos
alcangados, sem poder escolher, como fizemos na Rodada Téquio, quais os
Codigos que o Brasil subscreveria.

O nao fechamento da Rodada ¢, portanto, a hipétese que talvez mais
convenha ao Brasil, pois daria ao novo Governo brasileiro a oportunidade
para recolocar interesses que nao se acham atendidos de maneira adequada
no pacote delineado pelo Diretor Geral do GATT. Nao ¢, alias, impossivel,
que Clinton busque do seu Congresso um novo mandato negociador e
proponha conseqiientemente nova prorrogagao das negociagoes da Rodada
Uruguai, sem que isso possa ser entendido como deflagracao de uma guerra
comercial que colocaria em risco a sobrevivéncia do sistema multilateral de
comércio.

A Clinton — mesmo que Bush consiga ainda fechar as negociagdes
agricolas — pode muito bem interessar uma prorroga¢ao da Rodada Uruguai
que lhe permita incluir novas questdes que, tudo indica, lhe seriam caras. Os
direitos dos trabalhadores e os novos padrdes ambientais sdo matérias, por
exemplo, que o Presidente eleito anunciou desejar introduzir no Acordo
firmado por Bush com o0 México, que ainda pende de apreciagdo de forma
global, sem possibilidade de emendas, pelo Congresso norte-americano. Este
¢, alias, o mesmo procedimento de urgéncia (fast track) previsto para
consideragdo dos resultados da Rodada Uruguai.
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Paulo Nogueira Batista

Muito do que aqui sera apresentado, ndo representa qualquer novidade.
Nao sera demais, entretanto, recordar alguns conceitos, o contexto mundial
e a experiéncia brasileira de desenvolvimento, para podermos fazer uma
avaliagdo objetiva da relevancia para nosso pais dos processos de integracao
econdmica regional.

Uma politica de desenvolvimento supde a existéncia, a0 menos implicita
de um projeto econdmico nacional, ainda que imprecisos 0s seus contornos;
e a capacidade de definir, minimamente, o que o pais se considera em
condi¢des de produzir, a médio e longo prazos, com capitais proprios ou
estrangeiros; com tecnologia nacional ou importada. Em outras palavras, a
aptiddo para estimar o grau de inser¢ao desejavel na economia mundial para
que a economia nacional opere ndo s6 em condi¢des otimizadas de
competitividade mas também com seguranga de abastecimento, mormente
em areas estratégicas.

A retomada do desenvolvimento exigird, portanto, apreciagdo cuidadosa
das vantagens comparativas nacionais, quer de carater estatico, como 0s

* Publicado originalmente na Revista Estudos Avangados, n° 21, maio-agosto/94, IEA/USP.
Palestra proferida pelo autor em 25 de abril de 1994 no IEA.
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recursos naturais, quer de natureza dinamica a exemplo de capital, capacidade
empresarial, aptidao da forga de trabalho e nivel tecnologico, entre outros.

Por mais eficiente que seja uma empresa, sua capacidade de competi¢ao,
no pais como no exterior, dependera, em ultima analise, do entorno nacional
em que opera, da capacidade sistémica de competicao do pais, em termos
de estabilidade macroecondmica, politica cambial, infra-estrutura de
comunicacgdes, de transportes, de educagdo, sistema financeiro e nivel de
qualificacdo de mao-de-obra. Nao basta que a empresa seja competitiva, €
preciso que o pais também o seja. Requerem-se acdes governamentais para
a criagdo da moldura adequada para o desenvolvimento da empresa nacional
e, conseqiientemente, sua projecao externa.

A forma mais comum de interven¢do governamental em favor do
desenvolvimento € a prote¢do contra produtos similares importados na
fronteira, dificultando sua entrada ou onerando-os de forma crescente,
comerciais a concorréncia externa desleal, principalmente o dumping.

Na politica nacional de industrializagdo, uma grande falha tera sido a
falta de estimulo a pesquisa tecnologica. Ficamos, em esséncia, restritos a
adquirir capacidade de fabricacdo, sem lograr o dominio da tecnologia de
processo ou de produto. O préprio modelo horizontal e fragmentado de
engenharia que se implantou no pais seria ndo s6 conseqiiéncia, mas a causa,
dessas deficiéncias no tocante a capacidade tecnologica.

Faltou também a visdo da importancia estratégica de uma melhor
distribui¢ao da renda na consolidagdo do desenvolvimento nacional. Falta
grave, que penalizou a grande parcela da massa trabalhadora ainda ndo
incorporada a economia como efetivos consumidores. Nao entenderam,
nossas classes dirigentes, que melhores salarios ndo sao incompativeis com
aumento de produtividade e que isso €, em esséncia, o que cria o mercado
de consumo de massas. Ignoraram a boa licdo de Henry Ford que, no inicio
do século, dobrou a remuneracgao de seus operarios para que pudessem se
transformar em consumidores dos automoveis que produziam.

Insercio comercial do Brasil no mundo
Hoje, em nosso pais, o que se constata € a inexisténcia de uma politica
articulada, em termos industriais ou comerciais. O que existe, ou persiste, € a

ideologia neoliberal de desarmamento comercial unilateral — a denominada
inser¢ao competitiva no mundo —, para a qual se empenhou o Governo
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Collor. Um processo que privilegiou a importagdo de produtos de consumo
sofisticados sem gerar aumento correspondente de nossas exportagoes € a
custa da industrializagdo e do emprego, como se incrementos de produtividade
pudessem ser avaliados, empresa por empresa, pela economia de mao-de-
obra.

Para nos modernizar, ndo seguimos o exemplo do que de fato se pratica
no Primeiro Mundo e alegadamente pretendemos adotar como modelo. L4,
a abertura dos mercados se fez com a observancia de trés principios basicos:

* obtencdo de contrapartidas equivalentes dos parceiros comerciais;

* admissao de clausulas de salvaguarda contra concorréncia desleal
ou capaz de desorganizar mercados;

* gradual reducdo das barreiras tarifarias, processo que se estendeu por
segundo o grau de elaborag¢ao. Tal procedimento foi adotado no processo de
desenvolvimento dos grandes paises do Primeiro Mundo, exceto pela Inglaterra,
em sua condi¢ao de pioneira devido a revolugao industrial. Naquele pais, para
a implantag¢do do capitalismo industrial, a mao visivel do Estado atuou
decisivamente por meio da legislagdo necessaria a criacao de um mercado livre
de trabalho, que respondesse apenas as forgas da oferta e da procura.

O Brasil langou mao, largamente, da protegao tarifaria e nao-tarifaria na
sua politica de industrializagao pela substituicao de importagdes. Desta forma,
incentivou o investidor estrangeiro a pular o muro tarifario e produzir aqui o
que antes exportava diretamente para o Brasil. Passou a adotar, em seguida,
politica para atrair o capital estrangeiro, nao s6 no que concerne a producao
€m nosso territorio, mas também para exportagao. Assim o Brasil constituir-
se-ia, no mundo, em um dos paises mais abertos ao investimento direto
estrangeiro, como eloqiientemente atestado por sua importancia no percentual
do PIB nacional.

O outro grande instrumento de desenvolvimento industrial no Brasil foi a
politica de compras e encomendas governamentais de bens e servigos, através
das grandes empresas do Estado na area energética, como petrdleo e
eletricidade, e no setor de comunicagdes. Essa politica, combinada a institui¢ao
de mecanismos —a exemplo do BNDE — de financiamento de longo prazo,
em condi¢des concessionais, € 0 que ensejaria o aparecimento € o
fortalecimento de grande nimero de empresas privadas nacionais na area de
projetos, de construcao e de fabricagao.

Recorremos a praticamente tudo, embora nem sempre de forma muito
organizada: intervencao planejadora, reguladora ou empresarial do Estado,
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incentivos fiscais e crediticios, capitais externos de risco e de empréstimo,
exclusividade para a empresa privada nacional. Uma atitude de firmeza
estratégica e de flexibilidade tatica. A pedra de toque da politica industrial
perseguida pelo pais seria, em tltima analise, a reserva do mercado nacional,
mediante prote¢do na fronteira, por barreiras tarifarias e nao-tarifarias.

A protegao que deveria ter sido setorial e temporaria acabaria, contudo,
generalizada e perene, desestimulando ganhos de produtividade capazes de
tornar a industria nascente apta a andar com as proprias pernas. Uma postura
paternalista que ndo preparou o pais para a defesa, em bases mais sofisticadas,
da industria ja estabelecida em condi¢des competitivas, mediante a montagem
de um sistema de salvaguardas quatro décadas de sucessivas rodadas
multilaterais de negocia¢des no ambito do GATT, das quais encerrou-se, em
Marrakech a oitava.

Para nos inserirmos no mundo, abrimos nosso mercado abrupta e
unilateralmente sem levar na devida conta que as trocas comerciais entre
Nagoes sao cada vez mais reguladas, seja informalmente pelas praticas
comerciais restritivas das multinacionais, seja formalmente por influéncia dos
proprios governos dos paises mais desenvolvidos, livres agora dos
constrangimentos politicos dos tempos da guerra-fria mas, a0 mesmo tempo,
com menores possibilidades de subsidiar suas empresas, sob o argumento
de necessidades de defesa nacional.

Passamos a ver o desenvolvimento brasileiro como uma fung¢ao do
comeércio exterior. A ver o baixo valor relativo das importagdes brasileiras —
um pouco menos de 6% do PIB — como indicativo de uma politica de
objetivos autarquicos, de fechamento do mercado e, sob essa 6tica neoliberal,
como fator restritivo, por exceléncia, do desenvolvimento.

Nao se considerou nessa avaliagdo que a introversao € habitual em paises
de dimensodes continentais. Nos Estados Unidos, maior economia € maior
mercado importador do mundo, as importagdes s recentemente alcangaram
9% do respectivo PIB. Nem se considerou, por outro lado, que o aumento
do grau de introspec¢do da economia brasileira ndo resultou da politica de
substitui¢ao de importagdes, nem de propositos de auto-suficiéncia que talvez
nunca tenhamos de fato perseguido, mesmo em setores estratégicos. E, alias,
o que se pode depreender da dependéncia aceita em matéria de importacao
de petroleo e empréstimos externos a taxas flutuantes; estas sim sao as causas
origindrias e principais da crise economica que ainda hoje vivemos. Nao se
observou, tampouco, que a acentuada introversdo na década perdida se
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deveu essencialmente a estratégia de renegociagdo da divida externa,
imposta pelos organismos financeiros internacionais, estratégia pela qual, para
poder assegurar o servigo da divida reescalonada, nos vimos na contingéncia
de gerar saldos comerciais por medidas diretas ou indiretas de contragio das
importagdes decorrentes das politicas recessivas de ajuste.

A verdade é que, salvo no caso de paises com mercados internos exiguos,
sem economia de escala, nio existiria entre crescimento economico € COmercio
exterior uma necessaria relagcdo de dependéncia. No Japao, sem duvida o
melhor exemplo de éxito econdmico nesta segunda metade do século, as
exportagdes e as importagdes representam apenas 10% e 8% respectivamente
do seu PIB, percentuais ndo muito discrepantes dos verificados no Brasil.

Nao haveria, portanto, porque nos condenarmos a um modelo de export-
led growth, de desenvolvimento tipico de paises menores como os do sudeste
asiatico, nos quais as exportagdes funcionam como o motor do crescimento
econdmico. Somos, com muito maior probabilidade, um caso de growth-led
exports, ou seja, modelo em que o crescimento econdmico interno € que
gera o crescimento das exportagdes. E de se esperar que ndo continuemos a
ser, como resultado dos esquemas de renegociagao da divida externa, exemplo
do que chamaria de modelo de recession-led exports, isto €, de exportacdes
induzidas pela contracao da demanda interna e em que a recuperagao desta
acabe por comprometer a capacidade de exportar.

Caracteristicas do comércio exterior brasileiro

Nosso intercambio ¢ bastante diversificado geograficamente. Em 1993,
nossas exportacgoes distribuiram-se de maneira equilibrada: 27% dirigidas a
Europa Ocidental; 24% a América do Norte; 21% a América do Sul; e 16% a
Asia. Diversificado, também, em termos de composicio da pauta exportadora:
61% de manufaturas e 14% de semimanufaturas, num total de 75% de bens
industriais. Tudo isso com substanciais saldos em virtualmente todos os
mercados. Um comércio de global trader de pais de interesses diversificados
que s6 podem, em principio, ser adequadamente atendidos em um sistema de
comércio multilateral, nao-discriminatorio. Muito diferente, portanto, do comércio
exterior do México, que depende do mercado norte-americano em mais de 2/
3 das exportagdes e importacdes totais e cuja decantada expansdo se vem
fazendo com monumentais e sucessivos déficits comerciais, equivalentes a cerca
de 8% de seu PIB, financiados por crescente e arriscado endividamento externo.
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Nenhum produto, considerado de forma isolada, representa, hoje, mais
de 6% do total das exportacdes brasileiras. O café, lider inconteste durante
tantas décadas, que chegou a significar 2/3 de nossa pauta, esta hoje num
modesto 6° lugar, com menos de 3% do total geral. A diversificagdo da pauta
exportadora €, entretanto, ainda insatisfatoria pois os primeiros 25 produtos
somam quase 54% do total. Existem, além disso, produtos importantes, com
exportagdes superiores a US$ 1 bilhdo, sujeitos excessivamente a um tinico
mercado. Mais de 80% da soja exportada vai para os paises da Unido
Européia; 69% dos nossos calgados dirigem-se a um tnico mercado, o dos
Estados Unidos; 53% do fumo e 52% do suco de laranja sdo vendidos a ex-
CEE.

Nas exportagdes destinadas a Europa Ocidental e Japao predominam
as matérias-primas e os semimanufaturados, que somam, respectivamente,
cercade 70% e 82% do total. As manufaturas ja sao significativas no mercado
norte-americano, onde atingem 60% e prevalecem claramente no intercdmbio
com a América do Sul, constituindo mais de 76% das exportagdes brasileiras.
O comércio brasileiro com os paises sul-americanos tem caracteristicas tipicas
de intercambio Norte-Sul, de troca de produtos industriais por matérias-
primas, ou seja, de comércio intersetorial, pois quase 70% do que compramos
sao produtos basicos. No caso do Mercosul, ja ha indicios de comércio mais
sofisticado, de natureza intra-setorial, como ocorre entre o Brasil e a Argentina
no tocante a veiculos.

O Brasil e 0o Mercosul

Enquanto a industrializagdo brasileira restringiu-se a substituir importagoes
e a fazé-lo com forte apoio, em muitos casos, do capital estrangeiro, os
instrumentos de que o Brasil langou mao para promover seu desenvolvimento
industrial ndo sofreu contestacao internacional. Esta s6 viria a manifestar-se
quando nossas exportacdes de manufaturas se tornaram competitivas com a
industria dos paises desenvolvidos, nos respectivos mercados ou em terceiros
paises. A contestacdo internacional passaria a ser verificada mais recentemente,
também em termos de pressoes para a abertura de nosso proprio mercado,
0 que se expressaria nao so através de ameacas de sangdes comerciais mas,
ainda, do condicionamento da renegociacao da divida externa. Essas pressoes
se manifestam em especial com relacao a produtos de alta tecnologia, areas
nas quais os paises detentores do know-how relutam em reconhecer o direito
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de paises como o Brasil de criar uma capacidade nacional de producao,
ainda que destinada ao mercado interno.

Deparamo-nos, portanto, com um quadro de crescentes dificuldades
internacionais, que decorre da decisdo dos paises desenvolvidos de proteger
nao sO suas manufaturas tradicionais, as sunset industries, mas, em especial,
suas sunrise industries em setores de ponta. Caminham esses paises, cada
vez mais, para politicas restritivas de exportacao de tecnologia, através da
invocac¢ao de razdes de seguranca internacional e de demandas excessivas
de protecdo de direitos de propriedade intelectual, gerando, em contradi¢cao
com o discurso neoliberal, situacoes de efetivas reservas do mercado nacional
em favor, desta feita, da empresa estrangeira.

Nesse contexto, até que ponto a associagdo com outros paises em blocos
regionais — como Mercosul ou ALCSA — pode nos fortalecer e constituir
resposta a esse desafio, facilitando o alargamento e o aprofundamento do
processo nacional de desenvolvimento e de industrializagao?

Embora a formagao de blocos regionais tenha como principal objetivo a
obten¢ao de maior escala de produgao, na pratica, a integragao regional —
dependendo de sua profundidade — pode até tornar mais dificil uma politica
industrial. Na integra¢do, o preco da ampliagao do mercado ¢ a perda de
liberdade de manobra nacional. A adoc¢ao de uma tarifa externa comum torna
muito mais complexa a missao, por si mesma espinhosa em nivel nacional, de
utilizagdo da politica de comércio exterior como componente basico de politica
industrial e de politica econdmica externa, para, por exemplo, atrair capitais
e tecnologia.

A ndo ser que exista forte consenso entre os parceiros na integragao
regional sobre a conveniéncia de acdes concertadas para promogao da
industrializagdo — o que exige parceria muito equilibrada entre paises que
tenham condigdes de fazer frente a pressdes externas —, o desenvolvimento
industrial dentro da zona integrada passa a depender praticamente apenas da
operagao das forcas da oferta e da procura, das mdos invisiveis do mercado.
E pouco provével, portanto, que se possa produzir espontaneamente uma
integracdo regional entre paises em vias de desenvolvimento, carentes de
capitais e de tecnologia e sem empresas nacionais de grande porte.

Em tal quadro, a decisdo sobre industrializacdo tenderd a ficar,
principalmente, nas mdos invisiveis das transnacionais, passando a depender
virtualmente das respectivas estratégias de global sourcing dentro da propria
empresa multinacional para onde se transfere, por assim dizer, a competi¢ao
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que antes se travava entre as na¢des. E o que normalmente ocorrera. Em
hipotese ainda menos favoravel, essa autonomia de decisdo das transnacionais
podera acabar limitada pelos governos dos paises em que as mesmas tém
sede, a medida que estes as induzam a utilizar fatores domésticos de producao,
em particular a mao-de-obra, ainda que a custos mais elevados.

O crescente interesse nos paises desenvolvidos pelo tema dos direitos
dos trabalhadores nos paises em desenvolvimento ¢ uma das mais recentes
indicacdes da tendéncia das grandes poténcias econdmicas a privilegiar os
respectivos niveis de emprego, em nome do combate ao que chamam de
dumping social dos paises do Terceiro Mundo em vias de industrializagao.
E o que acaba de ocorrer nas discussdes sobre aprovacio do NAFTA no
Congresso dos Estados Unidos, ndo obstante a motivagao principal do acordo
para o governo americano haver sido a criagdo de empregos no México,
como forma de conter o macigo fluxo migratorio daquele pais para os EUA.
E o que j4 se constata também na preparacio da agenda da recém-criada
Organizagao Mundial de Comércio, juntamente com a tendéncia a invocagao
da defesa do meio ambiente como pretexto para restringir as exportagcoes
dos paises em desenvolvimento, vistos, em sua pobreza e nas suas taxas de
expansdo demografica, como a maior ameaga ao equilibrio ecologico do
planeta.

Como se verifica na Europa Ocidental, mesmo em processo de integragao
econdmica entre paises em estagio mais avangado de desenvolvimento, em
circunstancias mais propicias, ndao tem sido facil promover politicas comuns
de industrializagdo. O setor acronautico ¢ excecao honrosa. Esta sendo
conduzido com bastante éxito por um pequeno grupo de paises lideres da
Uniao Européia, fora, pois, do quadro estritamente comunitario. O Air Bus
ja conquistou 25% de um mercado antes inteiramente dominado pela Boeing
e pela McDonald-Douglas. Isto requereu grande determinagao para superar
a vigorosa contestacdo dos EUA aos instrumentos de promogao a que
recorreram os governos europeus. Apds quatro décadas, parece, no conjunto,
ter sido mais facil 8 CEE armar uma politica agricola comum marcadamente
protecionista do que articular uma politica industrial comunitaria e competitiva.

Tudo indica que sera dificil definir politicas industriais no contexto do
Mercosul, a medida que este se converta numa unido aduaneira. Entre outras,
pelarazao adicional de se tratar de processo de integracao excepcionalmente
assimétrico, em que os ganhos de escala favorecem enormemente 0s nossos
parceiros e, em razao disso, ao invés de partilharem conosco as dificuldades
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da implantagdo de politica comum de industrializagdo, possam se deixar tentar
pela perspectiva da semi-industrializa¢do, ou seja, de que se convertam, como
montadores e com pouca agrega¢ao de valor, em fornecedores de manufaturas
ao Brasil, em plataforma de reexportagao.

A integragdo comercial profunda com nossos vizinhos do Cone Sul €, na
sua concepe¢ao original, um subproduto da politica neoliberal de abertura
pela abertura, através da qual se tera buscado, talvez primordialmente,
aprofundar e congelar em pacto internacional a liberalizagao unilateralmente
realizada e, portanto, mais facilmente revogavel. Nao havia muito espaco
nesse conceito para cogitacdes de politicas industrial, nacional ou comunitaria.

Nas negociagoes relativas a Tarifa Externa Comum, iniciadas
posteriormente ao impeachment de Collor, os interesses das industrias ja
estabelecidas no Brasil, inclusive de capital estrangeiro, acabariam por se
manifestar. Reivindicariam prazos mais dilatados para aplicacao das aliquotas
comuns, em nivel maximo previsto de 20% e, mesmo nos casos em que
menos de 20% seria aceitavel, a elevacdo correspondente das tarifas
baixissimas praticadas por nossos parceiros em produtos manufaturados.

Vale dizer, ja no Governo Itamar Franco, passamos a pleitear, por um
periodo adicional para setores mais sofisticados, a aliquota de 35% que € o
maximo previsto na abertura unilateral efetuada pelo Governo Collor. A
expectativa € poder proporcionar, por esse periodo adicional, margens mais
efetivas de preferéncia em relagdo a fornecedores extra-zona e, a0 mesmo
tempo, a preservacao nao s6 de nossa capacidade manufatureira mas também
de seu potencial de diversificagdo futura.

Por essa e por outras razoes ¢ que comegam a surgir nos nossos trés
parceiros, na Unido Industrial Argentina como na Camara da Industria do
Uruguai, por parte do Presidente do Paraguai e do Ministro da Economia da
Argentina, duvidas quanto a conveniéncia de se por em vigor a uniao aduaneira
no prazo previsto no Tratado de Assuncao. Ou seja, a inclinacdo a prosseguir
apenas com a conformagao definitiva da area de Livre Comércio, em cujo
contexto gostariam, naturalmente, de continuar a se beneficiar no Brasil das
margens de preferéncias substancialmente mais altas do que aquelas que nos
concedem.

Completar em menos de quatro anos uma area de livre comércio ja
constituiria, inegavelmente, por si s6, um grande resultado, de resto um recorde
mundial. Entretanto, se ndo pudermos ir além, sera imprescindivel contar, em
matéria de certificagao de origem, com definigdes bem mais precisas do que
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as aplicadas até agora no chamado periodo de transi¢do, bem como
dispositivos que nos protejam contra a erosao, por atos unilaterais, das
preferéncias acordadas em bases percentuais.

De qualquer modo, o Mercosul como originariamente projetado, isto &,
um mercado comum, s6 poderia ser levado a cabo mediante um processo de
consultas mais aberto, envolvendo todos os segmentos da sociedade brasileira.
Embora alegadamente baseado na restauracao dos regimes democraticos no
Cone Sul, sua fase inicial de implantagao revela um enorme déficit democratico,
sobretudo se levadas em conta a profundidade e a extensao dos compromissos
contidos no Tratado de Assung¢do, no qual se vislumbravam instituigdes de
carater supranacional. Chama a atencao, por outro lado, a natureza
estritamente mercantil da concepg¢ao, sem qualquer referéncia a aspectos
sociais, de consideracdo imperativa num processo de integragdo com a
amplitude inicialmente prevista.

Também causa surpresa a falta de apreciacdo realista dos fatores
Institucionais tais como a estrutura federativa do Brasil, obstaculo virtualmente
intransponivel a realizacdo de um mercado tunico. Como esperar que o Brasil
pudesse reorientar todo o seu sistema econdmico, ajustar sua propria
Constitui¢ao ao Mercosul, em troca tdo somente de um melhor acesso ao
mercado de trés paises cujas importacdes totais do mundo nao chegam a
alcancar sequer 2% do PIB brasileiro? Tamanha auséncia de objetividade s6
se pode de fato entender pelo desejo de utilizar o Mercosul como instrumento
adicional de alinhamento brasileiro a0 modelo neoliberal recomendado pelos
organismos financeiros internacionais e ja praticado pelos trés outros parceiros
no empreendimento.

Com uma dose de realismo muito maior do que existiu a época do Tratado
de Assun¢do, ja admitiram, contudo, os Presidentes dos quatro paises, na
sua reunido realizada em Col6nia, em janeiro do corrente ano, que nao teremos
em 1995 um Mercado Comum. J4 se aceitou também que nao vigorara uma
Unido Aduaneira perfeita em termos de cobertura de produtos, ou dos
diversos instrumentos reguladores de comércio que modernamente sao
indispensaveis a caracterizagdo de uma Unido Aduaneira, entre as quais, além
da tarifa externa comum, a uniformizagao das legislacdes aduaneiras e as
normas de defesa contra a concorréncia desleal.

Tudo isso considerado, o que teremos no Mercosul, em 1° de janeiro de
1995, possivelmente se aproximara mais de uma unido tarifaria do que de
uma unido aduaneira propriamente dita. Determinados produtos muito
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significativos por seu valor de comércio e conteudo tecnologico so serdo
regidos pela Tarifa Externa Comum a partir de 2001 e, em alguns casos, a
partir de 2006. Sao circunstancias que exigirdo a aplicacao de um rigido
sistema de controle de origem com relagdo a todos os produtos, até mesmo
aqueles ja sujeitos, desde 1995, a uma tarifa aduaneira comum.

Os resultados do Mercosul

De fato, as exportacdes brasileiras para os parceiros no Mercosul
aumentaram consideravelmente em importancia nos ultimos trés anos, desde
1991, quando foi assinado o Tratado de Assung¢@o. Cresceram de 2,3 para
USS$ 5,4 bilhoes em 1993, passando, em termos percentuais, de 7.3%
para 13.9% do total, em ritmo nitidamente superior as exportagdes
destinadas ao resto do mundo. No periodo, acumulamos excepcionais
superavits. Em 1992, no intercambio com os paises do Mercosul as
importagdes ndo chegaram, em valor, a 60% das exportacdes, um
desequilibrio dificil de ser mantido.

A que se deve esse extraordinario aumento de nossas vendas? As
preferéncias tarifarias obtidas pela gradual conformagao da Zona de Livre
Comércio? Ao aumento da propensao a importar da economia de nossos
parceiros? Ao maior realismo, até agora pelo menos, de nossa politica cambial?
Ou a maior competitividade e ou a maior capacidade de marketing das
empresas brasileiras? Ou ainda, quem sabe, a existéncia de excedentes
exportaveis gerados pela retragdo da demanda no Brasil?

Os entusiastas do Mercosul responderdo que o aumento se deve as
preferéncias; os céticos, ao cdmbio mais realista adotado até agora pelo Brasil;
os moderados, a competitividade das nossas empresas. Os realistas, com
uma visao mais global e macroecondmica, dirdo, provavelmente com razao,
que foi a combinacao de todos esses fatores.

Incluindo-me entre os realistas, considero que a existéncia de uma politica
governamental de criagdo de uma area de livre comércio no Cone Sul podera
ter sido, isoladamente, o principal fator no desenvolvimento do intercambio
sub-regional. Esse resultado nao pode, contudo, ser interpretado como
indicativo de que o Mercosul deva ser necessariamente convertido, a qualquer
preco, em uma unido aduaneira a qual passe a se subordinar a inser¢ao
econdmica internacional do Brasil. A politica comercial brasileira ndo se esgota
no Mercosul nem pode ser conduzida através do mesmo, passando a
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depender do consentimento de paises cuja natural inclinagdo ¢ manter exclusivas
as preferéncias de que gozam no mercado brasileiro.

Pelas dimensdes reduzidas do mercado que efetivamente os trés paises nos
oferecem, mas também porque deles ndo podemos esperar nem aportes de capitais
nem aportes de tecnologia, o Brasil dificilmente podera excluir de sua estratégia
outros acordos de integragao ou se satisfazer com o Mercosul como plataforma
paraasuainser¢do internacional. A concentragio inicial de esforcos na constituigao
do Mercosul como mercado comum ja nos atrasou na exploragao de outras
opgoes, limitando de forma inconveniente nossa agenda sul-americana.

Area de Livre Comércio Sul-Americana— ALCSA

As importagdes totais de Argentina, Paraguai e Uruguai, de todas as
origens, somam US$ 18 bilhdes, constituindo menos do que o Brasil importa
sozinho e apenas metade das importacdes globais dos restantes paises sul-
americanos. No entanto, a esses paises, o Brasil fornece apenas 7% do que
0S Mesmos compram nho exterior, propor¢ao que se eleva a 25% no caso do
Mercosul. E indiscutivel, portanto, que ja estamos nos aproximando, como
média, antes mesmo do inicio da Unido Aduaneira, de um ponto de saturagdo
na penetragao que conseguimos. Em alguns setores, como o de veiculos,
chegamos a fornecer 40% do que a Argentina importa do mundo.

Ha, conseqiientemente, mais espaco para crescer no mercado importador
dos demais paises sul-americanos. E importante, por isso, prestarmos mais
atencao a esses parceiros, aprofundando as preferéncias aladianas de que
ja dispomos, desenvolvendo uma politica de livre comércio que nos permita
concorrer em condigdes preferenciais com fornecedores asiaticos, norte-
americanos e europeus em produtos industriais. E importante ainda que nos
defendamos do impacto discriminatério das preferéncias que nesses mercados
esta procurando obter o México, através da ALADI, como uma espécie de
ponta de lan¢a de investimentos estrangeiros a serem feitos em seu territorio
em funcao do proprio NAFTA.

E por todas essas razdes que surgiu a idéia de ALCSA — Area de Livre
Comércio Sul-Americana, iniciativa que o Brasil, pela palavra do Presidente
Itamar Franco, langou em Santiago do Chile no final do ano passado, para
ser conformada ao longo de dez anos, entre 1995 a 2005.

Os resultados logrados no Mercosul com os mecanismos de desgravacao
automatica, gradual e linear nos anima a querer estender a América do Sul,
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como um todo, a mesma féormula de liberalizagdo comercial. Desejamos
aplica-la, porém, de modo qualificado, ou seja, num horizonte temporal mais
realista e a apenas 80% do intercambio de bens. Através da lista de excegdes,
pretendemos resguardar os produtos sensiveis nao sé do Brasil e de seus
parceiros na ALCSA, mas também de nossos socios no Mercosul. Queremos
negociar os acordos constitutivos da ALCSA no foro da ALADI, fazendo
daquela Associagdo uma espécie de GATT regional e recorrendo ao esquema
normativo aladiano como espinha dorsal da ALCSA.

A América do Sul, nosso ambiente geografico, na realidade, ¢ a inica
area em que, fazendo bom uso do quadro institucional da ALADI, poderemos
ter a possibilidade de concorrer em condi¢des preferenciais com parceiros
extrazona. Isso so serd viavel, no entanto, se estivermos dispostos a importar
mais de nossos vizinhos. Nao hd, a longo prazo, esquema de integracao que
se sustente sem razoavel equilibrio nas correntes de intercambio. Por esta
razdo, e levando em conta as peculiaridades de suas estruturas economicas e
de comércio exterior, admitimos a possibilidade de nossos parceiros
desgravarem em ritmo mais lento do que aquele no qual n6s mesmos estamos
preparados para fazé-lo.

A ALCSA e o Mercosul sdo processos a serem conduzidos pelo Brasil
de forma independente, todavia estes se complementam e se reforgam, ao se
desenvolverem paralelamente, com velocidade e profundidade distintas. Como
se fez na Europa Ocidental, o Brasil propde, na América do Sul, uma
integracao a duas velocidades e com geometria variavel.

Integracao Sul-Americana e NAFTA

O aprofundamento do Mercosul € a implementacao da ALCSA ocorrerdo
no quadro confuso de tendéncias conflitantes em um mundo politica e
economicamente mais em desordem do que em ordem. Por um lado, blocos
comerciais regionais, mais fechados do que abertos e de qualquer modo
discriminatorios com relagdo a terceiros; por outro, com a conclusao da
Rodada Uruguai e a transformacao do GATT numa Organizacao Mundial de
Comércio, o reforgo do sistema multilateral de comércio. Ao mesmo tempo,
um renascimento do protecionismo no Primeiro Mundo acirrado em geral
pelo desemprego e, em particular, pela perda de competitividade dos EUA
no comércio mundial face ao Japao, aos tigres asidticos e a propria Europa
Ocidental. Esta, por sua vez, além de assediada pela competitividade asiatica,
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perturba-se igualmente pelo imperativo politico e econdmico de absorver os
produtos e/ou as migracoes de uma Europa Oriental que necessita urgentemente
estabilizar-se; em refor¢o das tendéncias entrdpicas e de dispersdo, a
conformagao por motivos mais geopoliticos do que comerciais de uma area
de livre comércio na América do Norte.

O principal efeito da incorporagao do México ao NAFTA pode nao ser,
de forma imediata o de deslocamento de exportagdes sul-americanas para o
mercado norte-americano ou mexicano ou de desvio de investimentos para o
Meéxico; com maior probabilidade, o seu impacto principal podera ser o de
desestabilizar a precaria solidariedade latino-americana. Esta construiu-se,
em boa parte, mais como um mecanismo compensatorio de um compreensivel
mais criticado desinteresse norte-americano pelos problemas econdmicos
da América Latina do que pela motivacao de desenvolver efetivos lagos de
cooperacao entre os paises latino-americanos. Isto € o que evidéncia o
retrospecto da antiga ALALC e, até ha bem pouco, da propria ALADI. E
irdnico, contudo, que no momento em que comegam a tomar corpo os
processo sub-regionais de integracao sejam os mesmos submetidos a esse
impacto desestabilizador que decorre das infundadas expectativas geradas
pela constituicdo do NAFTA.

Embora seja um acordo estritamente comercial e de concessoes
reciprocas, o NAFTA vem sendo entendido na América Latina como um
programa de ajuda externa, uma espécie de Plano Marshall regional. O
renascimento do pan-americanismo da boa vizinhanga. Como uma ancora
num mundo agressivo e de incertezas, em que as classes dirigentes latino-
americanas se sentem virtualmente orfas.

O que se constata, em conseqiiéncia, € uma forte propensao na América
do Sul a seguir o exemplo do México, como se isso fosse ndo s6 viavel mas
também conveniente; propensao que parece ignorar, na maior parte das
situacdes, as dificuldades objetivas que terdo para compor seus interesses
comerciais concretos com os dos EUA; propensao que nao leva em conta as
limitagdes de ordem politica e econdmica daquele pais, decorrentes das suas
responsabilidades mundiais e, conseqilientemente, restritivas de sua liberdade
de atuagdo no plano regional; finalmente, propensao que desconsidera as
fortes motivagdes geopoliticas e geo-economicas dos EUA com relagao ao
México, as razdes principais da aceitagcao deste pais no NAFTA.

A idéia de uma special relationship com os EUA — a despeito dos
inevitaveis custos em termos de soberania nacional — exerce poderosa
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imantag¢ao no continente, em grau suficiente para perturbar o aprofundamento
dos esfor¢os sub-regionais de integragdo — o Grupo Andino e o Mercosul
— através dos quais vinha se vitalizando, no marco juridico da ALADI, a
solidariedade sul-americana.

Refletindo uma expectativa pouco realista de acesso ao NAFTA, os
paises da ALADI ndo se dispdem sequer a cobrar do México, que deseja
manter seus privilégios na Associagdo, a obrigagao prevista no seu Tratado
constitutivo — o de Montevidéu, 1980 — de estender automaticamente a
todos os seus membros as preferéncias outorgadas por aquele pais a seus
parceiros no NAFTA. Com hesitagao, pleiteam apenas o reconhecimento
do direito a compensagdes pelos efeitos corrosivos do NAFTA nas margens
de preferéncia negociadas com o México no quadro da ALADI.

O que as liderangas politicas sul-americanas podem estar desejando,
particularmente naqueles paises com dificuldades de balango de pagamentos,
¢, quem sabe, 0 mesmo tipo de cobertura politica e financeira que Washington
estaria disposta a conceder ao México no quadro do NAFTA, do que ¢
exemplo o safety net de US$ 6 bilhdes recentemente estabelecido pelo
governo norte-americano para socorrer o peso mexicano. Ou seja, mais do
que aumento, a longo prazo e sob condig¢ao de reciprocidade, do acesso ao
mercado norte-americano de bens, o que essas liderangas buscam ¢ aval dos
EUA paraum maior acesso, no imediato, a0 mercado financeiro internacional
e, em particular, a garantia de poder recorrer, em caso de crise cambial, aum
lender of last ressort.

Seria evidentemente preferivel que no relacionamento com o NAFTA ou
com os EUA se observasse um enfoque seqiiencial, sem precipitagdes;
ordenamento que permitisse, primeiro, a consolida¢cao dos movimentos de
integragao sul-americana. Criar-se-iam, assim, melhores condigdes para avaliar
a viabilidade e os beneficios de uma integragao hemisférica e, sobretudo,
para uma eventual negociacao, em conjunto, de uma zona continental de livre
comércio, se esta nao for objetivo apenas retorico e constitua, de fato, em
disposi¢ao dos EUA.

A despeito dos acenos norte-americanos no tocante a eventual drea de
livre comércio continental, ndo ¢ de se prever, entretanto, que haja em
Washington, no momento, interesse em agoes concretas ou imediatas capazes
nessa dire¢do, suscetiveis, portanto, de frustrar os processos sub-regionais
de integracdo. Para os EUA, trata-se agora, sobretudo, de digerir o acordo
com o México. Assim, ndo € provavel que va além do Chile a aguardada lista
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norte-americana de paises a serem admitidos como pré-candidatos a
negociacao de livre comércio com os Estados Unidos. O Chile, alias, dentre
0s paises naregido € aquele que ja tem a casa em ordem, segundo os critérios
dos organismos financeiros internacionais, o inico que ndo participa de
processos de integragao sub-regional.

Nao ¢ impossivel, entretanto, que a referida lista acabe bem maior do
que a esperara, abrangendo paises de outras regides, descaracterizando o
viés estritamente hemisférico que se vem atribuindo na América Latina a politica
norte-americana de acordos de livre comércio. Australia e Cingapura sdo,
por exemplo, candidatos.

Conclusoes

A inser¢ao do Brasil na economia mundial nao se da apenas pela via do
comércio, em termos de acesso a mercados de bens; requer também, e talvez
principalmente, acesso ao mercado de capitais e de tecnologia, o que,
normalmente, s6 € encontrado no mundo desenvolvido.

De qualquer modo, mesmo no plano do comércio de bens, o Brasil éum
global trader com interesses muito diversificados e com clara preferéncia
por um sistema de comércio multilateral e ndo-discriminatorio.

O Mercosul, como area de livre comércio em formagao, ja produziu
excelentes resultados comerciais. E projeto que continua, portanto, a
merecer alta prioridade. Devemos reconhecer, contudo, nao ser
suficiente para o Brasil como plataforma de inserc¢ao regional e muito
menos mundial.

A conformagado do Mercosul como mercado comum € um projeto a ser
realizado a longo prazo; o governo brasileiro, agora, tenta consolida-lo como
Unido Aduaneira.

A transformac¢do do Mercosul em Unido Aduaneira tera de ser feita,
entretanto, de forma a ndo se criar um obstaculo a preservagao dos niveis
atuais de industrializa¢do brasileira nem a sua necessaria expansao futura, em
termos ndo sO quantitativos, mas também qualitativos. E desde que ndo implique
cerceamento indevido da capacidade negociadora do Brasil no terreno
comercial, em particular na América do Sul.

O Mercosul deve, necessariamente, ser complementado com a ALCSA,
numa estratégia diversificada, a duas velocidades e geometria variavel de
integracdo comercial com os demais paises da América do Sul.
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Algumas reflexdes de ordem geral

O diagnostico de nossas dificuldades de relacionamento externo ndo deve
ser um exercicio que nos leve a estéril postura de recriminac¢do ou a custosas
tentativas de reabertura de dossiers — mal ou bem — j4 ultrapassados.
Deve, isso sim, nos levar, futuramente, a uma avaliacdo mais realista e,
necessariamente mais positiva, a respeito das nossas possibilidades como
Nagao. Deve nos conduzir, em suma, a reconquista da auto-estima, essencial
auma correta postura frente ao mundo.

Com essa nova postura, devemos considerar a relevancia de esquemas
de integracdo sub-regional ou regional na politica brasileira de comércio exterior
e o papel desta no projeto de desenvolvimento econdmico do pais.

Perdemos sim, ao longo dos ultimos anos, algumas batalhas importantes
em razao da aceitagdo, sem maiores cuidados, de excessiva dependéncia,
por exemplo, do petroleo importado e de empréstimos externos a taxas
flutuantes de juros. Estamos muito longe, porém, de haver perdido a guerra
do pleno desenvolvimento. O fundamental € ndo aceitarmos passivamente a
receita do pessimismo e da resignacdo com um status de pequeno pais,
verdadeiramente incompativel com a grandeza de nosso povo; que
recuperemos, em uma palavra, o sentimento da dignidade nacional.

A realizagdo desse destino de grandeza passa indefectivelmente pelo resgate
da imensa divida nacional de justica social, a grande arrumacdo da casa, de que
precisamos. Pela eliminagdo da pobreza e da miséria. Por empregos e salarios
condignos que fagam de cada trabalhador brasileiro um socio dessa grandeza
nacional, como consumidor e cidaddo. Pela criagdo de um forte mercado interno
que sera a verdadeira plataforma da nossa inser¢ao no mercado internacional.

O desenvolvimento sé ¢ de fato viavel e merecedor do nome se for
socialmente sustentavel.

A implantagao definitiva da democracia € essencial para que o pais possa
se inserir com seguranga na economia mundial: para que possa, inclusive,
cogitar de processos mais profundos de integracao com paises vizinhos. A
soberania brasileira s6 podera ser exercida, em sua plenitude — sobretudo
para se autolimitar — se tiver a legitimidade decorrente do pleno exercicio
pelo povo brasileiro de seu direito a autodeterminagdo. Ou seja, pela eleicao
de autoridades autenticamente representativas da vontade nacional, em
condigdes, por isso mesmo, de defender, efetivamente o interesse nacional,
que ndo pode ser outro sendo o bem-estar do povo brasileiro.
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Clausula Social e Comércio Internacional: uma
Antiga Questdo sob Nova Roupagem®

Paulo Nogueira Batista

1. A origem Norte-Norte da questio: melhoria social versus
competitividade comercial entre paises em industrializacao

A inter-relagdo entre comércio e padrdes de protegao ao trabalho ndo ¢
questao nova, que apenas recentemente haja sido introduzida no debate
internacional por alguns paises industrializados. Pelo contrério, € questao
antiga, presente que se fez desde meados do século passado, ao se produzirem
na Europa os terriveis efeitos sociais da revolucao industrial e ao se
intensificarem entre paises europeus as relagdes comerciais sobre a base de
manufaturas.

Em nome das idéias liberais de organizagao econdmica da sociedade -
danocgdo predominante de um mercado de trabalho tdo desregulamentado
quanto o de bens - combatia-se a época ferozmente a idéia de que o Estado
pudesse intervir no livre funcionamento das forgas da oferta e da procura
seja de mercadorias seja de mdo-de-obra. A intervencao governamental era
admitida mas exclusivamente para eliminar as regulagdes herdadas dos tempos
feudais ou da era mercantilista, consideradas obstaculos a criacao de um
mercado de trabalho livre.

" Publicado originalmente na Revista de Politica Externa — vol. 3 - n® 2, setembro-1994.
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E o que ocorreria, na Inglaterra, com a revogagio da lei de servidio
paroquial em 1795, do estatuto dos artesaos em 1814 e das “leis dos pobres”
em 1834. Na Franca, as corporations de métiers seriam abrogadas
juntamente com os privilégios da nobreza na Revolugao Francesa, cuja
Declaragao dos Direitos Humanos, inspiradora de tantas conquistas em outras
areas, ndo reconhecia, contudo, o direito de associagdo para fins profissionais.

Era a época, portanto, da soberania absoluta do mercado e da afirmagao
categorica da liberdade de contratacdo da mao-de-obra, como se fosse
também uma “‘simples mercadoria”. A resisténcia a regulamentagao do trabalho
era, por isso mesmo, enorme em todos os paises que iniciavam o processo
de industrializagdo, desejosos de poder contar com mao-de-obra barata para
desenvolver suas industrias e para competir no comércio com outras nagoes.

Nao havia, entdo, espago para uma discussao internacional, melhor
dizendo, inter-européia, a respeito das condi¢oes de trabalho nem igualmente
para elaborag@o de normas para o proprio comércio internacional. A aten¢do
dos trabalhadores se concentraria em tentar obter gradualmente o direito de
associacdo e de greve e a partir dai o de negociagao de melhores condigdes
contratuais de emprego.

A discussdo do tema da regulacao internacional das condi¢des de trabalho
surge, alids, antes da relativa a regulacao internacional do comércio. A iniciativa
caberia a dois paises - Suica e Alemanha - que, por motivos diversos, haviam
tomado a iniciativa de legislar sobre padrdes minimos de trabalho e nao,
como se verificaria mais lentamente na Inglaterra, por meio de negociagoes
coletivas entre trabalhadores e patrdes, € na Franga por uma combinagao
dos dois métodos, a medida que os trabalhadores iriam conquistando o direito
de associacao e formando suas organizagdes sindicais.

O desenvolvimento de padrdes sociais nos paises europeus que se
industrializavam tornar-se-ia possivel, inclusive, pelas politicas ostensivamente
protecionistas de seus governos, caso da Alemanha, ou em virtude de ganhos
de produtividade obtidos pela primazia no processo de industrializagao, como
seria o da Inglaterra.

Coube a Suica a iniciativa de propostas de regulamentacao internacional
das condig¢des de trabalho, iniciativa que contou para qualifica-la a sede,
mais tarde, do Bureau Internacional do Trabalho, quando este veio a ser
criado pelo Tratado de Versailles, em 1919.

Premida por diferengas de tratamento da questao no ambito cantonal, a
Confederagdo Helvética se veria forgada a promulgar, em 1877, uma lei
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nacional em matéria de duracao das horas de trabalho na industria e de
protecao ao trabalho feminino e dos adolescentes e criangas. Para defender-
se da competi¢ao de outros paises que ndo observavam tais limitagdes - era
comum a época regimes de trabalho de 12 a 14 horas diérias para adultos
sem direito a repouso semanal - Berna propoe, em 1881, uma conferéncia
intergovernamental que ndo se efetivaria em fung¢do da oposicao da Franca e
da Inglaterra.

A filosofia dominante nesses paises foi bem sintetizada na ocasiao por
um grande economista liberal, Leroy-Beaulieu, nos seguintes termos: “Se o
Estado pode atuar para proteger as criangas € jovens, deve entretanto deixar
aos adultos a livre disposic¢ao de seu trabalho. Os povos pobres nao podem
lutar contra os povos ricos, sendo sob a condi¢do de compensar sua
inferioridade de capital, de forca fisica e de educagdo, mediante uma
prolongacdo da jornada de trabalho. Acresce a impossibilidade que haveria
de se poder exercer um controle sem provocar conflitos e violar a
independéncia dos Estados”.

A Suiga volta a carga em 1889 com uma proposta mais modesta de uma
conferéncia ndo-diplomatica, isto €, sem carater estritamente governamental
€ compromissorio. Mais uma vez, ndo obtém apoio nem de Paris nem de
Londres e sequer de Berlim, onde o governo alemao, sob o comando de
Bismark, havia ja tomado a iniciativa de ser o primeiro pais a legislar sobre
questdes sociais, antecipando-se as reivindicag¢des dos trabalhadores.

Numa reviravolta, Berlim assumiria a lideranga do tratamento internacional
do problema com o evidente proposito de fazer frente a pressoes internas
dos seus empresarios, temerosos em relagao as vantagens competitivas da
Franca e da Inglaterra por ndo observarem, na concepcao liberal de suas
economias, 0s mesmos padroes ja em vigor na Alemanha.

E o que faz Bismark convocando em Berlim, em 1890, a primeira
conferéncia intergovernamental sobre questdes de trabalho e da qual
participariam a Franca e a Inglaterra depois de se assegurarem (a) que s
figurariam na agenda os temas de limitagao do trabalho das mulheres e dos
adolescentes e criangas, restringindo-se a questao do trabalho de adultos as
minas; e (b) que as decisdes seriam meramente recomendatdrias aos governos
para tomarem medidas consentaneas em nivel nacional. Nao obstante essas
ressalvas iniciais, a Franca acabaria por se abster de aprovar as resolugdes
da Conferéncia de Berlim e a Inglaterra nao lhes daria implementagao sob o
argumento de que ndo cabia ao governo legislar sobre a matéria.

95



PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (ORGANIZADOR)

A idéia, portanto, de equalizar as condi¢des de concorréncia por acordo
internacional multilateral ndo progride. O progresso social viria,
individualmente, por pais, pela forga das pressdes das organizagdes de
trabalhadores e pela crescente participacdo de democratas-cristaos e de
socialistas reformistas nos parlamentos nacionais. Data de 1891, alids, uma
primeira e grande tomada de posi¢do da Igreja Catdlica a respeito do assunto,
com a Enciclica “Rerum Novarum”, pela qual o papa Leao XIII condena a
conversao do trabalho “‘em mercadoria” e clama por condigdes humanas de
tratamento dos trabalhadores através, sobretudo, de uma intervencao decidida
do Estado.

No campo internacional, o progresso social ocorre apenas, € de forma
limitada, através de acordos bilaterais, de que € exemplo a convengao entre
a Franca e a Italia, de 1904. Nesse instrumento, para obter de Roma garantias
de cumprimento da legislacdo italiana sobre limitagao das horas de trabalho
noturno feminino na industria téxtil, Paris concordaria em conceder a
trabalhadores italianos radicados na Franga condi¢des de trabalho semelhantes
as jd reconhecidas a seus proprios nacionais.

No ambito multilateral, apos as recomendagdes da Conferéncia de Berlim,
o primeiro grande passo € uma convengao sobre limitacao do trabalho noturno
das mulheres, assinada em Berna, em 1906, por iniciativa novamente do
governo suico. Esta conven¢ado s6 entraria em vigor, porém, seis anos mais
tarde, as vésperas da Primeira Guerra Mundial, depois de cumprida a exigéncia
de depdsito da ratificagdo por todos os paises signatarios.

2. O impacto da Primeira Guerra Mundial: a Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT)

A trégua social estabelecida durante aquele conflito, quando as forgas
do trabalho se alinhariam pela nacionalidade e nao pela solidariedade
internacional, como temido, abriria o caminho para a concordancia dos
governos europeus com proposta dos trabalhadores de todos os paises,
inclusive dos derrotados, de criagao de organizagdo internacional sobre
questoes trabalhistas, o Bureau Internacional do Trabalho, o que constou do
proprio tratado de paz.

O BIT seria criado como um organismo permanente € com secretariado
independente, a semelhanca da Liga das Nagoes, inaugurando com a Liga
um novo estilo de relacionamento entre os Estados, o das conferéncias
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internacionais permanentes, capazes de aprovar convengdes geradoras de
obrigacdes para as partes. Sua caracteristica mais sui-generis seria, no entanto,
a natureza tripartite das representacdes nacionais, integradas por
representantes governamentais (dois) e por representantes de empregadores
e de empregados (um de cada categoria).

A idéia-forca na criacdo da OIT continuava a ser a equalizacao das
condigdes de competigdo comercial internacional pela uniformizagao das
normas de trabalho. Nas palavras de Albert Thomas, ao assumir como primeiro
Diretor Geral do BIT: “Os acordos internacionais sobre as normas de trabalho
evitariam que a concorréncia se fizesse em detrimento dos trabalhadores,
por uma espécie de dumping desumano e constituiriam, entre empregadores
e paises, uma espécie de codigo de concorréncia leal”.

O BIT seria, fundamentalmente, uma instituicao européia. Os Estados
Unidos, embora atuantes na sua constitui¢ao através da American Federation
of Labour, argumentavam ser a legislagao do trabalho matéria de jurisdi¢ao
estadual e, além disso, ndo haviam ratificado o Tratado de Versailles que
dera nascimento ao BIT. Somente muito mais tarde, em 1934, ¢ que os
Estados Unidos se associariam a nova organizagao, aderindo, entretanto, a
muito poucas das convengdes votadas em seu seio. Até hoje, hd apenas nove
num total de mais de 170 convengoes.

O esforgo normativo do BIT se concentraria nos seus primeiros anos de
existéncia nas questdes relacionadas diretamente com as condigdes de trabalho
comoaden. 01, de 1919, sobre limite de 8 horas diarias na industria, estendido
onze anos mais tarde ao comércio; a de 1928, referente ao salario-minimo,
as relativas a semana de 40 horas e ao repouso semanal, ambas de 1935, e
a de férias anuais remuneradas, de 1936.

Haveria, contudo, pouco éxito na aceitacao dessas convengoes posto
que cada uma das grandes poténcias industriais € comerciais sujeitariam a
respectiva ratificagdo a dos competidores mais fortes ou as implementariam
com limitagdes sob alegacao de falta de competéncia dos governos centrais
ou, tout court, de falta de competéncia legislativa em qualquer nivel do Estado.

As nagdes industrializadas resolveriam seus problemas sociais ou pela
via da legislagao nacional, caso dos paises continentais europeus, ou pela via
das convengoes coletivas de trabalho, caso dos anglo-saxdes. Foi se
produzindo, assim, uma equalizacgao de fato das condigdes de trabalho, nao
coordenada, resultante em parte das pressdes sindicais mas também de uma
maior consciéncia social e, sobretudo, como ja assinalado, de ganhos de
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produtividade resultantes do avanco tecnoldgico e/ou de politicas
protecionistas abertamente praticadas antes e depois da Primeira Guerra
Mundial, mesmo por paises declaradamente “livre-cambistas”.

O entendimento na Alemanha inspirada por List e nos Estados Unidos
inspirados por Hamilton foi o de que a industrializagao so seria possivel pela
via da protecao as infant industries; e ndo pelo livre-comércio de Adam Smith
e Ricardo, que apenas a Inglaterra se permitiria praticar no século XIX pelas
vantagens que lhe davam a lideranga tecnoldgica na revolugao industrial e
também pelas preferéncias de que gozava em seu imenso imperial colonial.

O que se pode concluir dessa longa historia da inter-relagao entre comércio
internacional e normas de regulagdo do trabalho ¢ que, embora haja sido
grande a influéncia do primeiro sobre o segundo elemento da nossa equacao,
nunca se estabeleceu, em nivel multilateral, no contexto da OIT, um vinculo
formal entre as duas coisas. Quando houve a ligacao expressa, a mesma se
estabeleceu por via bilateral através de acordos como o ja citado, de 1904,
entre Franga e Italia. As tensoes entre comércio e normas de trabalho se
resolveriam pelo desenvolvimento econdmico dos paises industrializados
através essencialmente da equiparagdo das condi¢des de trabalho
naturalmente resultante desse processo.

A questao se colocava, de qualquer modo, como um problema Norte-
Norte, entre paises desenvolvidos, num mundo do comércio internacional de
produtos industriais de que ndo participavam os paises do hoje chamado
Terceiro Mundo, exportadores, como colonias ou depois como paises
independentes, de produtos primarios, ndo competitivos com suas metropoles,
antigas ou atuais.

3. Depois da Segunda Guerra Mundial: melhoria social com
liberalizacido comercial entre paises industrializados

Com a Declara¢ao de Filadélfia de 1944, a OIT se orientaria no sentido
da equalizacao das politicas sociais, passando-se a aprovagao de convengdes
sobre assisténcia médica, invalidez, aposentadoria, acidentes de trabalho,
seguro-desemprego e, o que € muito significativo, também sobre organizacao
sindical e negociacao coletiva. Orientagdo que refletia em boa medida as
tendéncias do New Deal de Franklin Roosevelt, mas que nio resultaria, pelas
caracteristicas ja apontadas da estrutura constitucional e da preferéncia norte-
americanas por relagdes contratuais entre empregadores e empregados, em
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adesdo dos Estados Unidos as convengdes da OIT, mesmo as adotadas
nessa segunda fase.

Nesse terreno da politica social, a OIT foi de certo modo mais feliz. As
normas por ela elaboradas precederam, como regra, as legislagdes nacionais
e, em grande medida, as inspiraram. Contudo, na OIT nao se conseguiria
aprovar convenc¢ao a respeito do direito de greve, cuja consagracao se daria
pela via das legislacdes nacionais e em instrumentos regionais como a Carta
Social Européia de 1961 e na Carta Interamericana de Direitos Sociais de
1978. No ambito da OIT, esse direito fundamental seria apenas indiretamente
reconhecido, através de resolugoes do seu Comité de Liberdade Sindical.

A orientagdo imprimida as relagdes econdmicas internacionais pelos
Estados Unidos no pos-guerra visou essencialmente a liberalizagao do
comércio, através, em primeiro lugar da eliminacao das discriminagdes
resultantes de preferéncias coloniais pela afirmagao da clausula da nagao-
mais-favorecida e, em seguida, pela eliminacao e reducdo negociada das
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias. A preocupacdo era evitar que se
reproduzissem as condi¢des de economic warfare que haviam caracterizado
os anos 30 e que, em boa medida, haviam contribuido para o acirramento
das tensoes que levariam a Segunda Guerra Mundial.

Da Carta de Havana de 1948 - pela qual se tentou instituir a malograda
Organizagao Internacional de Comércio, precursora da Organizagdo Mundial
de Comércio, que agora resulta da Rodada Uruguai - constou um artigo
especifico, de n. 7, sobre Fair Labour Standards. Este se limitava, contudo,
areconhecer a obrigacao dos paises membros a tomar medidas internas ou a
cooperar com a OIT para a eliminagao de condi¢des de trabalho injustas que
pudessem criar dificuldades no comércio internacional e a prever consultas
entre a OIC e a OIT caso a matéria fosse trazida a atencao da OIC. O
referido artigo 7 admitia expressamente que a melhoria de salarios e das
condi¢des de trabalho dependeria da produtividade. Tudo isso numa Carta
que previa, num capitulo especial, o de n. V, agdes por parte dos estados
membros e da propria OIC para coibir praticas comerciais restritivas das
empresas privadas capazes de afetar o comércio internacional, limitando a
competi¢dao. A nao insisténcia do Governo norte-americano em obter
aprovagdo de seu Congresso para a Carta de Havana se deveu, alias,
principalmente a resisténcia ali encontrada a esse dispositivo.

A posicao de absoluta preeminéncia tecnologica e econdmica com que
os Estados Unidos emergiriam da Segunda Guerra Mundial lhes daria
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condi¢des de promover ativamente, sem temor de competi¢ao leal ou desleal,
essa politica de abertura de mercados, através de sucessivas rodadas de
negociagdes comerciais multilaterais no ambito do GATT. No contexto da
disputa politico-ideologica com a Unido Soviética, os Estados Unidos se
permitiriam tolerar em grau crescente volumosas importagdes dos paises sob
sua orbita de influéncia, sem deles exigir reciprocidade comercial. Nesse
espaco prosperou, em particular, o Japao, primeiro exclusivamente por
exportacgoes diretas para o mercado americano e, a seguir, a medida que
essas exportagdes foram encontrando obstaculos naquele mercado, através
de empresas japonesas instaladas nos hoje chamados “tigres asiaticos”,
utilizados como uma espécie de plataforma de exportagdo para os Estados
Unidos.

No contexto da liberalizagdo comercial do pds-guerra, em bases MFN
e ndo-discriminatdrias, cresceria, naturalmente, de importancia o custo da
mao-de-obra no prego final do produto. Mesmo antes do fim da “guerra
fria” os norte-americanos ja se haviam dado conta de ndo poder mais continuar
absorvendo, sem contrapartidas economicas, os produtos manufaturados do
Japdo e do sudeste da Asia. Com essa reago se dariam os primeiros passos
no sentido de uma crescente “administracdo do comércio internacional”
através de medidas ditas de “area cinzenta”, nao proibidas expressamente
pelo GATT, como os acordos de “limitacdo voluntarias de exportagdes”
(VERS) ou de “ordenacdo do comércio” (OMAS) ou até através de
compatibilidade duvidosa em relacdo ao GATT, como o “Acordo sobre
Comércio de Téxteis” e depois o “Acordo Multifibras”. Por tras desses
acordos, fundados no argumento da “desorganizagiao de mercado”, mal se
escondia a preocupacao com os low wage countries, os paises de baixos
salarios, cuja concorréncia nao era ainda de mercado, contudo, designada
como “desleal”.

Os paises europeus, do Mercado Comum ou da Associacao Européia
de Livre Comércio, cujos mercados se haviam consideravelmente liberalizados
no pds-guerra sob o impulso americano do Plano Marshall e das rodadas
multilaterais de negociacao no GATT, passariam, igualmente, a se ressentir
da competicdo do Japao e dos NICs, do inglés newly industrialized
countries, paises de industrializagdo recente, entre os quais se incluiriam,
além dos asidticos, o Brasil e o México. Esses paises eram beneficidrios
todos da operagao da clausula de nagdao-mais-favorecida aplicada aos
resultados da liberalizagao comercial negociada entre os Estados Unidos e a
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Europa ocidental no quadro das rodadas do GATT. Os europeus passariam,
conseqiientemente, a adotar também medidas de “area cinzenta” ou de
“organizagao de mercado”.

O quadro internacional se alteraria substancialmente. A propria relagao
comercial entre os paises europeus e os Estados Unidos se deterioraria na
propor¢do em que a politica agricola comum da CEE a transformaria, mediante
fortes subsidios, num competidor na exporta¢do de produtos agricolas
temperados em terceiros mercados antes dominados pelos norte-americanos.
Asnovas tendéncias de “comércio administrado” se imporiam também na
relacdo Norte-Norte, entre os Estados Unidos e o Japao, entre os Estados
Unidos e a CEE, e entre a CEE e o Japao, em setores como o do aco € o
automobilistico.

Durante todo o periodo do pds-guerra, até praticamente a década de
80, a liberalizagdo comercial tomaria corpo sem que manifestacdes em favor
do estabelecimento de um vinculo formal entre continuado acesso aos
mercados dos paises desenvolvidos e observancia de labour standards pelos
paises em desenvolvimento se transformasse numa reivindicacdo explicita dos
passes industrializados. O ambiente ¢ ainda de tolerancia, como evidencia a
concessao, no inicio dos anos 70, pelos Estados Unidos e pela CEE, ainda
que sob forma ndo contratual, de esquemas unilaterais de preferéncias para
as exportagoes de produtos manufaturados pelos paises em desenvolvimento,
sem a contrapartida de reciprocidade, ou seja, o Sistema Geral de Preferéncias
reivindicado por esses paises no quadro da UNCTAD, por ocasido da II
Conferéncia em Nova Delhi em 1968.

Ao regular a aplicagao de salvaguardas - admitidas no artigo XIX do
GATT - contra concorréncia ndo considerada desleal porém capaz de
desorganizar mercados e produzir desemprego, a legislagdo norte-americana
preveria medidas restritivas na fronteira mas de carater transitorio e desde
que adotadas em conjunto com medidas internas de apoio ao ajustamento
dos setores afetados e somente apds determinagao de efetivo dano.

Além do recurso as medidas de “area cinzenta” ja citadas - VERs ou
OMA:s - os Estados Unidos e também a Europa ocidental passariam a aplicar,
a partir dos anos 80, de forma cada vez mais intensa, mecanismos de
salvaguarda, que haviam introduzido de forma acautelatoria no Acordo Geral
de Tarifas e Comércio, para eventual defesa, no processo de liberalizacao e
de abertura dos respectivos mercados, contra a concorréncia desleal, a saber,
a que se processa com mercadorias introduzidas no pais importador a pre¢os
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inferiores aos de mercado, por pratica de dumping por empresas privadas
ou em razao de subsidios governamentais.

A intensificagdo da competi¢ao do Japdo e dos “paises de industrializagdo
recente” levariam tanto os Estados Unidos quanto a CEE, esta menos do que
aquele, arecorrer de modo abusivo aos mecanismos de salvaguarda contraa
concorréncia desleal. Os Estados Unidos adotariam, inclusive, na sua lei de
comércio exterior, instrumentos unilaterais de san¢do do que viessem a
considerar concorréncia desleal, como veremos mais adiante.

Em contradi¢do com as regras do GATT, os Estados Unidos, ao legislar,
em 1979, sobre a implementa¢do dos resultados da Rodada Toéquio,
introduziriam a chamada cldusula 301, depois reforgada pela super-301. Com
as mesmas o mercado norte-americano poderia ser fechado a produtos de
paises que no entender dos Estados Unidos discriminem contra os interesses
exportadores do pais e ndo propriamente em fun¢do da penetracdo de
produtos estrangeiros naquele mercado. O objetivo agora ¢ preservar
firmemente as vantagens comparativas de que gozam os Estados Unidos nos
campos de servicos e o de propriedade intelectual, o novo grande fator de
competitividade internacional. Vao passando, assim, da tolerancia a
intolerancia, na relagdo comercial com seus aliados politicos na guerra-fria,
dos quais se sentem cada vez mais liberados a medida que esta comeca a se
esvaecer.

4. A dimensao Norte-Sul do problema: a competicao industrial do
Sul socialmente subdesenvolvido

Ao propor um novo round de negociagdes comerciais multilaterais, que
tomaria o nome de Rodada Uruguai, tinham os Estados Unidos um duplo
objetivo: numa linha ainda Norte-Norte, que havia caracterizado as sete
rodadas anteriores, buscar um desarmamento agricola com a CEE; e, numa
dimensao Norte-Sul, nunca praticada no GATT, de cobrar dos paises em
desenvolvimento uma abertura dos respectivos mercados, através sobretudo
das negociagdes sobre os temas novos de servigos, propriedade intelectual e
tratamento de investimento estrangeiro. Buscavam, claramente, uma cobertura
no GATT para clausula 301, uma espécie de multilateralizagdo da mesma.

Ao mesmo tempo, em paralelo, promoveriam americanos € europeus
uma progressiva desativagao dos acordos de produtos de base, aqueles nos
quais os paises em desenvolvimento haviam depositado tantas esperangas de
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sustentar o preco de seus as vezes Unicos produtos de exportacao. Nesses
acordos, vistos pelos paises importadores como uma intervengao indesejavel
nos mecanismos de mercado, se havia introduzido, alids, por pressao
americana e européia, declaragdes de intengao dos paises exportadores de
promover uma melhoria de seus padroes de protecao ao trabalho.

Em 1986, ao final dos trabalhos preparatérios do que viria a ser a Rodada
Uruguai, os Estados Unidos chegariam a propor a inclusao dos temas dos
workers’ rights. Para ndo comprometer o apoio do mundo em
desenvolvimento ao langamento da Rodada nos termos amplos que
pretendiam, termos que constituiam problema apenas para um pequeno grupo
de paises em desenvolvimento com potencial de efetiva industrializacao -
como o Brasil e a India - Washington no insistiria na sua proposta sobre
direitos dos trabalhadores.

Aproveitando o fato de que preferéncias concedidas aos paises em
desenvolvimento eram unilaterais e voluntarias, ndo constituindo obrigacao
juridica nos termos do GATT, as organizagdes sindicais americanas
conseguiriam introduzir em 1983, na lei de autorizacao das preferéncias
outorgadas aos paises do Caribe - a Caribbean Basin Initiative - a
exigéncia de observancia pelos paises beneficiarios de padrdes trabalhistas
minimos.

O mesmo ocorreria em 1984, por ocasido da renovacao da autorizagao
legislativa para aplicagdo pelos Estados Unidos do “sistema geral de
preferéncias” recomendado pela UNCTAD. Para poder se beneficiar do
SGP norte-americano, os paises em desenvolvimento devem respeitar labour
standards minimos, tal como definidos pela OIT, em matéria de direitos de
associacao e de negociacao coletiva, de proibi¢ao do uso de trabalhos
for¢ados ou de trabalho infantil, e de aplica¢ao de uma lei de salario-minimo
com alcance geral. Entretanto, a nova lei mandava levar em conta o nivel de
desenvolvimento economico do pais e a vinculagao entre aumentos salariais
e ganhos de produtividade.

A AFA/CIO proporia a aplicagao de san¢des contra numerosos paises,
atendendo, em alguns casos, a solicitagdo das respectivas organizagoes
sindicais. Nos primeiros anos, foram excluidos ou suspensos, por exemplo, a
Romeénia, o Paraguai e a Nicaragua. Denuincias contra o Chile, Coréia do Sul
e Taiwan ndo tiveram o mesmo acolhimento. O mesmo se deu mais
recentemente em relacdo a acusagoes feitas a Costa Rica e ao Paraguai. O
governo americano estd para decidir proximamente se retira o Peru do SGP,
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a pedido da AFL/CIO, com base em dentncia da CGT peruana contra
medidas tomadas pelo governo Fujimori.

Nanova e mais recente revisao da lei de comércio exterior dos Estados
Unidos em 1988 - o Omnibus Trade and Competive Act - o Congresso
norte-americano vai mais longe e classifica, independentemente da
conformidade ou ndo com as regras do GATT, como “concorréncia desleal
nao razoavel”, a denegagao sistematica por governos estrangeiros de direitos
trabalhistas reconhecidos internacionalmente.

Na oposicao ao ingresso do México no NAFTA, os sindicatos americanos
temerosos da emigracgdo de capitais em busca da mao-de-obra mexicana
barata acabariam, contraditoriamente, somando for¢as com as empresas
americanas interessadas em continuar dispondo, a baixo custo, de
trabalhadores mexicanos irregularmente introduzidos nos Estados Unidos.
Comprometido na campanha eleitoral com a causa das organizagdes sindicais,
o presidente Clinton exigiria do México a assinatura de um side-agreement
sobre questdes trabalhistas. Nesse acordo lateral, se estabelecem multas
monetarias e, na falta de seu pagamento, a suspensao das preferéncias
decorrentes do acordo em valor equivalente a multa, por descumprimento de
direitos basicos constantes de convengdes da OIT ou por ela reconhecidos:
(a) de liberdade sindical, de negociacao coletiva e de greve; (b) a condigdes
adequadas de trabalho e (¢) a protecao contra acidentes de trabalho e por
enfermidades ocupacionais.

As organizagdes sindicais norte-americanas considerariam de valor
apenas simbolico as concessoes obtidas no side-agreement. Continuariam
assim, a se opor, tenazmente, quase com sucesso, a aprovacao pela Camara
de Representantes do acordo de livre comércio com o México.

5. O debate na futura Organizac¢io de Comércio (OMC)

O desejo de aplacar uma possivel e igualmente tenaz oposicao dos setores
sindicais as conclusdes da Rodada Uruguai € o que tera levado a nova ofensiva
do governo norte-americano no encerramento da Rodada, quando tentou
incluir no pacote final, com forte ajuda da Franga, um compromisso de que a
questao dos labour standards, ou do social dumping, constasse do mandato
da futura Organizag¢ao Mundial de Comércio.

Nao obstante as ameagas de que a nao aceitagdo desse explicito
compromisso pudesse por em risco a aprovagao pelo Congresso americano
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dos resultados da Rodada Uruguai, a forte oposicao asiatica, por parte
principalmente da India, Malasia e Indonésia, e as reticéncias dentro da CEE
por parte da Alemanha e da Inglaterra, acabariam por frustrar a proposta
franco-americana. Os paises em desenvolvimento de emigragao defendem
além disso o ponto de vista de que a discussao de restrigdes ao acesso ao
mercado de bens deveria, como minimo, ser condicionada a uma discussao
simultanea da mobilidade de todos os fatores de produgao, principalmente a
mao-de-obra.

A questdo das migracdes ¢ muito dificil para a Europa Ocidental, agoitada
pelo desemprego e temerosa de fortes fluxos de mao-de-obra originarios
nio s6 da Europa Oriental mas também do norte da Africa. Interessados,
apods a queda do Muro de Berlim e da abertura da cortina de ferro, em
promover a estabilizagdo politica e a recuperagdo econdmica da Europa
Oriental, os ocidentais acham-se divididos entre abrir-se aos produtos dos
orientais ou deles absorver fortes correntes migratorias ou, ainda, se acabardo
combinando as duas coisas.

A formula de conciliagdo homologada em Marrakesh restringiu-se ao
registro em ata, pelo Presidente da Conferéncia Ministerial, das manifestacdes
de paises interessados de que seu desejo de que a matéria fosse, ou ndo,
incluida na agenda das primeiras reunides do Comité Preparatério da
Organizacao Mundial de Comércio, a se realizar no curso do segundo
semestre do corrente ano em Genebra.

Em Marrakesh, os Estados Unidos deixaram claro, pela palavra do Vice-
presidente Gore, que perseguirdo o assunto, embora com a ressalva de que
ndo alimentam intengdes protecionistas. O Governo americano argumenta
que a introdug¢do de clausula social na OMC sera a maneira de garantir o
livre acesso dos produtos de exportagao dos paises em desenvolvimento e,
por conseguinte, de ajudar a elevac¢ao do padrao de vida de suas classes
trabalhadoras. A mesma linha de argumentacao, alids, da CIOSL - a
Confederacao Internacional de Organizagdes Sindicais Livres a qual se acham
vinculadas as associacdes sindicais latino-americanas, entre as quais trés
centrais brasileiras de trabalhadores.

Da mesma forma se manifestou a Franga, pais particularmente assolado
pelas altas taxas de desemprego estrutural que se manifestam na Europa, e
no qual a questdo vem sendo, por isso mesmo, objeto de seguidas
manifestagdes do proprio Presidente Mitterand e do Primeiro-Ministro
Balladur.
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A América Latina ndo se apresentaria unida em Marrakesh. O Brasil se
expressaria formalmente contra a inclusdo do tema na futura OMC, como
proposto pelos EUA e pela Franga. Pela voz do Chanceler Celso Amorim,
considerou que a aceitagdo de uma “clausula social” naquela organizac¢ao
abriria a porta a medidas protecionistas e a tentativas de exportacdo do
desemprego dos paises ricos para os paises pobres. O México, a Argentina
e o Uruguai revelaram-se abertos a discussao do tema, ainda que sem precisar
a oportunidade e o foro adequado para fazé-lo.

A reagdo mexicana ¢ um produto natural dos compromissos assumidos
para ingressar no NAFTA; a da Argentina e do Uruguai refletiriam a
circunstancia de nao serem exportadores de produtos industriais para o mundo
desenvolvido e uma equivocada transferéncia para o plano mundial de um
receio, em nivel do Mercosul, quanto a eventuais conseqiiéncias nos
respectivos mercados comerciais e de trabalho de formas mais profundas de
integracdao como a de efetiva constituicdo de um mercado comum.

Em Marrakesh, portanto, apenas houve um adiamento do debate. O
problema acha-se claramente colocado agora em termos Norte-Sul, ndo mais
como uma questdo de “competicdo leal” a ser compensada por algum
mecanismo de salvaguarda como os acordos sobre organiza¢io de mercados.
Trata-se hoje para alguns paises desenvolvidos de uma questao de “praticas
desleais de comércio”, que justificariam a aplicagdo direta de sangdes. Ou
seja, como se se tratasse de um efetivo “dumping social”, termo utilizado em
outro contexto pelo primeiro Diretor Geral do antigo BIT e agora abertamente
retomado, setenta mais tarde, pela imprensa norte-americana e francesa bem
como por altas autoridades desses dois paises em pronunciamentos internos.

Em boa medida, a evolu¢ao do assunto vai depender da reagdo no
Congresso norte-americano ao package da Rodada Uruguai em que ndo se
incluem as questdes comércio versus normas de trabalho. Mas esta claro,
desde ja, que passamos por um ponto de inflexao na relagao entre liberalizagdo
comercial e acesso a mercados, ndo s6 em termos politicos mas também
qualitativos.

Numa nitida indicacao das preocupagdes do Governo dos EUA com a
questdo, o Secretario do Trabalho Robert Reich manifestou-se publicamente
em favor de uma ag¢do internacional, a ser idealmente autorizada e
implementada de forma multilateral, para “punir paises onde standards de
trabalho que definem uma economia civilizada sao violados e onde essas
violagdes persistem apesar do desenvolvimento econdmico ja alcangado, e

106



CLAUSULA SOCIAL E COMERCIO INTERNACIONAL: UMA ANTIGA QUESTAO SOB NOVA ROUPAGEM

onde a fraqueza das institui¢des democraticas indicam que os standards sao
desrespeitados por decisao politica e ndo em virtude da pobreza”.

Segundo aquela autoridade norte-americana, seu pais ndo pode deixar
de se interessar pelos labour standards de outros paises por motivos (a) de
seguranga nacional (os governos que abusam de seus trabalhadores, cedo ou
tarde ameacardo a paz internacional); (b) de seguranga economica (os Estados
Unidos ndo podem competir com o trabalho de sweat-labour shops) e (c)
de ordem humanitaria (praticas de trabalho escravo ou infantil e supressao de
direito de expressdo e de associagdo sao moralmente condenaveis).

O conhecido economista, agora Secretario do Trabalho, retoma a questao
pelo cléassico enfoque de seu pais em questdes de politica externa, proposto
por Woodrow Wilson, e adotado com raras excegdes desde entdo, de
identifica¢do do interesse nacional norte-americano com os da Moral e os da
Humanidade. Nas proprias palavras de Robert Reich, “a melhoria das
condicdes de trabalho, na medida em que os paises em desenvolvimento se
enriquecem, contribui, a0 mesmo tempo, para o avango da agenda ética e
dos interesses econdmicos dos Estados Unidos”.

Dentro da CEE, hoje Unido Européia, o “Programa de A¢do Social”
proposto pelo seu ainda presidente Jacques Dellors tem como claro
objetivo elevar, ao nivel dos paises mais ricos, os custos trabalhistas e
sociais dos membros mais pobres (Grécia, Irlanda, Portugal e Espanha)
cuja cooperagdo nesse sentido vem sendo conseguida em troca de
substanciais programas de ajuda econdmica. Com o apoio sobretudo da
Franga, seu pais de origem, Dellors propde um new global social pact
através do qual a Europa poderia defender “seus valores, suas tradigdes
e seu futuro”. Quase ousou dizer, uma defesa “em nome da civilizacao
contra os novos barbaros”.

A questdo de uma clausula social nas questdes de comércio foi também
debatida na tiltima Conferéncia Geral da OIT ao longo de linhas semelhantes
as de Marrakesh. O ponto de referéncia foi o relatério anual do Diretor
Geral da OIT, o belga Michel Hansenne, que, a partir da premissa da
“mundializacdo da economia”, afirma nada na Constitui¢ao da OIT proibe
que se faga, em acordos comerciais, uma vinculagao entre abertura de mercado
e respeito a determinadas normas de trabalho a fim de combater praticas
qualificaveis como de “dumping social” e acrescenta que as normas da OIT
podem até ser valorizadas, desde que ndo se imponha nesses acordos
comerciais a obrigacdo de “igualar os custos sociais”.
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6. O desafio a América Latina: questdo nacional e internacional,
Norte-Sul e Sul-Sul

Os paises latino-americanos defrontam-se, portanto, com um problema
de enorme complexidade, que ndo deveria, por isso mesmo ficar restrito a
simples dicotomia direito de acesso em condi¢des nao-discriminatdrias aos
mercados do mundo desenvolvido versus os interesses protecionistas dos
paises desenvolvidos que inegavelmente se acham por tras da ténue cortina
de promog¢ao da defesa dos direitos dos trabalhadores no mundo em
desenvolvimento.

A questdo ndo pode realmente se resumir a uma presumida automatica
oposi¢o entre paises de altos salarios e paises de baixos salarios. E notrio
que a competitividade internacional ndo pode ser atribuivel apenas a diferengas
do custo direto da mao-de-obra, mas necessariamente deve incluir os custos
indiretos e, além disso, o fator produtividade e, acrescentaria, o real poder
aquisitivo das moedas nacionais. E gracas a produtividade que paises
desenvolvidos podem competir com vantagem com paises em
desenvolvimento de industrializagao mais recente nao obstante o custo de
mao-de-obra destes possa ser varias vezes inferior, em fungdo do proprio
estagio de desenvolvimento em que ainda se encontram.

O problema ¢ de fato muito complexo na medida em que envolve
interesses divergentes entre governos, empregadores e trabalhadores nos
paises desenvolvidos, colocando em cheque a postura que seus paises adotam
no exterior para promogao de reformas econdomicas e comerciais neoliberais
nos paises em desenvolvimento. Na realidade, ¢ ainda bem mais complexo
na propor¢ao em que também divide governos, empregadores e empregados
nos paises em desenvolvimento.

Desse entrechoque de interesses tao variados, ao longo de linhas nacionais
e internacionais, podem resultar aliangas tacitas ou explicitas, entre grupos
localizados de interesse nas diversas categorias sociais em diferentes paises,
desenvolvidos e em desenvolvimento. Dificilmente, porém, se viabilizara um
alinhamento simples, entre empresarios de um lado, e trabalhadores por outro.

No caso dos trabalhadores dos paises em desenvolvimento, a relativa
ineficacia das convengdes da OIT na efetiva promogao dos direitos sociais
faz com que se inclinem, pelo menos numa primeira reagao, a ver com simpatia
as propostas de inclusao de uma “clausula social” na OMC, como um possivel
instrumento de avango na promogao das suas reivindicagdes de classe. Esta
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pareceria ser a motivagao, por exemplo, das centrais sindicais brasileiras, em
manifestagdes publicas € em comunicagdes ao proprio governo.

Nos paises desenvolvidos, os empregadores com grandes investimentos
nos paises em desenvolvimento se associam aos empregadores destes tlltimos
no combate a “clausula social”. Em nome do livre comércio, os primeiros
véem nessa clausula uma limita¢do a sua capacidade de buscar mao-de-obra
mais barata onde melhor lhes convenha numa estratégia de global sourcing,
os segundos, isto €, os empresarios dos paises em desenvolvimento, por
entenderem ser essa mao-de-obra de baixo custo a melhor vantagem
comparativa de que dispdem para competir nos mercados externos.

A posi¢ao dos governos dos paises em desenvolvimento ¢ em especial
dificil. Amaioria tende a defender o argumento de que s6 pelo desenvolvimento
se conseguird elevar o nivel de vida das classes trabalhadoras. Baseiam-se
para tanto na experiéncia historica dos paises industrializados cujo
desenvolvimento econdmico foi acompanhado e, como regra, ndo precedido
pelo desenvolvimento dos padrdes sociais. Temem esses governos de paises
em desenvolvimento que restrigcdes a suas exportacdes acabem por
comprometer o desenvolvimento, criando desemprego e aumentando as
tensdes sociais que nao poderiam ser resolvidas sem aumento da riqueza e
da produtividade.

A industrializacdo do mundo desenvolvido se fez num contexto
internacionalmente aceito de protecionismo comercial. Realizou-se muito
lentamente pois foi necessario na Europa bem mais de meio século para reduzir
de 84, ou mesmo 98 horas, para 40 o nimero de horas de trabalho semanal
e para instituir o descanso semanal obrigatdrio e o regime de férias pagas
anuais e mais ainda para consagrar o direito de associacao e o de greve. Nos
EUA, tais direitos seriam reconhecidos na segunda metade da década de 30.
Conquistas que os paises mais pobres adotariam em estdgio bem mais
preliminar do respectivo processo de industrializacao.

Narealidade, com o fortalecimento da democracia e com a participagao
mais ativa dos trabalhadores na defesa de seus interesses, os governos dos
paises em desenvolvimento se acham divididos entre, por um lado, o desejo
de curto prazo de atrair capitais estrangeiros de risco ¢ de aumentar
exportacdes e, por outro, a conveniéncia, de promover um efetivo
levantamento dos padrdes de vida nos respectivos paises.

Acresce a circunstancia de que a competigao se verifica também na
dimensao Sul-Sul e pode se demonstrar eventualmente complicada entre paises
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de diferentes custos trabalhistas. Por exemplo, entre os mais desenvolvidos
politica e socialmente na América Latina e os menos desenvolvidos politica e
socialmente na Asia, cuja agressividade comercial, embora nio
necessariamente desleal, pode ser suficiente para desorganizar mercados.

A questdo pode, inclusive, se colocar entre paises em desenvolvimento
em nivel regional ou subregional, na medida em que se lancem a programas
de integracdo econdmica de maior profundidade, como seria a formagao de
mercados comuns, € que tenham de defender-se em conjunto contra terceiros.
No caso de mercados comuns, os integrantes se defrontariam ndo s6 com a
competi¢do estritamente comercial mas também com o problema ainda mais
complexo da livre circulagdo de mao-de-obra.

Diferentemente do que ocorreu entre os paises europeus a partir da
segunda metade do século XIX até a Primeira Guerra Mundial, quando se
buscava a industrializagdo através de politicas declaradamente protecionistas
e/ou discriminatorias, a importancia do custo da mao-de-obra se coloca agora
num contexto de liberalizagdo comercial, onde o protecionismo e a
discriminagao voltam a crescer mas continuam ainda excegoes a regra.

Uma situagdo nova na qual os fluxos de comércio de produtos industriais
se verificam tanto no sentido Norte-Norte quanto Norte-Sul e agora também
no sentido Sul-Sul. Circunstancia em que empresas multinacionais atuam no
plano das trocas internacionais tanto no sentido das exportagdes para os
paises de origem quanto das importacdes destes para aqueles em que se
acham localizadas no exterior; em que atuam também, produzindo no exterior
para exportacao para terceiros paises no estrangeiro e do que resulta que
essas empresas multinacionais detenham uma parcela consideravel, sendo
majoritaria, do comércio internacional, realizando-a, inclusive, sob a forma
de transagdes intra-firma, isto €, entre as matrizes e as filiais e entre as proprias
subsidiarias. Um comércio cada vez mais cartelizado.

Circunstancias, portanto, que reduzem apreciavelmente a propria
independéncia dos governos para formular soberanamente politica
comercial. O jogo cada vez maior das instituicdes democraticas abre,
contudo, aos governos, na medida em que as aceitem, a possibilidade de
encontrar bases internas de apoio nos parlamentos, nos partidos politicos,
nos sindicatos, que podem ajuda-los a enfrentar com maiores chances de
sucesso as dificuldades e as pressdes externas, governamentais ou
privadas, de empresarios e de trabalhadores, uns na defesa de seu lucro,
outros na prote¢ao de seu emprego.
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A inser¢do na economia internacional € necessaria para que os paises
em desenvolvimento possam crescer com mais facilidade, especialmente
se se tratar de paises com mercados nacionais de pequenas dimensdes.
Mas a competitividade que sera necessaria ¢ aquela, auténtica, que deriva
do progresso técnico e da capacitacdo de nossos trabalhadores e que
oportuna, pelo aumento da produtividade, melhor e mais justa
remuneracao. Competitividade, portanto, que ndo se baseie em salarios
aviltados e condigdes de trabalho precarias. Ou seja, em vantagem
comparativa perversa que ndo podemos aceitar como permanente sob
pena de ndo podermos fazer justi¢a social e de ndo podermos criar um
mercado de consumo de massa em que nossos trabalhadores se
transformariam também em plenos consumidores. Em suma, ¢ importante
que tenhamos politica industrial ativa, ndo confiando que a
industrializagdo possa surgir naturalmente, como um subproduto da
abertura a competi¢gdo num mercado internacional crescentemente
oligopolizado.

Devemos rejeitar categoricamente a no¢ao, defendida em 1980 por ex-
diretor Geral da OIT, Francis Blanchard, de que a abundancia de mao-de-
obra barata nos paises em desenvolvimento constituiriam uma “vantagem
comparativa” compensatoria da que efetivamente gozam os desenvolvidos
pela abundancia de capitais e pelo dominio da tecnologia. Pelo contrario,
devemos ser competitivos em termos de vantagens comparativas
dinamicamente estabelecidas, incompativeis, assim, por defini¢ao, com
limitacdes ao desenvolvimento tecnoldgico de nossos paises em todas as
areas, particularmente nas de ponta.

Nao se trata obviamente de voltar atras no processo de liberalizacao
unilateral de importagdes a que foram induzidos os paises em
desenvolvimento, particularmente os da América Latina, em nome da
“abertura pela abertura”. Mas ndo ha por que aprofundar esse processo
e sobretudo por que prescindir de sistemas de salvaguardas comerciais
contra a competi¢do desleal, ou mesmo leal quando esta também seja
capaz de desorganizar nossos mercados. E imperativo que nossos paises
se armem de mecanismos eficazes, do tipo que adotam os paises
desenvolvidos, para defender nosso parque industrial em formacgao da
concorréncia desleal dos paises desenvolvidos que enfrentam altas taxas
de desemprego ou dos paises em desenvolvimento que recorram a praticas
condenaveis de emprego.
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7. Como relacionar positivamente comércio e protecio ao trabalho

A partir de uma nova visdo do problema, por que ndo se conceber a
aceitacdo de um vinculo formal entre abertura comercial e observancia de
labour standards, levando em conta que o problema nos interessa na América
Latina pelo fato de sermos exportadores de manufaturas para paises de altos
salarios mas também importadores desses produtos de paises de salarios
ainda mais baixos que 0s nossos.

Nao tolerariamos, entretanto, que na apreciagdo de nossos standards
sociais ndo se leve em conta que os paises mais desenvolvidos devem
concorrer lealmente conosco através da maior produtividade de suas
economias e ndo pelo subterfiigio protecionista e discriminatorio da prematura
e subita equalizagdo das condigdes de remuneragdo e de trabalho entre
economias em diferentes patamares de desenvolvimento. Exigiriamos ainda
que, na considera¢ao de nossos niveis salariais, se leve na devida conta tantos
os custos diretos quanto os indiretos, além do efetivo poder aquisitivo interno
das moedas nacionais envolvidas.

Pergunto-me se ndo seria o caso, por exemplo, de se examinar mais de
perto a nogao de “dumping social” e, sem fugir ao debate enfiando a cabeca
na areia, de se procurar defini-la de forma mais precisa, compativel com o
nosso proprio interesse nacional como paises em desenvolvimento. Teriamos,
inclusive, mais titulos do que os americanos, para identificar nosso interesse
com o mais global da Humanidade, da qual representamos, afinal, praticamente
80%?

Ou seja, adotariamos uma estratégia pela qual procurariamos evitar que
se acabe chegando, a nossa revelia, a uma formulagao multilateral vaga mas
suficiente para legitimar acdes unilaterais. Por que ndo tentar, assim, uma
redefini¢do da proposta dos paises desenvolvidos?

O esquema que me animo a sugerir, em carater pessoal, a titulo
exploratorio, se inspira no proprio Acordo Geral de Tarifas e Comércio,
tanto no que se refere a definicao de “dumping” aplicavel a mercadorias quanto
no que diz respeito ao papel que nele exerce o FMI nas deliberacdes do
GATT em matéria de restricdes comerciais adoradas sob invocacao de
dificuldades de balango de pagamentos. A relagio GATT-FMI poderia
perfeitamente servir de modelo para a relagio GATT-OIT ou OMC-OIT.

Imagino um mecanismo através do qual um pais poderia pedir a futura
OMC autorizagdo para aplicar medidas restritivas a exportagdes de
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mercadorias produzidas em condi¢des de violagdo de direitos trabalhistas
fundamentais consagrados pela OIT, desde que da introdugdo dessas
mercadorias comprovadamente resulte dano em termos de desemprego em
setores especificos da economia do pais importador.

Caberia a OIT aresponsabilidade de se manifestar sobre a alegagdo de
violagdo de direitos trabalhistas e 8 OMC a de se pronunciar, uma vez
confirmada a violagdo, sobre a alegacdo de dano. Caso o pais infrator de
direitos trabalhistas assumisse perante a OI'T o compromisso formal de eliminar
as praticas violatérias no prazo por esta estipulado, a OMC somente
autorizaria a aplicacdo de medidas restritivas durante esse periodo. A
autorizagao poderia ser dada por prazo indeterminado na auséncia desse
compromisso, enquanto perdurasse o dano.

Os paises latino-americanos ndo tém por que temer uma discussao sobre
os standards de trabalho que praticam, embora sejam ainda muito insuficientes
as condigdes de vida de nossas classes trabalhadoras e grande também o
nivel de desemprego e de subemprego, em conseqiiéncia em boa medida,
alias, do carater dependente de nossas economias. Os paises do MERCOSUL
se acham entre aqueles com maior niimero de ratificagdes das Convengdes
da OIT, membros que somos da Organizacao, ininterruptamente, desde sua
fundacao. Estamos, sem duvida, abertos a aperfeicoar cada vez mais a
implementacao efetiva dessas convengoes, o que se tornara cada vez mais
viavel a medida em que realmente se consolide a democracia entre nos.

Para que possamos ter uma atuagdo internacional coordenada,
necessitamos superar, nos paises sul-americanos comprometidos com
esquemas de integracdo sub-regionais mais profundos, a confusdo que ameaga
se estabelecer entre a desejavel equalizagao, em nivel mais alto, das condi¢oes
de trabalho e de liberdade de circulagdo de mao-de-obra, requisitos de um
mercado comum, com a no¢ao de “dumping social” na forma pela qual alguns
paises industrializados reivindicam inclui-la na futura OMC.

Em matéria de integracdo, precisamos de algo que se apo6ie em efetivo
esforgo de justica social e ndo na expectativa, ingénua ou maliciosa, de que
pela liberalizagao e pelo mercado se resolverao automaticamente, mais cedo
ou mais tarde, nossas graves defici€ncias no plano social. Para tanto, poderia
ser util uma Carta de Direitos Sociais, como proposto, alias, pelas centrais
sindicais dos paises do MERCOSUL em 1993, na previsao, a época, de que
seria ainda vidvel conformar um Mercado Comum, a partir de 1 de janeiro
de 1995, nos prazos exiguos do Tratado de Assungao.
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Emresumo:

O grande desafio a nossos povos - aos paises em desenvolvimento - € o
de crescer com justica social; € superar tanto o subdesenvolvimento
econdmico quanto o subdesenvolvimento social. Esse ¢ um desafio sobretudo
nacional. Mas de que ndao poderemos fugir também no plano externo, a medida
que nos inserimos gradativamente mais na economia mundial: o desafio de
competir internacionalmente com justica social. Em outras palavras, competir
sobre a base de vantagens comparativas verdadeiras, socialmente justas, a
serem dinamicamente criadas, e ndo pela perpetuacao de iniquos padrdes de
trabalho, preservados como uma vantagem comparativa natural.
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O Consenso de Washington: a Visao Neoliberal
dos Problemas Latino-Americanos”

Paulo Nogueira Batista

“Independéncia ou Morte”.
(Pedro 1, as margens do Ipiranga, 7 de setembro de 1822)

“Nao devemos superestimar a importancia da economia, ou sacrificar as
suas supostas necessidades outras coisas de maior e mais permanente
significagdo. Seria 6timo se os economistas pudessem fazer de si mesmo
uma idéia mais humilde, como pessoas tdo competentes como os dentistas”.
(J.M. Keynes em “Economic Possibilities for Our Grandchilden”, Londres, 1930)

“A independéncia economica anda de mdos dadas com a independéncia
politica. Ao desejar a independéncia, ndo somos diferentes de outros povos,
como os EUA. Alguns podem chamar isso de nacionalismo ¢ é o que
realmente ¢€: respeito, lealdade e entusiasmo pelo proprio pais, além de legitimo
otimismo e confianc¢a em relagdo ao seu futuro”.

(Walter Gordon, ex-Ministro das Finangas canadense, em “A Choice for
Canada — Independence or Colonial Status”, Toronto, 1966)

I—Do que se trata?
Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos

Funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros
internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID - especializados em

* Publicado originalmente como capitulo do livro “Em Defesa do Interesse Nacional:
Desinformagao ¢ Alienagdo do Patrimonio Publico”, Sdo Paulo, Editora Paz ¢ Terra, 1994.
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assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo “Institute
for International Economics”, sob o titulo “Latin American Adjustment: how
much has happened?”, era proceder a uma avaliagao das reformas economicas
empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises
também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As
conclusdes dessa reunido € que se daria, subseqiientemente, a denominagao
informal de “Consenso de Washington”.

Embora com formato académico e sem carater deliberativo, o encontro
propiciaria oportunidade para coordenar agdes por parte de entidades com
importante papel nessas reformas. Por isso mesmo, ndo obstante sua natureza
informal acabaria por revestir significacao simbolica, maior que a de muitas
reunides oficiais no ambito dos foros multilaterais regionais.

Nessa avaliagdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas
entidades norte-americanas ou internacionais envolvidos com a América
Latina, registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas iniciadas
ou realizadas na regido, excecao feita, até aquele momento, ao Brasil e Peru.
Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-americano
vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades, como
condi¢do para conceder cooperagio financeira externa, bilateral ou multilateral.

O valor do Consenso de Washington esta em que retine, num conjunto
integrado, elementos antes esparsos e oriundos de fontes diversas, as vezes
diretamente do governo norte-americano, outras vezes de suas agéncias, do
FMI ou do Banco Mundial. O ideario neoliberal ja havia sido, contudo,
apresentado de forma global pela entidade patrocinadora da reunido de
Washington - o “Institute for International Economics” - numa publicagdo
intitulada “Towards Economic Growth in Latin América”, de cuja elaboracao
participou, entre outros, Mario Henrique Simonsen.

Nao se tratou, no Consenso de Washington, de formulagdes novas mas
simplesmente de registrar, com aprovagao, o grau de efetivagao das politicas
j& recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes agéncias. Um
consenso que se estendeu, naturalmente, a conveniéncia de se prosseguir,
sem esmorecimento, no caminho aberto.

O pano de fundo

A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria vinha
sendo transmitida, vigorosamente, a partir do comego da Administragdo
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Reagan nos Estados Unidos, com muita competéncia e fartos recursos,
humanos e financeiros, por meio de agéncias internacionais e do governo
norte-americano. Acabaria cabalmente absolvida por substancial parcela das
elites politicas, empresariais e intelectuais da regido, como sinénimo de
modernidade, passando seu receituario a fazer parte do discurso e da acao
dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu interesse fosse.

Exemplo desse processo de cooptagdo intelectual ¢ o documento
publicado em agosto de 1990 pela Fiesp, sob o titulo “Livre para crescer -
Proposta para um Brasil moderno”, hoje na sua 5* edi¢ao, no qual a entidade
sugere a adocao de agenda de reformas virtualmente idéntica a consolidada
em Washington.

A proposta da Fiesp inclui, entretanto, algo que o Consenso de
Washington ndo explicita mas que esta claro em documento do Banco Mundial
de 1989, intitulado “Trade Policy in Brazil: the Case for Reform”. Ai se
recomendava que a inser¢do internacional de nosso pais fosse feita pela
revalorizagdo da agricultura de exportago. Vale dizer, o 6rgdo maximo da
industria paulista endossa, sem ressalvas, uma sugestao de volta ao passado,
de inversdo do processo nacional de industrializagdo, como se a vocagao do
Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser a de exportador de
produtos primarios, como o foi até 1950.

Uma area em que os pregos sao cadentes - sao hoje, em termos reais,
40% em média inferiores aos de 1970 - em virtude do notavel volume de
subsidios concedidos a seus produtores agricolas pelos paises desenvolvidos,
da ordem de US$ 150 bilhdes de dolares por ano, e da revolucao no setor
de materiais que vem reduzindo substancialmente o uso de matérias-primas
naturais por unidade de produto obtido.

As reformas comerciais liberalizantes recomendadas pelo Banco Mundial
e avalizadas pela Fiesp seriam, de resto, fielmente encampadas pelo governo
Collor até mesmo no que se refere a postura a assumir na Rodada Uruguai,
de alinhamento as posi¢des norte-americanas na questao agricola e nos novos
temas normativos de servigos e propriedade intelectual.

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-americanas
se houvessem dado conta, espontaneamente, de que a gravissima crise econdmica
que enfrentavam nao tinha raizes externas - a alta dos precos do petrdleo, a alta
das taxas internacionais de juros, a deterioragao dos termos de intercambio - € se
devia apenas a fatores internos, as equivocadas politicas nacionalistas que
adotavam e as formas autoritarias de governo que praticavam. Assim, a solugao
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residiria em reformas neoliberais apresentadas como propostas modernizadoras,
contra o anacronismo de nossas estruturas economicas e politicas.

Contribuiria para a pronta aceitagdo do diagndstico e da proposta
neoliberal - dessa visdo economicista dos problemas latino-americanos - a
existéncia de um grande nlimero de economistas e cientistas politicos formados
em universidades norte-americanas, de Chicago a Harvard, onde passara a
pontificar uma visdo cléssica e monetarista dos problemas econémicos. Alguns
desses economistas seriam chamados a ocupar posi¢des de comando em
seus paises de origem, do que sao exemplos Salinas de Gortari no México e
Domingo Cavallo na Argentina.

Também contribui para a ressurrei¢ao das velhas idéias liberais a acao
promocional de fundagdes estrangeiras e de organismos internacionais, muito
ativos no financiamento e organizacao de publicagdes e seminarios que
monopolizariam o debate académico no continente e que acabariam por influir
fortemente na orientagao das atividades extracurriculares das universidades
latino-americanas, afogadas, junto com o Estado, em dificuldades financeiras.

Fator decisivo terdo sido as vantagens imediatas que setores empresariais
esperariam retirar das sugestoes especificas da proposta neoliberal na area
dareforma tributaria.

A imprensa, por meio de editoriais ou de articulistas entusiastas do novo
velho credo, alguns de passado esquerdista, colocaria na defensiva todos os
que ndo se dispusessem a aderir a auto-denominada “modernizagao pelo
mercado”, qualificando-os automaticamente como retrogrados ou
“dinossauros”. Mas essa mesma imprensa registraria, com respeito € sem
quaisquer reparos, declaragdes do presidente da General Motors Mundial
quando veio ao Brasil defender a necessidade de se conter o impeto da
abertura comercial, com o natural receio de ndo poder a GM norte-americana
competir no mercado brasileiro com os veiculos de origem japonesa ou
coreana, caso aquele processo prosseguisse. Caberia, assim, aos investidores
americanos e europeus, € ndo aos empresarios nacionais, assumir a defesa
da industria instalada no pais através da politica de substituicao de importagdes
condenada pela onda neoliberal.

O fim da “guerra fria” e a restauracio liberal

A disputa ideologica Leste-Oeste, maniqueisticamente travada entre
modelos estereotipados do capitalismo a la Ronald Reagan e o comunismo
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stalinista, inviabilizaria a discussdo racional e mais serena de alternativas
importantes, em particular de outras modalidades de economia de mercado,
como as praticadas na Europa Ocidental e no Japao. O colapso do comunismo
na Europa central e a desintegracao da Unido Soviética, somados a adesdo
do socialismo espanhol e francés ao discurso neoliberal, facilitaria a
disseminacdo das propostas do Consenso de Washington e a campanha de
desmoralizagdo do modelo de desenvolvimento, inspirado pela CEPAL, que
se havia montado na América Latina sobre a base de capitais privados
nacionais e estrangeiros e de uma participacao ativa do Estado, como regulador
e até empresario.

Com a queda do “Muro de Berlim”, fez-se leitura simplificada do
significado do fim da “Guerra Fria”, constatando-se precipitadamente a
emergéncia de nova ordem internacional, uma definitiva “Pax Americana”, a
qual seria inevitavel ajustar-se. Aceita-se a proclamacao do fim da Historia,
com a vitoria da economia de mercado e da democracia. Cria-se um clima
de tal conformismo que um intelectual do porte de Vargas Llosa, com
pretensoes de governar o seu pais, ousaria tomar, sem pejo € até com
entusiasmo, a imensa liberdade de sugerir, em artigo assinado, que Porto
Rico, como Estado-Associado dos Estados Unidos, passasse a constituir o
modelo, por exceléncia, para a América Latina. Proposta esdrixula e
vexaminosa, que passou indene, sem comentarios, de forma que indica o
grau de anestesiamento da consciéncia nacional na regido.

Os latino-americanos parecem comportar-se como paises derrotados.
Reagem defensivamente, com complexo de culpa, como se estivessem saindo
de uma longa noite de totalitarismo politico € econdmico, como se houvessem
sido eles, juntamente com os paises da Europa Oriental, vencidos também na
“Guerra Fria”. Resignados e acomodados, sem nenhuma vontade perceptivel
de se afirmar como verdadeiras Nagoes.

Rumo a dependéncia

De um nao-alinhamento automatico, seja por um anti-americanismo infantil
ou ideolodgico, seja por uma percepgao realmente diferenciada do interesse
nacional, passar-se-ia a uma relacao de ostensiva aceitacao da dependéncia aos
Estados Unidos. A deslumbrada reacao latino-americana a Iniciativa Bush - de
eventual criacio de uma Area Hemisférica de Livre Comércio mediante acordos
bilaterais - ilustra bem a nova postura externa das elites da América Latina. Sem
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nenhuma hesitagdo, sem maior estudo, as elites latino-americanas antecipariam
sua anuéncia a uma integracao inevitavelmente desequilibrada para nossas débeis
economias, sobretudo se levada a efeito caso a caso, por via bilateral.

Curiosamente, numa inversao total da atitude assumida um século antes, em
1890 - quando, talvez, por influéncia inglesa, talvez por terem mais frescas a
memoria das lutas da independéncia politica - os paises da regido recusaram
proposta norte-americana de formagao de “Unido Aduaneira das Américas”.
Recusa que limitou as conclusdes do que seria a | Conferéncia Panamericana a
criagdo deum Escritério Comercial das Reptblicas Americanas, embrido da Unido
Panamericana e de sua sucessora, a atual Organizacao dos Estados Americanos.

A adesao do México ao Nafta, apesar de consumada em circunstancias
geopoliticas e geoecondmicas especialissimas que ndo existem entre 0s
Estados Unidos e os demais latino-americanos, desencadearia, contudo, uma
frenética e prematura corrida para inscri¢ao de candidatos e acordos de livre
comeércio com o Nafta ou com os Estados Unidos, bilateralmente.

Tais acordos, se materializados constituirdo uma séric ameaca as
exportacdes brasileiras de manufaturas para a América do Sul, nosso principal
mercado de produtos industriais, onde passariamos a enfrentar, nas mesmas
condi¢des de competicao, a concorréncia norte-americana. Por ndo confiar
na exeqiibilidade da integra¢ao hemisférica e/ou para nao dar impressao de
1solamento em relacao as tendéncias latino-americanas, as autoridades
brasileiras se limitaram a ndo endossar a Iniciativa Bush.

O “marketing” das idéias neoliberais foi tdo bem feito que, além de sua
identificacdo com a modernidade, permitiria incluir no “Consenso de
Washington”, com toda naturalidade, a afirmativa de que as reformas realizadas
na América Latina se devem apenas a visao, a iniciativa e a coragem dos seus
novos lideres. O que vinha de fora emerge transmutado em algo que teriam
resolvido fazer por decisdo propria, no interesse de seus proprios paises e
sem pedir reciprocidade, compensagao ou ajuda. Com o que perdiam, “pour
cause”, o direito a pleitear uma ou outra coisa.

Crise do Estado e da Nacao?
Tao eficaz foi a mensagem, e a0 mesmo tempo tdo desmoralizadora da
auto-estima nacional latino-americana, que se tornou possivel a publica

discussao, até nos meios de comunicacao, sem resquicio de pudor, de solugdes
visivelmente comprometedoras da capacidade nacional de decisao.
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Passou-se a admitir abertamente e sem nuances a tese da faléncia do
Estado, visto como incapaz de formular politica macroecondmica, € a
conveniéncia de se transferir essa grave responsabilidade a organismos
internacionais, tidos por definigdo como agentes independentes e
desinteressados aos quais tinhamos o direito de recorrer como socios. Nao
se discutia mais apenas, por conseguinte, se o Estado devia ou podia ser
empresario. Se podia, ou devia, monopolizar atividades estratégicas. Passou-
se simplesmente a admitir como premissa que o Estado ndo estaria mais em
condicdes de exercer um atributo essencial da soberania, o de fazer politica
monetaria e fiscal.

Comecou a se por em duvida se teria o Estado competéncia até para
administrar responsavelmente recursos naturais em seu territorio, sempre que,
como no caso da Amazonia, viessem a ser considerados em nome do equilibrio
ecoldgico mundial, um “patriménio da Humanidade”. Caso em que esses
recursos naturais estariam sujeitos, em principio, a no minimo um regime de
co-gestao com participagao de organismos multilaterais e de organizagdes
nao-governamentais dos paises desenvolvidos.

Nesse espirito, Collor concordaria que o Banco Mundial realizasse por
solicitagao do “Grupo dos 77, em sua reuniao de Houston, de 1990, um estudo
sobre a forma de preservar os recursos florestais da Amazonia. Projeto de co-
gestao internacional que s6 nao se implementou em virtude da pouca disposigao
dos integrantes do “Grupo dos 7 de fornecer os recursos financeiros que o
estudo do Banco Mundial estimou necessarios. No mesmo espirito, o ex-
presidente se disporia a demarcar, em regioes de fronteira, imensas reservas,
muito além das necessidades de preservagao das culturas indigenas.

No debate sobre a inflagao - obsessivamente considerada o inico mal a
se combater, a qualquer preco, ou seja, a custa do emprego, do salario, do
desenvolvimento - contemplam-se todas as sortes de rentincia a autonomia
nacional. Admite-se, desde a vinculagao formal da moeda nacional ao dolar,
j4 em vigor na Argentina, até a pura substituicdo da moeda nacional pela
moeda norte-americana, como acaba de sugerir de publico o presidente do
Banco Central do Uruguai. Assim, ja nao se guarda mais nem sequer a retorica
da independéncia, como se esta se houvesse transformado em incomodo
obstaculo a estabilidade monetaria, valor absoluto e requisito essencial da
modernidade. Passa-se, no caso brasileiro, pelo exame, sem constrangimento,
de formulas indiretas ou disfargadas de vinculagdo do novo padrao monetério
brasileiro a moeda norte-americana.
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Isso ¢ feito, porém, a todo risco, sem que o governo do pais emissor da
moeda de referéncia se comprometa, diferentemente da Inglaterra nos tempos
do “padrdo-ouro”, a atuar como “emprestador do ultimo recurso” e/ou a
submeter sua propria moeda a um minimo de disciplina internacional. Sob a
invocagao de “slogans” charmosos - globalizagdo, transnacionalizagao -
assume-se na Ameérica Latina, no discurso e na a¢do, postura da dependéncia
externa virtualmente total.

Na discussao sobre a forma de combater inflagdes agudas, chega-se, no
Brasil, a tratar como se fora produto do engenho e arte de economistas locais,
esquema de corte notoriamente colonialista, os “Currency Boards” adotado
pelas colonias inglesas no século passado. A sugestao fora na realidade objeto
da “Conference on Currency Substitution and Currency Boards” realizada
em Washington em fevereiro de 1992 sob o patrocinio do Banco Mundial.
Naquela ocasido promotores estrangeiros da esdrixula sugestdo nao se
acanhariam, na presenca de economistas brasileiros e latino-americanos, de
lembrar que os referidos Conselhos, para serem realmente eficazes, deveriam
ser administrados por representantes de organismos financeiros internacionais.
Algo que se faz pensar na famosa “Comissdao Administradora da Divida
Otomana”, pela qual, no final do século XIX, representantes dos bancos
credores internacionais passaram a administrar as finangas do Império Turco
em liquidagao.

Sem duvida, uma estranha proposta sobretudo quando apresentada em
nome da moderniza¢ao, algo que deveria ter sido objeto de repulsa imediata
pelo que significa de agravo ao amor-proprio nacional. O entusiasmo pelo
retorno a solu¢des anacronicas em nome da “modernidade” foi, no entanto,
de tal ordem que surgiriam propostas de reformas tributarias com base num
unico imposto, que muito se assemelham as levantadas na Franca do século
XVIII, como forma de restaurar as finangas do “Antigo Regime”, cuja
profunda crise acabaria levando a Revolugao Francesa.

Diante da passividade latino-americana, ndo hesitariam os participantes
do “Consenso de Washington” em chegar ao extremo de assemelhar a
América Latina a Europa Oriental, como se as ditaduras locais pudessem ser
realmente equiparadas ao totalitarismo do Leste Europeu e como se o afinal
modesto grau de estatizagdo a que se chegou neste nosso lado do mundo
autorizasse identificar o modelo de organizagdo econdmica que praticamos
com o de planejamento, regulacdo e gerenciamento central da economia entao
existente nos paises comunistas europeus! A premissa subjacente a essa visao
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neoliberal exaltada ¢ a dogmatica afirmagao da existéncia, por um lado, de
uma incompatibilidade intrinseca entre nacionalismo e livre mercado e, por
outro, de uma correlacdo necessaria entre liberalismo econémico e politico.

A visao economicista do problema politico

Embora se reconheca no “Consenso de Washington” a democraciae a
economia de mercado como objetivos que se complementam - e se reforcam,
nele mal se esconde, a clara preferéncia do segundo sobre o primeiro objetivo.
Ou seja, revela-se implicitamente a inclinagdo a subordinar, se necessario, o
politico ao econdmico. Para nao tornar muito explicita essa tendéncia, passa-
se, na avaliagdo dos resultados, por cima do fato notorio de que dois dos
mais celebrados exemplos de reforma neoliberal na area - Chile e México -
se realizaram mediante regimes fortes e que, neste tltimo caso, mal se iniciou
a transigao para um regime politico efetivamente mais aberto.

O pleno funcionamento das instituicdes democraticas parece até mesmo
ser visto como um “excesso de democracia”, algo capaz de se converter em
empecilho as reformas liberalizantes da economia, na medida em que enseje
a emergéncia, tanto no Executivo quanto no Legislativo, de liderangas ndo
comprometidas com as propostas neoliberais. A modernizacao da América
Latina deve se fazer, assim, prioritariamente, por um processo de reformas
econdmicas. As de ordem politica, de aprofundamento e consolidagao da
democracia na regido nao seriam, nessa visao, indesejaveis; mas certamente
nao constituem, como por vezes o discurso poderia fazer supor, pré-condigao
para obtencdo de cooperagao internacional para o apregoado modelo de
moderniza¢do. A democracia nao seria, pois, um meio para se chegar ao
desenvolvimento economico e social mais um subproduto do neoliberalismo
econdmico. Para o “Consenso de Washington”, a seqiiéncia preferivel
pareceria ser, em ultima analise, capitalismo liberal primeiro, democracia
depois.

A visiao economicista dos problemas sociais
O “Consenso de Washington” ndo tratou tampouco de questoes sociais
como educacao, saude, distribuicao da renda, eliminagao da pobreza. Nao

porque as veja como questdes a serem objeto de acdo numa segunda etapa.
As reforma sociais, tal qual as politicas seriam vistas como decorréncia natural
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da liberalizagdo econdmica. Isto €, deverdao emergir exclusivamente do livre
jogo das forgas da oferta e da procura num mercado inteiramente auto-
regulavel, sem qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao
trabalho. Um mercado, enfim, cuja plena instituicdo constituiria o objetivo
unico das reformas.

Em resumo, uma proposta saudosista, tentada sem sucesso e com
conseqiiéncias negativas na Europa da década de 20, de retorno ao laissez-
faire do final do século XIX e principio do século atual, da ordem liberal
comandada pelo “padrdo-ouro”, que a I Guerra Mundial destruiria. Como
advertia André Tardieu, entdo primeiro ministro da Franga:

“As doutrinas de ontem, os senhores as conhecem. A primeira, ¢ a velha
e nobre doutrina liberal do laissez-faire e do laissez-passer. Pelo que suscitou
de iniciativas felizes, prestemo-lhes as homenagens que merece.
Reconhegamos, porém, que face da concentracao do capital, da dimensao
das empresas, da internacionalizagdo dos negécios, ela ndo é mais suficiente.”

Ressuscitar a proposta neoliberal sessenta anos depois s6 pode ser visto
como revolucionario apenas no sentido astronomico da palavra, na medida
em que significa uma volta completa de 360 graus aos velhos usos. Tudo
muito de acordo com a visdo cada vez menos aceitavel - e o desafio ecoldgico
ai estd para comprova-lo - de que os valores econdmicos sao os fundamentais
da sociedade, aos quais se devem subordinar quaisquer outros, cultural ou
religioso, um ponto no qual convergem o neoliberalismo e 0 economicismo
marxista, adversarios figadais em tantas outras questoes.

A concepgao neoliberal teria impacto muito além do campo conservador.
Tanto assim que, na percep¢ao de conhecido intelectual da esquerda brasileira,
Francisco Weffort, a rea social omitida no “Consenso de Washington™ seria,
na realidade, o inico espago remanescente para formulagdo, na América
Latina, de politicas publicas. Tudo mais estaria ocupado, irremissivelmente,
pela avassaladora onda neoliberal do “minimo de governo e maximo de
iniciativa”.

E dificil, porém, por mais convicto que se esteja quanto as virtudes da
absoluta liberdade de iniciativa, ignorar o alastramento da miséria na América
Latina economicamente liberalizada. Para nao perder o controle do processo
de reformas na regido, a burocracia internacional sediada em Washington -
no FMI, no Banco Mundial e no BID - ja comeca a se mexer e a considerar
conveniente incorporar novos elementos, de natureza politica e social, aos de
ordem puramente econdmica, com que iniciara seu proselitismo.
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E o que leva 0 Banco Mundial a dedicar o seu “World Economic Report”
de 1990 exclusivamente ao tema da miséria no Terceiro Mundo, e a sugerir,
para reduzi-la, que a concessao de ajuda seja vinculada a compromissos
nacionais de medidas de combate a pobreza. No BID, por seu lado, ja se
criou uma “task force” em que se consideram propostas como a de Louis
Emmerij, denominada “Towards an Integrated Framework for Socio-
Economic Reform in Latin America”.

Nas palavras do autor da referida proposta, ex-diretor em Paris do
Centro para o Desenvolvimento da OCDE e atual assessor da Presidéncia
do BID, para levar a cabo as reformas sociais de que necessita a América
Latina ndo se voltaria, porém, a confiar no Estado. Muito pelo contrario.
Tratar-se-ia de descentralizar ao maximo o setor publico, pela
municipalizagdo dos recursos oficiais e pela mobilizag¢ao das organizagdes
ndo-governamentais, sabidamente estrangeiras em sua maioria.

Sustenta Emmerij que, para garantir a governabilidade e as reformas
liberais, seria necessario, nada menos nada mais, que “desagregar o
Estado”. Esta seria, na sua opinido, a unica maneira de superar as
burocracias nacionais, entendidas como obstaculo por exceléncia a
modernidade. Por isso, também sugere explicitamente que o BID assuma
a lideranga intelectual na defini¢do de uma nova estratégia, cuja finalidade
seria conformar um “Consenso Hemisférico” a respeito de um conjunto
equilibrado de objetivos econdmicos e sociais. Com muita franqueza, sem
tergiversagdo, concita o BID a promover esse novo e mais amplo consenso
pelo uso dos mecanismos de financiamento do Banco.

Dado o desarmamento intelectual do “establishment” latino-americano
¢ de se temer que prosperem esses novos € ainda mais abrangentes
“consensos”. E que os dirigentes latino-americanos, por nao saberem
exatamente se querem - € como podem - combater a miséria, acabem
mais uma vez caudatarios de solucdes concebidas no exterior. E o risco
de quem pede ajuda sem saber como utiliza-la.

A inadequacao do diagnostico do Consenso de Washington: a
verdadeira origem da crise econémica latino-americana

Mesmo sem discutir o valor das premissas neoliberais, € correto

esquecer a responsabilidade dos fatores externos na profunda crise
que passou a varrer a América Latina a partir dos anos 80? Como foi
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possivel as liderangas regionais assumir, sozinhas, o dnus politico pela
crise? E necessario chegar a esse ponto de submissao intelectual para
obter a mddica cooperacao externa que nos tem sido efetivamente
concedida? Em que medida ndo acabamos por legitimar com essa atitude
inutilmente servil um processo em que, numa transfusao de sangue as
avessas, acabamos ajudando mais os paises ricos do que estes a nds,
seja financeira seja comercialmente?

O endividamento latino-americano

Marginalizada nos programas de ajuda externa do tempo da
“Guerra Fria”- salvo o breve interregno da “Alianca para o Progresso”
- e sem grandes perspectivas de expansdo de suas exportagdes em
virtude do crescente protecionismo dos paises desenvolvidos e da
persisténcia de termos perversos de intercambio - sem “aid” nem
“trade”, para usar o jargdo da época, a América Latina se veria
compelida a financiar os seus desequilibrios comerciais e o proprio
esfor¢o de desenvolvimento através de apelo, a partir dos anos 70,
ao mercado privado de capitais, seja sob a forma de operagdes de
“euro-money ou de euro-bonds”.

A existéncia de uma grande liquidez internacional, reforcada pelo
aparecimento dos “petroddlares”, levaria a um nivel pouco prudente de
endividamento em virtude de prazos de amortizagao inferiores aos de
maturagao dos projetos de investimento financiados. Contudo, a principal
vulnerabilidade do esquema residia no fato de os empréstimos serem
contraidos a taxas flutuantes de juros.

Como os demais paises da regido, o Brasil apostou, sem maior reflexao,
na solidez da ordem econdmica internacional prevalecente, baseada na
estabilidade do dodlar e das taxas de juros e, para os importadores do
produto, no suprimento garantido de petrdleo a baixo custo, através das
multinacionais que operavam no Oriente Médio sob a protecdo politica e
militar dos Estados Unidos. Apesar das perdas de reservas internacionais
resultantes da desvalorizacdo da moeda norte-americana e do choque
traumatico dos novos precos do petrdleo sobre nossa balanca comercial, a
América Latina perseverou na crenga de que o sistema econdomico
internacional em que se achava inserida continuava a oferecer seguranga e
previsibilidade.
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A ruptura da ordem econémica no pés-guerra

O calculo era temerario. Antes mesmo da primeira crise do petroleo, a
abrupta decisdo norte-americana de desvincular o dolar do ouro e de deixar
flutuar sua moeda ja denotava a tendéncia da superpoténcia responsavel pela
estabilidade da ordem econdmica vigente a tomar decisdes unilateralmente,
sem levar em conta o impacto internacional de medidas de grande envergadura.
Ao derrubar, sem maior cerimdnia, uma das colunas basicas do sistema
monetario construido em Bretton Woods, os Estados Unidos afirmavam, sem
rebucos, a prevaléncia dos interesses nacionais sobre as responsabilidades
mundiais do pais. Tendéncia que se evidenciaria, de modo dramético para a
América Latina, com a decisdo do “Federal Reserve System” de elevar
espetacularmente as taxas de juros sobre o dolar para combater a inflagao
nos Estados Unidos. Coincidindo com uma politica fiscal frouxa do governo
norte-americano, a decisdo do FED teve efeito especialmente perverso sobre
as taxas internacionais de juros e pegaria desprevenida a América Latina,
imprudentemente endividada a taxas de juros flutuantes.

A crise da divida externa

De um golpe, com a stibita elevacao das taxas de juros - que mais do
que duplicaram em termos reais - 0s paises latino-americanos se veriam na
impossibilidade de honrar o servico de suas dividas externas, servigo que
passou a requerer, em média, a utilizagcdo de mais de 80% de suas receitas de
exportacao.

A insolvéncia dos devedores ameagava diretamente a dos bancos privados
internacionais, aos quais havia sido confiada sem supervisao pelos respectivos
governos, a missao de reciclar os petroddlares. Os paises desenvolvidos
emprestadores se haviam deixado levar pela crenca no poder de auto-
regulacdo do mercado internacional de moedas, que operava com volumes
muito superiores aos fluxos oficiais de crédito, governamentais e multilaterais.
O resultado foi um excessivo comprometimento internacional do sistema
privado de financiamento, em particular dos bancos norte-americanos, com
os paises em desenvolvimento. Os grandes “money centers” dos Estados
Unidos chegariam a emprestar, em média, mais de 60% do respectivo capital
ao Brasil, ndo obstante a existéncia de teto legal naquele pais, para cada
banco, de 15% por pais tomador.
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Da extrema tolerancia com as imprudentes politicas de empréstimo de
seus bancos compativel, porém, com a postura de “laissez-faire” em relagdo
ao vertiginoso crescimento do mercado de “euro-money” e de “euro-bonds”,
as autoridades de supervisdo bancaria dos Estados Unidos passariam, com a
crise da divida latino-americana, a uma atitude de inflexivel cobranc¢a do
respeito as normas de regulagao da atividade bancéria a fim de restabelecer
antes de tudo a solvéncia do sistema. Ainda que isso significasse, como
significou, severo onus para os paises devedores.

A “estratégia da divida” de 1982

Funcdo em grande parte dessa rigida postura governamental norte-
americana, a estratégia inicial de tratamento da divida cogitou,
fundamentalmente, de reescalonar o principal pelos mesmos prazos, sempre
com juros flutuantes mas com ““spreads” mais elevados. Como ““dinheiro novo”,
unicamente “‘empréstimos-ponte” necessarios para impedir a insolvéncia dos
bancos credores. O pagamento integral dos juros seria viabilizado pela
contracdo das importagdes dos devedores, mediante a reducao de demanda
inerente aos programas de ajuste recessivo recomendados e supervisionados
pelo FMI e de medidas diretas de controle das importagdes.

Nao se considerou, como seria mais conveniente para os proprios credores
uma estratégia de aumento das exportacdes dos devedores, mediante acordos
de estabilizacdo dos precos de produtos primdrios e/ou uma maior abertura
dos mercados dos credores as manufaturas dos devedores. Ou, no campo
financeiro, uma consolidac¢do da divida que incorporasse redugdes do estoque
€ amortizacao em prazos muito mais longos, com grandes periodos de caréncia
e juros fixos.

Ao ser instrumentada sob a supervisao do FMI, a estratégia da divida
desejada pelos credores permitiria que o organismo encontrasse uma nova
missao, recuperando uma parcela do prestigio que havia perdido, primeiro,
em conseqiiéncia da modéstia de seus recursos em face do crescimento do
comeércio internacional e ao surgimento do mercado de euro-moeda; em
seguida, principalmente, pelo colapso do regime de paridades fixas de cambio.

Dessa estratégia inicial, resultaria um sensivel fechamento dos mercados
latino-americanos, fazendo, no caso brasileiro, que juntamente com o aumento
da produc¢ao nacional de petrdleo, o grau de abertura da economia brasileira
passasse de 10% a 5% do PIB. Tal fechamento seria, mais tarde,
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estranhamente atribuido, de forma critica, a propésitos autarquicos e de
estatiza¢ao da economia brasileira, como se aquele fechamento nao fosse
produto dos esquemas de reescalonamento de uma divida contraida em fungao
da inser¢do internacional que o pais havia aceito. Critica que, além disso, ndo
levava em conta que o grau de abertura de uma economia se deve calcular
também em funcao da importancia do investimento direto estrangeiro, o qual
atinge no Brasil 8,9% do PIB. Esta propor¢ao ¢ muito superior aos 5,2%
verificados na Coréia do Sul e aos 2,3% em Taiwan, paises constantemente
louvados, no entanto, por sua abertura ao exterior.

Dentro dessa estratégia de refinanciamento da divida, os paises latino-
americanos, Brasil inclusive, perderiam consideravel parcela de sua autonomia
de decisdo na formulacdo e execucdo da politica macroeconomica. Esta
passaria a ser concebida a partir da disponibilidade de recursos
proporcionados pela renegociacdo dos débitos externos e ndo o inverso,
como seria o correto. Repetir-se-ia, assim, a dramatica experiéncia do inicio
dos anos 20, quando a cobranca das dividas interaliadas e das reparagdes
de guerra se tornou inviavel por ndo levar em conta, como propusera
avisadamente Keynes, a “capacidade de pagamento” dos devedores.

Antecedentes esquecidos

Na verdade, ndo precisava ter sido assim. No passado, quando as dividas
as vezes ainda eram cobradas “manu militari”, credores tanto publicos quanto
privados haviam assumido atitudes bastante mais flexiveis. O Brasil, por
exemplo, obteve de seus bancos credores, em 1898, um “funding loan” com
63 anos para amortizacdo e 13 anos de caréncia. Na década de 20, os
Estados Unidos e a Inglaterra, embora com algum atraso, acabariam
consolidando as dividas de guerra interaliadas nos mesmos prazos do referido
“funding brasileiro” e com taxas de juros fortemente subsidiadas. Ambos os
governos se mostrariam adicionalmente muito flexiveis ao outorgarem redugdes
drasticas do principal, as quais atingiriam, em alguns casos, a 80% do estoque
da divida (Italia) e nunca foram menores que 35% (Iugoslavia).

Os termos e condicoes desses antecedentes historicos estranhamente
nunca seriam lembrados pelos economistas que se dedicaram ao estudo da
divida latino-americana ou registrados nos documentos produzidos a esse
respeito por organismos internacionais ou por institutos especializados em
pesquisa econdmica. Para ndo citar outros autores que trataram do problema
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em termos gerais, € particularmente curioso que especialistas como Eliana
Cardoso e Rudiger Dornbush, num estudo especifico sobre a historia do
endividamento externo brasileiro, se refiram ao ja citado funding de 1898
apenas para chamar a atengdo para o fato de que suas “condicionalidades”
teriam sido tao duras quanto as modernamente impostas pelo FMI.

Os principios aplicados nos anos 20 a divida interaliada seriam estendidos
pelos europeus as proprias reparacdes de guerra devidas pela Alemanha.
Em decorréncia, o sacrificio exigido daquele pais foi, escandalosamente, bem
menor que o imposto aos paises latino-americanos nos anos 80. Enquanto o
servigo da divida renegociada desses paises chegou a alcangar mais de 45%
da receita de exportacao de bens e servicos, a Alemanha nunca pagou, a
titulo de reparagdes, mais de 18% do valor de suas exportagdes. Enquanto a
América Latina se transformaria, na década de 80, em exportadora liquida
de recursos a média anual de 5% do PIB, a Alemanha, gragas a empréstimos
e investimentos norte-americanos, passaria a contar, na ultima metade da
década de 20, com fluxo positivo nas suas transagdes financeiras externas.
Como assinalaria, com mordacidade, titulo de recente livro de Stephen
Schuker sobre a matéria, tudo se teria passado, na pratica, como se os Estados
Unidos houvessem pago “reparagdes de guerra” a Alemanha.

Em 1946, os Estados Unidos reagiriam ainda mais prontamente que ao
final da I Guerra Mundial. Das dividas contraidas pela Inglaterra e pela Unido
Soviética sob o Programa “Lend-lease” cobrariam apenas 5% e 10% do seu
valor, ou seja, perdoariam US$ 20,5 bilhdes no primeiro caso e US$ 10
bilhdes no segundo. Somadas, tais cifras equivaliam a cerca de 15% do PIB
norte-americano na ocasiao, ou seja, corresponderiam, em valores atuais, a
impressionante cifra de US$ 750 bilhdes.

Em 1953, os Estados Unidos acabariam mais uma vez por nao reivindicar
reparacdes da Alemanha novamente derrotada. Interessados na recuperagao
da Republica Federal, no contexto da “Guerra Fria”, Washington reduziria
em 2/3 a divida alema de pré-guerra e concederia mais 35 anos de prazo
para amortizacao, a juros favorecidos, do saldo remanescente de 1/3. Isso
nao obstante tratar-se de divida que havia sido objeto de moratoria unilateral,
ao ter a Alemanha suspendido seu pagamento vinte anos antes.

Ao se ignorar essa no¢ao basica no caso latino-americano, seriam mais
uma vez desconsiderados tanto o “problema or¢camentario”, isto €, como
pode o governo do pais devedor obter recursos em moeda nacional
necessarios ao servigo da divida externa, sem desequilibrar as contas publicas,
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quanto o chamado “problema da transferéncia”, ou seja, o da conversao dos
recursos internos dessa forma obtidos em moeda estrangeira.

Novamente decidiriam os credores, com graves conseqiiéncias
inflaciondrias para os devedores latino-americanos, que cabia a estes ultimos
resolverem sozinhos o “problema or¢amentario”, reduzindo arbitrariamente
as despesas do Estado ou elevando os respectivos tributos. A resposta ao
“problema da transferéncia” seria entendida também como uma
responsabilidade exclusiva dos devedores, a quem incumbiria gerar saldos
de comércio para pagamento do servigo da divida, mais pela contragdo das
importagdes do que pela expansao das exportacdes. Vale dizer, pela repressao
da demanda interna ou por medidas diretas de controle das importagdes.

Nos anos 80, a ““estratégia da divida”, tal como concebida pelos credores
com o aval do FMI, refletiria assim essencialmente as necessidades de
recebimento dos bancos credores. Nao levaria em conta a capacidade de
pagamento dos devedores e, conseqiientemente, as respectivas necessidades
de desenvolvimento. Sem “debt-relief”, ver-se-iam os devedores compelidos
a apelar para recursos domésticos de origem inflacionaria. Sem acesso a
“new money”, tiveram que contrair fortemente suas importagdes a fim de
liberar divisas para servir a divida externa.

Como resultado da estratégia inicial dos credores e do FMI, converter-
se-iam os latino-americanos, irdnica e inapelavelmente, em importantes
exportadores liquidos de capital. Transfeririam para o exterior, entre 1982 e
1991, US$ 195 bilhdes de dolares, quase o dobro, em valores atualizados,
do que os Estados Unidos concederam, como doacgao, a Europa ocidental
entre 1948 € 1952, sob o Plano Marshall.

A estagnac¢do, quando ndo a recessao, foi o alto prego pago pelos latino-
americanos para reescalonar suas dividas, com o agravante de uma
distribuigao particularmente iniqua do 6nus decorrente do ajuste, seja pela
reducdo do salario real, seja pelo aumento do desemprego, que aprofundaria
ainda mais a miséria. No Brasil, por exemplo, a participacao dos salarios
numa Renda Nacional estagnada se reduziria 8 metade do que fora no inicio
da crise da divida externa.

A fim de adquirir as divisas necessarias ao servigo da divida externa, o
Governo, impossibilitado de aumentar a receita tributaria num clima de
recessao, foi buscar recursos por processos inflacionarios, diretamente pela
emissao de moeda ou indiretamente por endividamento interno a curto prazo
e taxas de juros altas. As conseqiiéncias foram mais uma vez, especialmente
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onerosas para as camadas menos favorecidas da populagdo. Tais opgdes
tornariam dificil equilibrar as contas publicas uma vez que o servico da divida
externa consome substancial parcela da receita tributaria do pais.

A estratégia que nao pegou: o Plano Baker

A seriedade da situagdo criada na América Latina pela “debt strategy”
inicial - recessdao com inflagdo - levaria a uma primeira revisao, ao que se
chamou de “Plano Baker”. Com o patrocinio do entdo secretario do Tesouro
norte-americano, introduziu-se em 1985 a noc¢ao da necessidade de novos
empréstimos para projetos de desenvolvimento, a serem concedidos pelos
bancos privados no quadro de programas de financiamento do Banco Mundial
para ajuste estrutural. Previa-se, igualmente, a idéia da conversao de débitos
em acoes de empresas dos paises devedores.

O Plano Baker ndo chegaria a decolar. Entretanto, resultou na introdugao
do Banco Mundial como co-gestor, com o FMI, dos esquemas de
administracao da divida latino-americana. Com isto se gerariam, pela propria
natureza dos empréstimos da instituicao e pelos seus critérios de operagao,
oportunidades ainda maiores de interferéncia nos assuntos internos dos paises
devedores. As “condicionalidades” se verificariam agora na area de politicas
setoriais em questoes, por exemplo, de comércio exterior ou de definigao de
prioridades or¢camentarias. O Banco Mundial com suas novas
responsabilidades, buscaria se transformar, gradualmente, em nucleo de uma
espécie de “international civil service” para os seus clientes no Terceiro Mundo,
em cujos quadros depauperados iria, inclusive, recrutar especialistas.

Condicionado e tardio: o Plano Brady

O insucesso do Plano Baker se evidenciaria no agravamento ainda maior
da situagdo econoOmica na América Latina ¢ na deterioracao adicional do seu
perfil de endividamento externo. A relacdo deste com a receita de bens e
servigos exportados se elevaria, entre 1985 e 1989, de 185% para 278%. A
situagdo apontava o esgotamento da estratégia inicial, de “muddling through”,
ou seja, de “empurrar com a barriga”. Em fins de 1988, surge o chamado
Plano Brady, nome do novo secretério do Tesouro dos Estados Unidos que
o langaria. A nova estratégia substituiria o reescalonamento nas mesmas
condi¢des da contratagio original pela nog¢do de consolidagao da divida antiga,
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mediante sua substituicdo por uma nova, a longo prazo e também reduzida,
em até 35%. Essa redugdo se daria através de taxas fixas de juros inferiores
as da divida antiga ou por descontos no processo de sua novagao, de forma
voluntaria para os bancos credores.

O Plano Brady representou, sem divida, avango conceitual. Chegou,
porém, com atraso de seis anos e se mostrou bem modesto em termos
quantitativos, sobretudo quando se tem em conta que as reducdes que
efetivamente resultaram de sua aplicagao terminariam por situar-se sempre
em niveis inferiores a 20% do estoque da divida com os bancos comerciais,
abaixo portanto dos 35% inicialmente acenados. O Plano Brady claramente
nao resiste a comparacao com os antecedentes do funding brasileiro de 1898

e sobretudo com a consolidagao das dividas interaliadas na segunda metade
da década de 20.

O Plano Brady em acio

O Plano Brady representa, de qualquer modo, guinada para melhor na
estratégia de renegociac¢do da divida latino-americana. Certamente nao pode
a América Latina alimentar a ilusdo de ser politica e economicamente tao
importante para os Estados Unidos como a velha Europa; nem contar, por
1SS0 mesmo, com cancelamento ou reduc¢ao drastica de suas dividas ou com
programas de ajuda em termos concessionais como o Plano Marshall, cujo
valor atual corresponderia a US$ 100 bilhdes. Com 0 mesmo realismo, porém,
aregido ndo tem o direito de se enganar com as verdadeiras dimensoes e
implica¢des do que lhe ¢ efetivamente oferecido em termos apenas financeiros
e transitorios mas em troca de concessdes permanentes comprometedoras
do seu futuro.

A adogao do Plano Brady somente se d4 no momento em que os bancos
norte-americanos, principais credores da regido, ja haviam reconstituido suas
reservas e diminuido sua “‘exposi¢ao’ em relacao aos mesmos. Isso permitiria
que o governo norte-americano pudesse voltar a levar em conta os interesses de
seus setores exportadores, inevitavelmente negligenciados na estratégia anterior.
Tal consideragdo se expressaria pelo endosso a orientacdo, adotada pelo Banco
Mundial, de condicionar seus empréstimos aos paises latino-americanos a prévia
adogao por estes de politicas unilaterais de abertura comercial.

A nova estratégia da divida seria mais uma vez aplicada inicialmente ao
México, pais de singular significacdo geopolitica e econdmica para os
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Estados Unidos. Para se qualificar a mais uma renegociacao de seus
débitos, agora na forma do Plano Brady, ndo bastou o compromisso de
equilibrio das contas publicas; tornar-se-ia necessario a prévia abertura
unilateral da economia mexicana. Em troca, consolidar-se-ia sua divida a
longo prazo e a juros fixos mas com uma reducao efetiva do principal que
se limitard a cerca de 20%, muito menos, portanto, que os 35%
inicialmente acenados.

Em contrapartida a consolidacdo da divida latino-americana a prazo mais
longo e com um pequeno desconto, os Estados Unidos obteriam a reabertura
dos mercados dos paises da regido, com o que lograriam espetacular inversao
nos fluxos do intercimbio. Entre 1989 e 1992, os Estados Unidos evoluiriam,
no seu comércio de mercadorias com os paises sul-americanos e 0 México,
de um déficit de USS 11,2 bilhdes para um saldo da mesma ordem de
grandeza, resultado conseguido, praticamente, dentro de um mesmo nivel de
intercdmbio global. O Brasil ¢ um dos poucos a manter saldo positivo, embora
apreciavelmente reduzido de US$ 3,6 bilhdes para US$ 1,5 bilhdo; o México
passaria de um superavit de US$ 2,2 bilhdes para um saldo negativo de US$
11,6 bilhoes.

Insuficiéncias e contradi¢coes na receita do Consenso de Washington
- a distancia entre o discurso e a pratica neoliberal

A avaliagao objeto do “Consenso de Washington” abrangeu 10 éreas: 1.
Disciplina fiscal; 2. Priorizagao dos gastos publicos; 3. Reforma Tributaria; 4.
Liberalizacdo financeira; 5. Regime cambial; 6. Liberalizagdo Comercial; 7.
Investimento direto estrangeiro; 8. Privatizacao; 9. Desregulacao; e 10.
Propriedade Intelectual.

A listagem, apesar de cobrir os elementos basicos da proposta neoliberal,
nao ¢ completa. Como mero registro do que se havia feito, ndo poderia, de
fato, abarcar elementos novos que se desenvolveriam em paralelo ou
subseqiientemente. Nao inclui, assim, a tese mais recente da vinculagao das
moedas nacionais latino-americanas ao dolar, concebida ndo s6 como esquema
transitorio para combater formas agudas de inflagao mas agora também como
solu¢ao mais permanente para garantir, de forma duradoura, a estabilidade
monetaria. Nem o apoio a esquema regionais ou sub-regionais de integragcao
econdmica dita aberta através dos quais a liberalizagao unilateral dos paises
latino-americanos se converte em compromisso internacional, como ja ocorreu
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nanegociagdo do acesso do México ao Nafta e ocorrerd com a transformagao
do Mercosul em unido aduaneira.

As propostas do “Consenso de Washington™ nas 10 areas a que se
dedicou convergem para dois objetivos basicos: por um lado, a drastica
reducdo do Estado e a corrosao do conceito de Nacao; por outro, 0 maximo
de abertura & importagao de bens e servigos e a entrada de capitais de risco.
Tudo em nome de um grande principio: o da soberania absoluta do mercado
auto-regulavel nas relacdes econdomicas tanto internas quanto externas.

A soberania absoluta do mercado

Apresentado como férmula de modernizagdo, o modelo de economia
de mercado preconizado no “Consenso de Washington™ constitui, na realidade,
uma receita de regressao a um padrao econdmico pré-industrial caracterizado
por empresas de pequeno porte e fornecedoras de produtos mais ou menos
homogéneos. O modelo € o proposto por Adam Smith e referendado com
ligeiros retoques por David Ricardo faz dois séculos. Algo que a Inglaterra,
pioneira da Revolugao Industrial, pregaria para uso das demais nagdes mas
que ela mesma nao seguiria a risca. No “Consenso de Washington” prega-se
também uma economia de mercado que os proprios Estados Unidos
tampouco praticaram ou praticam, além de ignorar completamente versodes
mais sofisticadas de capitalismo desenvolvidas na Europa Continental e no
Japado.

O modelo ortodoxo de “laissez-faire”, de redu¢ao do Estado a fun¢ao
estrita de manuten¢ao da “lei e da ordem” - da santidade dos contratos e da
propriedade privada dos meios de produgao - poderia ser valido no mundo
de Adam Smith e David Ricardo, em mercados atomizados de pequenas e
médias empresas gerenciadas por seus proprietarios e operando em condigoes
de competi¢ao mais ou menos perfeitas; universo em que a mao-de-obra era
vista como uma mercadoria, a ser engajada e remunerada exclusivamente
segundo as forcas da oferta e da demanda; uma receita, portanto, de ha
muito superada e que pouco tem a ver com os modelos modernos de livre
empresa que se praticam, ainda que de formas bem diferenciadas, no Primeiro
Mundo.

Nesses paises de capitalismo moderno se destacam as grandes
corporagdes, dirigidas por executivos € ndo mais por seus proprietarios,
empresas virtualmente “socializadas” e funcionando em mercados

135



PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (ORGANIZADOR)

oligopolisticos, de competi¢ao imperfeita, de pregos e salarios em sua maior
parte administrados, a salvo praticamente das incertezas da oferta e da procura.
Vale dizer, de fato, “economias mistas de mercado” onde o Estado, quando
ndo atua diretamente como empresario, exerce plenamente suas fungdes de
regulador da atividade econdmica e adota o pleno emprego como objetivo
prioritario de politica. Economias de mercado lastreadas, tanto em
consideragdes sociais quanto de escala, fundadas na distribui¢do mais eqiiitativa
darenda que viabiliza o consumo de massa. Mercados onde se faz sentir, de
fato, tanto a “mao visivel do Estado” quanto a “mao invisivel” da oferta e da
procura.

No Primeiro Mundo, o crescimento econdmico mostra-se ao longo de
toda a historia da Revolugdo Industrial, perfeitamente compativel com o
aumento da presenca do Estado, como regulador, planejador e empresario.
Essa intervencao tornou-se mesmo indispensavel para fazer frente a grande
depressao dos anos 30. Nesses paises, citados como exemplo de liberalizacao,
as estatisticas claramente indicam que as despesas do setor publico cresceram
de maneira sistematica. Nos EUA, por exemplo, passaram de menos de
10% no inicio deste século para 37% em 1980. Nos ultimos 20 anos, nos
paises industrializados de economia de mercado em seu conjunto, esses gastos
se elevariam de 31% para 40%, atingindo na Europa Ocidental a média de
45%, mais do dobro da que se registra na América Latina. Cresceriam na
Inglaterra de Mrs. Thatcher e nos EUA de Ronald Reagan, os paladinos da
reducao do tamanho do Estado. Muitos mantém, como € o caso da Alemanha,
nao s6 0 monopalio estatal em setores tradicionais como ferrovias mas também
em area de ponta como telecomunicagdes. E promovem ativamente, em
associacao, projetos privados como o da construgao de avides, o ja conhecido
“Air Bus”, ndo obstante as pressoes em contrario dos Estados Unidos.

A tese do Estado minimo: reducao ou liquidacao?

A contradi¢do entre a pratica e o discurso se revela indiscutivel na area
da politica fiscal. Para justificar o encolhimento do Estado, invocam-se os
excessos de regulamentacdo, asfixiantes das forcas produtivas, sua ineficiéncia
como empresario e sua irresponsabilidade fiscal, foco principal de inflagdes
cronicas. Os Estados Unidos convivem ha anos com um déficit or¢amentario
de vultosas proporcdes, que oscila entre 3% e 5% do respectivo PIB,
financiado por uma divida interna que ja alcanga 60% do mesmo. Nenhum
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dos paises da recém-criada Unido Européia se acha, por outro lado, em
condigdes de aceder ao projeto de unido monetaria do Tratado de Maastrich,
na medida em que excedem todos os parametros ali previstos que estipulam
déficit orgamentario nao maior de 3% e endividamento publico ndo superior
a 60% do PIB.

A proposta neoliberal identifica corretamente o equilibrio das finangas
publicas como indispensavel ao combate a inflagdo. A ancora fiscal € sem
duvida, fundamental para restabelecer a confianga na capacidade
governamental de gerir a moeda. No entanto, na proposta neoliberal, por
razdes talvez mais ideoldgicas do que econdmicas, nao se faz a necessaria
distin¢do entre despesas correntes e de investimentos. Estas, pela sua propria
natureza, podem e devem ser financiadas por empréstimos, de preferéncia
internos a externos. De acordo com a boa doutrina, o equilibrio que se exige
¢ entre dispéndios correntes e receitas tributarias. O que nao se deve €, em
nome de um falso conceito de responsabilidade fiscal, buscar equilibrio em
nivel tdo baixo de receitas e despesas que inviabilize o desempenho pelo
Estado de fung¢des essenciais de incentivador do desenvolvimento, de
promotor do pleno emprego e da justica social.

Fala-se em emagrecer o Estado para torna-lo mais eficiente. Mas o que
parece se pretender, na verdade, ¢ reduzi-lo a niveis tdo infimos que
desorganizariam a maquina estatal e podem comprometer até a sua missao
classica de provedor de seguranga contra ameacas internas a ordem publica
ou externas a integridade territorial. A sugestdo acolhida em estudos dos
organismos internacionais do FMI a ONU de condicionar a cooperagao
externa a reducgdo de gastos militares e a redefini¢do das forgas armadas
pode ter mérito em alguns casos extremos mas configura umanova e grave
incursdo na soberania nacional, campo tao vital e sensivel como o da
formulagdo de politica macroecondmica.

Acolhidas tais idéias, poder-se-ia até chegar na América Latina, pelo
menos nos paises menores, a dispensa do proprio Estado minimo, da
concepeao do Estado-Gendarme, passando a manutengao da ordem publica
interna a depender, quem sabe, de for¢as multinacionais, da ONU ou da
OEA, em “operacdes de paz” aplicadas cada vez mais a conflitos internos do
que a conflitos internacionais. Sao tantas as limitacdes que se desejam impor
ao Estado, que este pareceria estar sendo objeto de uma estratégia de
solapamento da propria idéia de nagdo, da qual o Estado nada mais € do que
a sua forma juridica organizada.
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Regressividade e minimalismo tributario

A proposta da “burocracia washingtoniana” ¢ declaradamente
conservadora no terreno tributario. Posiciona-se contra a utilizagdo da politica
tributaria como instrumento de politica econdmica ou social e se opoe a
elevacdo da carga tributaria como forma de equilibrar as contas publicas.
Sem se preocupar com o fendmeno da evasdo, recomenda que a carga
tributéria seja distribuida sobre uma base mais ampla e que, para isso, seja
menos progressivo o imposto de renda e maior a contribuigao dos impostos
indiretos. A fun¢ao do imposto se circunscreve a cobrir as despesas minimas
de um Estado reduzido a sua expressao mais simples.

Trata-se de proposta que acentua ainda mais o grande peso que ja tinham
na América Latina os impostos indiretos e que tende a contribuir para o
agravamento da perversa estrutura da distribuicao da renda na regido. Mas,
sem dlvida, atraente para os setores empresariais, concorrendo para a
popularidade das reformas neoliberais entre as elites latino-americanas.

Privatizar ou desnacionalizar?

Muito defendida em nome da eficiéncia da gestao privada dos negocios,
a privatizagao ¢ também promovida em funcdo de objetivos fiscais de curto
prazo. A saber, a necessidade de assegurar aos Tesouros depauperados
recursos ndo inflacionarios e ndo tributdrios necessarios ao equilibrio das
contas governamentais, sem necessidade, portanto, de aumentar impostos
ou cobra-los com mais rigor. Com a vantagem adicional de proporcionar, ao
mesmo tempo, bons negocios ao setor privado. Na realidade, do ponto de
vista da retomada do desenvolvimento, mais valido seria canalizar os recursos
do setor privado para os novos investimentos.

A privatizacao se presta diretamente ao proposito de enfraquecimento
do Estado, quando se aplica aos monopdlios em areas estratégicas da
economia, através dos quais o Governo nao apenas assegura o suprimento
de insumos basicos como energia e telecomunicagdes mas também faz politica
industrial, por intermédio das compras governamentais. A critica a pouca
eficiéncia dos monopolios estatais ndo leva em consideragao que a gestao
dessas empresas foi sacrificada, em grande parte, pela contengao dos pregos
publicos em func¢ao de um equivocado combate a inflagdo que se acabou
refletindo no desequilibrio do proprio orgamento do Governo. E bem possivel
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que na luta contra as grandes empresas estatais que atuam na area de
monopolio possa também estarem jogo, na multipla motivagao neoliberal um
proposito de desarticulagdo da méaquina estatal na 4rea da administracao
indireta, ainda preservada da desmontagem que ja se operou na administragao
publica direta.

No terreno da privatizagao também se evidenciam incoeréncias entre o
discurso e a agdo. Em alguns casos, notorios porém pouco comentados, ndo
ocorre propriamente privatizacdo mas apenas desnacionalizagcdo. A
“Aerolineas Argentinas”, por exemplo, passa da propriedade do governo
argentino para a da Ibéria, empresa controlada pelo Estado espanhol. Em
apoio a tese da privatizacao citam-se com abundancia, embora sem maiores
detalhes, a experiéncia do Primeiro Mundo, em especial a da Inglaterra. Fala-
se pouco ou quase nada, entretanto, do maior, mais rapido e mais intenso
processo de privatizacao efetuado no mundo, o que esta ocorrendo na ex-
Alemanha Oriental.

Naquele caso, adotaram-se critérios muito interessantes que talvez
pudessem ter valia na América Latina. Merece referéncia, em particular a
exigéncia de que o comprador se comprometesse a (1) fazer investimentos
na melhoria das instalagdes e equipamentos e (2) manter o nivel de emprego.
Vale dizer que a busca do aumento de produtividade nao se deve dar
unicamente pela redugdo da mao-de-obra, como tem ocorrido nas
privatizagdes na América Latina, provocando aumento de desemprego que
se torna inevitavel em clima recessivo.

A abertura pela abertura

Em favor da abertura a importagdes de mercadorias, invoca-se a
ineficiéncia do protecionismo como alocador de recursos, como obstaculo
aos interesses do consumidor nacional € como fator comprometedor das
chances de uma inser¢ao competitiva na economia mundial, vista como tinica
forma de promover o desenvolvimento.

Nao se leva em conta nessa argumentagao o carater oligopolistico do
comércio internacional dominado por grandes empresas nem o fato de que
substancial parcela desse comércio ja se faz intra-firmas, entre matrizes e
subsidiarias, o que torna ainda mais dificil o controle das préaticas restritivas
de negbcios. Nem se toma em consideragdo como a ma estrutura da
distribui¢ao da renda pode afetar a propensao a importar. Nesse raciocinio,
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desconsidera-se também o risco da desindustrializagdo e do desemprego, o
que alids, inevitavelmente reduziria o nlimero dos consumidores cuja defesa
se invoca.

Ao apresentar suas propostas de “abertura pela abertura” como um fim
em si mesmo, o Consenso de Washington ndo menciona o que de fato se
pratica no Primeiro Mundo que nos aponta como modelo. Nao esclarece
que, ali, a abertura dos mercados se fez com a observancia de trés principios
basicos: 1. obtencao de contrapartidas equivalentes dos parceiros comerciais;
2. admissao de clausulas de salvaguarda contra a concorréncia desleal ou
capaz de desorganizar mercados; e 3. gradualidade na reducao das barreiras
tarifarias, processo que se estendeu por quatro décadas de sucessivas rodadas
multilaterais de negociacdo no ambito do GATT, das quais a que acaba de se
encerrar em Marrakesh € a oitava.

O que sugere a América Latina € a inser¢ao ndo negociada, pela abertura
unilateral e rapida de nossos mercados. Isto sem levar na devida conta que
as trocas comerciais entre as nagdes sao cada vez mais reguladas pelas praticas
comerciais restritivas das multinacionais.

Como apontou, em 1948, o Departamento de Estado no seu relatério
ao Congresso americano a respeito do que terminaria sendo uma primeira
tentativa frustrada de se fundar, com a “Carta de Havana”, uma Organizagao
Internacional de Comércio: “Seria fuitil remover as discriminagoes e reduzir
ou eliminar barreiras ao comércio impostas pelos governos se a Carta da
OIC deixasse as empresas liberdade para cria-las”.

Menos ainda se discute a insuficiéncia do argumento das vantagens
comparativas quando visto, na concepgao neoliberal, como sendo
intrinsecamente de natureza estatica, isto €, em termos de utilizacao apenas
dos fatores existentes de producdo. Por essa concepcao, o capital e a
tecnologia s6 se transfeririam entre nagdes para a exploragao de recursos
naturais ou para servigos cuja prestacao exigem presenca no local onde sdo
fornecidos.

A presungdo do Consenso de Washington pareceria ser a de que os
paises latino-americanos teriam condi¢gdes de competir na exportacao de
produtos primarios para os quais possuissem uma vocacao natural e/ou em
produtos manufaturados sobre a base de mao-de-obra ndo qualificada de
baixos saldrios. Como se fosse possivel ou desejavel perpetuar vantagens
comparativas baseadas numa situagao socialmente injusta € economicamente
retrégrada e, a0 mesmo tempo, enfrentar as visiveis nuvens negras do
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protecionismo que comegam a se esbogar no horizonte dos mercados dos
paises desenvolvidos, em nome do que ja classificam de “dumping social”.

Comércio e desenvolvimento

E também falaz a nogdo de que o crescimento econdmico seria em toda
aAmérica Latina essencialmente dependente do comércio exterior, como se
propoe a todos os paises da regido. A receita pode ser ainda mais indigesta
se considera que o modelo recomendado pode ser mais de “import-led
growth” - de importar mais para crescer - do que propriamente de “export-
led growth”, isto €, crescer pela via de exportacao.

Tampouco € correto dizer-se que a América Latina fechou-se ao mundo
por influéncia de idéias autarquizantes da Cepal. Esta organizacao, sob a
lideranca de Raul Prebisch, foi o motor da criagdo da UNCTAD, a
Conferéncia da ONU para Comércio e Desenvolvimento, exatamente porque
sustentava a importancia desse vinculo para os paises da regido, em sua maioria
com escala insuficiente para crescer de forma menos dependente do comércio
internacional. Por isso mesmo pregava Prebisch ser o acesso aos respectivos
mercados a melhor ajuda que os paises desenvolvidos podiam dar aos em
desenvolvimento.

A verdade € que, nos paises com grandes mercados internos, com
economias de escala, ndo existiria uma necessaria correlacao entre crescimento
econdmico e comércio exterior. Vale a respeito a experiéncia historica dos
Estados Unidos. Naquele pais, maior economia € maior mercado importador
do mundo, as importacdes até as vésperas da Il Guerra Mundial se situavam
em 3% do PIB e s6 recentemente se aproximaram do nivel atual de 9%.
Nem ¢ tampouco a experiéncia do Japao, sem divida o melhor exemplo de
€xito econdmico nesta segunda metade do século. Nao obstante ser hoje a
segunda poténcia econdmica do planeta e ser inegavel seu sucesso como
exportador, o comércio exterior japonés representa apenas 17% do PIB,
percentual praticamente igual ao verificado no Brasil. Ambos os paises, por
diferentes razdes, registram saldos comerciais equivalentes a 3% dos
respectivos PIB.

Nao haveria, portanto, por que nos resignarmos todos na América
Latina a uma politica de “export-led growth”, de desenvolvimento tipico de
paises menores como os do Sudeste asiatico, nos quais as exportacoes
funcionam como o motor do crescimento economico. O Brasil, por exemplo,
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¢, com muito maior probabilidade, um caso de “growth-led exports”, ou
seja, modelo em que o crescimento econdmico interno puxa o crescimento
das exportagdes.

A tese da plena liberalizagdo tampouco se compatibiliza com a
experiéncia, apontada como exemplo de sucesso, dos “newly industrialized
countries” da Asia. O éxito econdmico desses paises, indiscutivelmente
lastreados na iniciativa privada, ndo € porém, atribuivel a politicas de
abstencao do Estado, como os liberais caboclos tentaram alardear. Pelo
contrario, um modelo de crescimento comandado pelas exportagdes, como
praticado pela Coréia do Sul e por Taiwan, pode muito bem exigir um forte
apoio promocional do Estado. Os “tigres asiaticos” langaram-se ao mercado
externo mediante fortes subsidios oficiais e gragas principalmente ao apoio
governamental a criagdo de grandes empresas privadas nacionais. O modelo
de crescimento puxado pelas exportagdes adotado pela Coréia do Sul e
Taiwan nao se baseou tampouco numa abertura unilateral dos respectivos
mercados. Um crescimento “outward-oriented” pode, portanto, muito bem
se realizar sem liberalizacao comercial, sem abertura de mercado, mesmo
negociada.

Os paises asidticos, ainda quando endividados, souberam resistir a pressao
dos credores ocidentais, seguindo um projeto proprio de desenvolvimento
que esta longe de poder ser considerado neoliberal e que deixa perplexo o
Banco Mundial. Essa perplexidade ¢ visivel no debate que ja se trava em
Washington, no seio da tecnocracia internacional ali sediada, e do qual nos
dé noticia, entre outros, Michael Hirsch em artigo sob o titulo “The State
Strikes Back”.

Investimentos estrangeiros: igualdade ou privilégio?

Em matéria de inversodes estrangeiras, a questao se coloca de forma
particularmente inadequada e contraditéria. Parte-se, no “Consenso de
Washington”, da premissa equivocada que a América Latina era hostil ao
investimento direto estrangeiro e por isso dera preferéncia, com graves
conseqiiéncias, ao capital de empréstimo. A América Latina, e o Brasil em
especial, sempre foram muito abertos ao investimento estrangeiro de risco,
salvo em poucas areas, como o petroleo, em que o capital estrangeiro nem
sempre teve interesse em efetivamente explorar, sobretudo apds as grandes
descobertas no Oriente Médio.
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A preferéncia latino-americana pelo capital de empréstimos na década de
70 se deveu aos elevados montantes necessarios a pronta cobertura dos subitos
e vultosos déficits comerciais, insuscetiveis de serem atendidos mediante capitais
de risco. As conseqiiéncias adversas desse tipo de endividamento nao
decorreram - como pretende o “Consenso de Washington” - de caracteristicas
intrinsecas dessas operagdes mas do fato excepcional de que foram concedidos
a taxas flutuantes de juros. A taxas fixas, os empréstimos - desde que nao
sujeitos a condicionalidades politicas ou vinculados a importagao de mercadorias
- serdo sempre mais vantajosos do que os investimentos diretos, pelo menos
do ponto de vista de balango de pagamentos.

A proposta neoliberal, mais claramente explicitada nas negociacoes
multilaterais da Rodada Uruguai do que no “Consenso de Washington”, implica
a obrigacdo de aceitar o capital estrangeiro sempre que este desejar investir
na prestacdo de servigos que exijam presenca local ou a exploracao de
recursos naturais “in situ”’; baseia-se, também, em restri¢des ao direito dos
paises importadores de capitais a conceder incentivos destinados a atrai-los
para produzir manufaturas, especialmente se destinadas a exportacao, sob o
argumento de que tais incentivos tém ou podem ter efeitos distorsivos sobre
o comércio internacional. Sustenta-se, por outro lado, o direito desses capitais
a ter um tratamento no minimo igual ao capital nacional, eufemismo através
do qual buscam um tratamento superior sob a forma, por exemplo, de garantias
juridicas extraterritoriais de que ndo gozam os investidores nacionais.

Defende-se o investimento direto estrangeiro como importante
instrumento ndo s6 de complementagdo da poupanga nacional mas também
de transferéncia de tecnologia. Nao se esclarece, porém, que a insistente
reivindicacao dos paises credores de protecao adicional a patentes de seus
nacionais tém tal amplitude que podem criar situagdes de monopodlio
desestimuladoras, para dizer o minimo, tanto de investimentos que transfiram
poupanga e tecnologia quanto de transferéncia “per se”” de tecnologia, mediante
licenciamento de terceiros. Nao se esclarece, na realidade, que os paises
desenvolvidos preferem exportar bens e nao tecnologia ou capitais que
proporcionem a outros paises a capacidade de produzi-los, ainda que apenas
para consumo interno. Querem, contudo, que lhes reconhecga o direito de
investir sem restri¢oes para oferecer servicos que nao podem ser exportados.

No proselitismo em favor do investimento estrangeiro, ndo se mencionam,
além disso, as restrigdes as quais 0 mesmo esta sujeito nos paises de origem.
Nos Estados Unidos, por exemplo, além de areas reservadas exclusivamente a
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nacionais - radiodifusao, televisao, transporte aerondutico e maritimo etc. -
considera-se necessario o controle do investimento direto estrangeiro namedida
em que o mesmo € visto como uma forma de endividamento inferior a tomada
de empréstimos. Entre outras razdes, porque consideram que os investimentos
diretos representam uma “liability”, por prazo indefinido, sobre o Balanco de
Pagamentos, seja pela remessa de dividendos seja pelo impacto que costumam
ter as importagdes que fazem os investidores estrangeiros do seu pais de origem
ou ainda pela preferéncia que possam dar & matriz ou a outras subsidiarias em
fornecimentos a terceiros mercados. Reconhece acertadamente o Governo
norte-americano que investimentos estrangeiros diretos envolvem transferéncia
para o exterior de decisdes empresariais que podem ter reflexos importantes
para a economia e para os interesses estratégicos dos Estados Unidos.

O comportamento das autoridades americanas nao constitui exce¢ao
entre os paises desenvolvidos. Por essa razdo, a OECD - Organizagao para
a Cooperagao e o Desenvolvimento, que congrega aqueles paises - aprovou
em 1979 uma “Declaragdo sobre Investimento Internacional e Empresas
Multinacionais” com vistas a tornar mais transparentes as discriminagoes
existentes contra o investimento estrangeiro e, sendo possivel, reduzi-las.

Como lembrou o secretario de Estado Foster Dulles, na gestdo do
presidente Eisenhower: “Ha duas maneiras de conquistar um pais estrangeiro:
uma ¢ ganhar o controle de seu povo pela forca das armas; outra € ganhar o
controle de sua economia por meios financeiros”.

Por isso mesmo, os Estados Unidos controlam, alids, ndo apenas o
investimento estrangeiro que se faca em seu territorio; controlam, igualmente,
o0 investimento norte-americano no exterior. Quando conveniente, estabelecem
restrigdes de ordem econdmica ou politica, quando obrigam, por exemplo,
suas multinacionais a aumentarem suas remessas de dividendos para os
Estados Unidos ou proibem que as mesmas exportem para paises sob sangdes
econdmicas norte-americanas.

Em 1963, por exemplo, quando o governo daquele pais, para defender o
seu balango de pagamento, introduziu um “imposto de equalizagdo das taxas
dejuros”, emitindo, em seguida, “‘guidelines’ sobre as operagdes das subsidiarias
de empresas norte-americanas no exterior. Por meio dessas diretrizes, restringiria
a captagdo de recursos nos Estados Unidos por aquelas empresas, e as
compeliria a exportar mais, a trazer mais dividendos e a repatriar capitais.

Ao anunciar tais diretrizes, o entao secretario do Tesouro, Henry Fowler,
recordaria que as multinacionais norte-americanas operando no exterior “nao
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apenas tém importancia comercial, mas também um papel politico altamente
significativo na politica externa dos Estados Unidos”. E € com base, alias,
nesta linha de raciocinio, que os Estados Unidos seja por ato do Governo ou
do Congresso, ndo hesitam em aplicar extraterritorialmente os controles que
acham por bem exercer sobre as suas multinacionais.

Propriedade intelectual: protecio ou monopdlio?

A distancia entre o discurso e a¢do dos neoliberais torna-se flagrante
quando se leva em conta, entre outras, a exigéncia pelos paises plenamente
industrializados de um nivel de prote¢ao a propriedade industrial tdo elevado
que significa a instituicdo em favor dos patenteados de um verdadeiro
monopdlio, sem diivida inibidor de inversdes no exterior e de transferéncia
transfronteiras de tecnologia. Com tudo isso, configura-se tentativa de restringir
o intercambio internacional - pelo menos no sentido Norte-Sul - a0 comércio
de bens. Parecem desejar principalmente a liberdade de acesso a nosso
mercado interno a fim de dele participar inclusive de forma especulativa, sem
necessariamente contribuir para a expansao economica e para a geragao de
empregos. Preservando, o mais possivel, o respectivo nivel de emprego.

A questdo do aumento da prote¢ao a propriedade intelectual ¢
particularmente fértil em contradi¢des. No plano bilateral, vém os Estados
Unidos pressionando os paises latino-americanos a adotar com vigéncia
imediata, por via de reforma da legislacdo interna desses paises, o que
denominam de padrdes de “classe internacional”. Relutam, entretanto, em
aceitar a aplicagdo pelos referidos paises dos padrdes aprovados na Rodada
Uruguai, em negocia¢ao multilateral efetuada por insistente proposta e com
plena participacdo dos Estados Unidos, sob a alegacdo de esses padrdes
ndo seriam suficientes, além de oferecer aos paises em desenvolvimento prazo
de dez anos para colocé-los em vigor.

O episddio revela a vantagem, para os paises menos poderosos, da
negociacao multilateral sobre a bilateral.

Regime cambial e politica monetaria
Na area da politica de cambio, as recomendacdes do “Consenso de

Washington” se inclinavam na diregao correta de taxas realistas, capazes de
estimular exportagdes e desestimular importagdes. Admitiam, porém, no curso
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de programas de estabilizacdo, a vinculagdo provisoria da moeda nacional a
uma “ancora externa’”, mesmo ao risco de uma sobrevalorizagao.

O que era exce¢do no “Consenso de Washington” tornar-se-ia,
subseqiientemente, regra. A ado¢do de uma ancora externa parece tender a
se transformar numa medida de carater permanente, como uma garantia da
durabilidade dos programas de estabilizagdo monetaria, independentemente
do que isso possa significar em termos de perda de soberania monetaria e
também da competitividade.

Os efeitos negativos de uma taxa de cambio sobrevalorizada sobre a
competitividade das exportacdes aumentam significativamente no quadro
restritivo das politicas fiscais neoliberais, que excluem a concessdo de
quaisquer incentivos a exportagao. Este ¢ um problema particularmente grave
para os paises latino-americanos dependentes da exportagao de produtos
agricolas temperados, fortemente subsidiada que € e continuara a ser por
largo tempo, por parte dos Estados Unidos e da Unido Européia, a despeito
das conclusdes da Rodada Uruguai.

O “Consenso de Washington” em resumo

O Consenso de Washington documenta o escancaramento das economias
latino-americanas, mediante processo em que acabou se usando muito mais
a persuasao do que a pressiao econdomica direta, embora esta constituisse
todo o tempo o pano de fundo do competentissimo trabalho de
convencimento. Certamente, uma versao mais sofisticada e sutil das antigas
politicas colonialistas de “open-door” nas quais se apelava, sem maiores
constrangimentos, a for¢a das canhoneiras para “abrir os portos de paises
amigos”. Por serem menos ostensivas, as pressoes atuais sao mais dificeis de
combater.

O “Consenso de Washington”, além de contraditorio com as praticas
dos Estados Unidos e dos paises desenvolvidos em geral, contém, como
pudemos apreciar, varias incoeréncias nos seus proprios termos. Revela-se
em especial inadequado quando se tem em conta que sua avaliagao e
prescrigdes se aplicam de maneira uniforme a todos os paises da regido,
independentemente das diferengas de tamanho, de estagio de desenvolvimento
ou dos problemas que estejam concretamente enfrentando. O diagnostico e
a terapé€utica sao virtualmente idénticos tanto para um imenso Brasil ja
substancialmente industrializado quanto para um pequeno Uruguai ou Bolivia
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ainda na fase pré-industrial. Nao diferem muito, por incrivel que pareca, do
que o FMI e o Banco Mundial estao recomendando a Europa oriental na sua
transi¢@o para economias de mercado.

Os resultados do neoliberalismo na América Latina, apesar dos esforgos
dos meios de comunicagao em s6 mostrar os aspectos considerados positivos,
ndo podem deixar de ser vistos como modestos, limitados que estdo a
estabilizagdo monetaria e ao equilibrio fiscal. Miséria crescente, altas taxas
de desemprego, tensao social e graves problemas que deixam perplexa a
burocracia internacional baseada em Washington e angustiados seus seguidores
latino-americanos.

De fato, como explicar que o México e a Argentina, para ndo citar outros
que se alinharam ao modelo neoliberal, estejam sofrendo tensdes de balango
de pagamentos, tao fortes que os fazem correr o risco de um colapso cambial
e de suas politicas de estabilidade monetaria? Como assegurar, num mercado
internacional de taxas de juros em alta, por conveniéncias da economia norte-
americana, o financiamento de déficits cavalares (sem qualquer duplo sentido),
equivalentes a varios pontos percentuais dos respectivos PIBs, mais de 6%
no caso argentino e mais de 8% no caso mexicano?

Como explicar, realmente, que o “Terceiro Mundo” que esta dando certo
seja aquele que ndo seguiu as prescri¢coes neoliberais do FMI e do Banco
Mundial? Talvez os tecnocratas de Washington ndo ficassem tdo
desagradavelmente surpreendidos se fossem mais humildes na sua atitude,
como sugere Keynes que devam se comportar os economistas, € levassem
em conta a complexidade e as especificidades latino-americanas.

Fica-se, de tudo isso, com a impressao amarga de que a América Latina
possa haver se convertido, com a anuéncia das suas elites, em um laboratorio
onde a burocracia internacional baseada em Washington - integrada por
economistas descompromissados com a realidade politica, econdmica e social
daregido - busca por em pratica, em nome de uma pretensa modernidade,
teorias e doutrinas temerarias para as quais nao ha eco nos proprios paises
desenvolvidos onde alegadamente procura inspiragao.

O Brasil e 0 Consenso de Washington
Os principios neoliberais consolidados no Consenso de Washington batem

de frente com alguns dos pressupostos do modelo de desenvolvimento brasileiro
e dapolitica economica externa que lhe dava apoio. Em particular com a liberdade
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de acdo que o Brasil desejava manter para prosseguir em seu processo de
industrializacdo, mediante reserva de mercado para industrias de capital nacional
no campo da informatica assim como pela exclusao do patenteamento na area
quimico-farmacéutica. O Brasil tampouco se dispunha a aceitar restrigdes ao
pleno desenvolvimento tecnoldgico no setor nuclear e aero-espacial.

Golpeado pela crise da divida externa e pela forma como esta foi tratada,
o Brasil, gragas a sua base industrial e ao esforco feito pela Petrobras para
aumentar substancialmente a producao nacional de petroleo, conseguiria
acumular substanciais saldos de balan¢o comercial, criando condigdes para
honrar o servi¢o daquela divida. Em consequéncia, s6 lograria fazé-lo a custa
do equilibrio das contas publicas. Sucessivas cartas de intengao ao FMI foram
assinadas sem que o pais pudesse cumprir as metas acordadas em matéria
fiscal e monetaria. Para dominar a inflagao resultante desse descontrole, gerado
em sua maior parte pelo servico da divida externa e interna, sucessivos planos,
heterodoxos e ortodoxos, foram tentados sem éxito, produzindo um sentimento
generalizado de frustragdo que abalaria a confianga na agao do Estado.

A despeito da vulnerabilidade resultante do endividamento externo e dos
percalgos na luta contra a inflagdo, o Brasil ndo parou. Teria, por isso mesmo,
condigdes para resistir as pressdes do governo americano e dos organismos
multilaterais de crédito. Resistiria, inclusive, as pretensdes americanas no
GATT, em matéria de servigos e de propriedade intelectual, posicao que s6
comegaria a ser erodida ao final do governo Sarney.

Com Collor ¢ que se produziria a adesao do Brasil aos postulados
neoliberais recém-consolidados no “Consenso de Washington”.
Comprometido na campanha e no discurso de posse com uma plataforma
essencialmente neoliberal e de alinhamento aos Estados Unidos, o ex-
presidente se disporia a negociar bilateralmente com aquele pais uma revisao,
a fundo, da legislagdo brasileira tanto sobre informatica quanto sobre
propriedade industrial, enviando subseqiientemente ao Congresso projeto
de lei que encampava as principais reivindicagdes americanas. Com base em
recomendacdes do Banco Mundial, procederia a uma profunda liberalizagdo
do regime de importacdes, dando execucao por atos administrativos a um
programa de abertura unilateral do mercado brasileiro. Concluiria, ainda,
negocia¢des com a Argentina a respeito de um mecanismo de salvaguardas
das respectivas instalagdes nucleares, mediante o qual nosso pais, sem aderir
ao Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear, aceitaria de fato o regime de
salvaguardas abrangentes que nele se prevé.
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No seu primeiro ano de gestao, Collor tentaria, no entanto, agir com
autonomia na defini¢ao de sua politica macroeconomica e no tocante a divida
externa, vista corretamente como o maior fator de constrangimento na
formulacao de politica macroecondmica. Através de medidas de choque, de
violenta intervencao no mercado, o ex-presidente pretendeu liquidar “o tigre
da inflagdo” com um tnico e certeiro tiro. Com isso esperava também adquirir
condi¢des para renegociar a divida externa a partir da efetiva capacidade de
pagamento do Pais, em bases, portanto, mais favoraveis do que as previstas
no Plano Brady.

O Plano Collor, pelo seu carater heterodoxo e pela forma autobnoma
com que havia sido decidido, foi recebido com frieza pela comunidade
financeira internacional. O colapso de sua politica macroecondmica obrigaria,
contudo, o ex-presidente a se ajustar, rapidamente, a “debt strategy” dos
credores e do FMI.

Com a nomeagao de Marcilio Marques Moreira, homem da confianca
da comunidade financeira internacional, Collor finalmente renunciaria a
pretensdo de ser seu proprio ministro da Economia e passaria a subscrever,
sem reservas, o “Consenso de Washington” como forma de se credenciar a
uma renegociagdo da divida externa agora nos termos do Plano Brady. Ou
seja, passaria a admitir que a politica macroecondmica teria de ser definidaa
partir das condig¢des estabelecidas pelos credores. O mesmo tipo de
renegociagao que acabaria sendo concluida na gestao de Fernando Henrique
Cardoso, no Ministério da Fazenda, conseguida, alias, sem a aprovagao formal
do FMI a politica fiscal brasileira, e, portanto, sem o seu financiamento e do
Banco Mundial para a aquisi¢ao dos bonus a serem dados em garantia aos
bancos credores.

O temperamento de Collor daria ao seu alinhamento ao “Consenso de
Washington” algumas caracteristicas que disfar¢ariam a origem externa do
programa governamental. O ex-presidente, por exemplo, imprimiria a abertura
unilateral do mercado brasileiro um ritmo muito mais veloz do que a do México,
iniciada por Miguel de La Madrid mas s6 completada com Salinas de Gortari.
De um s6 golpe, Collor eliminou todos os obstaculos nao-tarifarios e iniciou
um processo de reducao acelerada das barreiras tarifarias. Tudo isso em
plena recessdo e sem a preocupagdo de buscar contrapartidas para os
produtos brasileiros nos mercados externos nem de dotar o pais de um
mecanismo de salvaguardas contra praticas desleais de comércio de nossos
competidores.
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Em paralelo, mas em sintonia com a abertura “urbe et orbe”, Collor se
disp0s a levar adiante um plano extremamente ambicioso de integragdo sub-
regional. Comprometeu-se a realizar em apenas trés anos € meio um projeto
de integragdo econdmica com seus parceiros no Cone Sul. Com a ajuda de
Menem, a Area de Livre Comércio Brasil-Argentina—que Sarney e Alfonsin
haviam se comprometido a realizar em dez anos, até o final do século - se
converte, subitamente, num Mercado Comum a ser concluido até 31 de
dezembro de 1994, incluindo também o Paraguai e o Uruguai.

O ex-presidente Collor, com os objetivos e os prazos estabelecidos para
a constitui¢do do Mercosul, desconsideraria as necessidades normais de
ajustamento de importantes setores da economia nacional a novas condi¢oes
de competicdo e, o que ¢ ainda mais grave, se comprometeria com um grau
profundo de integragao - Unido Aduaneira ou Mercado Comum - pelo qual
o Pais tera de abrir mao da liberdade de acao comercial e industrial. Assim
entendido, o Mercosul representaria um mecanismo pelo qual Collor buscaria
consolidar por acordo internacional o processo de liberalizagdo comercial
que havia iniciado por via unilateral. Dada a modéstia dos mercados de nossos
parceiros e o profundo compromisso dos mesmos com uma abertura e
desregulamentagdo ainda mais intensa de suas economias, ndo podem ser
outras as conseqiiéncias do Mercosul. Sera por isso, provavelmente, que
receberia um claro endosso dos Estados Unidos e dos organismos multilaterais
baseados na capital norte-americana.

O colapso do Governo Collor frustraria o alinhamento total do Brasil ao
“Consenso de Washington”. E dificil, sendo inconveniente, voltar atras no
muito que j& se caminhou naquela dire¢do. Seré possivel e conveniente,
entretanto, reexaminar o que ainda nao foi concluido, como, por exemplo, a
legislacdo nova sobre patentes e a forma que deverd assumir o Mercosul,
cuja conversao a Unido Aduaneira ainda ndo esté inteiramente definida.

A verdade ¢ que as linhas mestras do pensamento neoliberal da era Collor
sobreviveriam ao seu “impeachment” e continuam a contar com forte apoio
externo. Persiste com bastante impeto a ideologia do desarmamento comercial
unilateral - a autodenominada inser¢ao competitiva no mundo a partir de uma
integragao aberta no Mercosul, em que se empenhou o presidente afastado.
O neoliberalismo continua a influir fortemente no cenario politico, havendo
conquistado o favor da grande imprensa e margem de aceitagao consideravel
no ambito do Congresso. Instalou-se solidamente no seio do atual Governo
e conforma o proprio quadro da sucessao presidencial. Dois candidatos se

150



O CONSENSO DE WASHINGTON: A VISAO NEOLIBERAL DOS PROBLEMAS LATINO-AMERICANOS

propdem, declaradamente a levar adiante as propostas neoliberais. Como
nenhum dos candidatos, mesmo os que nao se acham comprometidos com a
plataforma neoliberal, dispdem de condi¢oes para governar sem aliangas pos-
eleitorais, ndo sdo despreziveis as chances de que o programa do “Consenso
de Washington” venha a ganhar ainda mais terreno no Pais.

O Brasil vive, por conseguinte, momento delicado. As classes dirigentes se
acham minadas pela visdo neoliberal, e j4 conformadas com um status menor
para o pais no cendrio mundial. Em amplos setores da elite, intelectual e
econOmica de direita, de centro e até de esquerda -, ja se admite, pelo menos
implicitamente, que o pais deve abrir mao de seu destino natural de nagao
politica e economicamente independente. Dé-se de barato a conveniéncia de
formas profundas de integracdo econdmica com paises vizinhos sem
preocupagdo com o seu impacto sobre processo ainda ndo concluido de
integracdo econdmica nacional. Toleram-se nos meios de comunicagao,
propostas espurias de desagregacao territorial. Fala-se com desprezo da base
industrial - “o carro nacional ¢ uma carroga”, proclamava Collor ndo sem
satisfac@o - como se fosse possivel deixar cair um patriménio que mal ou bem
nos coloca, em termos absolutos, entre as primeiras dez economias do mundo.
Esta prestes a entrar em vigor reforma monetaria ortodoxa pela qual a nova
moeda - o real - devera ser vinculada ao dolar, por tempo indeterminado, com
conseqiiéncias imprevisiveis sobre a competitividade internacional do nosso
parque industrial e sobre a nossa autonomia de decisao macroecondmica.

Criou-se tal clima que um pequeno grupo de economistas paulistas, entre
os quais um ex-secretario de Planejamento do Estado, se anima a sustentar
que Sao Paulo deva ter uma politica propria de comércio exterior, com vistas
aum relacionamento direto com os principais blocos regionais, em especial
com o Nafta. Sugerem assim a criagdo pelo governo de Sao Paulo de uma
“Secretaria Estadual de Comércio Exterior”. Uma proposta de graves
implicacdes politicas e institucionais e, além disso, de fundamento econdmico
duvidoso posto que nao beneficiaria necessariamente Sao Paulo, o Estado
que mais ganhou, a partir de 1930, com a unificacdo econdomica do pais e
que mais tem a ganhar com a preservagao da integridade do mercado nacional.

V - Aretomada do desenvolvimento e a insercao do Brasil no mundo

O argumento constantemente invocado, dentro e fora do governo
brasileiro, até em partidos de oposi¢do, ¢ o de que nao existe alternativa a
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proposta neoliberal, fiel expressdo do pensamento econdmico predominante
no mundo. A tnica capaz de modernizar o pais, de permitir a retomada do
desenvolvimento, a inser¢ao na economia internacional ¢ 0 acesso ao Primeiro
Mundo. Ou seja, a proposta que evitaria que perdéssemos “o bonde da
Historia”, que nos levaria a uma “insercao aberta e competitiva” numa
presumida “nova ordem internacional”.

Cabe, porém, leitura mais atenta e atualizada do que se diz e do que se
faz no mundo para termos uma idéia mais objetiva a respeito dos verdadeiros
rumos que a Historia estaria realmente tomando, a fim de ndo nos enganarmos
de caminho, tomando um atalho ou retrocedendo. Termos mais claro, enfim,
se estamos, como pretendem equivocadamente os neoliberais, na “contra-
mao da Historia”, ou se, como parece mais provavel, estamos na “mao da
Historia” ainda que com velocidade insuficiente; ou ainda, quem sabe nao
nos encontramos num mundo mais em desordem do que em ordem, no qual
estariamos em dificuldade para avangar num “trafego muito confuso” em que
viaturas de grande porte ndo estariam observando as “regras do trafego” ou
querendo mudé-las arbitrariamente?

Nao basta, entretanto, termos claro que os paises desenvolvidos nao
praticam o modelo neoliberal que nos receitam tdo dogmaticamente, ou que
pelo menos nao o fazem com o mesmo rigor que nos recomendam. Vale a
pena ter em conta que o proprio pensamento econdmico nos Estados Unidos,
a fonte de inspiragdo do “Consenso de Washington”, dé nitidos sinais de
mudanca, abandonando a ortodoxia neoliberal dos tempos de Reagan e Bush.
Uma tendéncia que comeca a refletir, com algum atraso € verdade mas talvez
com mais realismo, os problemas e os interesses norte-americanos no mundo
pos-guerra fria.

Vitoriosos na competi¢ao ideologica com a ex-Unido Soviética, nao
podem mais os Estados Unidos descurar da competicdo econdomica e
tecnologica com as grandes poténcias comerciais, Japao e Alemanha, onde
se pratica uma economia de mercado bastante diferente do modelo anglo-
saxao e onde nao s6 se admitem graus substanciais de interferéncia estatal na
regulacdo e até na gestao dos negocios mas também se tem uma visao mais
comunitria do que individualista da organizagdo econdmica e social.

Isso j& esta presente em circulos académicos respeitaveis, em livros como
“The Age of Diminished Expectations” em que Paul Krugman, do MIT, sustenta
que “o protecionismo nao causa depressao e que a debacle das instituigdes
de poupanga - as “savings and loan associations” - foi provocado pela
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equivocada retorica do livre-mercado”, ou como “Head to Head”, em que
Lester Thurow, outro renomado economista do MIT, defende “‘uma vigorosa
intervengao governamental para reestruturagao da economia norte-americana”,
ou ainda como “Trade Conflict in High-Technology Industries”, no qual Laura
D’ Andrea Tyson, referindo-se a década de 80, declara, sem meias palavras,
que “o livre comércio ndo é necessaria e automaticamente a melhor politica”.

Tendéncia que ja se reflete em documentos governamentais como o
recente “Economic Report of the President”, produzido pelo Conselho de
Assessores Economicos, e, o que ¢ ainda mais significativo, na elaboragao
do Plano de Saude que o presidente Clinton submeteu ao Congresso.

Narealidade, a retomada de desenvolvimento num pais das dimensdes e
da complexidade do Brasil - onde coexistem um pais agrario, um pais industrial
e um pais ja bastante informatizado - € tarefa bem mais sofisticada do que
sugere o simplismo da receita neoliberal, particularmente no quadro de
profundas transformacgdes tecnoldgicas e de rearranjo das relagdes
internacionais de poder por que passa o mundo.

Uma politica de desenvolvimento supde a existéncia, sendo explicita pelo
menos implicita, de um projeto econdmico nacional, por mais impreciso que
sejam os seus contornos; e a capacidade de definir, minimamente, o que o
pais se considera apto a produzir a médio e a longo prazos, com capitais
proprios ou estrangeiros, com tecnologia nacional ou importada.

Exigird, portanto, apreciacdo das vantagens comparativas nacionais,
tanto aquelas de carater estatico, como 0s recursos naturais, quanto,
sobretudo, as de natureza dinamica: o capital, a capacidade empresarial, a
aptidao da forga de trabalho e o nivel tecnoldgico, entre outras. Demandar3,
igualmente, uma cuidadosa avaliacao dos obstaculos e facilidades que
poderemos encontrar nos mercados mundiais de bens, de capitais e de
tecnologia. A identifica¢@o dos paises com os quais seria viavel estabelecer
parcerias de mitua conveniéncia em todos os continentes, sem limitacdes
regionais.

Por eficiente que seja uma empresa, sua capacidade de competi¢ao, no
pais como no exterior, dependera, em tltima analise, do entorno nacional em
que opera, da capacidade sist€émica de competicao do pais, em termos
macroecondmicos, de politica cambial, de infra-estrutura de comunicagdes,
de transporte, de educacao, de sistema financeiro, nivel de qualificacdo da
mao-de-obra. Nao basta que a empresa seja competitiva; € preciso que o
pais também o seja.
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E no contexto dessa nova postura que devemos considerar com muito
cuidado a forma pela qual vamos incrementar o grau de nossa inser¢ao no
mundo, a relevancia de esquemas de integragao sub-regional ou regional na
politica brasileira de comércio exterior ¢ o seu papel no projeto de
desenvolvimento economico do pais. A conveniéncia de ndo nos submetermos
aregimes tecnologicos restritivos sem, pelo menos, garantia de contrapartidas
efetivas de cooperagao.

A inser¢do na economia internacional € necessaria. Para que se faca de
maneira adequada a nossos interesses ¢ indispensavel, porém, que seja
concebida e negociada por quem de fato os represente € com 0s mesmos se
identifique. Nao tem cabimento designar pessoas com base num alegado
prestigio de que gozem no exterior junto a “comunidade internacional”’, na
medida em que tal prestigio muitas vezes se correlaciona com uma visao
insatisfatoria do interesse nacional brasileiro. Ou seja, nossa autonomia ja se
deve manifestar na “escalagao” do nosso “time”.

Essa inser¢do deve incluir capitais estrangeiros de risco sempre que venham
criar empregos e tragam efetivamente tecnologia, que nos permita nao so
produzir para o mercado interno mas também para exportagdo. Mas também
deve se fazer pelo apoio oficial & compra direta de tecnologia para o
desenvolvimento da empresa nacional.

As graves condicionalidades, genéricas e especificas, que cercam a
concessao de empréstimos pelas instituigdes multilaterais de crédito deveriam
nos levar a considerar seriamente se o Brasil ndo deveria reduzir seu apelo a
esse tipo de financiamentos. Se nao devemos passar a praticar uma politica
fiscal equilibrada porém em nivel suficiente alto - com aumento de impostos
e/ou com melhoria da arrecadagao - para restaurar a capacidade do Estado
de contratar obras publicas com plena autonomia, sempre que possivel
mediante projetos tecnicamente avaliados pelo BNDES.

Como minimo, dever-se-ia cogitar da centralizagdo na Unido da
contratag¢ao de operacdes externas pelos Estados € municipios, passando o
governo federal a exercer a fungdo de repassador desses recursos. Em
resumo, deveriamos adotar cautelas para nao permitir que a estrutura federativa
do pais seja usada para enfraquecer a coesdo nacional ou, como j4 sugerem
ousadamente alguns, para “desagregar o Estado”.

Perdemos, ao longo dos ultimos anos, algumas batalhas importantes por
termos aceito, sem maiores cuidados, uma excessiva dependéncia externa,
através, por exemplo, do petroleo importado e de empréstimos externos a

154



O CONSENSO DE WASHINGTON: A VISAO NEOLIBERAL DOS PROBLEMAS LATINO-AMERICANOS

taxas flutuantes de juros. Estamos muito longe, porém, de haver perdido a
guerra do pleno desenvolvimento. O fundamental ¢ ndo aceitarmos
passivamente a receita do pessimismo e da resignacdo com um status de
pequeno pais, verdadeiramente incompativel com a grandeza de nosso povo.
Que recuperemos, em uma palavra, o sentimento da dignidade nacional.

A realizagdo do nosso destino como nagdo nio passa apenas pela
estabilizacdo monetaria e muito menos por processo que aliene nossa
soberania. Passa sim, indefectivelmente, pelo resgate da imensa divida nacional
de justi¢a social, a grande “arrumacao de casa’ de que precisamos em verdade
para nos modernizar. Passa, portanto pela eliminagdo da pobreza e da miséria.
Por empregos e salarios condignos que facam de cada trabalhador brasileiro
um sécio dessa grandeza nacional, como consumidor e cidaddo. Pela criagdo
de um forte mercado interno que sera a verdadeira plataforma da nossa
inser¢ao internacional.

A competitividade que desejamos ¢ aquela, auténtica, que deriva do
progresso técnico e da capacitacdo de nossos trabalhadores e oportuna,
pelo aumento da produtividade, sua melhor e mais justa remuneragdo. Uma
competitividade que ndo se baseie em salérios aviltados e condi¢des de
trabalho precarias. Pelo contrario, que se ap6ia em vantagens comparativas
dinamicamente estabelecidas, incompativeis, assim, por defini¢ao, com
limitacdes ao desenvolvimento tecnologico do pais em todas as areas,
particularmente nas de ponta.

Nao se trata obviamente de voltar atras no processo de liberalizacao
de importacdes. Mas nao podemos nem devemos mais retardar, trés anos
depois de iniciada a liberalizagdo comercial, a introducdo de um sistema de
salvaguardas comerciais. E imperativo nos armarmos de mecanismos
eficazes, do tipo que adotam os paises desenvolvidos, para defender nosso
parque industrial da concorréncia desleal dos paises desenvolvidos que
enfrentam altas taxas de desemprego ou dos paises em desenvolvimento
que recorrem a praticas condenaveis de emprego. Nao ha por que
aprofundar e congelar a liberalizacdo comercial pela via do Mercosul,
através de uma tarifa externa comum capaz de comprometer a nossa
capacidade de fazer politica industrial e tecnoldgica, na medida em que
reduzira para 20% a aliquota alfandegéria maxima a ser praticada no Brasil.
Esse € um nivel muito inferior aos tetos de 35% e de 55% que aceitamos
consolidar no GATT, no contexto da Rodada Uruguai, para produtos
industriais e agricolas, respectivamente.
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Além disso, a instituicdo de uma unido aduaneira limitara naturalmente
anossa liberdade de acao diplomatica para negociar diretamente com os
demais paises sul-americanos acordos preferenciais ou de livre comércio.
Se aceitarmos negociar em bloco, na conformagao, transformaremos a
iniciativa brasileira da ALCA - Area de Livre Comércio Sul-Americanana -
num projeto do Mercosul, com a conseqiiente perda de controle do Brasil
sobre a sua implementacdo. Ou seja, apesar de ser o unico do grupo com
interesses comerciais concretos a defender no resto do continente sul-
americano e representar 80% do PIB total do Mercosul, o Brasil terd, na
referida hipotese, de se sujeitar a parceiros com compreensivel pouco
interesse em compartilhar com outros sul-americanos o enorme mercado
brasileiro.

Nao ha tampouco motivo para ndo levar em conta na apreciagao, ainda
em curso no Congresso, da mensagem de Collor sobre patentes € marcas
industriais, os resultados acordados recentemente na Rodada Uruguai, com
participagdo dos proprios Estados Unidos. Ter presente, enfim, que os
padrdes multilaterais de protecdo a propriedade intelectual - bem menos
severos que reivindicagdes bilaterais norte-americanas - s6 serdo exigiveis
dos paises em desenvolvimento num prazo de dez anos.

O desenvolvimento brasileiro s¢ sera de fato viavel e merecedor do nome
se for socialmente sustentavel. Se for também ecologicamente sustentavel
pela eliminagdo da miséria que polui tanto quanto o equivocado
desenvolvimento industrial ocorrido no Primeiro Mundo.

A implantagao definitiva da democracia € essencial para que o pais possa
se inserir com seguranga na economia mundial; para que possa, inclusive,
cogitar de processos mais profundos de integragdo com paises vizinhos. A
soberania brasileira s6 podera ser integralmente exercida em face de outras
nacgdes se tiver a legitimidade decorrente do pleno exercicio pelo povo
brasileiro do direito a autodeterminacao.

Nao sera facil, nos tempos que correm, realizar esse objetivo de crescer
soberanamente. O mundo passa por notaveis transformagdes tecnologicas,
de profundo impacto na organiza¢ao nao so politica, mas também economica
da sociedade, na propria relagao entre povos e dentro da sociedade nacional.
Ha sinais evidentes de esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado
pelos paises que lideram o mundo, agoitados pela corrosao de valores morais,
pela desagregacgdo social e pela degradacdao material. Estd em questdo hoje
o relacionamento fundamental do Homem com a Natureza, a capacidade de
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a humanidade continuara progredir economicamente sem dano irreparavel a
base fisica do nosso Planeta.

Como o grande presidente Lincoln, em sua primeira mensagem ao
Congresso norte-americano, devemos ter presente que “Situagdes novas
exigem que pensemos e atuemos de forma também nova”.

Por um Consenso Nacional

Nao ha mais um modelo de desenvolvimento que se possa adotar como
referéncia exclusiva, nem um tinico modelo de economia de mercado. Teremos
que fazer um pouco de tudo; por exemplo, o que fizeram com tanto €xito a
Alemanha e 0 Japao na reconstrugao de suas economias nesta segunda metade
do século. Ou seja, procurar dominar as novas tecnologias sem abrir mao de
suas estruturas tradicionais de organizagdo econdomica, numa combinagao
eficaz de esfor¢os entre governo, empresarios e trabalhadores. Tudo isso
levando muito em conta agora a nova problematica ambiental, tanto no que
se refere a poluicao que compromete a qualidade de vida quanto no que diz
respeito ao uso mais racional de recursos naturais por defini¢do limitados.

Muito poucos, dos cento e cinquenta e muitos paises que hoje integram
as Nac¢des Unidas, t€ém de fato a possibilidade de se desenvolver e sobretudo
de fazé-lo com autonomia. Sao paises sem expressao territorial, populacional
ou econdmica, ou sem coesdo politica, social, lingliistica ou étnica que lhes
permita afirmar-se como nagodes. Raros, portanto, sao os que podem, como
o Brasil, de fato alimentar a expectativa de uma inser¢ao soberana no Mundo.

Temos tudo para ser uma grande nagao. Para tanto, precisamos de um
projeto de desenvolvimento com justica social, construido com participagao
de toda a sociedade, o que sera viavel se enraizarmos definitivamente a
democracia em nosso pais, mediante amplas reformas do sistema politico,
eleitoral e partidario, para tornar nossas institui¢oes realmente representativas
e reduzir, inclusive, oportunidades de corrupgao.

Um projeto que ndo podera deixar de incluir uma intensificagdo de nosso
relacionamento com o mundo. Mas que tera de ser feito sobre a base da
interdependéncia e nao da dependéncia. Projeto de uma nacao, que deseja
cooperar com outras nagdes e delas receber cooperacao, sempre porém em
base de igualdade e do respeito mutuo, sem qualquer renuncia a sua
integridade territorial nem a sua soberania. Projeto que passa por uma politica
externa soberana que nao seja, como muitas vezes no passado, um pacto
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entre as liderangas internas e externas, a custa do interesse mais global do
pais.

Uma politica externa, sem “parti-pris”, em que ndo cabe nem alinhamento
automatico com ninguém nem tampouco discordancia por principio de quem
quer que seja. Em que, respeitando o direito dos demais a defender os proprios
interesses, ndo abriremos mao da defesa dos nossos. Uma diplomacia serena
e objetiva, sem preconceitos, que buscara sempre solugdes cooperativas nas
quais todos tenham a ganhar e nenhum a perder, mas que, nas relacdes tanto
com as pequenas quanto com as grandes nagdes, se empenhara por uma
reparticdo equitativa dos beneficios, sem benevoléncias gratuitas no primeiro
caso ou concessoes desnecessarias no segundo.

Como dizia com propriedade o General De Gaulle, em frase muito citada
mas nem sempre levada em conta, “os paises, a rigor, ndo tém amigos, tém
interesses”. SO assim poderemos esperar que todos os brasileiros - ndo apenas
alguns - sejam de fato favorecidos por uma maior inser¢ao do pais no mundo.

Nunca conseguiremos nos desenvolver em todos os sentidos, realizar
plenamente as aspiracdes nacionais, se nos resignarmos a trabalhar sobre a
base de “consensos” construidos de fora para dentro, que, por isso mesmo,
ndo podem deixar de refletir mais os interesses externos do que 0s nossos.

Precisamos, enfim, de um consenso “made in Brazil” e, para produzi-lo,
de uma grande alianga. Nao apenas, como no passado, entre o governo e 0s
empresarios, € sim uma nova alianga - que também inclua partidos politicos,
intelectuais, trabalhadores. Um entendimento capaz de permitir a emergéncia,
no Brasil, sendo de um projeto nacional com metas precisas em cada setor,
pelo menos de um “consenso nacional”” com uma visao comum e abrangente
dos grandes problemas brasileiros, institucionais, economicos € sociais.
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O Desafio Brasileiro: a Retomada do
Desenvolvimento em Bases Ecologicamente
Sustentaveis”

Paulo Nogueira Batista

Os limites ecologicos do progresso

A questao ambiental €, sem duvida, o grande tema nacional e internacional
deste final de século. Diz respeito aos limites fisicos da exploracao da natureza
pelo homem. Levanta uma interrogagao surpreendente, € 20 mesmo tempo
subversiva das bases da civilizagdo industrial, sobre uma possivel
incompatibilidade do progresso com o equilibrio ecologico do planeta.
Colocagdo que supera o debate tradicional sobre as fronteiras éticas da
tecnologia, sobre a neutralidade moral das solu¢des tecnologicas, debate que
o uso bélico da energia nuclear reintroduzira de forma dramatica.

Trata-se, agora, de questdo bem mais objetiva, de tema que pode afetar
as relagdes internacionais de forma tanto ou mais desestabilizadora do que as
divergéncias ideoldgicas da guerra fria ou do que as diferengas nacionais e
étnicas da desordem mundial hoje prevalecentes. Isso em razao tanto dos
efeitos transfronteiras da poluicdo (mesmo local) quanto da inevitavel
intensifica¢do da disputa por recursos naturais cada vez mais escassos, sobre
cuja utilizag¢do desregrada se construiu a moderna civilizagdo industrial,

* Publicado originalmente na Revista de Politica Externa — vol. 2 — n° 3- dezembro 1993.
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civilizagdo em que os valores culturais acabam por se subordinar aos valores
econdmicos € puramente materiais.

A preocupagao ecologica emerge inicialmente nos paises industrializados
como um dos componentes da reacdo, em grande parte politica e
emocionalmente motivada, a bomba atdmica ¢ a intensificacao dos testes
atmosféricos de novas armas nucleares. A partir dos anos 70, a preocupagao
ecologica se identifica mais objetivamente, por meio do movimento verde,
com uma inquietagdo especifica com a degradagao do meio ambiente local
sob efeito direto dos processos de producao industrial. Uma rejeigao, portanto,
da tese vitoriana da primeira Revolugao Industrial, de que “a fumaga era
aceitavel na medida em que gerava empregos”. Limpam-se assim os cé€us
das grandes metropoles industrializadas, de Londres a Téquio.

A preocupagao ecoldgica se estenderia, rapidamente, ao impacto da
atividade global do ser humano — como produtor e consumidor — sobre
ativos ambientais que a ciéncia econdmica sempre considerou de livre
disposi¢do, fora de comércio, como o ar e o clima. O temor quanto aos
efeitos das emissdes de CFC sobre a camada de 0z6nio foi a primeira grande
manifestacdo dessa nova tendéncia, a que se seguiria a discussao sobre 0s
efeitos das emissdes de CO, sobre o clima global. O debate sobre a relagio
entre atividade econOmica e meio ambiente se intensificaria em fungao,
também, de uma maior consciéncia, a partir do alerta do Clube de Roma, a
respeito da existéncia de limites ao crescimento economico e, portanto, da
necessidade de uma exploragao mais racional dos recursos naturais, inclusive
dos renovaveis.

As sucessivas e espetaculares conquistas da ciéncia e da tecnologia haviam
gerado a percepgao de que o homem dominara definitivamente a natureza e
a conseqiente convicgao de que a escassez— o problema economico classico
— estava definitivamente superada no mundo industrializado, sendo superavel
até no mundo ainda ndo desenvolvido. No Primeiro Mundo, a preocupagao
dominante passaria a ser a da administra¢ao da crescente disponibilidade de
tempo para atividades nao-produtivas, ou seja, a organizagao do lazer.

A emergéncia do problema ambiental, entretanto, ndo apenas recolocaria
a questao tradicional da escassez mas o faria de maneira altamente
perturbadora: o temor malthusiano, da era pré-industrial, a respeito da
incapacidade humana de produzir alimento suficiente para uma populacao
que se multiplicava ¢ substituido, na era pds-industrial, pelo temor
neomalthusiano de ndo sermos capazes, modernamente, de atender a uma
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demanda planetaria no mesmo nivel de consumo do Primeiro Mundo, o que
seria inviavel nao so pelos danos insuportaveis a0 meio ambiente mas também
em razao do esgotamento do estoque dos recursos naturais.

O desafio de tornar sustentavel o desenvolvimento

O conflito ou concorréncia entre desenvolvimento e meio ambiente nao
nos leva necessariamente a um impasse. A consciéncia da existéncia dessa
tensao pode, ao contrario, ser construtiva, se nos ajudar a reavaliar algumas
concepgdes basicas da ciéncia economica tradicional, tanto no nivel micro
como macro. Torna-se inviavel, por exemplo, deixar de explicitar e internalizar
como custos de producdo a degradagdo da agua e do ar — antes nao
reconhecidos e por isso mesmo socializados entre usudrios € nao-usuarios.
Impde-se, também, a conveniéncia de passar a dimensionar a interacao global
da atividade econdmica com o meio ambiente, de modo a que, nos célculos
de Produto Nacional, se passe a levar em conta ndo sé a degradacao do
meio ambiente mas também a utiliza¢ao de recursos naturais nado-renovaveis
como um consumo de capital fixo.

Nesse novo contexto, ainda por explorar, é necessario que nao nos
deixemos levar pela visdo otimista tradicional de que tais conflitos serdo
resolvidos, mais cedo ou mais tarde, pela ilimitada capacidade da ciéncia e
da tecnologia de proporcionar solugdes; tampouco devemos nos deixar
dominar pelo catastrofismo e esposar, na preocupagao de preservar os
padrdes de consumo do Primeiro Mundo, a tese de que a inica maneira de
resguardar o interesse das geragdes futuras se encontra na contengdo do
desenvolvimento econdmico e do crescimento demografico dos paises
subdesenvolvidos, onde vegetam 3/4 da populacdo do globo.

Narealidade, embora algumas graves ameagas ao equilibrio ecologico
ja estejam bem identificadas cientificamente, ainda ndo estdo perfeitamente
claras as respectivas consequéncias. Sabemos que as emissoes de CO,
esquentam a atmosfera mas nao sabemos ainda medir nem a verdadeira
contribui¢ao da queima de florestas para esse fendmeno, nem em que medida
0 mesmo repercutira sobre o clima ou, mais especificamente, sobre o nivel
dos oceanos, provocando ou ndo grandes inundagdes, com o eventual
desaparecimento de alguns paises costeiros ou ilhéus com terras muito baixas.

Nessas circunstancias, ¢ muito importante evitar colocagdes prematuras
que possam levar a atribuir uma prioridade absoluta a preocupagdes ambientais
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globais, a custa, por exemplo, do atendimento das aspiracdes de
desenvolvimento da maior parte do planeta. A existéncia de limites a capacidade
de transporte da nave espacial que denominamos Terra € de certo concebivel.
Mas ¢ dificil aceitar a contradi¢do implicita na tese de que as “florestas vivas”
nas zonas tropicais do planeta devem ser conservadas intactas, em esséncia
para servir de elemento adicional de absor¢do e estocagem de CO, que
resulta da queima excessiva, nas regides temperadas, dos combustiveis fosseis
extraidos de “florestas mortas”, ha milénios soterradas.

A insustentabilidade ecoldgica e politica do subdesenvolvimento

O problema ambiental propde enormes desafios a todas as nagdes, tanto
para as que fazem um uso desproporcional de recursos globais finitos quanto
para aquelas menos privilegiadas. Para estas tiltimas, no entanto, a estagnagao
ou o retrocesso econdmico provocara nao apenas um terrivel impacto
ambiental local mas sobretudo uma imensa degradagiao em termos humanos
e sociais. A miséria podera, no final das contas, poluir tanto ou mais o0 meio
ambiente local quanto a riqueza. E, provavelmente, o fara aum custo humano
direto ainda maior. Se o desenvolvimento econdmico da maioria da
humanidade comprovar-se insustentavel, severas tensoes internacionais tornar-
se-a0 inevitaveis, resultando, no minimo, em macicos € insuportaveis
movimentos migratérios do mundo pobre para o mundo rico.

Nao sera possivel, portanto, ignorar as consequéncias desestabilizadoras
do subdesenvolvimento do Terceiro Mundo para o proprio mundo desenvolvido,
pondo em xeque até grandes conquistas politico-institucionais que sao orgulho
da civiliza¢do ocidental. Por solidariedade ou por célculo, o mundo desenvolvido
nao podera deixar de se interessar pela viabilizagao do desenvolvimento do
mundo ndo-desenvolvido, embora este haja de se fazer em bases tecnologicas
distintas. No debate sobre a eqiiidade entre as geragdes atuais e futuras, nao se
podera esquecer a eqliidade entre as geragdes presentes no Primeiro e no
Terceiro Mundo. Se afinal se revelar invidvel o pleno desenvolvimento para
todos, sem dano irreparavel ao meio ambiente, qual a melhor maneira de
estabilizar o consumo mundial em niveis ecologicamente aceitaveis: pelo controle,
em primeiro lugar, da expansao demografica nos paises pobres e contengao de
suas aspiragdes de desenvolvimento ou, sobretudo, pela reducdo dos padroes
de consumo nos paises ricos? Em que propor¢ao esses dois enfoques podem
ou terdo de ser combinados?
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O custo ambiental da revoluc¢ao industrial

Os combustiveis fosseis — petroleo, carvao, gds — proporcionam quase
90% da energia total consumida no mundo. Base da moderna civilizagao industrial,
constituem um problema central na questao do meio ambiente. Esse consumo
intensivo, a0 mesmo tempo que representa, devido as emissdes de CO,, a
maior ameaca ao clima, local e globalmente, significa também uma forte ameaca
a disponibilidade futura desses recursos, pelo menos a custos economicamente
aceitaveis. Ao ritmo atual de utilizacdo, em que o consumo per capita dos paises
desenvolvidos ¢ dez vezes maior que o dos subdesenvolvidos, as reservas
mundiais de petréleo, por exemplo, seriam bastante para as proximas quatro
décadas. No entanto, para uma populagdo mundial previsivel naquele momento,
tais reservas serdo certamente insuficientes se 0 consumo per capita dos paises
subdesenvolvidos vier a ser equivalente ao dos paises desenvolvidos hoje. As
perspectivas ndo serdo muito diferentes em relacdo as reservas de gés natural,
o menos poluente dos combustiveis fosseis.

O retorno ao carvao como principal combustivel fossil, embora factivel
por existir em reservas apreciaveis, demonstra-se inviavel pelo seu carater
altamente poluente. A utilizagdo intensiva do carvao por paises da expressiao
demografica da China e da India, somada ao uso importante que ja fazem do
produto os Estados Unidos e a Europa oriental, ¢ causa, de resto, de fortes
preocupagoes ambientais globais, independentemente do impacto local que
por certo terd. Ha, sem davida, por todas essas razdes, necessidade de uma
nova postura mundial em matéria de conservacao de energia em geral e de
combustiveis fosseis em particular.

Quando se leva em conta, em termos de kcal/ton/km, que para transporte
de carga o trem € pelo menos cinco vezes mais eficiente do que o caminhao,
que o navio ¢ quarenta vezes mais eficaz do que o aviao, que o dnibus €
muito mais produtivo do que o automovel para transportar passageiros e
ainda que metade do espago urbano nos Estados Unidos ja ¢ ocupado pelo
automdvel, torna-se evidente a baixa racionalidade das bases energéticas do
modelo economico praticado no mundo desenvolvido e que serve de padrao
aos que buscam desenvolver-se. Tal modelo, caracterizado pelo desperdicio
de matérias-primas e em particular de energia, parece obviamente insustentavel
em escala mundial.

Se a isso acrescentarmos o congestionamento das ruas e das
rodovias, e até das aerovias, ¢ dificil fugir a necessidade de uma
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consideravel transformacdo das bases energéticas da sociedade
moderna, com vistas ao aumento de eficiéncia na produgao de
combustiveis fosseis, a melhoria da eficiéncia termodinamica dos
equipamentos ou maquinas que deles se utilizam e, de qualquer modo,
areduc¢ao da intensidade de seu uso. Com o beneficio indiscutivel da
economia em investimentos em estradas, ruas e estacionamento de
veiculos. Tudo isso mostra a conveniéncia de tornar transparente e de
internalizar, inclusive por uma questao de justica social, ndo sé o prego
da degradagdo ambiental mas também o da constru¢do e manuten¢ao
da infra-estrutura de transportes, que deve ser debitado diretamente a
seus usuarios.

O custo ambiental da revolucio verde

Infelizmente, porém, ndo sdo so as atividades industriais que poluem.
O conflito entre a necessidade de produzir mais alimentos e de preservar
o equilibrio ecoldgico €, em si mesmo, um dos mais sérios desafios com
que deparamos. O crescimento da produgdo de alimentos até meados
deste século proveio, em esséncia, da expansdo da fronteira agricola.
Desde entdo e até o meio da década de 80, 4/5 do aumento da produgao
de alimentos resultou de incrementos de produtividade. Enquanto a area
cultivada se expandia em 24%, a producgdo dobrava. A produtividade da
colheita de graos por hectare mais do que dobrou. Novas tecnologias —
variedades novas, fertilizantes, pesticidas —, juntamente com programas
governamentais de forte subsidio, transformariam muitos paises
importadores em auto-suficientes e até em exportadores de alimentos. A
“revolucao verde” se realizaria, no entanto, ao custo de notavel incremento
do consumo de energia comercial, mediante insumos de toda ordem:
maquinas, combustiveis, fertilizantes, pesticidas, herbicidas, irrigagao,
eletricidade e transporte. A agricultura moderna, para multiplicar por cinco
a produtividade da produg¢@o de milho, exige consumo de energia, direto
e indireto, cem vezes maior do que o requerido pelos métodos agricolas
tradicionais ainda praticados nos paises subdesenvolvidos. Tais niveis de
dispéndio sao provavelmente insustentaveis. Além de contribuir para
reducdo da disponibilidade de recursos finitos, aumentam
consideravelmente as ameagas ao equilibrio ecoldgico global. E mais, a
agricultura moderna, ao depender de fertilizantes e de pesticidas, produz
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sérios efeitos colaterais tanto para a satide dos agricultores quanto para a
dos consumidores de alimentos.

Os fertilizantes quimicos e os pesticidas poluem, por outro lado, as fontes
subterraneas de agua, provocam erosao e acidifica¢do dos solos, produzindo,
em suma, desertificacdo. Pareceria assim termos atingido, com as tecnologias
atuais, um plateauno tocante a produtividade agricola, enfrentando, a0 mesmo
tempo, restrigdes crescentes no que diz respeito a disponibilidade de terras e
de agua. A pressao demografica esta se transformando, por acréscimo, em
muitas regides do mundo subdesenvolvido, em fator adicional direto de
degradagdo ambiental.

Perspectivas tecnologicas

Nao se pode evidentemente excluir a possibilidade de novos avangos
tecnoldgicos que prolongariam a disponibilidade de recursos ndo-renovaveis
relativamente escassos; ou que tornariam a produgdo e consumo de tais
recursos menos hostis a0 meio ambiente. Isto € possivel mas nao ¢ totalmente
garantido. De qualquer modo, antes que novas e melhores tecnologias estejam
comercialmente a nosso alcance, teremos de passar por periodo de transi¢cao
e fazer algumas escolhas dificeis.

Independentemente de preocupacdes ecologicas, os processos produtivos
na area industrial estdo evoluindo de um modo menos desfavoravel ao meio
ambiente, ao reduzir a participagcdo de matérias-primas e de energia nos
produtos finais. Para fabricar, por exemplo, cinqiienta quilos de cabo de fibra
de vidro capazes de transmitir o mesmo niimero de mensagens telefonicas
que uma tonelada de cabo de cobre, emprega-se vinte vezes menos energia.
Muita coisa pode ser realizada também na 4rea agricola mediante uma melhor
utilizagdo do recurso agua.

Entretanto, para podermos inverter a correlagdo tradicional entre
crescimento econdmico e utilizacdo de energia, a maior contribui¢ao terd
provavelmente que provir de profundas alteragdes nos habitos de vida e nos
padrdes de consumo dos paises desenvolvidos, responsaveis que sdo, com
cercade 1/6 da populacdo do globo, por 2/3 da energia consumida no mundo.
Sera isso politicamente factivel, sobretudo a curto prazo, quando o mundo
superdesenvolvido se defronta com recessao econdmica e fortes taxas de
desemprego estrutural e com desequilibrios macroeconémicos que pdem em
cheque a sobrevivéncia da “economia do bem-estar”?
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O desafio ambiental como fator de interdependéncia e de
cooperacao mundial

Ao contrario do que proclamam alguns observadores, interessados talvez
em manter o mundo subdesenvolvido resignado a um status de definitiva
dependéncia, ndo é verdade que o Primeiro Mundo possa, em virtude do
progresso tecnoldgico, se desgarrar do Terceiro, de cujas matérias-primas
seria cada vez menos dependente. Os problemas ambientais revelam que o
mundo € realmente um sé e que entre as nagdes mais adiantadas e as mais
arrasadas se faz necessario mais, e ndo menos, cooperagdo. Registra-se,
pelo contrario, um aumento da interdependéncia, em vez da propalada
tendéncia a marginalizacdo definitiva dos paises mais pobres.

O desenvolvimento ecologicamente sustentavel deve ser por isso mesmo
uma meta comum de todas as nagdes. Mas ndo € meta que pode ser alcancada
pela simples operagao das forcas do mercado, seja no plano nacional, seja
no internacional. Pelo contrario, exigird planejamento e forte acao regulatoria
em ambos 0s niveis, interno e externo. Nao sao coisas, porém, que se possa
deixar apenas a responsabilidade ou ao arbitrio do Estado. O planejamento
e regulacdo que o desenvolvimento ecologicamente sustentavel requer deve
se fazer com plena participacdo da sociedade, de forma a mais democratica
e descentralizada possivel. A questao requer respostas publicas, que ndo se
esgotam em nivel governamental. No plano internacional pede, por isso
mesmo, cooperagao ndo sO entre governos mas também por intermédio de
legitimas organizag¢des ndo-governamentais de paises tanto desenvolvidos
quanto em desenvolvimento.

A cooperacdo internacional no sentido Norte-Sul requer somas
importantes, muito mais significativas do que as quantias at¢ agora prometidas
e sobretudo efetivamente comprometidas. Essa coopera¢do ndo pode,
contudo, ficar restrita a empréstimos ou doagdes orientados, mediante
condicionalidades de todo o género a promovera antes de mais nada, o
ajustamento dos paises subdesenvolvidos as preocupagdes ecologicas dos
paises fornecedores dessa assisténcia; deve orientar-se para a real necessidade
de tornar sustentavel o desenvolvimento dos paises mais pobres. Uma
estratégia de genuina cooperacao nao pode escapar, outrossim, de se assentar
no reconhecimento pelos paises industrializados das respectivas obrigacdes
de reorientagdo tanto de seus processos produtivos quanto de seus proprios
estilos de vida.

170



O DESAFIO BRASILEIRO

Para fazer frente ao desafio ecoldgicos o enfoque-chave devera ser, por
conseguinte, o da partilha proporcional de responsabilidades entre nagdes
ricas e pobres e ndo, como se delineia nos foros internacionais, o da
transferéncia dos encargos mais pesados pata os economicamente mais fracos
e que menos poluem ou menos ameagam o equilibrio ecoldgico do planeta.
O que estd em jogo, em ultima andlise, ¢ a capacidade politica dos governos
dos paises desenvolvidos de obter de seus governados a aceitagao de sua
responsabilidade como os principais fatores de polui¢ao global no passado,
no presente e num futuro previsivel.

A transferéncia de tecnologias novas e menos poluentes podera constituir
uma das chaves para garantir a sustentabilidade ecoldgica do desenvolvimento
no Terceiro Mundo. E indispensavel promover ativamente a exportagao dessas
novas tecnologias do mundo industrializado para os paises subdesenvolvidos.
Em muitos casos em bases concessionais; em alguns em bases comerciais.
Nesse terreno, mais do que em qualquer outro, ¢ que se torna imperativo
forjar uma alianca entre ricos e pobres em favor do desenvolvimento
sustentavel deste pequeno planeta que juntos habitamos.

Os padroes internacionais de propriedade industrial devem ser revistos
para assegurar que a concessdo do privilégio da patente corresponda
necessariamente a obrigacao para o patenteado de transferir tecnologia, seja
pelo investimento direto para explorar a patente no pais que a concede, seja
pelo licenciamento de produtores locais. Esta € obrigagao que devera ser
tanto maior quando se tratar de tecnologia desenvolvida a partir de matéria-
prima obtida no pais onde a patente for concedida.

Os paises subdesenvolvidos devem ser cautelosos, porém, em ndo
pleitear, como se de vantagem se tratasse, maiores prazos para proceder a
conversao de suas industrias aos novos padroes de preservagao do meio
ambiente. Deveriam, em todo caso, fazer uso muito excepcional dessa
possibilidade. Nao deveriam, de qualquer modo, em fungao de uma maior
capacidade de absor¢ao de polui¢ao decorrente do proprio atraso economico,
aceitar, € muito menos atrair, investimentos estrangeiros baseados em
tecnologias condenadas na origem como poluentes. O recurso a uma espécie
de “licenca provisoria para poluir”, tal como implicitamente reconhecido no
Protocolo de Montreal sobre Protecdo da Camada de Ozonio, pode
comprometer, talvez irreversivelmente, a posicao competitiva dos paises
subdesenvolvidos nos mercados mundiais, instituindo uma nova e perversa
modalidade de divisao internacional do trabalho. Os paises em desenvolvimento
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devem, isso sim, lutar por solu¢des definitivas, de incorporagdo de tecnologias
menos poluentes em seus métodos produtivos, em particular em novos
projetos.

Os paises em desenvolvimento, além de ficar muito atentos a que a defesa
do meio ambiente ndo se transforme, no mundo desenvolvido, num pretexto
para a pratica do protecionismo, devem, entretanto, ter plena consciéncia de
que o uso mais racional de energia e de matérias-primas, inclusive pela
reciclagem, vai resultar forcosamente em diminui¢ao da demanda por produtos
primarios, tornando sua exportagao ainda mais precdria como instrumento
de promogao do desenvolvimento.

A retomada do desenvolvimento de forma ecologicamente
responsavel: o desafio brasileiro

O Brasil, apesar de sede da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e
do Desenvolvimento, pouco fez para que ali se chegasse a conclusdes
realmente significativas. Na Convengao sobre Clima, ficamos apenas com
um acordo-quadro, sem metas quantitativas de reducdo das emissdes de
“gases de estufa”. Na Convengao sobre Biodiversidade, adotou-se formula
de conciliacao que, sem conseguir a adesdao dos EUA, assegura aos paises
desenvolvidos acesso aos recursos da biodiversidade sem garantir a
contrapartida de efetiva cooperagao tecnoldgica ou de pregos adequados.
Os compromissos de cooperagao financeira do Norte com o Sul obtidos na
Ri0-92 revelaram-se, por seu lado, notoriamente insatisfatorios, seja do ponto
de vista quantitativo seja sob o aspecto qualitativo. O que se evidenciou foi
mais uma busca de oportunidades de intervencao do que de legitima e
respeitosa cooperacao entre nacdes. Ou seja, algo que parece muito mais
uma versao atualizada e neoliberal do white man s burden, com uma nova
missao recolonizadora de um Terceiro Mundo incapaz de se governar.

Vitima da sindrome de pais-sede, o governo brasileiro ocupou-se muito
mais em assegurar que fossem consensuais as conclusdes dos trabalhos da
Ri0-92, ainda que esse consenso se verificasse sobre a base de denominador
comum pouco expressivo; nao souberam nossas autoridades aproveitar a
grande ocasido para mobilizar a opinido publica brasileira em torno da questao
do desenvolvimento sustentavel. Na realidade, Collor deu-se por satisfeito
de apenas ser o anfitrido do mais numeroso grupo de chefes de Estado e de
governos ja reunidos em um evento internacional, objetivo pessoal mas sem

172



O DESAFIO BRASILEIRO

importancia real para o Pais e que ndo figurava, por isso mesmo, entre as
razdes que levaram o governo Sarney a oferecer o Pais para sede da
Conferéncia. O povo brasileiro ficou, sem divida, satisfeito também. Sentiu-
se, de certo modo, honrado com o que lhe parecia ser “o0 mundo se curvando
ante o Brasil”; sem entender direito o que se passava nas questdes de
substancia da Rio-92, teve, contudo, a correta intui¢ao de que, pelo menos,
o Pais havia deixado o banco dos réus por irresponsabilidade ambiental,
situagdo incomoda a que nos levara, com malicia, a imprensa do mundo
desenvolvido, perante a qual somos talvez excessivamente reverentes.

A realizagdo da Rio-92 ndo poderia ter sido limitada a uma operacao de
“relagdes publicas”. Deveria ter constituido a primeira grande oportunidade
para o inicio de uma ampla e profunda reflexdo sobre o imperativo nacional
ndo apenas internacional de compatibilizar desenvolvimento com preservacao
ambiental. Essa ¢ uma reflexao a que ndo podemos nos furtar. Nesse sentido,
arecessao que se abateu sobre o pais oferece, pelo menos, a vantagem de
uma pausa, de tempo para repensar o nosso modelo de desenvolvimento.
Nao tem de fato cabimento simplesmente retoma-lo, quando a inflagao estiver
dominada e as finangas publicas em ordem, sobre as bases tradicionais, sem
passarmos a levar na devida conta o impacto ambiental do progresso material.
Até que pontos por exemplo, podemos continuar a conceber a producao de
veiculos automotores como carro-chefe de nossa politica industrial? Até
quando poderemos continuar a ter um sistema de transporte essencialmente
rodoviario, fortemente individualizado e altamente consumidor de petroleo?
Em que medida, por outro lado, faz sentido, em nome do modernismo
urbanistico e arquitetonico, continuar a projetar e a construir nossas cidades
e casas sem atentarmos devidamente para as exigéncias de nosso clima?

Ao voltar a crescer, deveriamos procurar fazé-lo de forma a mais
responsavel possivel do ponto de vista ecoldgico, na linha do que ¢, na
realidade, um dos interesses mais permanentes do proprio pais: a preservagao
do nosso limitado patrimonio de recursos energéticos, a defesa do equilibrio
ambiental e a melhoria da qualidade de vida do povo brasileiro.

As bases energéticas de um desenvolvimento ecologicamente
sustentavel

Uma politica de desenvolvimento econdmico socialmente justo e
ecologicamente sustentavel deveria, pois, basear-se em:
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» profunda reorientacdo dos investimentos publicos na infra-estrutura
de transportes e de energia do pais, privilegiando as formas de energia menos
poluentes e mais eficazes sob o aspecto termodinamico e os meios de
transporte de massa e, entre estes, os mais eficientes em termos de dispéndio
de energia e de ocupacao de ruas e estradas;

* ajustamento da Constitui¢do a realidade urbana do pais, mediante a
introdugao de nova instancia de governo, de conselhos metropolitanos que
facilitem uma melhor coordenagao das politicas urbanas entre municipios fisica
e indissoluvelmente integrados;

* desenvolvimento de solu¢des urbanisticas e arquitetonicas e de
métodos construtivos adequados ao clima, de politicas de ocupagao do espago
que economizem energia, nao subordinadas preponderantemente as exigéncias
do transporte individual,

* politica tributaria em todos os niveis e tarifas de energia que incentivem
autilizacdo mais racional da energia tanto na drea do consumo privado quanto
nos setores agricola e industrial, assim como o uso mais eficaz da infra-estrutura
de transportes;

» prioridade, na politica de estimulo a pesquisa tecnoldgica, aos
trabalhos no campo do desenvolvimento de materiais e de processos
produtivos poupadores de energia e de matérias-primas;

* recuperagdo da qualidade do ar e das aguas comprometida por
modelo de desenvolvimento ecologicamente inadequado.

A despeito do fato de que 40% da energia consumida no Brasil seja de
origem hidraulica e apenas 46% seja de origem fossil - nlimeros muito diversos
do padrao mundial -, impde-se também uma revisao das bases energéticas
do modelo de desenvolvimento que vimos praticando. Nao sé para poupar
combustiveis fosseis, que importamos € que poluem mas também para nao
continuarmos a exportar energia a precos subsidiados. Mas, sobretudo, pelo
fato de que o nimero de quedas d’agua propicias a geragao de eletricidade
¢ finito, ainda que a 4gua que delas caia seja renovavel. Metade dos locais de
fato utilizaveis em termos econdmicos ja foram aproveitados; a metade restante
nao so6 € de economicidade discutivel como também demandara a inundacao
de areas muito mais consideraveis do que as inundadas no passado, com
importantes implicagdes tanto em termos ambientais quanto de usos
alternativos do solo e do subsolo das regides a serem inundadas.

A modificacdo das bases energéticas da economia brasileira ¢ tarefa
obviamente complexa, tanto do ponto de vista politico quanto social, na medida
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em que demandara reorientacdo de investimentos publicos e privados. Mas
nao exigira necessariamente, num computo global, investimentos adicionais,
se levarmos em conta as economias previsiveis em infra-estrutura urbana e
de transportes. O sobrecusto, se houver, sera algo perfeitamente aceitavel a
luz da imensa vantagem de tornar sustentavel o nosso processo de
desenvolvimento e lhe dar o carater qualitativo de que o progresso legitimo
nao pode prescindir. A era da energia barata, fonte inesgotavel de progresso,
estd ultrapassada; por mais atraentes que possam ser, momentaneamente, 0s
precos do petrdleo importado, € do interesse nacional que nos preparemos
para planejar nosso futuro, tendo em conta todos os elementos de custo da
energia.

Essa ¢, narealidade, a maneira mais eficaz de aumentar de forma vantajosa
nossa inser¢ao na economia mundial e de garantir no processo um lugar de
destaque ao Brasil neste final de século e uma posic¢ao de lideranga no proximo.
Uma politica que, além de preservar recursos naturais e o equilibrio ecologico
dentro de nossas fronteiras, nos tornaria, a0 mesmo tempo, mais competitivos
nos mercados internacionais. E que nos daria, por acréscimo, condi¢ao de
poder passar a cobrar, como ¢ de nosso fundamental interesse, o exercicio
pelas demais nagdes, ricas ou pobres, de suas respectivas responsabilidades
ecologicas.

O desafio brasileiro ¢ duplo: nao se trata mais de apenas retomar o
desenvolvimento, tarefa dificil em si mesma e que demanda o restabelecimento
de um minimo de ordem monetéria para ser economicamente sustentavel;
trata-se de fazé-lo em bases novas, verdadeiramente modernas, de sustentagao
ndo s6 econdmica e social mas sobretudo de sustentagao ecoldgica de respeito
ao meio ambiente e de administragdo competente de recursos naturais
intrinsecamente escassos.

E desse tipo de modernidade que precisamos. Nio encontraremos,
contudo, modelos no exterior prontos para importar, como seria mais comodo
e ¢ de nossa inclinagao. Pelo contrario, teremos de evitar reproduzir aqui o
que se faz hoje no mundo superdesenvolvido. Teremos de inovar. De assumir
aresponsabilidade de criar, sempre que possivel numa desejavel articulacao
com outras nacdes, a resposta ao grande desafio dos tempos modernos e do
novo século.

Vamos necessitar, portanto, de amplas reformas politico-institucionais -
de novo sistema eleitoral, de novo sistema partidario - que tornem nossas
instituigdes representativas e legitimas, afiangando tanto a democracia quanto
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a soberania nacionais. Ambas acham-se sujeitas a ameagas e pressoes de
toda ordem. Com apoio em falsas no¢des de modernidade e de
transnacionalidade, de prote¢do a direitos de minorias, propde-se, em troca
de apoio financeiro, o que constitui uma co-gestao de recursos da Amazonia,
regido que representa metade do territorio nacional.

Propostas por certo inaceitaveis, mas que nao chegam, estranhamente, a
provocar indignagao, tal ¢ o grau de anestesia da nossa suscetibilidade. A
erosao da auto-estima ¢ tanta que ja nos permitimos discutir, como se fosse
apenas questao técnica, a conveniéncia de o Brasil adotar sistemas monetarios
de corte declaradamente colonial. Curiosamente, nos € proposto a renuncia
a soberania monetaria em nome de urna responsabilidade fiscal que os proprios
paises desenvolvidos estdo longe de exercer; e, ainda, que fixemos nossa
taxa de cAmbio quando ndo se acham eles preparados nem para deixar de
flutuai diariamente, as respectivas moedas nem de manipular em fungdo de
conveniéncias puramente nacionais, as respectivas taxas de juros. Nao se
comprometem, por outro lado, a nos apoiar financeiramente para podermos
fazer frente as incertezas nos movimentos de capitais que podem sobrevir
dessa absoluta liberdade de manobra que desejam conservar. E o que ¢
irbnico, recomendam, em nome da modernidade, um regime monetario similar
ao que a Inglaterra impunha a suas coldnias no século XIX.

Sao sugestoes que refletem, de maneira cada vez mais ostensiva, o
renascimento, com arrogancia, do colonialismo, num século que prometia ser
o da descolonizagdo. Um renascimento sem duvida alimentado pelo surgimento
de um grande nlimero de pequenos paises incapazes de ser organizar e de se
administrar como Estados de faro independentes. Paises que se deixam
gradualmente recolonizar pelas mesmas organizagdes internacionais nas quais
haviam ido buscar com orgulho, nao faz muito tempo, o reconhecimento do
status de Estados soberanos.

Este ndo é certamente o caso do Brasil, As dimensdes continentais, as
raras caracteristicas de verdadeiro Estado-Nagao fazem de nosso pais um
daqueles poucos no mundo que ndo podem deixar de exercer plenamente o
direito a se autodeterminar. A autodeterminacao, alias, € para n6s mais que
um direito. Constitui, na realidade, um dever a que nao podemos renunciar
um dever nao s6 de defender a integridade do territorio nacional mas também,
com o mesmo patriotismo, de defender nossa autonomia de decisdo tanto
em matéria macroeconomica quanto em matéria ambiental.
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Modernizacdao e Democratizagdo da Negociacao
Internacional®

Paulo Nogueira Batista

Democracia e soberania

O fim da guerra fria, ao liberar implicitamente as grandes poténcias
comerciais de compromissos de solidariedade politica e militar frente ao
comunismo, torna, entre elas, mais acirrada do que nunca a competi¢ao
econOmica internacional. Ao reduzir, concomitantemente, a significagao
geopolitica que pudessem ter os paises de menor expressao econdomica, 0
fim da disputa Leste-Oeste torna, por outro lado, tais paises ainda mais
vulneraveis a pressao das grandes poténcias, que passam a impor, sem maiores
cerimoOnias, 0s seus interesses econdmicos € comerciais.

Nesse contexto de competi¢cao agucada, as regras do jogo sdo cada vez
menos observadas pelos parceiros mais fortes, tendendo os conflitos de
interesses a ser compostos de forma ainda menos equanime. Esse € o quadro
dentro do qual se coloca a pretendida maior inser¢ao internacional do Brasil:
um quadro em que o mundo, em decorréncia do colapso da Unido Soviética
e do declinio da hegemonia norte-americana, se inclina, num horizonte
previsivel, mais a desordem do que a uma nova ordem. Um mundo que se

" Publicado originalmente na Revista de Politica Externa —vol. 2 —n° 1 — junho 1993.
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globaliza do ponto de vista financeiro e da producao mas que se fragmenta
comercialmente, com pouca ou nenhuma coordenagao intergovernamental e
em que os interesses nacionais primam sobre os internacionais. Uma situagao
em que ndo tem cabimento, por conseguinte, alimentar maiores expectativas
de boa-vontade e de cooperacao nem de fair competition.

Para o Brasil, pais de peso econdmico menor no cenario mundial e sem
grandes trunfos geopoliticos, torna-se imperativo, portanto, a fim de fortalecer
sua posi¢cdo negociadora frente a outras nagdes, ampliar as bases de
sustentacdo interna da politica externa, ancorando esta o mais diretamente
possivel no Congresso Nacional, como o 6rgdo, por exceléncia, representativo
da vontade da nagao.

Soberania nacional ndo €, de resto, apenas o exercicio de auto-
determinagdo no plano externo. S6 podera ser de fato exercida 14 fora,
impondo-se o respeito aos nossos parceiros e concorrentes, se corresponder
ao efetivo exercicio, também no plano interno, do direito de auto-determinagao
do povo brasileiro, pela livre escolha de seus governantes, daqueles que, em
ultima palavra, o representardo também frente a outros povos. SO governos
legitimamente eleitos possuem de fato plena legitimidade para comprometerem
seus paises no plano internacional e se auto-limitarem pela negociacao, em
nome e no interesse do povo, a fonte tnica da soberania. Para o Brasil,
soberania, em Ultima analise, se converte em sinonimo natural de democracia.

A afirmacgao da presenca internacional do Brasil, como de resto o proprio
desenvolvimento nacional, passa assim inevitavelmente pelo aprofundamento
da democracia em nosso pais. No Brasil, ndo ha excesso de democracia,
como pretendem os que se impacientam com o que consideram lentiddo do
Congresso na aprovagao de alguns projetos de lei muito complexos e que,
na realidade, mascaram compromissos internacionais pesados e de dificil
aceitacdo por haverem sido assumidos de modo unilateral, sem reciprocidade.
Ou seja, de maneira que representa renuncia disfarcada a contrapartidas,
algo mais dificil de justificar, ou ocultar, no quadro de acordos internacionais
formalmente concluidos.

Muito pelo contrério, nossa democracia ainda € tenra e para solidifica-la
temos de tornar nossas instituigdes de fato representativas, pela via de uma
reforma profunda da estrutura dos partidos politicos e do sistema eleitoral. E
através de mais, e nao de menos, democracia que poderemos desenvolver
verdadeiramente o pais e melhor fazer valer nossa soberania no exterior,
garantindo a execu¢ao do projeto nacional contra as pressdes externas que
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sdo inerentes ao processo de relacionamento internacional, particularmente
no cenario de desordem mundial que se delineia.

Negociac¢ao internacional e democracia

Serd, por isso mesmo, da mais alta conveniéncia promover, na
formulacdo e até mesmo na execucao da politica externa brasileira, a
mais ampla participagao possivel do Congresso Nacional. Este ndo pode,
nem deve, para beneficio do refor¢o da posi¢do negociadora do pais,
ficar restrito ao papel tradicional de apenas referendar os atos
internacionais negociados pelo Executivo. Enquanto nao aprovados pelo
Poder Legislativo, esses acordos devem ser considerados apenas projetos
de tratados e como tal sujeitos a emendas que o Congresso entenda
necessario propor ao Governo.

Quando se discute a possibilidade de o Congresso oferecer emendas a
atos internacionais submetidos a sua aprovagao pelo Poder Executivo, esta
em jogo, portanto, muito mais do que a questao juridica de se estabelecer se
isso € possivel a luz da Constitui¢do e do Direito Internacional. Embora possa
ser considerada exclusivamente no plano legal a admissibilidade de emendas
aacordos internacionais requer exame sobretudo do ponto de vista politico-
institucional, no terreno mais amplo da necessidade de aprofundar, de enraizar
a democracia em nosso pais. Muito mais do que a aprovacao dos chefes de
missdo diplomatica pelo Senado, a aprovagado pelo Congresso dos atos
internacionais celebrados pelo Executivo € o instrumento por exceléncia para
a democratizagdo da politica externa, um componente cada vez mais
importante no mundo moderno em razao da acelerada intensificagcao dos
contatos entre as nagoes.

Dada a estrutura descentralizada, virtualmente anarquica, da sociedade
internacional, as relagdes entre Estados se fazem inevitavelmente de modo
contratual. Na auséncia de um 6rgdo central capaz de emitir normas
obrigatorias e de solucionar compulsoriamente controvérsias, a criagdo de
direitos e obrigagdes se realiza, no plano internacional, através de tratados
ou convengdes, que nada mais sdo, em esséncia, do que contratos entre 0s
Estados e que por isso mesmo sé obrigam em principio aqueles que aos
mesmos se associam. O quadro € agravado pelas imensas diferengas de poder
politico, econdomico e militar entre as partes contratantes, o que reduz,
consideravelmente, o valor do principio da igualdade juridica entre as nagdes.
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O sistema de relagdes internacionais ¢, de fato, bastante primitivo, oferecendo
muito mais espago a acao politica do que a invocagao do direito.

Inicialmente, e por muito tempo, os tratados eram poucos e dispunham
apenas sobre questoes especificas, na grande maioria dos casos, de carater
bilateral. Raros eram os tratados multilaterais, como o de Westfalia em 1648,
que pds fim a Guerra dos Trinta Anos ou a Ata Final do Congresso de Viena
de 1815, dispondo sobre as fronteiras européias pds-Napoledo. Eram, via
de regra, acordos sobre questdes politicas, relacionadas com a formagao de
aliancas militares ou a regulacdo de questdes territoriais. Acordos que
dispunham, por conseguinte, sobre relagdes basicamente de conflito, em que
o ganho de uma parte se traduzia, como regra, em perda simetricamente
equivalente para a outra.

A partir do século XIX, com a intensifica¢ao das relagdes entre paises,
os acordos internacionais passam a regular mais e mais questdes de
cooperagao, particularmente no campo econdmico. E passam também a ter
um carater plurilateral e normativo, fixando regras gerais de conduta a que
acabariam por ter de adaptar até paises ndo-signatarios de menor expressao
internacional. Datam da segunda metade do século passado as convengdes
que instituiriam a Unido Telegrafica Internacional (1865) e a Unido Postal
Internacional (1874) e as que regulariam a Protecdo da Propriedade Industrial
(1883) e os Direitos do Autor (1886). Também dessa época, além de inimeros
acordos comerciais bilaterais, o importante embora pouco mencionado
Acordo de Paris entre as principais poténcias europeias, estabelecendo o
padrao-ouro em nivel internacional (1867).

Da diplomada bilateral passariamos gradualmente, com os Congressos
de Paris sobre a Guerra da Criméia (1856), de Berlim sobre os Balcas
(1878) e sobre a Africa (1884), para a diplomacia multilateral, por conferéncia.
A tendéncia se consolidaria, e se universalizaria, com as duas Conferéncias
da Paz de Haia, a de 1898 e de 1907, das quais resultaria a normatizagao
das relacdes internacionais em alguns importantes aspectos, no tocante as
chamadas leis de guerra e a institui¢ao de regras para a solucgdo pacifica de
controvérsias internacionais. Essas duas grandes conferéncias assentariam as
bases para a diplomacia multilateral de carater permanente que seria praticada
em organizagdes como a Liga das Nagdes (1919) e as Nagdes Unidas
(1945).

A despeito da gradual democratizacao dos regimes politicos ao longo do
século XIX, com a conversao das monarquias absolutas em monarquias
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constitucionais, a negocia¢do de acordos internacionais continuou a constituir,
como recomendavam Locke e Montesquieu, uma area de amplo arbitrio do
Poder Executivo. E nessa drea que se manteria mais longamente a influéncia
dos monarcas, como se fossem ainda detentores incontestes da soberania
nacional. Essa € uma caracteristica que se mantém ao longo do século passado,
ainda que, de modo crescente, se vissem os monarcas obrigados a compartilhar
decisdes com os respectivos primeiros-ministros, naqueles paises como a
Inglaterra em que mais cedo se desenvolveriam formas de governo
parlamentarista. Cabiam ao Executivo vastos poderes de negociacao e
ratificag@o de acordos internacionais, que eram exercidos, com frequéncia,
sob forma totalmente sigilosa, em nome da seguranga nacional.

As vésperas da Primeira Guerra Mundial, os dois paises mais avangados
na Europa na pratica democratica, a Franga e a Inglaterra, se comprometeriam,
por entendimentos secretos, a uma ajuda muatua em caso de agressao a
qualquer um deles. Os acordos publicamente firmados e submetidos aos
Parlamentos constituiam excecao. Era muito alto, no século passado, o grau
de homogeneidade ideologica entre legisladores e governantes, formando-se
com facilidade um consenso a respeito dos objetivos nacionais de politica
externa, sobretudo em questdes relacionadas com a defesa da integridade
nacional. A aprovacao pelo Parlamento dos acordos que o Executivo entendia
convenientes encaminhar constituia, no mais das vezes, mera formalidade.
Nesse quadro, era politicamente inconcebivel a invocagao de dificuldades
parlamentares na condugao da politica exterior.

O controle democratico dos atos internacionais

O controle parlamentar de acordos internacionais se imporia ao final da
Primeira Guerra Mundial como um resultado da repulsa generalizada da opinido
publica a chamada diplomacia secreta, considerada por muitos uma das causas
principais do conflito. Esse controle j& se havia firmado nos Estados Unidos,
em razdo, primordialmente, da estrutura federativa do pais mas também em
fungao do carater presidencial do seu sistema de governo, de nitida separacao
de poderes. Ao conceder a Unido o treaty-making power os Estados
membros da Federacao americana condicionariam o exercicio desses poderes
pelo presidente da Republica ao advice and consent of the Senate ser
expresso pelo voto de 2/3 dos membros da Casa do Congresso onde as
unidades da Federagao estdo representadas em igualdade de condigoes. Até
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as vésperas da Primeira Guerra Mundial, os senadores eram, alids, eleitos,
diretamente, pelas Assembléias Legislativas dos Estados.

No exercicio desse direito de controle dos Estados sobre a Unido, o
Senado norte-americano se sente constitucionalmente habilitado a oferecer
emendas ou a aprovar com reservas tratados negociados pelo governo federal.
A manifestagdo mais evidente desse poder de controle ocorreria por ocasido
da apreciagdo pelo Senado norte-americano do Tratado de Versalhes e do
Convénio da Liga das Nagoes, de 1919, em cuja negociagdo participara
pessoalmente o presidente Wilson. Confrontado por um conjunto de reservas
aprovadas pela Comissao de Relagdes Exteriores do Senado e sem a maioria
necessaria para derruba-las em plendario, Wilson prefere dar-se por derrotado.

A principal reserva dizia respeito a necessidade de o Congresso ser ouvido
pelo presidente antes de comprometer os Estados Unidos em a¢des militares,
no ambito da Liga das Nacgdes, ponto que Wilson reputava central dentro de
seu projeto de associar permanentemente seu pais as grandes poténcias
européias na gestao dos negdcios mundiais. Outra reserva, de especial
significagdo hemisférica, afirmava o direito exclusivo dos Estados Unidos de
interpretar a Doutrina Monroe, como assunto fora da jurisdi¢ao da Liga.

A intransigéncia de Wilson em relagdo as propostas do Senado reveste
forte dose de ironia para quem sustentara, como intelectual, no seu
Congressional Government, a preeminéncia do Congresso no sistema
politico norte-americano e, ja como Presidente, num dos “14 Pontos” para a
organiza¢do da paz, uma nova diplomacia, transparente, de “acordos
negociados e concluidos abertamente”. O episodio teve, sem duvida,
consequéncias negativas para o destino da Liga das Nagdes, dando-lhe
caracteristicas de organizacao mais européia do que mundial. A teimosia de
Wilson acabaria comprometendo sua reelei¢ao e de certo modo viria confirmar
o impiedoso perfil que dele faria Keynes, ao retrata-lo, no famoso Economic
Consequences of the Peace, como um deaf and blind Don Quijote.

O episddio da ndo aprovagao pelo Senado da participagao dos Estados
Unidos na Liga das Nag¢oes contribuiria de forma importante para firmar, nos
paises democraticos, o conceito e a pratica do controle parlamentar dos
resultados das negociacdes internacionais, embora o processo negociador
continuasse prerrogativa do chefe do governo, que passaria a exercé-la, porém,
de maneira mais transparente. Os presidentes norte-americanos adotariam,
subsequentemente, o costume de informar o Senado sobre o andamento das
negociacdes internacionais e, em casos de maior expressao, especialmente
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os relacionados com questdes de seguranga nacional, a incluir senadores da
situagdo e da oposicdo nas delegacdes negociadoras, como o Pacto do
Atlantico Norte em 1949.

Em paralelo, com apoio na competéncia orcamentaria da Camara de
Representantes, se consolidaria nos Estados Unidos a tendéncia de o
Executivo buscar, para os acordos internacionais fora da 4rea de seguranca
nacional, ao invés do placet de 2/3 do Senado, a aprovacdo por maioria
simples nas duas Casas do Congresso de leis autorizativas da execucao desses
acordos. Foi o que ocorreu, por exemplo, com a aprovacao da Carta das
Nagoes Unidas e tem sido o caso de acordos econdmico-financeiros, como
os estatutos do FMI e do Banco Mundial. Em matéria comercial, na qual a
Constitui¢ao norte-americana reconhece explicitamente a competéncia de
todo o Congresso, a Casa Branca desenvolveu, a partir dos anos 30, a pratica
de solicitar mandato prévio definindo os limites da negociagao, sem prejuizo
da submissao dos resultados a aprovagao final do Legislativo. Recentemente,
ao conceder esse tipo de mandato negociador, o Congresso tem se
comprometido a apreciar em bloco o resultado da negociag¢ao, abrindo mao
do direito de propor emendas (fast-track).

Na Europa, a despeito da predominancia do regime parlamentar em que
o Executivo passa a ser uma delegacdo do Legislativo, cresce também a
presenca dos Parlamentos no controle dos atos internacionais, na propor¢ao
mesma em que as consequéncias dos mesmos tornam-se cada vez mais
relevantes. Na Inglaterra, por exemplo, a pratica ¢ da aprovacao formal pelo
Parlamento dos tratados internacionais, através de leis autorizativas da
respectiva execucao, compreendendo naturalmente o direito de emenda.
Tendéncia semelhante afirma-se na Franga, onde a Constituicao prevé
expressamente nao so a necessidade de lei aprobatoria antes que um tratado
possa ser ratificado pelo governo mas também autoriza¢ao da Assembléia
Nacional e do Senado, para que possam ser denunciados. Assembléia e
Senado, agindo em conjunto, ou o primeiro-ministro, podem inclusive solicitar
ao presidente da Republica que submeta a referendum popular projeto de
lei de aprovacdo de um tratado. Foi o que ocorreu recentemente com o
Tratado de Maastricht, por iniciativa do proprio primeiro-ministro. No caso
da Republica Federal da Alemanha, a aprovacao de atos internacionais também
se da por lei, desde que disponham sobre matéria que a Grund Gesetz de
1949 considere de natureza legislativa, submetendo-se, por isso mesmo, a
tramites semelhantes a de um projeto de lei ordinaria.
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Do ponto de vista do Direito Internacional, os Estados so se obrigam
juridicamente na forma pelos mesmos ajustada na negociagdo de um
determinado tratado ou convenc¢ao. Cabe, portanto, aos governos, como
orgaos de representaco internacional dos respectivos paises, estipular, no
momento da assinatura de atos internacionais, 0s casos em que se tornara
necessaria a ratificacdo da aceitacao do ato. A necessidade ou nao de o
governo precisar de prévia aprovagao do respectivo Congresso ou Parlamento
antes de proceder, no plano externo, a ratificagdo ¢ considerada matéria da
legislagdo interna de cada pais. O Direito dos Tratados € nesse particular
neutro, ndo levando em conta, em suma, a forma interna de organizagao dos
Estados e se esta prevé ou ndo procedimentos especificos de regulagao da
maneira pela qual o Estado pode assumir obrigagdes externas.

O nao cumprimento de exigéncias internas ndo invalida, portanto, como
regra, aratificagdo dada pelo governo a um ato internacional, salvo se se tratar
de uma violagdo evidente de uma norma constitucional, que a outra parte nao
possa de boa fé pretender ignorar. Um acordo, mesmo assinado, s6 se completa
e passa a constituir um instrumento internacional exigivel juridicamente apos o
ato pelo qual o signatério o ratifica, comunicando a outra parte a aceitagdo
definitiva do mesmo. Esses sao principios gerais ja reconhecidos pela Convengao
Interamericana, de 1928, sobre direito dos tratados, € acolhidos também, no
plano mundial, pela Conveng¢ao de Viena, de 1969, sobre o mesmo tema.

Importa registrar que pelas normas de Direito Internacional Publico —
tanto as costumeiras quanto as consagradas na referida Convencao de Viena
—os Estados estao livres para estabelecer, através de leis nacionais, as exigéncias
que devem ser cumpridas para que possa se comprometer no plano internacional.
Algumas dessas exigéncias sao estabelecidas na propria Constituigdo; outras
decorrem de legislacao ordinaria ou da pratica diplomatica nacional.

As Constitui¢des brasileiras, invariavelmente, atribuiriam ao chefe do
Poder Executivo o direito exclusivo de representar o pais no exterior e de
negociar tratados e acordos internacionais. No Império, sob a Constituicao
de 1824, a Assembléia Geral apenas tomava conhecimento, apds concluidos,
dos acordos cuja divulgacao ndo fosse julgada pelo governo como
comprometedora dos interesses nacionais. Com a primeira Constitui¢ao
republicana de 1891, o exercicio da prerrogativa de negociacao de atos
internacionais passou a depender da aprovagao do Congresso Nacional e
nao apenas do Senado Federal, como previsto na Constitui¢ao norte-
americana em que Rui Barbosa buscara inspiragao.
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As Constituigdes republicanas que tivemos desde aquela data sempre
confirmaram, com ligeiras variantes de redagdo, o mesmo principio de
reparticao de atribui¢des entre o presidente e o Congresso. Nunca chegou
a haver, contudo, uma regulamentacao das disposi¢des constitucionais
no tocante a forma pelo qual o Legislativo deveria desincumbir-se de
suas responsabilidades. Do lado do Executivo, limitou-se o chefe do
Governo a delegar, por decreto, ao ministro das Relagdes Exteriores,
competéncia para, em seu nome, “negociar e celebrar tratados e acordos
internacionais”.

A pratica diplomatica brasileira

A pratica diplomatica brasileira, que se inspira na experiéncia de outros
paises e na propria doutrina internacional, permite identificar na negociagio e
conclusdo de um acordo internacional seis grandes etapas:

* anegociagdo do acordo pelo Poder Executivo, ao qual cabe a iniciativa
e a livre designacao dos negociadores;

* aaprovagao preliminar dos resultados das negociacdes pelo Poder
Executivo através de assinatura ou rubrica do texto;

* aapreciagdo do acordo pelo Congresso Nacional;

* aratificagdo do acordo pelo Poder Executivo apds sua aprovagao
pelo Congresso Nacional,

* apromulgagdo do acordo pelo Poder Executivo para dar cumprimento
ao mesmo dentro do pais; e

* adenuncia do acordo pelo Poder Executivo.

As atribuigoes do Poder Executivo sdo, por conseguinte, muito amplas,
sendo, em alguns, casos exclusivas. O governo ndo necessita de aprovagao
do Senado para nomear seus negociadores, exigéncia que s6 se prevé na
Constituigdo para a designagao dos chefes de missao diploméatica permanente.
Tampouco estd obrigado a manter o Congresso ou o Senado informados
sobre a decisdo de iniciar uma negociagao e sobre o andamento da mesma.
Narealidade, somente € obrigado a submeter ao Congresso Nacional o que
delas resultar se pretender ratificar o acordo alcangado. Obtida a aprovacao
do Congresso, o governo nao esta, entretanto, constrangido a proceder a
automatica ratificagao do acordo nem a justificar a decisdo eventual de nao
vir a fazé-lo. Cabe, por fim, com exclusividade, ao Poder Executivo decidir
sobre a revogacao do acordo, mediante dentincia.
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A restri¢do imposta ao presidente da Repuiblica de submeter os acordos
internacionais a referendum do Congresso tem, na pratica, valor reduzido
pois cabe, em Gltima andlise, ao governo decidir quais os atos internacionais
que deve submeter ao Congresso, podendo, portanto, excluir da apreciacao
do Poder Legislativo acordos importantes na medida em que os considerar
como dispondo apenas sobre matérias da competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo.

No exercicio de sua atribuicao de “resolver em carater definitivo” sobre
os atos internacionais celebrados pelo presidente da Republica, o Congresso
Nacional tem tido, como regra, uma atitude passiva, aprovando, sem maiores
debates, de forma quase automatica, embora por vezes com algum atraso,
os acordos que lhe sdo encaminhados pelo governo. Poucas sdo as excegoes.
A aprovagao com emendas do Acordo de Comércio e Pagamentos entre o
Brasil e Tchecoslovaquia, de 1960, ¢ uma delas. Outra € a ndo-aprovacao
até hoje da Convencao da OIT sobre liberdade de Organizagao Sindical, de
1948. Exemplo ainda de dificuldades parlamentares sdo as circunstancias em
que se deu a aprovacao do Acordo sobre Seguro de Investimentos Privados,
firmado em 1965, entre o Brasil e os Estados Unidos.

Seria, a luz do que precede, de todo conveniente a defini¢ao, pelo proprio
Congresso, de procedimentos para assegurar uma sistematica de controle
democratico das atribui¢des presidenciais em matéria de negociagdo
internacional. Essa providéncia € tanto mais recomendavel quanto se intensifica
o relacionamento internacional do pais, inclusive através de processos de
integracdo econdmica regional. Nao ¢ de fato aconselhavel, por motivos
inclusive externos, que o Executivo possa, por essa via, ampliar o seu poder
legisferante, com uma correspondente menor participagdo do Congresso
naquilo que ¢ da esséncia de suas atribui¢des. E mais, uma participagao efetiva
do Congresso nesse terreno so6 podera fortalecer a posi¢do do Brasil no
cenario mundial, tornando os nossos negociadores internacionais mandatarios
mais legitimos da vontade nacional e, por conseguinte, menos suscetiveis a
pressodes, diretas ou indiretas, de nagdes mais poderosas.

Modernizagao e democratizagao da politica externa
E nesse sentido que viria como muito oportuna uma regulamentacao que,

com absoluto respeito pelas atribuigdes que a pratica diplomatica tem conferido
ao Poder Executivo, disciplinasse a tramitagdo no Congresso dos atos

186



MODERNIZAGCAO E DEMOCRATIZACAO DA NEGOCIACAO INTERNACIONAL

internacionais; ao fazé-lo, essa regulamentagdo deveria estabelecer,
explicitamente, a possibilidade de o Congresso condicionar a aprovacao de
atos internacionais, bilaterais, plurilaterais ou multilaterais, a renegociagio dos
mesmos pelo Poder Executivo através de emendas ou reservas. Caberia,
entdo, ao Executivo procurar obter a aceitagao pelas outras partes no acordo
das modifica¢des propostas pelo Legislativo, retornando ao Congresso para
obter uma decisao definitiva a respeito do acordo.

Esse curso de agdo ¢ perfeitamente compativel com a Constitui¢ao e
com o Direito Internacional, a luz do qual os Estados estdo em liberdade
para estabelecer a forma pela qual se comprometem no plano internacional.
Em todo esse processo, ¢ Fundamental ter em conta que, até a sua ratificacdo
—isto &, até sua confirmacdo perante a outra parte —, o texto submetido ao
Congresso nada mais ¢ do que um projeto de acordo, em tudo assemelhavel
aum projeto de lei ordinaria que o Executivo envie ao Legislativo.

A consagracdo de uma estipulagao desse tipo na pratica parlamentar
brasileira ndo teria, necessariamente, a conseqiiéncia de tornar morosa
ou insegura a tramita¢do no Congresso dos atos internacionais. O efeito
mais provavel de uma tal estipulagao seria o de induzir o Executivo a uma
colaboragdo com o Legislativo durante o processo de negociacao dos
acordos internacionais, o que, em principio, obviaria ou reduziria a
necessidade de solicitagdo de eventuais emendas ou reservas por parte
do Congresso, particularmente em acordos multilaterais. Nesse sentido,
seria mesmo recomendavel que a regulamentagao da tramitagao dos atos
internacionais no Congresso indicasse a disposicao do Legislativo de ndo
favorecer a aprovagdo de acordos que ndo permitam emendas ou
reservas, posto que deixam o Poder Legislativo diante de alternativas
extremas de aprovacao ou rejeicdo em bloco de textos negociados pelo
governo.

Os acordos internacionais ja ndo se limitam a criar direitos e obrigacdes
apenas para o poder publico. Cada vez mais o fazem diretamente para pessoas
juridicas de direito privado interno. A tendéncia torna necessario um processo
mais sofisticado de incorporacao dos atos internacionais ao direito interno,
de maneira a facilitar a invocagao por particulares desses direitos e deveres,
perante os tribunais nacionais. Essa ¢ a pratica de grande niimero de paises
desenvolvidos, ndo s6 os de regime presidencialista, como os Estados Unidos,
mas também os de regime parlamentarista, como a Franca, a Italia e a
Inglaterra. Nesses paises, os acordos internacionais ndo sao considerados
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“auto-executaveis”, dando-se a respectiva aprovagao parlamentar por via
de uma lei especial.

Em tal regulamentacdo. a apreciagdo congressual dos atos
internacionais seria realizada através da consideracdo nao apenas de um
singelo decreto-legislativo mas sobretudo pela discussdao de um projeto
de lei de iniciativa do Executivo através do qual se torne possivel identificar
em toda a sua plenitude as implica¢des do acordo internacional e de fazé-
lo realmente executavel.

Parece fora de divida caber ao Poder Legislativo, tanto do ponto de
vista constitucional brasileiro quanto do ponto de vista do direito
internacional, condicionar a aprovagao de atos internacionais negociados
pelo Poder Executivo a aceitagdo de emendas que o Legislativo repute
de interesse. A consagracdao de regra nesse sentido, de grande
conveniéncia politica no quadro de um relacionamento internacional, €
cada vez mais intensa e complexa. Para tanto ndo héa necessidade de
qualquer alteracdo da Constituigdo mas apenas vencer as naturais
resisténcias a mudanca que possam vir do Poder Executivo. Isso ndo
serd dificil na medida em que este entender que, ao compartilhar
responsabilidades no plano interno, acabara por adquirir mais for¢a no
exterior.

A democratizagdo de nossa acdo diplomatica s6 podera de fato
robustecer o poder de barganha do Brasil nas suas negociagdes com outros
paises, ndo havendo razdo para descrer da capacidade do Congresso
Nacional de exercer com sabedoria e prudéncia, e com a necessaria celeridade,
os poderes amplos que a Constituicao ja lhe confere no tocante aos atos
internacionais. Nem por que temer a maior transparéncia das agdes externas
do pais no momento em que nossas autoridades se declaram prontas a
aumentar, bastante as cegas, alids, a nossa inser¢ao na economia mundial
muito competitiva e desorganizada.

Na linha do que precede, elaborei, atendendo a uma solicitagao do
saudoso deputado Ulysses Guimaraes, entdo presidente da Comissao de
Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados, a minuta de ante-projeto de
Resolugao do Congresso Nacional, dispondo sobre a tramitagao dos atos
internacionais.

O referido texto, apresentado a uma sessao conjunta das Comissoes de
Relagoes Exteriores do Senado e da Camara em dezembro de 1991, assim
dispunha:
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Ante-projeto de resolucio do Congresso Nacional (Dispde sobre a
aprovacao de atos internacionais)

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou e eu promulgo a seguinte
Resolucao:

Tendo em vista a Constitui¢do Federal e em particular o que a mesma
determina em matéria de atos internacionais ¢ a Convengao de Viena, de
1969, sobre “Direito dos Tratados™;

Reconhecendo que cabe ao Presidente da Republica a responsabilidade
de representar o Brasil perante outros Estados e Organismos Internacionais
Intergovernamentais e de em nome da Unido, negociar, firmar, ratificar,
promulgar e denunciar atos internacionais;

Considerando que s se criam obrigagdes juridicas para o Brasil através
de atos internacionais negociados, firmados e ratificados com estrita
observancia da Constituicdo Federal, inclusive dos preceitos espedficos
relativos a aprovagdo de atos internacionais;

Tendo em mente que o Poder Executivo s6 pode ratificar tratados, acordos
e atos internacionais que acarretem encargos ou Compromissos gravosos apos
sua aprovacao definitiva pelo Congresso Nacional;

Levando em conta que, consoante a pratica diplomatica tanto internacional
quanto nacional, os atos internacionais podem revestir diferentes formas - tratado,
convengao, acordo, convénio, protocolo, ajuste, codigo, troca-de-notas, nota
reversal, memorandum de entendimento, ata final ou resolucao de conferéncia
ou organismo intergovernamental - formas e designagdes pelas quais nem sempre
¢ possivel determinar a natureza ou as consequéncias juridicas do ato;

Considerando que os atos internacionais que tratam de matéria que a
Constitui¢do determina seja regulada por lei federal podem requerer legislagao
interna que se tornarem executaveis no Brasil;

Tendo em mente a conveniéncia de assegurar uma tramitagdo rapida aos
atos internacionais submetidos a sua consideragao,

RESOLVE:

Art. 1. Naapreciacao de atos internacionais submetidos a sua aprovacao,
as duas Casas do Congresso Nacional se pautardo pelas normas e
procedimentos estabelecidos nesta Resolugao.

Art. 2. Para efeitos do que dispoe o Art. 49, Inciso I, da Constituicao, os
atos internacionas sao classificados em acordos-legislativos e acordos-
executivos.
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Paragrafo 1. Os acordos-legislativos sdo aqueles nos quais as obrigacoes
assumidas pelo Pais com outros paises, ou com organismos internacionais
intergovernamentais, incidem sobre matéria regulada, nos termos da
Constituicao, por lei-federal.

Paragrafo 2. Os acordos-executivos sao aqueles nos quais as obrigacdes
assumidas pelo Pais, com outros paises ou com organismos internacionais
intergovernamentais, incidem sobre matérias da competéncia exclusiva do
Poder Executivo, nos termos da Constituigao.

Art. 3. O Congresso Nacional resolvera em carater definitivo unicamente
sobre os acordos-legislativos, limitando-se a tomar nota dos acordos-
executivos.

Art. 4. O Presidente do Congresso solicitara ao Presidente da Republica o
encaminhamento até o tltimo dia do més, pelo Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores as Comissoes de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, copia auténtica dos atos internacionais assinados até o
ultimo dia do més anterior, indicando a respectiva natureza juridica.

Paragrafo tnico - O encaminhamento a que se refere este artigo devera
incluir o texto de resolu¢des adotadas em organismos internacionais
intergovernamentais das quais possam resultar, em virtude do respectivo
acordo constitutivo, obrigagdes juridicas para o Pais;

Art. 5. No prazo de seis meses contado da data do recebimento, na
forma do artigo anterior, de um ato internacional a que o Poder Executivo
haja conferido carater executivo, o Congresso Nacional podera declara-lo
de caréter legislativo.

Paragrafo inico - O Presidente do Congresso requerera de imediato ao
Presidente da Republica a suspensao, até deliberagao definitiva do Congresso,
da execugdo do ato internacional objeto de reclassificacao.

Art. 6. A deliberagdo do Congresso Nacional a respeito do projeto de
acordo-legislativo submetido pelo Poder Executivo se iniciara pela Camara
dos Deputados, desde que acompanhado dos seguintes documentos;

I - Mensagem do Presidente da Republica;

[I- Exposicao de Motivos do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
contendo informagdes pormenorizadas especialmente no que se refere a
oportunidade, a conveniéncia e ao interesse do pais no ato internacional
proposto;

III - Copia auténtica em portugués do projeto de acordo-legislativo para
o qual ¢ solicitada aprovacao;
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IV - Copia das leis federais e outros atos internacionais em vigor que
possam ser afetados pelo projeto de acordo-legislativo;

V - Especificag¢do dos encargos gravosos ao patrimonio nacional que
decorram do projeto de acordo-legislativo, bem como especificagdo da
respectiva dotagdo orcamentaria; e

VI - Projeto-de-lei, dispondo sobre as normas e os procedimentos que
possam se fazer necessarios para execucao do acordo-legislativo proposto,
com indicacao da legislacdo a ser revogada.

Paragrafo 1. O projeto de acordo-legislativo tramitarda na Camara dos
Deputados e no Senado Federal apenas pelas respectivas Comissoes de
Relagdes Exteriores que se reportarao diretamente ao plenario de cada uma
das Casas do Congresso.

Paragrafo 2. As Comissoes de Relagdes Exteriores da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ficam autorizadas, na forma do Art. 58
Paragrafo 2, n. 1, da Constituigdo, a aprovar ou recusar em definitivo, mediante
Decreto-legislativo, o ato internacional proposto e a legislagdo executoria
que se faca necessaria.

Paragrafo 3. As Comissdes de Relagdes Exteriores da Camara dos
Deputados e do Senado Federal poderao convocar os negociadores de
acordos-legislativos a prestar depoimento no curso do processo da respectiva
apreciacao.

Art. 7. O Congresso Nacional, antes de resolver definitivamente sobre
acordo-legislativo, podera recomendar ao Poder Executivo que obtenha das
outras partes signatarias do acordo concordancia para introducdo de emendas
no texto ou para aposicao de reservas, quando emendas ou reservas forem
admitidas pelo acordo.

Art. 8. O decreto-legislativo de aprovagao ou recusa definitiva de acordo-
legislativo, s6 sera votado pelo Congresso Nacional depois de (i) conhecido
o resultado das gestoes realizadas pelo Poder Executivo em atendimento das
recomendacdes eventualmente feitas nos termos do artigo anterior e (ii) da
sang¢ao pelo Presidente da Republica que se faga necessaria a execugao do
acordo.

Art. 9. O Congresso Nacional podera, por Decreto-legislativo, revogar
a aprovagdo de acordo-legislativo, determinando sua denuncia ou
renegociacao.

Brasilia, dezembro de 1991
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A Politica Externa de Collor: Modernizac¢ao ou
Retrocesso?”

Paulo Nogueira Batista

1. Politica externa e projeto nacional

Nenhum pais pode, hoje, dispensar um apreciavel grau de relacionamento
econOmico internacional, mesmo aqueles poucos, como o Brasil, que tém
proporgdes continentais. Mas isso nao quer dizer que a economia brasileira
sO crescera se aumentarmos nosso intercambio com o exterior; ou que
dependeremos exclusiva, sendo preponderantemente, da expansao da
economia mundial para nos desenvolver. Temos por certo muito interesse em
aumentar nossas trocas mundiais, em especial, porém, sob a forma de
importacao de capitais e de tecnologia. A inser¢ao nao pode ficar restrita a
abertura unilateral do mercado nacional a importagdes de bens de duvidosa
essencialidade, o que se verificard inevitavelmente como resultado natural da
propensao a consumir no quadro altamente regressivo da distribuigdo de
renda no Brasil.

Ao admitir e desejar tal inser¢do ampla, € basico avaliar as tendéncias
presentes no cenario mundial, proceder a uma reflexao cuidadosa sobre as
cautelas a adotar no processo de aumento de nossa inser¢ao internacional,

" Publicado originalmente na Revista de Politica Externa — vol. 1 —n® 4- margo 1993.
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seja mundial ou apenas regional com nossos vizinhos sul-americanos. E
imperativo definir as garantias - diversidade de fontes de suprimento ou outras
- que nos permitam nos comprometer, a longo prazo, com importacdes
estratégicas, de bens ou de tecnologia.

Como nao poderemos prescindir, também, de uma avalia¢do sobre até
que ponto, por a¢des individuais ou conjugadas, se tornara possivel alterar
esse quadro, se nos limitaremos a buscar maximizar as oportunidades e
minimizar os impactos negativos ou simplesmente a explorar os nichos que
no mesmo possam existir. Deve-se partir de dentro para fora, na definigao
do projeto nacional e da politica externa que havera de servi-lo ou,
inversamente, de fora para dentro, subordinando, em esséncia, o projeto
nacional a condicionamentos externos?

Do descortinio de nossas classes dirigentes na formulagao das respostas
a essas perguntas decorrerd a natureza da politica externa, se ela sera ativa,
reativa ou simplesmente passiva. Se ela serd concebida aqui ou no exterior.
Mas o ponto de partida, em qualquer dos casos, ndo podera deixar de ser a
avaliacdo que fazemos ou fizermos de nossas possibilidades atuais e futuras.
Conforma-se o Brasil - quinto pais no mundo em érea, sexto em populacao,
nono em PIB - com o status de “poténcia média”, a forma eufemistica para
designar o que, de fato, seria um projeto de “Brasil pequeno” com que muitos
parecem se contentar? Ou esta o pais disposto a se empenhar pela realizagao
de um projeto maior, de mobilizacdo de todo o seu imenso potencial,
transformando-se, conseqlientemente, naturalmente, numa das mais
importantes poténcias economicas do planeta?

Que riscos econdmicos e politicos podemos correr, em qualquer dos
casos, no processo de aumento de nossa inser¢ao na economia mundial?
Que responsabilidades politicas, e até militares, estaremos dispostos a
assumir nesse processo de inser¢ao para contribuir para a maior estabilidade
e previsibilidade nas relagdes internacionais, em especial no plano sul-
americano em que estamos geograficamente inseridos? Em resumo, que
inser¢do buscamos: uma legitima e saudavel interdependéncia numa
comunidade de nacdes que se respeitam ou uma relagcao de dependéncia,
de soberania limitada, mas num quadro em que algumas na¢des reivindicam
ndo so6 o exercicio ilimitado da respectiva soberania mas até o dever de
intervir, embora ndo se mostrem dispostas, como as antigas metropoles,
sequer a se comprometerem a “proteger” minimamente os Estados que
pretendem tutelar?
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E 4 luz desses questionamentos concretos que nos propomos a fazer um
balanco da politica externa do governo Collor. Embora falte perspectiva
histdrica para procedermos a essa avaliagdo, ela me parece urgente na medida
em que a diplomacia do ex-presidente ndo tera sido produto de convicgdes
exclusivas, mas teria resultado de pressoes externas sempre presentes e de
percepgdes razoavelmente difundidas no pais, em setores do proprio governo
Itamar Franco e no ambito de forgas politicas que o apoiam. Trata-se de uma
politica externa profundamente vinculada a visdo de mundo e ao projeto
nacional de Collor. E importante avalid-la para sabermos se ela ¢é
modernizadora ou retrograda, se de fato corresponde a um projeto nacional
mais afirmativo, ao conceito mais amplo de modernidade, de contetido politico
e social, de que o presidente [tamar Franco se fez intérprete ao assumir.

2. Ainsercao “collorida” do Brasil no mundo

O ponto de partida de Collor foi o desejo de mudanga, a intengdo
declarada de reexaminar os pressupostos do modelo de desenvolvimento
brasileiro e da politica externa que lhe dava apoio. Com seu estilo impulsivo
e voluntarista, ansioso por resultados imediatos, o ex-presidente geraria a
impressao de capacidade de atuag@o autdnoma e de determinagado na execugao
de um programa de “inser¢ao competitiva” na economia mundial. Tratava-se
de revogar a politica de industrializagao substitutiva de importacdes, iniciada
por Vargas, prosseguida por Juscelino e confirmada por Geisel, a qual, apesar
de baseada na importacao de energia, capitais e tecnologia, era vista como
buscando objetivos autarquicos através de estatizagao da economia. Uma
economia que alguns neo-liberais mais exaltados nao hesitam em descrever
como socializada, em tudo comparavel as da Europa oriental. O programa
de Collor nada mais seria, contudo, do que a aplicagdo ao caso brasileiro da
filosofia ultra-liberal consolidada no chamado Washington Consensus, o
modelo de organizacdo econdmica que os representantes das agéncias
governamentais dos Estados Unidos e de instituigdes internacionais de crédito
sediadas na capital norte-americana haviam identificado como o mais
adequado para a América Latina. O “consenso” entende ser fundamental
que as economias latino-americanas, do Rio Grande a Terra do Fogo, se
deixem submeter inteiramente as forgas de mercado, através nao apenas de
um emagrecimento desejavel do Estado mas da sua reducdo a um Estado-
minimo, completamente ausente no plano micro-econdémico, como
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empresario, até na prestacdo de servigos publicos de carater monopolistico,
e severamente limitado, no plano macroecondmico, como regulador das
transagdes econdmicas internas e externas.

Trata-se de modelo que, embora corretamente identifique o equilibrio
das finangas publicas como indispensavel ao combate a inflacao, prega o
exercicio da responsabilidade fiscal em nivel tdo baixo de receitas e despesas
que ndo permite que o Estado possa desempenhar seu papel-chave ndo s6
de incentivador do desenvolvimento e de promotor da justica social mas até
de provedor de seguranga contra ameagas externas.

Um modelo, alias, ao qual todos os paises da regido devem se ajustar de
igual modo, em marcha batida, independentemente das diferengas de tamanho,
estagio de desenvolvimento politico ou econdmico.

Collor, a principio, tentou agir com certo grau de autonomia, sendo quanto
aos objetivos pelo menos no plano tatico. Julgou que, com os compromissos
neo-liberais assumidos com seus patrocinadores durante a campanha,
ratificados solenemente no discurso de posse, adquirira suficiente espaco
politico para se permitir lances audazes na defini¢cao de sua politica macro-
econdmica. Através de medidas de choque, de violenta intervengao no
mercado, o ex-presidente pretendeu liquidar “o tigre da inflagdo” com um
unico e certeiro tiro, ao invés do semi-gradualismo e das politicas classicas
de intervenc¢ao no mercado admitidas pelo FMI. Apesar da severidade das
decisdes, do risco de que o brutal sequestro de ativos pudesse provocar uma
recessao também brutal capaz de inviabilizar o saneamento das contas publicas,
o Plano Collor seria recebido, internamente, mais com compreensao do que
com indignagao, como revela a aprovagao pelo Congresso Nacional, onde o
governo nao detinha maioria, das “medidas provisorias” com que se havia
instituido o plano. Seguro de sua pontaria, o ex-presidente esperava resultados
imediatos que lhe permitissem dominar em definitivo o processo inflacionario,
criando, inclusive, condi¢des para uma melhor renegociagao da divida externa.

O Plano Collor foi recebido com frieza pela comunidade financeira
internacional. Como seria mal recebida sua tentativa de renegociacao da divida
externa a base de descontos maiores que os previstos no Plano Brady e
concedidos efetivamente ao México. O insucesso retumbante de sua politica
macroeconomica obrigaria Collor a se ajustar, rapidamente, a debt strategy
dos credores e do FMI e, com Marcilio Marques Moreira, a passar a
subscrever, in totum, 0 Washington Consensus, ndo s6 quanto aos objetivos
mas também quanto aos meios. O que significou ter de admitir que as metas
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de politica macroecondmica passariam a ser definidas a partir das condi¢des
estabelecidas pelos credores externos para renegociacao da divida, em fungao
dos balangos de seus bancos, e ndo a partir da identificagao, pelo devedor, a
luz de seus objetivos macroecondmicos, da efetiva capacidade nacional de
pagamento, em termos tanto cambiais quanto fiscais.

O Washington Consensus representa uma receita de desregulamentacdo
e de privatizagdo, de livre comércio exterior unilateralmente praticado, em
suma, de Estado-minimo, cuja adocao integral passaria a ser exigida aos
paises latino-americanos como pré-requisito para poderem se candidatar a
renegociagao de suas dividas externas e para se qualificarem a financiamentos
internacionais. Sua ado¢ao pelos paises latino-americanos ajudaria os EUA
a transformar em superavit o déficit comercial daquele pais com a regido,
aliviando a pressao dos exportadores norte-americanos em favor de uma
“estratégia da divida” que nao levasse em conta apenas os interesses do
setor bancdrio; tornaria, por outro lado, os paises latino-americanos
eternamente dependentes de financiamentos do BIRD ou do BID para obras
publicas, o que enseja, pela via das “condicionalidades”, manter as respectivas
politicas econdmicas e decisdes de investimento sob fiscalizagdo internacional,
apos o término de seus programas de ajuste com o FMI, condicionalidades
que ameagam estender-se agora ao campo até da politica de defesa dos
paises financiados, através da fixacao de limites aos gastos militares.

O temperamento de Collor - seu voluntarismo, sua impaciéncia - daria
ao alinhamento brasileiro ao Washington Consensus algumas caracteristicas
pessoais que disfarcariam a origem externa do programa presidencial. O ex-
presidente imprimiria a abertura unilateral do mercado brasileiro um ritmo
muito mais veloz, por exemplo, do que o adotado no México, que comegou
na presidéncia de Miguel de La Madrid e s6 se completaria na de Salinas de
Gortari. De um s6 golpe, Collor eliminou todos os obstaculos nao-tarifarios e
iniciou um processo de reducdo acelerada das barreiras tarifarias. Tudo isso
em plena recessao e sem a preocupacao de buscar contrapartidas para os
produtos brasileiros nos mercados externos nem de dotar o pais de um
mecanismo de salvaguardas em relagao as praticas desleais de comércio de
nossos competidores. Exatamente o contrario, portanto, do que fizeram os
paises plenamente desenvolvidos em que Collor pretendia se inspirar e cujo
processo de abertura comercial, limitado aos produtos industriais, se fez ao
longo de quatro décadas e de numerosas rodadas de negociagdes no ambito
do GATT, a medida em que suas economias se expandiam, com base na
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estrita reciprocidade e acompanhadas, desde sempre, por mecanismos de
salvaguardas comerciais.

3. Integracio mundial, latino-americana ou hemisférica?

Em paralelo a abertura do mercado brasileiro ao mundo, Collor se dispds
a levar adiante um plano de integracao subregional muito ambicioso, pelo
menos no papel. Comprometeu-se a realizar em apenas trés anos € meio um
projeto de mercado comum semelhante ao que os paises da Europa ocidental,
com muito mais tradi¢do de comércio reciproco € com muito maiores
motivagdes politicas e estratégicas, vém realizando, por etapas, ha mais de
trinta anos. Com a ajuda de Menem, a Area de Livre Comércio Brasil-
Argentina - um bom projeto que Sarney e Alfonsin haviam se comprometido
arealizar em 10 anos, até o final do século - se converte, subitamente, num
Mercado Comum a ser concluido até 31 de dezembro de 1994 (término do
mandato integral de Collor) e passa a abranger o Paraguai e o Uruguai.

O ex-presidente se equivocaria, portanto, nos prazos € nos objetivos
para constituicdo do Mercosul, desconsiderando nao s6 as necessidades
normais de ajustamento de importantes setores da economia nacional a novas
condig¢des de competigdo mas também o impacto da integracao do Cone Sul
no proprio processo, incompleto, de integragao econdmica nacional, entre
as diversas regides do pais. Registre-se, desde logo, entretanto, que o projeto
Mercosul ndo chegaria a constituir, propriamente, uma indicacao de desejo
de acdo independente. O Brasil e os demais integrantes manteriam suas
politicas unilaterais de liberalizago, urbi et orbe, o que reduzira o impacto
das preferéncias tarifarias que se concedem reciprocamente na constru¢ao
da Tarifa Externa Comum e na harmonizacao de legislacdes economicas, o
padrio de referéncia viria a ser o das economias abertas e desregulamentadas
dos nossos parceiros menores. Em esséncia, tudo se passa como se o
Mercosul nada mais fosse do que um instrumento adicional de aceleracao da
liberalizag@o da economia brasileira, sem discrepar, portanto, das grandes
linhas do Washington Consensus.

Comprometido de qualquer modo com o Mercosul, andou bem Collor
em ouvir o Itamarati e ndo aceitar discutir a idéia de Bush de eventual formagao
de uma Area Hemisférica de Livre Comércio, de contornos mal definidos,
mas com suficiente imantacao, pelo seu simples anuncio, para atrair
individualmente varios paises latino-americanos e perturbar processos de
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integracao subregional. Justificou-se, por isso, a cautela brasileira em obter
dos demais parceiros no Mercosul o compromisso de s6 conversarem como
um grupo com os Estados Unidos a respeito da questao. A discussao sobre
uma area hemisférica de livre comércio €, contudo, um exercicio essencialmente
académico; so se trava na América Latina, tanto ¢ desconhecida nos EUA a
Bush Initiative. Nos EUA, o que de fato se discute ¢ o acordo de livre-
comércio com o México, iniciado e negociado fora de qualquer contexto
hemisférico. Projeto, alids, que ainda nao foi inteiramente digerido naquele
pais, pendentes que se acham as negociagdes concluidas por Bush com Salinas
da homologagao do presidente Clinton, que lhe deseja propor acréscimos, e
de aprovacgao de um novo Congresso, aparentemente ainda mais relutante
que o anterior nesse terreno.

4. A ilusao norte-americana de Collor

O voluntarismo do ex-presidente acabaria, assim, por se colocar a servigo
do conformismo com as teses de inspiracao externa, seja na substancia seja
na forma. Com seu deslumbramento provinciano pelo Primeiro Mundo, Collor
assumiria, na pratica, postura “terceiro-mundista” frente aos paises mais
poderosos, a postura deferente de quem pleiteia favores ou tratamento
diferenciado, tipica de pais subdesenvolvido ou colonizado. O ex-presidente,
como seus colegas latino-americanos, trabalharia com uma visao unipolar do
mundo, com a emergéncia de uma “nova ordem internacional”” que Washington
estaria em condigdes ndo s6 de impor mas também de garantir, em virtude da
vitdria na guerra fria. Confundiu forga militar com forga econémica, enxergando
tendéncia a unipolaridade onde se caminha para a multipolaridade, fortaleza
onde havia sinais de fraqueza. Como consequéncia, Collor ndo buscaria areas
de coincidéncia, ainda que taticas, com outros paises desenvolvidos poderosos
nem exploraria as contradi¢gdes ou diferencas de interesses que pudessem
ocorrer entre os mesmos ¢ os Estados Unidos, como um instrumento de
aumento do poder de barganha e da influéncia do pais na aplicagdo, ou na
reformulagao, das regras do jogo econdmico internacional.

Seu calculo parece haver sido o de que uma acomodagao, no plano
bilateral e no multilateral, as regras propugnadas pelos Estados Unidos - a
superpoténcia vitoriosa na guerra fria - constitui a melhor, ou a tinica forma,
de assegurar ao Brasil a boa vontade e a cooperacao internacionais necessarias
ao ingresso no Primeiro Mundo e até mesmo, quem sabe, tratamento mais
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favorecido entre os paises latino-americanos. Refletindo em boa propor¢ao
sentimento predominante em amplas camadas das elites nacionais e latino-
americanas, de cabega feita por uma propaganda ultra-liberal que a derrocada
do comunismo ainda mais reforgaria, Collor fez leitura apressada das grandes
transformagdes mundiais, do fim da guerra fria e do conflito no Oriente Médio
contra o [raque.

Fascinado pelos Estados Unidos, Collor ndo se deixou assaltar sequer
pelas dividas que comecariam a emergir em toda parte naquele pais sobre a
sua sobrevivéncia na lideranga internacional. Nao levaria, portanto, na devida
conta os sérios problemas econdmicos e sociais nos Estados Unidos, que
minam a sua capacidade de liderar e os levam a introversao. Por outro lado,
nem se compenetraria da importancia dos novos pélos de poder econdmico
e tecnologico, a vitalidade dos novos modelos de economia de mercado na
Europa ocidental e na Asiaea emergeéncia, nessas economias, de novos
padrdes tecnologicos de producao e de gestdo empresarial, de um capitalismo
em que, por motivos sociais e economicos, o Estado ndo se omite na regulacao
da atividade econdmica. Embora ndo chegasse ao extremo de Menem de se
associar, ainda que simbolicamente, a operagao Desert Storm, para liberar o
Kuwait ou invadir o Iraque, Collor restringiria sua politica externa
essencialmente as relagdes com os Estados Unidos.

Convicto de que o mundo estava emergindo, automaticamente, da
bipolaridade Leste-Oeste para a unipolaridade norte-americana, Collor ndo
soube entender aquilo que se pode dizer estava escrito no muro em letras
garrafais, a saber, que os Estados Unidos, embora hajam saido da guerra fria
como a unica superpoténcia militar, ja ndo sdo mais a inica superpoténcia
econdmica; ndo se acham, por conseguinte, em condi¢des de impor e garantir,
sozinhos, uma “nova ordem mundial”’. Além disso, ndo soube o ex-presidente
compreender que os Estados Unidos ja ndo podem mais se permitir a
generosidade com que exerceram sua hegemonia no mundo ocidental, na
politica vitoriosa de contengao do comunismo e da Unido Soviética; que a
grande na¢do americana, além das prioridades de recuperagao da sua propria
economia, tem de enfrentar agora forte concorréncia internacional no plano
econdmico e no tecnoldgico; e que tém, nessa nova fase, de jogar duro,
através sobretudo de agdes governamentais - medidas anti-dumping, taxas
compensatorias, quotas - com ou sem apoio nas regras do GATT, na defesa
do seu mercado e das vantagens comparativas de que ainda dispdem,
principalmente nas areas da ciéncia e da tecnologia.
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Como ocorreu com Nixon ao desvincular o dolar do ouro e com Reagan
na questao da elevagdo das taxas de juros internacionais, a tendéncia dos
Estados Unidos, seja com republicanos, seja com democratas, ndo ¢ mais a
de se conduzir no seu processo de tomada de decisdes de acordo com as
responsabilidades de poténcia hegemdnica, que procura sempre, de uma forma
ou de outra, levar também em consideragao os interesses dos que se acham
em sua area de influéncia; a tendéncia, pelo contrario, € tomar cada vez menos
em conta o impacto internacional das decisdes internas que passam a ser
adotadas em funcao, praticamente exclusiva, dos interesses diretos e mais
imediatos da economia norte-americana. Fenomeno de reafirmacgdo de
nacionalismo econdmico semelhante, alids, ao que se passa no seio do
Mercado Comum Europeu onde o Bundesbank, guiado apenas pela
preocupacao de minimizar o impacto inflacionario da reunificagio alema, ndo
se mostra particularmente atento aos efeitos de suas altas taxas de juros sobre
a economia dos paises sob influéncia do marco alemao.

Nas novas circunstancias de pos-guerra fria, € ainda mais provavel que
essa tendéncia a introversao se acentue nos Estados Unidos e que os norte-
americanos déem cada vez mais prioridade as questdes domésticas, € sejam
menos benevolentes no plano mundial, sobretudo agora que sdo bem menores
as razoes ideoldgicas ou geo-politicas para serem financeira ou comercialmente
generosos no plano internacional; € compreensivel, portanto, que busquem
consagrar, nas relagdes internacionais, novas regras que privilegiem acima de
tudo o comércio de bens, com sacrificio da circulagdo internacional de capitais
de risco e de tecnologia. O que nao se compreende € que as autoridades
brasileiras ndo se hajam dado conta, primeiro, de que os alegados new world
standards propostos pelos Estados Unidos ainda ndo estdo aceitos
multilateralmente, sequer entre paises desenvolvidos, e, segundo, de que, ao
invés de tornar o Brasil mais atraente para inversoes estrangeiras e para
absor¢ao de tecnologia, sdo capazes de afetar desfavoravelmente o fluxo de
investimentos diretos e de tecnologia na dire¢@o de nosso pais.

Foi certa a atencao concedida pelo governo Collor as relagdes com os
Estados Unidos, nosso principal parceiro econdmico depois da CEE. O que
se revelaria inadequado nessa aproximacao foi o exagero de fazer de
Washington o eixo de nosso relacionamento internacional, excluindo ou
tornando subordinados outros relacionamentos de maior importancia com os
novos podlos de poder econdmico, financeiro e tecnoldgico, na Europa e no
Oriente. Uma consequéncia natural de uma ilusdo de otica que levaria Collor
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a ver os EUA como sinénimo exclusivo do Primeiro Mundo com que se
deslumbrava. Que o levaria, por exemplo a ter os Estados Unidos, credor de
apenas um ter¢o da nossa divida externa, como virtualmente o nosso tinico
interlocutor governamental na discussao dessa magna questao.

O que foi equivocado igualmente foi a solicitude por n6s demonstrada na
“limpeza da agenda”, num contencioso em que éramos € Somos muito mais
demandados do que demandantes, e, no processo, acabar por conceder
muito mais do que obter. Numa avaliacao inadequada de nossa capacidade
de resisténcia e de barganha, admitiriamos trocar concessdes de grande
impacto a médio e longo prazos em troca de suspensao de “san¢des” ndo s6
ilegais do ponto de vista do direito internacional mas sobretudo de efeitos
comerciais limitados, absorviveis portanto pela economia brasileira em seu
conjunto sendo pelo proprio setor exportador afetado. Este é o caso, para
ilustrar, do compromisso de Collor de aprovacao de urna lei de patentes que
ndo apenas estenderia a patenteabilidade a drea quimico-farmacéutica ruas
aumentaria de muito a prote¢do a quaisquer patentes em todas as areas,
reduzindo, a0 mesmo tempo, as obrigacdes de seus titulares; em contrapartida,
tdo-somente, obteriamos a ndo-suspensao pelos Estados Unidos das modestas
margens de preferéncias de que gozam alguns produtos industriais brasileiros
no quadro do Sistema Geral de Preferéncias da UNCTAD. E mais equivocada
ainda seria a inclinagdo a lidar com os EUA no plano sobretudo bilateral.

5. A Rodada Uruguai: a preferéncia pelo bilateralismo

Os foros multilaterais oferecem, por defini¢ao, maior espago de manobra
que a negociagao estritamente bilateral com parceiros mais poderosos. Por
confundir multilateralismo com a tendéncia “terceiro-mundista’ a aprovacao
por voto majoritario de resolugdes mais ou menos indcuas na Assembléia Geral
da ONU, Collor se inclinaria pelos entendimentos bilaterais com os Estados
Unidos mesmo quando se tratasse de auténticas negociagdes multilaterais. Foi
o que ocorreriano GATT. Ao aceitar negociar bilateralmente questoes que se
achavam colocadas no 4mbito da Rodada Uruguai, a mais abrangente
negociagdo econdmica internacional dos ultimos 40 anos, o governo Collor
deixaria passaruma grande oportunidade de defender corretamente os interesses
nacionais. Contrastando com o papel decisivo e de lideranga que haviamos
tido, em articulacdo com a CEE e com a India, na definicdo, em 1986, dos
objetivos da Rodada em Punta del Este, pouco ou nenhum peso passamos a

202



A POLITICA EXTERNA DE COLLOR: MODERNIZACAO OU RETROCESSO?

ter no desdobramento das negociagdes. Sob Collor, a representacgdo brasileira
no GATT, que j se haviaretraido consideravelmente ao final do governo Sarney,
deixou-se definitivamente marginalizar, resvalando gradualmente para posi¢ao
de virtual observadora das negociagdes. Preferiu-se nitidamente o alinhamento
com os Estados Unidos, cujas principais reivindicagdes o governo Collor se
mostrou disposto a atender bilateralmente, antes mesmo do final da Rodada,
pela via da legislacdo interna, como na informatica e nas patentes.

Na Rodada Uruguai, a representacao do Brasil iria mais longe no seu
alinhamento com as posi¢des norte-americanas. Passaria a apoia-las até na
controvérsia dos EUA com a CEE sobre produtos agricolas temperados em
que ndo temos maiores interesses, sem obter sequer contrapartidas de acesso
para produtos brasileiros no mercado norte-americano; apoio que teria o
inconveniente de dificultar o estabelecimento de um relacionamento mais
importante com os paises-chaves da CEE, para cujos governantes a questao
agricola € vital em termos de sobrevivéncia politica pessoal. Na reunido de
Bruxelas de 1991, com a qual deveria ter-se encerrado a Rodada Uruguai
chegariamos a atuar como meros coadjuvantes da delegagao norte-americana,
nos prestando ao papel, em regra exercido por representacdes de paises
pouco expressivos ou sem grandes interesses em jogo, de porta-voz de
manobras processuais contra a Europa Comunitaria.

Numa demonstragio adicional do grau de marginalizagdo que havia aceito
nos negdcios internacionais, o governo Collor chegou ao ponto de se declarar
disposto a aderir aquele pacote antes mesmo de sua aceitacao pelos Estados
Unidos ou pela CEE, admitindo implicitamente acolher quaisquer modificacdes
que viesse a sofrer como resultado dos entendimentos finais entre os Estados
Unidos e a Comunidade Européia. Uma postura pouco aceitavel, que diminui
o pais frente ao mundo, estando longe de constituir uma forma madura de
atuacdo no plano mundial. Uma postura incompreensivel quando se atenta
para o fato de que as novas regras comidas no pacote em matéria de comércio
de servicos e de propriedade intelectual poderdo limitar severamente nossa
autonomia legislativa no campo econdmico, financeiro e tecnolégico. Uma
vez adotadas as novas regras assumiriamos, por um lado, obrigacoes de
aceitar presenca estrangeira para explorar servigos no pais; e, por outro,
reduziriamos nossa liberdade de ago para incentivar tanto a entrada de
investimentos diretos estrangeiros na producao de bens quanto para estimular
o estrangeiro detentor de patentes brasileiras a investir no Brasil, ou a licenciar
firmas brasileiras, para explorar os processos ou produtos patenteados.
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Na fase final em que se encontra a Rodada, as autoridades brasileiras
continuam, talvez por efeito da inércia, a torcer, discreta e resignadamente -
sob a invocagao valida, mas excessiva, de preocupagao com a preservagao
do sistema multilateral de comércio - pelo “éxito”, a qualquer prego, da
Rodada, na esperanga de que um entendimento entre os EUA e a CEE possa
nos ser mais benéfico, ou menos prejudicial que um desentendimento. Tudo
isso sem pelo menos apoiar a CEE na cobranga de compromisso dos Estados
Unidos de aceitagao da proposta da CEE de criacdo, ao final da Rodada
Uruguaia de uma Organizagdo Mundial de Comércio. Esta organizagao,
substitutiva do GATT seria instituida através de instrumento internacional que
exigiria, ao contrario do GATT ao qual os EUA aderiram através apenas de
ato do Poder Executivo, ratificagdo pelos Parlamentos dos Estados signatarios.
Ou seja, aprovagao formal do Congresso norte-americano, com implicita
revogacao de dispositivos da respectiva legislagao de comércio exterior como
as sec¢oes 301 e super 301 que o governo norte-americano invoca para
impor sangdes unilaterais ndo previstas ou proibidas pelo GATT.

Para nossa sorte nao se fechou a Rodada Uruguai ainda ao tempo do
governo Bush, como parecia preferir o [tamarati, por temer a eclosdo de
uma “guerra comercial”. As chances de que isso pudesse ocorrer eram, alids,
limitadas. O tom belicoso dos norte-americanos e europeus faz parte de um
jogo hoje normal de pressdes e contra-pressoes, que a imprensa internacional
tem interesse em reportar carregando nas tintas. O encerramento da Rodada
naquela ocasido teria, sem duvida, criado uma situagdo incomoda para o
novo governo brasileiro: a de ndo poder aceitar em bloco um pacote
virtualmente aceito pelo governo anterior e que inclui consideraveis restrigoes
a competéncia do pais para legislar sobre questdes economicas vitais.

Apesar do recurso frequente a essas taticas de intimidagao, a despeito de
se achar sob nova administracao mais declaradamente protecionista, o fato é
que os EUA ndo podem se dar ao luxo de provocar uma ruptura do sistema
comercial multilateral. Nem isso convém a propria CEE. O provavel, portanto,
¢ que o presidente Clinton venha a propor - ¢ a CEE a aceitar - a continuagio
da Rodada Uruguai a fim tanto de continuar discutindo produtos agricolas quanto
de incluir outros temas como o respeito ao direito dos trabalhadores e a
observancia de padrdes ambientais. Uma reabertura nesses termos poderia
talvez nos trazer novos problemas. Mas poderia nos dar a oportunidade de
reexaminar algumas questdes em que nossos interesses nacionais ficaram
notoriamente desatendidos no pacote proposto pelo diretor geral do GATT.
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As implicagdes do que esta sendo aprovado no ambito da Rodada
Uruguai podem ser muito grandes também para nossos objetivos de integragao
econdmica no Cone Sul. Devemos estar muito atentos aos compromissos
especificos que estejam sendo assumidos pelos nossos parceiros no Mercosul,
em matéria de servigos sobretudo, pois desses compromissos poderao resultar
obstaculos intransponiveis a conformagao de um verdadeiro mercado comum,
na medida em que se obrigarem a “congelar” as respectivas legislagdes
nacionais em niveis incompativeis com a brasileira.

As posturas “colloridas” na Rodada Uruguai com certeza nao ajudam
uma inser¢ao inteligente e vantajosa do Brasil na economia mundial, com
base em investimentos e tecnologia estrangeiros. No contexto das novas regras
internacionais que Collor se mostrou preparado a aceitar nesse terreno, no
ambito do GATT torna-se ainda mais duvidosa, sendo gratuita, a decisdo do
ex-presidente de aderir a MIGA, a Convencgao patrocinada pelo Banco
Mundial a respeito de garantias de investimentos. Uma adesao de fato dificil
de justificar posto que o Brasil, sem nunca ter participado dessa convenc¢ao
ou da que o Banco Mundial também auspicia sobre solu¢ao de controvérsias
entre Estados e nacionais de outros Estados, foi e ¢ ainda um dos paises do
mundo com maior presenga de capital estrangeiro de risco, sobretudo como
propor¢ao do PIB. O desconhecimento, portanto, de que a retragcdo do
investimento estrangeiro ndo se deve a questdes relacionadas com o seu status
legal no Brasil e sim a instabilidade macroecondmica brasileira, que nao
estimula a propria empresa nacional a investir no pais, e ainda a novas
circunstincias internacionais em que, por exemplo, os EUA se converteram
de maior exportador a maior importador de capitais estrangeiros, inclusive
do Brasil, em que a Alemanha passou a investir macicamente na reunificacao
e na Europa oriental e o Japao na sua area de influéncia imediata.

6. Mais uma oportunidade perdida: o esvaziamento da Rio-92

Na questdo do meio-ambiente, o grande tema da agenda internacional
deste final de século, contava-se que o Brasil exercesse papel de lideranca
tanto na preparagao quanto nas deliberacdes da Conferéncia convocada pelas
Nagdes Unidas. Uma expectativa que decorria de estar em nosso territorio a
maior floresta tropical do planeta e de haver o Brasil decidido - por sugestao
que, como embaixador junto a ONU, apresentei ao governo Sarney - disputar
com a Suécia e o Canada, mais que a honra, as vantagens de sediar o evento.
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Por leitura inadequada de suas responsabilidades como anfitrido, o Brasil de
Collor acabaria frustrando essas expectativas externas e internas, € se
convertendo numa espécie de refém do “éxito” do conclave, entendido como
o0 consenso a qualquer prego, ainda que no nivel de um denominador comum
muito baixo.

Na Ri0-92, o pais pareceu se dar por satisfeito em deixar de ser o grande
alvo das criticas internacionais, em particular dos EUA, em relagdo a queima
da Floresta Amazonica. Collor, na realidade, viu a realizagao da Conferéncia
no Brasil essencialmente em termos de sua proje¢ao pessoal, o fascinio de
uma fantéstica photo opportunity de presidir imenso niumero de chefes de
estado e de governo. Foi essa, alids, a impressao que claramente transmitia,
ao manifestar em todas suas viagens ao exterior uma preocupagao permanente
e dominante em assegurar a presenga na Conferéncia de todos os dignitarios
visitados. A modéstia da performance brasileira na preparacdo da Rio-92 e
durante suas deliberagdes era, de qualquer modo, de se prever quando se
tem em conta a forma submissa pela qual Collor se declarou disposto a
colaborar com um projeto de monitoramento internacional da exploragao da
Amaz0nia, projeto cuja execugao se decidiu, sem a presenga brasileira, por
proposta da CEE, na reunido que o Grupo dos 7 realizou em Houston, em
1990. Como se estivéssemos voltando, um século depois, aos tempos em
que as poténcias européias decidiam, entre si, no Congresso de Berlim, a
partilha da Africa.

Nao obstante o isolamento dos EUA na Ri0-92, indicativo, alias, das
limitagdes de seu poder de influéncia no mundo pos-guerra fria, a delegacao
brasileira tudo faria para acomodar a posi¢ao norte-americana. Empenhar-
se-ia, por um lado, na reabertura do texto da Convencdo sobre
Biodiversidade, através de formula que, se aceita, teria enfraquecido o direito
de acesso dos paises em desenvolvimento a tecnologia desenvolvida a partir
de material colhido nesses paises. Da mesma forma, nos dispusemos,
felizmente também sem sucesso, a acatar a idéia de converter a Declaragao
sobre Florestas Tropicais numa Convenc¢do, pela qual, sem nenhuma
contrapartida efetiva dos paises desenvolvidos, assumiriamos obrigagoes
juridicas em relacdo a exploracdo da Amazonia. Tudo isso sem que os EUA
houvessem aceito, apesar da pressao dos paises da CEE, compromissos
firmes de reducao das emissdes de C02 na Conveng¢ao sobre Clima, atitude
que transformaria essa convencao em simples acordo-quadro, vazio de
compromissos com metas quantitativas e temporais.
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Nos trabalhos preparatorios da Rio-92 e na propria Conferéncia, a
delegacao brasileira conformou-se, na pratica, com a aprovacao da Agenda
21, documento cujas cldusulas sao meras declaragdes de intengdes para os
paises industrializados mas que podem se transformar em obrigacoes efetivas
para os paises em desenvolvimento a medida que sua observancia pelos
mesmos seja condi¢do para a concessao de cooperacao financeira por parte
dos paises que se dispuserem a fazé-lo. Ao se prestar ao jogo norte-americano,
o governo brasileiro desprezou qualquer possibilidade de negociagao direta
com a CEE, em articulagdo com paises de peso na questao ambiental como
a China e a India, em torno de padrdes mais efetivos de combate a polui¢io
e de compromissos mais genuinos de cooperagao financeira e sobretudo
tecnoldgica. Nao chegamos a tentar sequer uma coordenacgdo com os paises
do sudeste asiatico e da Bacia Amazonica a respeito das florestas tropicais.

7. Insercio ou submissao?

Collor veria as relagdes mundiais de poder emergentes do fim da guerra
fria como congeladas, insuscetiveis de se modificarem no curto e no longo
prazos, uma nova Pax Americana que se estenderia imperturbavel pelo
proximo século. Nesse cenario, o Brasil, resignado a uma industrializacao de
segunda classe, se contentaria com um status de poténcia média, de socio
menor na prosperidade continua e sem limites do Primeiro Mundo. Essa visao
certamente equivocada e otimista, por um lado, do Norte desenvolvido e
definitivamente acanhada, por outro, em relagdo aos interesses € as
possibilidades nacionais parece ter, infelizmente, raizes internas profundas,
que condicionaram como podem continuar condicionando, de qualquer modo,
o campo de agdo governamental no pais e no exterior. A verdade ¢ que
setores das classes dominantes no Brasil, apds sucessivos e traumatizantes
choques econdmicos, ddo a imprenssao de haver perdido, de uma maneira
ou de outra, confianca na capacidade do pais de se auto-governar, de definir
politica macro-econdmica, de ter moeda digna do nome. Para esses setores,
a estabilidade passou a se constituir em preocupacao obsessiva € a premissa
da dependéncia externa se teria tornado, sob essa luz, mais do que aceitavel,
até desejada.

Dessas percepcdes inadequadas decorreriam uma superestimagao pouco
objetiva da capacidade e da disposicao de cooperacdo por parte de outros
paises e das agéncias internacionais de crédito sob seu controle e, a0 mesmo
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tempo, uma subestimagdo exagerada do poder de barganha brasileiro;
decorreriam ndo so a politica exterior do governo Collor mas a sua propria
concepedo do que deveria ser o desenvolvimento nacional. A partir dessa
visdo menor a respeito do Brasil, e, portanto, da forma pela qual devemos
nos inserir no mundo, resulta inevitavelmente a transformac¢ao de um conceito
aceitavel, o da interdependéncia, num conceito inaceitavel, o da dependéncia;
resulta, em ultima analise, 0 abandono do minimo que se espera de um projeto
nacional - que seja concebido pelo proprio pais.

Trata-se, sem sombra de divida, de uma transformacao substancial com
a qual se passa a admitir o inadmissivel: a renuncia virtual a autonomia em
questao-chave, a formulagdo de politica macro-econdmica. Outro nao ¢ o
nome que se pode dar ao grau de ingeréncia que se passa a nao s6 admitir
mas até a solicitar das agéncias internacionais. A despeito de protestos
bombésticos contra declaracdes de funcionarios menores do FMI, o que
pede o governo Collor aquela institui¢do € a mais intima participa¢do em
questdes com profundas implica¢des constitucionais, como a distribui¢ao de
rendas entre a Unido ¢ os Estados. A intervencao do FMI deixaria de se
limitar, o que ndo € pouco, a fixa¢cdo de metas macro-econdmicas e a auditoria
do respectivo cumprimento bem como o endosso junto & comunidade
financeira internacional do programa aceito pelo Brasil. O FMI elaboraria a
propria proposta de reforma tributaria em que se baseou o governo Collor
para preparagdo do pacote fiscal que este apresentaria ao Congresso, € cuja
linha mestra era evitar o aumento da carga tributaria por uma transferéncia de
recursos dos estados € municipios para a Unido. E mais, através de
intervengdes pessoais do proprio diretor gerente junto a liderancas politicas,
empresariais e sindicais do pais, o FMI efetivaria gestdes para sustentar a
imprescindibilidade do ajuste fiscal desejado por Collor como dncora paraa
politica monetaria de combate a inflagdo.

8. Modernizac¢ao ou retrocesso?

Ao aceitar de fato a regressdao a um modelo mais primitivo de
relacionamento internacional, a um estatuto em esséncia semi-colonial, Collor
se empenharia, ¢ claro, em apresentar esse novo estilo de atuagao internacional
como o reconhecimento realista de uma interdependéncia inevitavel, resultante
de uma avalia¢ao exclusivamente nacional do que seria melhor para o Brasil,
como uma forma moderna de exercer, com limitagdes, as responsabilidades
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da soberania nacional. A modernizagdo pretendida pelo Washington
Consensus, além de importada como ““caixa-preta”, sem nenhuma visao critica,
representava, de fato, uma volta ao passado, a uma concepgao ultra-liberal
de organizagdo econdmica e social, inspirada em doutrinas do século XIX,
do laissez-faire, laissez passer, de regulacdo da economia pela via
predominante sendo exclusiva do mercado, por mais selvagens que fossem,
como haviam sido naquele século, as suas consequéncias sociais. Teses de
que Thatcher e Reagan se fariam porta-vozes mas que aplicariam apenas
parcialmente aos respectivos paises, de qualquer modo com resultados muito
duvidosos para a economia inglesa e a norte-americana, de que ja se deram
conta John Major e, sobretudo, Bill Clinton.

No esforco de justificagdo e de disfarce das verdadeiras origens de sua
proposta de “modernizacdo”, Collor assume uma advocacia militante das
solugdes econdmicas ultra-liberais; parte para uma critica feroz ao Estado,
cujas dificuldades, criadas ou agravadas por agdes do proprio governo, eram
proclamadas, com indisfar¢avel satisfagdo ideoldgica, como evidéncias da
“faléncia do Estado’; defende, com orgulho masoquista, a adog¢ao de receitas
macro-econdmicas de austeridade de altos custos sociais € mesmo politicos,
em termos de recessdo e de desemprego; deixa, inclusive, transparecer
satisfacdo de punir o industrial nacional, ao proceder a um desarmamento
tarifario unilateral que coloca os interesses do fornecedor estrangeiro e do
consumidor brasileiro de alta renda a frente dos interesses da economia como
um todo, de empresarios e, em particular, de trabalhadores.

O fato concreto € que, em nome de um pretenso realismo, da alegada
necessidade de se ajustar a0 mundo como ele ¢, o Brasil de Collor jogou mal
no plano internacional, nao s6 dentro das regras vigentes mas também em
relagdo as propostas que visam modifica-las de forma restritiva do nosso
acesso a capitais e tecnologia. Uma diplomacia pouco competente que era
produto natural da visdo estreita do ex-presidente dos problemas brasileiros,
de uma estratégia em que recuar ndo constituiria uma grande manobra tatica
- um reculer pour mieux sauter - mas se converteria no proprio objetivo
final.

Na realidade, um conformismo com um desenvolvimento limitado, de
poténcia de segunda classe, excludente de capacitagdo plena em areas de
tecnologia de ponta, como a nuclear, a de informatica e a de langamento de
foguetes para exploracao do espaco. Ou seja, uma concepcao de “Brasil
pequeno”, pela qual Collor parece haver entendido ser mais facil conduzir o
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pais, talvez como “Estado-associado”, aos niveis de consumo do Primeiro
Mundo, ainda que vistos e medidos pelos padrdes hispano-americanos de
Miami. Embora pouco compativel com as dimensdes continentais do pais,
uma percepcdo que encontraria guarida, sob invoca¢do também da
objetividade e do realismo, em numerosos circulos de elite no Brasil, inclusive
no seio de partidos politicos que se auto-denominam progressistas. Uma
percepcao que, no limite, admite a hipotese, ja posta em pratica com resultados
bastante duvidosos na Argentina, de rentiincia aum padrdo monetario nacional.

E realmente muito dificil conceber uma abertura unilateral, aceleraria e
incondicional do nosso mercado interno, sem exigéncia de reciprocidade ou
sem a precaucao de salvaguardas, sem se assegurar as empresas estabelecidas
no pais - nacionais ou estrangeiras - condigdes sistémicas de competicio. E
muito dificil entender que haja, de fato, sido possivel ignorar o elevado risco,
sobretudo numa economia em recessao, de que essa abertura fosse capaz de
provocar desindustrializagao e desemprego, de gerar atraso ao invés de
modernizar o Brasil. E inconcebivel mesmo a postura simpléria dos ultra-
liberais de “reabertura de nossos portos” quando nossos parceiros
desenvolvidos comecam a fechar os seus a nossos produtos, seja através da
protecdo aos produtores nacionais seja mediante preferéncias em favor de
terceiros paises concorrentes do Brasil.

Em consequéncia da estrutura fortemente regressiva da distribuicao da
renda nacional, uma abertura prematura e ndo qualificada resulta
inevitavelmente nao s6 em desperdicio de divisas necessarias a investimentos
mas também no estimulo ao consumo de produtos importados ndo-essenciais,
por uma minoria bem aquinhoada, com sacrificio ndo apenas do industrial
nacional mas sobretudo do nivel de emprego das classes menos favorecidas.

No governo Collor, em especial na presidéncia e no Ministério da
Economia, evidencia-se muita pobreza de reflexdo sobre as reais tendéncias
da evolucdo da situagdo mundial e sobre a propria complexidade do
relacionamento internacional do pais, tanto no plano do comércio quanto nos
planos do investimento e da tecnologia. A consequéncia inevitavel foi o
estreitamento das opgdes que um pais com as dimensdes econdmicas,
demograficas e territoriais como o nosso tem o direito e o dever de explorar.
E mais, redu¢do do nosso status internacional a posi¢ao de pais estritamente
contido na esfera de influéncia norte-americana, sem capacidade de didlogo,
em nome préprio ou da América Latina, com o resto do mundo, em especial
com os novos grandes polos de poder economico, a CEE e o Japao.
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Uma analise objetiva dos resultados desastrosos da politica externa de
Collor devera contribuir, espera-se, para desfazer ilusdes de varios setores
de nossas elites empresariais, politicas e até sindicais, em relacdo aquilo com
que se pode efetivamente contar em termos de cooperagao externa como
subproduto tanto do conformismo com as regras do jogo internacional quanto
da moderagdo na fixagdo dos objetivos nacionais. Devera desfazer, inclusive,
a expectativa que alguns, talvez o proprio Collor, hajam alimentado, ou ainda
alimentem, de que esse tipo de postura conformista possa se traduzir em
contrapartida de sustentagdo externa, em momentos de tensdo institucional.

Dado o carater paradigmatico dos Estados Unidos para as elites
brasileiras, a elei¢ao de Bill Clinton para a presidéncia daquele pais podera
ajudar bastante no processo de esclarecimento brasileiro, desmoralizando o
slogan derrotista do “Brasil na contra-mao da Historia” do ultra-liberalismo
caboclo. A maior aceitagdao de um papel Estado no soerguimento da economia
norte-americana, embora possa resultar num aumento do protecionismo que
j& vinha sendo praticado por Bush, podera ter a vantagem de tornar os
brasileiros mais realistas na apreciacdo das politicas que os paises
desenvolvidos gostam de nos recomendar mas de fato ndo praticam.

9. A atuacdo compensadora do Itamarati

O Ministério das Relagdes Exteriores ndo participou ativamente da
formulagao da politica externa de Collor nem foi tampouco o seu principal
executor. Naquilo que lhe coube executar, teve, porém, gracas ao
profissionalismo de seus quadros, atuagdo minimizadora do custo de algumas
posturas presidenciais. A formula de “adesdo indireta” ao Tratado de Nao-
Proliferacao Nuclear, através de acordo com a Argentina e, subsequentemente,
de ambos os paises com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, nao
evitou a submissao a salvaguardas internacionais abrangentes, isto €, sobre a
totalidade das atividades nucleares do Brasil, independentemente ou nao de
serem realizadas por conta propria, sem ajuda externa. Mas o compromisso
conjuntamente assumido com o pais até entao visto como nosso competidor
nesse campo de certo modo atenua as consequéncias da virtual rentincia
unilateral ao pleno desenvolvimento da energia nuclear, mesmo para fins
pacificos.

O Acordo 4+1, entre os integrantes do Mercosul e os Estados Unidos -
também designado de Rose Garden Agreement pelos diplomatas inoculados
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pelo virus do deslumbramento com os EUA - pode ser apontado como outro
exemplo da engenhosidade do Itamarati na salvaguarda da integridade do
Mercosul, ameagada que estava pela tentagao de alguns de seus membros a
negociar bilateralmente com os EUA, no quadro da Iniciativa Bush, sobre
matérias objeto do Tratado de Assungao. A competéncia do [tamarati nos
arranjos logisticos relativos a organizagdo da Rio-92 preservaria também a
imagem do Brasil, ao criar na opinido publica interna a impressdo de uma
atuacgao positiva do pais na Conferéncia. A apresentagao pelo [tamarati, na
gestdo Celso Lafer, de uma visdo mais sofisticada do cenario internacional,
embora nao haja tido reflexos praticos na agdo governamental, inscreve-se
na mesma linha de competéncia demonstrada pelo Ministério.

10. Ordem ou desordem internacional?

Em artigo publicado no niimero inaugural desta mesma revista, em junho
de 1992, baseado em curso que proferi na USP, no ano anterior, sobre o
mesmo tema, talvez haja sido o primeiro a alertar a opinido publica brasileira
sobre a probabilidade de que, neste fim de século, ao contrario das previsoes
correntes nos Estados Unidos e na América Latina e no proprio Itamarati, o
cenario mundial viesse a ser mais de desordem que de ordem, de instabilidade
que de estabilidade. A proclamacao de uma “nova ordem” me parecia
prematura e atender muito mais um propo6sito politico do que constituir uma
realidade, diante da qual se reforcaria a tese da inutilidade de qualquer qualquer
resisténcia dos paises menos poderosos a novas formas de dependéncia
internacional.

O término da confrontacao ideoldgica Leste-Oeste, a despeito do carater
inerentemente menos conflitivo das relacdes entre as nagoes, liberaria forcas
que tornariam mais acerbas as disputas politicas e econdmicas e reduziriam a
tendéncia a cooperacao, reintroduzindo velhos temas de conflitos étnicos ou
territoriais. O cendrio apontava para maior convergéncia ideoldgica, em torno
dos valores ocidentais de democracia e de economia de mercado mas, ao
mesmo tempo, mais instabilidade politica e desorganizagao econdmica. Um
cenario, enfim, em que uma multipolaridade ainda instavel, ndao organizada -
e ndo a unipolaridade norte-americana - substituiria a estabilidade, nas grandes
linhas, da bipolaridade Leste-Oeste.

Nesse contexto novo de contradigdes e incertezas, nao ha porque nos
precipitarmos sob a alegacao de que a alternativa é a marginalizacao definitiva
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no Terceiro Mundo, ou mesmo como querem 0s mais pessimistas, a
derrapagem para um Quarto Mundo, quando acabariamos por perder o pouco
significado estratégico que ainda tinhamos, a época do combate contra o
comunismo. A verdade, entretanto, ¢ que, salvo durante a Segunda Guerra
Mundial, quando servimos de trampolim para a invasio da Africa do Norte
pelas tropas norte-americanas e, em troca, obtivemos tecnologia e
financiamento para construir em Volta Redonda a primeira usina de ago do
hemisfério sul, o Brasil nunca teve valor estratégico especial que nos
credenciasse a uma cooperagao externa substancial. Por isso mesmo, nao
nos beneficiamos de nenhum “Plano Marshall” no p6s-guerra - a efémera
Alianga para o Progresso nem de longe merece ser relembrada e a medida
em que nos industrializamos e nos tornamos competitivos com o Primeiro
Mundo, cedo fomos up-grade e passamos a sofrer crescentes restri¢des
comerciais e financeiras.

11. O custo da imprevidéncia

O que ndo podemos esquecer ¢ que a “década perdida”, a crise
econdmica e social que hoje sofremos com excepcional dureza, deriva, antes
de tudo, da imprevidéncia de basear, no pos-guerra, nosso modelo de
desenvolvimento na existéncia de uma ordem mundial capaz de nos
proporcionar recursos energéticos e financeiros, com segurancga e a custos
aceitaveis. Nao perdemos uma década por causa do grau de estatizacao da
economia brasileira, elevado mas bem inferior ao de varias economias
capitalistas da Europa ocidental; nem por causa do grau de fechamento da
nossa economia a importagdes, que s se acentuou nos anos 80 em razao,
nos termos da estratégia da divida dos credores, da necessidade de gerar,
pela compressao de importagdes, saldos comerciais para pagamento do
servico da divida externa. A crise da economia e do Estado resulta diretamente
da nossa boa fé ou imprevidéncia em acreditarmos, depois do choque do
petréleo, dos problemas que enfrentamos em termos de precos e de
abastecimento do produto, que continuariamos a contar com uma ordem
econdmica estavel, através da qual poderiamos financiar sem traumas, o ajuste
as novas circunstancias internacionais mediante endividamento a curto e médio
prazos e a taxas flutuantes de juros.

Tera cabimento, a luz da historia recente do Brasil, aumentar, da mesma
forma, sem reflexao mais profunda, nossa inser¢do mundial, num cenario em
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que a desordem parece primar sobre a ordem? Podemos submeter 150 milhdes
de brasileiros a um vdo cego, sem instrumentos, num céu carregado de nuvens
tempestuosas?

Tendo vivido, pessoalmente, como enviado especial do governo brasileiro
aos paises da OPEP, a penosa experiéncia de conseguir excluir o Brasil do
boicote de petroleo na crise do Oriente Médio em 1973, minha resposta a
essa pergunta s6 pode ser nao. Naquele momento, ficou evidente a dramatica
vulnerabilidade do esquema brasileiro de confianga implicita na capacidade
das multinacionais de petroleo de honrar seus compromissos de fornecimento
e na hegemonia norte-americana na regiao; coube-nos garantir, sozinhos, por
nossos proprios meios, numa conjugacao de esforcos do Itamarati e da
Petrobrés, em contatos diretos com os governantes de paises arabes, numa
operagao muito mais diplomatica do que comercial, o suprimento de petréleo
ao Brasil. Vale dizer, evitar o racionamento do produto em nosso pais,
importando-o, inclusive, sobretudo da Ardbia Saudita e também Iraque a
pregos bem abaixo dos praticados pelo mercado naquela ocasido.

Por isso entendo ser agora imprescindivel, num contexto de crescente
instabilidade mundial, de erosdo continuada da posi¢ao hegemonica dos EUA,
uma avalia¢do muito cuidadosa, sem superestimar as dificuldades externas
nem subestimar a capacidade nacional de enfrenta-las, sobre a forma pela
qual deveremos programar o aumento da nossa inser¢ao internacional, nao
s6 no plano mundial mas também no regional, seja em termos de comércio
de bens seja de servigos e de tecnologia.

12. As verdadeiras vantagens comparativas do Brasil

O que nao podemos deixar de ter sempre presente, o que nao devemos
perder de vista, nesse mundo fragmentado e entrdpico, é o fato
importantissimo e muito raro que € a imensa vantagem comparativa de termos
dimensdes continentais e de constituirmos ndo apenas um pais € sim um
verdadeiro e imenso Estado-Nacao. Como uma grande comunidade
democratica, linguisticamente unificada, com grau bastante elevado de coesao
social apesar das disparidades sociais e regionais de renda, o Brasil tem,
como poucos paises no mundo, condigdes de realizar plenamente suas
potencialidades, com um vasto mercado interno a conquistar.

Mas isso implicara trabalhar mais, poupar mais e investir mais, com nossos
proprios recursos; ndo nos deixarmos levar por ilusdes de cooperacao externa;
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ndo pretendermos o equilibrio das contas publicas, em niveis tdo baixos de
receita e despesa que inviabilizem o atendimento das responsabilidades
essenciais do Estado; implica enfim redistribuir renda e ndo utilizarmos a
restaura¢@o da normalidade macro-economica apenas como oportunidade
para voltar a nos endividar no exterior. Ou seja, significa ndo adiar ainda mais
reformas estruturais indispensaveis a conclusao do processo de integragao
econdmica nacional e, sobretudo, ndo continuar fugindo do reconhecimento
da necessidade e da conveniéncia, por motivos tanto €ticos quanto
econdmicos, de se resgatar uma imensa divida social. Assim fazendo,
valorizaremos a nossa mao-de-obra, o grande fator de competi¢ao no mundo
contemporaneo.

Desse processo, faz parte indispensavel a ampliagdo do mercado interno.
Este sera o principal motor de nosso progresso e, através das economias de
escala, de reforco da nossa capacidade de competir num mundo de trocas
comerciais cada vez mais oligopolizadas. Serd igualmente o melhor instrumento
de atragdo de capitais e de tecnologia, aquilo de que mais carecemos importar.
Precisamos, de fato, muito mais de um desenvolvimento gerador de
exportacdes e de importacdes do que fazer o desenvolvimento depender
apenas do crescimento das exportagdes; na expressao inglesa, mais growth-
led exports do que de export-led growth.

Nao se trata, certamente, de escolher entre mercado interno e externo, a
falsa dicotomia dos que antes defendiam que “exportar era a solugao” e agora
sustentam que a solugdo € importar, mesmo quando se trate, como ocorreu
em grande escala, sem os protestos que agora ouvimos a respeito do “Fusca”,
de automoveis soviéticos ultrapassados tecnicamente e sem garantia de
assisténcia mecanica. Para inserir-se de forma vantajosa na economia mundial,
isto €, buscar la fora o que nao podemos ou nao convém produzir aqui, tanto
¢ fundamental que as empresas brasileiras disponham no pais de condi¢des
sistémicas de competi¢do internacional - uma infraestrutura de servigos, de
comunicagdes, de transportes, de portos bem como taxas de juros civilizadas
- como ¢ indispensavel que o Brasil leve adiante e complete o processo de
desenvolvimento e de integracao nacional, em todas as suas dimensoes
econdmicas, sociais e politicas.

Temos, em outras palavras, de definir um projeto nacional em que deve
ficar claro o que o Brasil deseja produzir € o que admite ou prefere importar,
as garantias de que necessitaremos quando se tratar de tecnologias ou insumos
estratégicos, como telematica ou energia; as areas em que o Brasil deseja ter
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capacidade nao s6 de producao mas também de projeto; os setores em que
o pais esta disposto a investir em ciéncia; e, finalmente, as tecnologias que
planejamos importar, absorver e dominar dentro de uma estratégia de pular
etapas e de recuperar o tempo perdido. Deveremos, em consequéncia, ter
uma visdo muito clara das parcerias que teremos de buscar no exterior,
mormente no campo tecnologico. Nao podemos nos desobrigar de uma
reflexdo sobre a divisdo internacional de trabalho que nos convém.

Tudo isso podera nos levar, € claro, a repensar em profundidade nosso
modelo econdmico, no plano energético e industrial, tomando como ponto
de partida, desta vez, a criacdo de um verdadeiro e integrado mercado
nacional e de fazé-lo a base de uma mobilizagao a mais intensiva possivel da
capacidade doméstica de poupanca. Nos levard, quem sabe, a uma nova
politica externa, como consequéncia da prioridade natural a ser assegurada a
integra¢ao nacional em relagdo a inser¢ao na América Latina e no mundo.

13. Uma nova politica externa para o Brasil

O Brasil, pela forma pacifica como soube encaminhar seus problemas
de limites ou compor eventuais divergéncias em relagdo a recursos
compartilhados, ndo tem problemas territoriais ou politicos com seus vizinhos.
Mas tem fronteiras extensas e vazias sujeitas a instabilidade sobre as quais €
necessario exercer constante vigilancia, através inclusive de forgas armadas
bem aparelhadas. O maior espaco que se abre para o pais nas relagdes
internacionais ¢, indiscutivelmente, o da politica econdmica externa, as
questdes que dizem respeito ndo s6 a promogao de exportagdes mas
principalmente a nosso acesso, em condi¢des desimpedidas e nao-
discriminatorias, ao mercado de capitais e de tecnologia e ao suprimento
efetivamente garantido de energia.

A formulagdo da politica economica externa, pelas suas implicagdes para
o direito do pais de realizar seu projeto de desenvolvimento, ndo deve, porém,
ser deixada tdo-somente a influéncia das preocupagdes de curto prazo, as
que afligem normalmente o Ministério da Fazenda ou o Banco Central. Exige,
sem duvida, uma presenga maior do Itamarati, uma instituig¢do com quadros
estaveis e dedicados, por vocagao, a reflexdo sobre os interesses nacionais
mais permanentes e, por conseguinte, com melhor visao do contexto mundial
e suas tendéncias. Uma institui¢ao cujo papel, no terreno econdmico, nao
deve se resumir a fazer promogao comercial - assunto que a rigor deveria ser
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confiado a0 Ministério da Industria e do Comércio - nem se limitar a negociar
questdes economicas de grandes implicacdes a longo prazo, dentro, porém,
de limites estreitos resultantes de negocia¢des financeiras levadas a cabo pelas
autoridades monetarias com objetivos mais imediatos.

A politica externa do pais ndo pode se preocupar apenas com as
necessidades de caixa do Tesouro nem, em nome de uma nogao equivocada
de modernizagao, admitir o retrocesso a modelos de relacionamento com as
economias do Primeiro Mundo que impliquem interdependéncias de
caracteristicas coloniais. Nao podemos voltar a ser meros exportadores de
produtos primarios, ou mesmo de produtos da agro-industria, passando a
condi¢do de importadores de manufaturas, inclusive bens de consumo de
pouco nivel de sofisticagao.

Nao tem cabimento, pois, praticarmos uma abertura econdmica de
natureza puramente comercial, de escancaramento de nosso mercado. O
que se deve ¢, pelo contrario, usar esse mercado como um instrumento para
captacgdo de investimento e sobretudo de tecnologia, que € o setor onde se
acha a nossa maior caréncia de cooperagao externa. O Brasil ndo deve, por
1sso mesmo, aceitar novas regras de protecao a propriedade industrial que
possam resultar em maiores restrigdes ao pais para obter capitais de
investimento e para captar no exterior novas tecnologias. E deve resistir
também a carteliza¢do, em nome da ndo-proliferagao de armas nucleares ou
quimicas, do conhecimento tecnoldgico nas areas de ponta para fins civis;
igualmente deve opor-se ao carater discriminatdrio dos novos critérios
acordados, em Basel, entre os paises exportadores de capital em matéria de
supervisao bancaria que reduzem o acesso de paises em desenvolvimento ao
mercado de empréstimos € aumentam os respectivos custos para o Brasil.

Tudo isso exige revisdo da postura frente aos EUA, ponto de referéncia
necessario para o Brasil. A diferencga de poder entre os dois paises nem nos
deve tornar passivos nem nos induzir, por temor dos riscos inevitaveis em
uma relagdo inerentemente desbalanceada, a reduzir o convivio e a guardar
distancia, como alternativamente sugerem alguns. Mas devemos ser cautelosos
em nao aceitar, e sobretudo ndo tomar a iniciativa de propor, a discussdo em
nivel diplomatico - sobretudo bilateral - de problemas especificos de natureza
comercial, antes de esgotados os mecanismos administrativos ou judiciais
abertos em cada pais aos interesses privados contrariados.

A assimetria de poder entre o Brasil e os Estados Unidos tornam
intrinsecamente dificeis, porém nao necessariamente adversarias, as relagdes

217



PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (ORGANIZADOR)

entre os dois paises, principalmente na etapa protecionista por que passam
os Estados Unidos de fechamento crescente de seu mercado na defesa tanto
de suas sunset industries como as novas infant industries nas tecnologias
de ponta. Os atritos, porém, devem ser vistos com naturalidade, sem alarme,
pois sdo uma consequéncia natural da propria amplitude e profundidade das
relagdes, e como parte inclusive de uma atitude genérica de beligerancia dos
Estados Unidos com a grande maioria de seus parceiros comerciais de
importancia. Como natural e mitua deve ser a disposi¢@o de conciliar as
divergéncias e de, pelo menos, reduzir as areas de desacordo. Sao relagoes,
portanto, que ndo podem ser tratadas a base de preconceitos simplistas, de
complexos de inferioridade ou de expectativas ingénuas sobre o valor de
relagdes pessoais. Entre Estados, o que hé sdo interesses e importa mais ser
respeitado do que estimado. E ingénuo contar com o prestigio individual de
brasileiros no exterior, coisa que quando existe decorre mais de um afinamento
com os pontos de vista da comunidade internacional do que com os do Brasil.

Em resumo, se ndo hd motivo para o “ndo” preconceituoso com base no
simplismo de que “nao pode nos servir o que ¢ bom para os Estados Unidos”;
nem tampouco existem razdes para o “‘sim” automatico com base na visao
ingénua de que “o que € bom para eles ¢ sempre bom para nés” ou no
pretenso realismo de que “ndo adianta resistir a pressdes”. Em politica externa,
¢ fundamental tanto saber concordar quanto saber discordar, fazendo-o
sempre, em cada caso, de acordo com o interesse nacional como nds mesmos
somos capazes de concebé-lo.

Sem prejuizo da opgao fundamental pelo regime de comércio multilateral
e universal baseado na aplicacdo incondicional da cldusula de nagdo-mais-
favorecida, o Brasil pode e deve explorar possibilidades de liberalizacao do
comeércio em bases preferencias num ambito latino-americano, levando adiante
o Mercosul. Esse esforco de integragdo regional devera ser conduzido,
entretanto, com ritmo que leve em conta a experiéncia internacional na matéria
e, sobretudo, as necessidades de ajuste do setor produtivo nacional em face
das novas condigdes competitivas resultantes do processo de integracao.

Numa primeira fase, até o final do século, a integragao no Cone Sul ndo
devera ir, de qualquer modo, além de uma area de livre comércio, no maximo
auma unido aduaneira. Seria prematuro e pouco condizente com a estrutura
federativa do pais e com o estagio de integracao econdmica nacional, ainda
por completar-se, empenharmo-nos agora num processo de formagao de
um mercado comum propriamente dito, tarefa extremamente complexa que
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exigiria um elevado grau de harmonizagao de politica macro-econdmica, em
especial no campo tributario e cambial. Nem se pode, por outro lado, ignorar
que, no processo de convergéncia de politicas, praticas e legislacdes que
uma integragdo econdmica exige, o ponto de referéncia do Mercosul nao
poderé deixar de ser o Brasil, como a economia dominante. Ou seja, € a
economia de nossos parceiros que deve ajustar-se as normas que regulam a
brasileira, e ndo o inverso.

Nao cabe na visao universalista dos interesses do Brasil outra excecao
além do Mercosul, em que, alids, ndo faz sentido concentrarmos todas nossas
atengdes, como se fossemos incapazes de uma presenga extra-continental.
Nao tem sentido, outrossim, conjecturar, alternativamente, sobre uma
integracao com os Estados Unidos, seja bilateralmente, seja numa base
hemisférica. Os acordos firmados pelo Canada e pelo México com os EUA
representam para esses paises a “legalizacao’ de relagdes ja muito intimas e
intensas, de carater excepcional no mundo, em que 2/3 das respectivas
exportagdes e importacdes se fazem com o grande vizinho comum, além da
fortissima dependéncia de investimentos norte-americanos nas respectivas
economias. E muito discutivel, por isso mesmo, e até por relutancia do Canada
e do México, que os EUA pretendam ir além do México, em cujo soerguimento
econdmico se empenham por motivos inclusive de ordem politica,
relacionados, por um lado, com o imperativo da fixagao dos mexicanos no
Meéxico e, por outro, com a conveniéncia da sustentacao das forgas politicas
que dominam o México ha varias décadas. E, por tudo isso, bastante artificial
o debate que se trava na América Latina sobre outros candidatos a emular o
Meéxico. Os EUA limitam-se, e lhes € muito conveniente, a aproveitar o
Washington-tropismo tradicional das elites latino-americanas para reforgar a
receita de privatizacdo, desregulamentacdo e abertura a importacdes,
reconfirmadas que passam a ser como pré-condi¢ao ndo s para acesso a
formas tradicionais de assisténcia econdmica mas também agora para uma
candidatura aum acesso eventual ao NAFTA. O que tornara dificil ndo dar
inicio, pelo menos, a algum tipo de conversac¢des preliminares com o Chile,
que ja atendeu a todas essas pré-condigoes.

Qual seria, de fato, alids, a vantagem, para um pais como o Brasil,
supondo a improvavel existéncia de real possibilidade de concretiza-lo, de
um acordo de livre comércio com os EUA? Ao associarmo-nos com uma
economia muito mais poderosa, perderiamos certamente nossa autonomia
de decisdo em matéria econdmica geral e dariamos, em fungao das respectivas
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estruturas tarifarias, margem de preferéncias muito mais importantes do que
aquelas que obteriamos, do que resultaria uma tendéncia a importar produtos
inferiores em qualidade e prego aos que poderiamos adquirir de paises bem
mais competitivos. Dadas as regras de origem exigidas pelos EUA do México
e do Canada, pouco fundamento teriam, por outro lado, as expectativas de
nos transformarmos numa plataforma de exportacdo para o mercado norte-
americano. Ficariamos, assim, como aqueles paises, essencialmente limitados
apromessa de tratamento menos desfavoravel na aplicagao pelos EUA de
medidas de prote¢ao dos seus produtores.

Diplomacia, em todo o caso, nao pode ser apenas sinonimo de politica
econdmica externa, menos ainda ter o PIB como referéncia exclusiva do
poder nacional. A politica externa pede outros pardmetros, muitos de
natureza qualitativa, entre os quais a defesa da integridade nacional e da
autonomia de decisao no uso dos recursos naturais do pais. O Itamarati
estd obrigado a interessar-se pelas questdes da paz e seguranca
internacionais, e a participar do ordenamento das relagdes internacionais,
em nivel mundial e principalmente subcontinental, planos em que o pais
devera ndo so inserir com competéncia sua economia mas também defender
o seu direito ao desenvolvimento e a gerir soberanamente 0s seus imensos
recursos naturais. Essa a missdo mais ampla de que o Itamarati tera de ser
o principal executor e que, entre outras coisas, justificaria, como tive a
oportunidade de sugerir em 1988, como presidente do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, uma presenca permanente do Brasil naquele
orgdo de ciipula da Organizacdo, ainda que sem direito a veto, juntamente
com a Alemanha, o Japio e a India.

Mas ¢ prudente, na busca de solugdes negociadas para os problemas
internacionais do pais, como exige a fun¢ao diplomatica, ficar o Itamarati sempre
atento ao risco profissional, que corre qualquer chancelaria, de se converter,
por inadverténcia, em porta-voz de pressoes externas. Nossos embaixadores,
principalmente nos paises mais poderosos, devem se vacinar regularmente contra
alocalite, o virus, a que estdo expostos, de ver com excessiva compreensao
as retvindicagdes do governo junto aos quais se achem acreditados.

14. Democracia e soberania: o papel do Congresso

Num mundo mais competitivo, em que as regras de jogo ndo estdao
bem definidas, ou sdo pouco observadas pelos parceiros mais fortes,
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onde os conflitos de interesse econdmico poderdo ndo mais ser compostos
pela for¢a das armas mas nao sdo administrados necessariamente da forma
mais equanime, torna-se imperativo ancorar a politica externa na vontade
nacional. Serd, por isso mesmo, da mais alta conveniéncia promover, na
formulacao e até na execucao da politica externa brasileira, a mais ampla
participagdo possivel dos 6rgaos de representacdo, por exceléncia, dessa
vontade. O Congresso Nacional ndo pode, nem deve, para beneficio do
reforg¢o da posi¢do negociadora do pais, ficar restrito ao papel de apenas
referendar os atos internacionais negociados pelo Executivo. Estes,
enquanto ndo aprovados pelo Legislativo, sdo apenas projetos de tratados
e como tal sujeitos a emendas que o Congresso, para assentir, entenda
necessario sugerir ao governo. Nem pode o Congresso ser instado pelo
proprio governo a legislar sob a invocagdo de prazos unilateralmente
estabelecidos por outros paises.

Soberania nacional ndo € apenas o exercicio de auto-determinacao
no plano externo. S6 podera ser de fato exercida 14 fora, impondo-se ao
respeito dos nossos concorrentes, se corresponder a um efetivo exercicio,
também no plano interno, do direito de auto-determinacdo do povo
brasileiro, pela livre escolha de seus governantes, daqueles, que, em tlltima
palavra, o representardo também frente a outros povos. SO governos
legitimamente eleitos deveriam ter de fino o direito de comprometer
internacionalmente o pais e de se auto-limitar pela negociacao, em nome
e no interesse do povo. Soberania para o Brasil €, no fundo, sinonimo de
democracia.

A afirmacdo da presenga internacional do Brasil, como de resto o
proprio desenvolvimento nacional, passa assim inevitavelmente pelo
aprofundamento da democracia em nosso pais. No Brasil, ndo ha excesso
de democracia, como pretendem alguns brasilianistas impacientes com o
que consideram lentidao por parte do Congresso brasileiro na aprovagao
de algumas reformas propostas por Collor com base no Washington
Consensus. Pelo contrario, do que carecemos ¢ de mais democracia, de
tomar nossas instituigdes de fato representativas, pela via de uma reforma
profunda da estrutura de nossos partidos politicos e do sistema eleitoral. E
através de mais, e ndo de menos, democracia que poderemos desenvolver
verdadeiramente o pais e melhor fizer valer nossa soberania no exterior,
garantindo a execucdo do projeto nacional contra pressdes externas
inerentes ao processo de relacionamento internacional.
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15. O resgate da soberania e do prestigio do pais

O clamoroso insucesso no campo macro-econdmico, a inflagdo e o
desemprego, os notorios e lamentaveis desmandos administrativos, a falta de
¢tica na gestao publica, a postura submissa perante o mundo desenvolvido,
com tudo isso Collor comprometeria a imagem do pais, levando inclusive
milhares de brasileiros a buscar, em condi¢des muitas vezes humilhantes, um
acesso direto e pessoal ao Primeiro Mundo, através do caminho penoso da
emigragdo. Mas Collor acabaria, ironicamente, malgré-lui, por contribuir
para o aumento de nossa credibilidade no exterior, ao provocar uma
extraordinaria rea¢ao popular a seus desmandos.

A forma impecavelmente democratica pela qual as instituicdes nacionais
geriram a crise de afastamento de Collor introduziria um novo e poderoso
elemento na forma pela qual se aprecia costumeiramente nosso pais no exterior.
A andlise de nossos problemas politicos, econdmicos ou sociais, ou mesmo
de ocorréncias especificas, deixou de poder ser feita pela imprensa mundial
principalmente a luz da boa ou ma vontade existente nos meios financeiros
internacionais a respeito de nossa politica econdmica. A rara maturidade
institucional demonstrada na administragao do processo de impeachment
do ex-presidente faz-nos credores indiscutiveis, mesmo para os que relutam
em reconhecé-lo, do respeito internacional e padrdo de referéncia até para
paises do Primeiro Mundo. Com isso se deram passos relevantes para
restabelecer a auto-confianca dos brasileiros e a possibilidade de resgatar o
nome do Brasil no estrangeiro a despeito da instabilidade macro-economica
ainda prevalecente.

O presidente Itamar Franco chega ao poder com a autoridade que
decorre do pleno funcionamento das instituigdes democraticas. Tem, portanto,
ampla legitimidade para rever as premissas acanhadas de seu antecessor e
formular um projeto nacional de desenvolvimento mais condizente com as
aspiragdes do pais, a altura do povo brasileiro. Suas palavras, ao dar posse
ao Ministério, revelam auspiciosa consciéncia do problema e uma disposi¢cao
de reafirmagao da responsabilidade do Estado e de redefini¢dao da
modernidade em termos que abrem caminho seguro a recuperacao do status
internacional a que o Brasil tem direito. A realizagdo desse objetivo exige, no
entanto, grande esforco, tanto do governo quanto da sociedade. A recuperacao
da capacidade de auto-determinacdo em matéria macro-economica se
apresenta como uma das primeiras tarefas, a partir da qual se restaurara
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também o poder de negocia¢do com outras nac¢des e, conseqilientemente, a
possibilidade de uma insercao de fato satisfatoria na economia mundial.

O grande desafio do novo presidente estd, portanto, em readquirir
plenamente a auto-confianga da nagdo na capacidade de realizar os seus
grandes destinos. A pesada heranga de recessao, de desemprego, de inflagao
e de desorganizacdo do Estado, que nos legou Collor, solapou a confianga
das elites e da classe média na capacidade de o pais se governar e até de
manter a ordem publica, um sentimento de inseguranca que se evidencia
dramaticamente no fendomeno da emigragdo de capitais e de pessoas,
revertendo tendéncias histdricas no Brasil.

Tudo isso e mais a propria atitude de Collor geraria o surgimento de um
verdadeiro complexo coletivo de inferioridade, que talvez explique a auséncia
de qualquer protesto ao fato de o Brasil passar a ser avaliado a luz da
performance de paises que, além de diminutos e pouco diversificados
economicamente, obtiveram seu decantado €xito no restabelecimento da
estabilidade macro-econdémica ao pre¢o nao s6 da miséria, mas também das
liberdades democraticas e da propria autonomia nacional; ou que deixassemos
passar em siléncio no Brasil o fato inusitado de alta autoridade de pais vizinho
tentar se exonerar de suas proprias responsabilidades nos problemas que
seu pais enfrenta, referindo-se publicamente ao Brasil, com incrivel descortesia,
como [ ’homme malade de Amérique Latine, numa evocagao desprimorosa
do decadente e corrupto Império Otomano do século XIX; ou explique o
espaco aberto, por 6rgaos da imprensa brasileira, a brasilianistas de plantao
para se manifestar, com desrespeito e até insoléncia, sobre nosso pais; e,
finalmente, que levem alguns até a propor que o Brasil passe a ter uma
diplomacia voltada prioritariamente para a prote¢ao dos emigrantes brasileiros,
numa demonstragao de resignagao com o transitorio e de falta de confianga
na aptidao do pais para gerar empregos.

Sem recuperar plenamente o amor-proprio, a auto-estima nacional, sem
a disposic¢ao de lutar pelo reconhecimento de nossos valores, sem termos
orgulho de sermos brasileiros, enquanto dermos preferéncia a emigrar ao
primeiro embate, serd dificil pensar grande sobre esse imenso Brasil; sera
dificil restabelecer a confianca do pais na capacidade do governo de definir,
com autonomia, um projeto nacional, formular e executar politicas macro-
economicas que nos assegurem uma moeda nacional digna do nome; ou seja,
construir a base a partir da qual se tornara viavel formular e executar politica
externa, algo suscetivel de servir realmente ao interesse nacional e de se impor
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ndo s a compreensdao mas também ao respeito das demais nagdes. Uma
politica externa coerente, efetivamente realista e sobretudo executada com
dignidade, sem ilusdes de cooperacdo e sem submissdes gratuitas, de
conquista, por direito e ndo por concessao, do status de um grande pais e de
uma grande na¢do. Uma politica em que teremos a capacidade de “dizer
sim” ou de “dizer ndo”, com base numa apreciacao objetiva do interesse
nacional, sem prevengdes nem complexos coletivos e individuais de
inferioridade. Em que procuraremos sempre o entendimento, maximizando
os pontos de convergéncia e reduzindo os de divergéncia.

A Historia nos mostra que, quando ha vontade e determinagdo de atingir
objetivos estratégicos, € possivel multiplicar a for¢a de um pais, ainda que,
destruido e ocupado, tenha de admitir, taticamente, como o povo alemao € o
japonés no pds-guerra, limitagdes e concessdes importantes para poder
recuperar, mais tarde, com trabalho e perseveranca, e também com
cooperacao externa, a liberdade de conduzir os proprios destinos. Mesmo
uma lideranca isolada pode bastar para compensar as vulnerabilidades
momentaneas a que possa estar exposta uma nagao.

Faz meio século que em condig¢des extremamente mais adversas, com o
territorio do pais ocupado fisicamente pelo inimigo, um desconhecido, sem
tradigdo politica mas com extraordinaria capacidade de lideranga e firmeza
de convicgdes, repudiou, virtualmente so, a paz em separado dos
“colaboracionistas” e assumiu no exterior a representagao verdadeira de seu
pais. Apelando as forgas morais profundas do seu povo, De Gaulle encarnou
de fato seu povo e seu pais. Je suis la France, diria ele, no momento mais
negro da guerra, em resposta memoravel a Churchill. Pode, por isso mesmo,
restaurar a dignidade da Franca e, a despeito das pressoes e resisténcias de
alguns dos seus aliados, obter das poténcias vitoriosas, no momento da
liberacao, o pleno reconhecimento do direito do pais de formar o seu proprio
governo e de atuar como interlocutor de primeira linha nas grandes negociagoes
de organiza¢ao do mundo de pos-guerra.

O Brasil foi, sem diivida, a grande vitima da desordem economica que se
estabeleceu no mundo a partir dos anos 70, com o comego da deterioracao da
hegemonia norte-americana. Punidos, em primeiro lugar, pelos precos do
petréleo que passou do controle das multinacionais para o dos governos dos
paises arabes exportadores do produto, punidos novamente pelo aumento do
custo de dinheiro nos mercados internacionais resultante das politicas macro-
economicas dos Estados Unidos, sofremos o equivalente a uma auténtica e
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enorme derrota militar. Sem nenhuma responsabilidade direta ou indireta pelos
choques externos que abalariam em definitivo a ordem econdmica do pds-
guerra, nossos credores nos imporiam, como se inimigos fossemos, termos e
condi¢des de uma verdadeira “paz cartaginesa” com graves consequéncias, no
plano econdmico e no social, embora ainda nao no plano politico, equiparaveis
as do Tratado de Versalhes para a Alemanha derrotada na Primeira Guerra
Mundial. Ao que se junta a explora¢do do debilitamento de nossa economia
para de nos extrairem uma abertura unilateral de nosso mercado, em nome de
um livre comércio que ndo praticam. Termos e condigdes que t€ém submetido a
reconquista das liberdades democraticas no Brasil - nossas ainda precarias
instituigdes - a severos e sucessivos testes, nao obstante o alegado interesse
dos nossos credores pela causa da democracia na América Latina.

Arenegociagao da divida externa tal como efetivada pelo governo Collor,
se analisada exclusivamente no quadro dos sucessivos acordos firmados
desde 1982, sem considerarmos as concessodes paralelas em outras areas, ¢,
sem duvida, a menos onerosa ja obtida pelo Brasil. Embora os descontos
efetivos sejam bem inferiores aos anunciados, resultara pela primeira vez numa
pequena mas real redu¢do do montante da divida. Merece por isso mesmo
ser concluida, como € proposito do governo Itamar, com absoluto respeito a
capacidade fiscal de pagamentos do pais. Mas ¢é preciso reconhecer,
realisticamente, as limitagdes do esquema e nao contar com a probabilidade
de cooperacao financeira adicional, mesmo em condi¢des de mercado, ou
sequer com a garantia de uma cooperagao no plano puramente comercial
através da “reabertura dos portos” dos paises plenamente desenvolvidos a
nossos produtos de exportacao.

Apesar dessas dificuldades, o Brasil tem muitas condi¢des de encontrar
o caminho da ordem e do progresso, se souber exercer com dignidade e
competéncia a soberania nacional. O novo cenario internacional, embora mais
incerto, oferece pelo seu carater multipolar maior espago de manobra a paises
de nosso porte, desde que tenhamos a necessaria determinacao. Mas teremos
de realizar nosso desenvolvimento, sobretudo, pelo nosso proprio esforco,
pela instauracao da justica social, pelo aprofundamento das instituigdes e das
praticas democraticas, verdadeiros fundamentos do poder nacional e, ao
mesmo tempo, meios e condi¢des para um entrosamento competente e
soberano com o mundo exterior.

Esse caminho nao pode ser trilhado com postura apenas reflexa, passiva,
daqueles que s6 consideram possivel o desenvolvimento como um subproduto
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do crescimento das economias dos paises plenamente desenvolvidos. Pelo
contrario, defrontamo-nos com o imperativo econdmico, social e moral de
nos desenvolver - como faz, alias, a China - a taxas mais elevadas, bem
maiores mesmo, do que as modestas taxas das saciadas economias do Norte,
intrinsecamente cada vez menos dinamicas, em fung¢ao dos niveis de consumo
ja alcancados e de inexoraveis tendéncias ao envelhecimento demografico.
Nao vejo outra alternativa para o Brasil se desejamos efetivamente recuperar
a “década perdida”.

Isso, porém, sé se tornara possivel para o Brasil, se formos capazes,
permito-me insistir, de mobilizar a poupanca interna e pudermos através de
uma melhor distribui¢do de renda, incorporar ao mercado nacional as dezenas
de milhdes de brasileiros a margem do mercado, seja como produtores seja
sobretudo como consumidores efetivos. Temos, em outras palavras, de dar
prioridade a conclusdo do processo de integracdo nacional, ancora
indispensavel a uma insercdo maior, mais segura € mais competitiva na
economia mundial. Nesse processo, devemos buscar os exemplos de
modernidade onde de fato se acham, nas novas formas de organizagao
econdmica e social do mercado praticadas com eficécia produtiva e justica
social na Alemanha e no Japao, superando a fixagdo no modelo norte-
americano de que se achava possuido Collor e que continua a fascinar boa
parte de nossas classes dirigentes - de capitalismo mais especulativo do que
produtivo, indiferente as consequéncias ndo sé sociais mas até macro-
econdmicas da busca sem limites do lucro individual.

O que nao podemos € deixar de exercer plenamente o inalienavel direito
e a intransferivel responsabilidade de conceber no proprio pais o projeto
nacional e de definir, entre nds, da forma a mais democratica possivel, as
politicas internas e externas necessarias para leva-lo a bom termo. Se ser
grande, como nos lembra Shakespeare em Hamlet, ¢ ter a disposi¢ao de
enfrentar e sustentar grandes disputas, nosso teste de grandeza serd a
capacidade de lutar pelo reconhecimento de nossa integridade como povo e
como nac¢ao, a capacidade de nos indignar com a miséria moral e material
que nos cerca, a capacidade de sermos solidarios. E nos colocando  altura
desse grande desafio, mais do que pelo simples aumento do PIB, que nos
inseriremos no primeiro mundo, pela porta da frente e de cabeca erguida;
que honraremos a responsabilidade, o verdadeiro privilégio de gerir, de forma
ecologicamente responsavel, num mundo cada vez mais carente de espaco e
recursos naturais, este extraordinario patrimonio nacional que € o Brasil.
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O Impacto do Meio Ambiente sobre a Condigdo
Humana: uma Questao Internacional de Direitos
Humanos'~

Paulo Nogueira Batista

Excelentissima Senhora Presidente da Mesa,

O tema escolhido para o debate de hoje -“O Impacto do Meio
Ambiente sobre a Condigao Humana: Uma Questao Internacional de
Direitos Humanos” — aborda duas questdes extremamente fundamentais
de nosso tempo: a de garantir a observancia plena de um dos direitos
mais fundamentais, o direito ao desenvolvimento econdmico e social, e
do dever igualmente fundamental de proteger e aprimorar o meio ambiente.
O direito de todas as nagdes ao desenvolvimento veio a ser reconhecido
pela comunidade internacional como uma consequéncia natural do
processo politico de descolonizagdo, ocorrido apds a Segunda Guerra
Mundial. Os paises subdesenvolvidos ora independentes foram levados
a crer que para exercer esse direito fundamental teriam a prerrogativa de
recorrer as mesmas solugdes tecnologicas utilizadas primeiramente pelas
economias de mercado ocidentais, e subsequentemente pelas economias
de planejamento centralizado, do Leste. A preocupagdo com o meio

! Palestra proferida no Dia Social do Trabalho, nas Nagdes Unidas, Nova York, 29 de Margo
de 1989.

2 Os pontos de vista e conceitos contidos neste texto, embora baseados na posi¢do do Governo
do Brasil, sdo de responsabilidade exclusiva de seu autor.
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ambiente surgiu bem mais tarde, ao final dos anos 60 no mundo ocidental
industrializado, na esteira da abordagem econdmica “neo-malthusiana”.
De acordo com certos pontos de vista, 0s recursos naturais ndo-renovaveis
estavam sendo exauridos a um ritmo que se temia ser incompativel com a
viabilidade da economia mundial a longo prazo. A preocupagao com a
polui¢do do meio ambiente veio a tona por volta da mesma época, como
uma questdo independente da primeira. Inicialmente, estava relacionada
as consequéncias locais da poluicao nos paises industriais mais avangados,
resultante dos padrdes de sua propria produgdo e consumo. Foi s6 mais
recentemente, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, que as atengdes
se voltaram para o efeito da poluicdo no meio ambiente global
propriamente.

A preocupagao com o meio ambiente, a nogao de que o homem € uma
parte integral da natureza, ¢ de fato um conceito novo para o Mundo
Ocidental como um todo, incluindo as sociedades socialistas. A civilizagao
industrial moderna foi, tanto no Ocidente como no Leste, de certa forma
sido erguida sob a premissa de que os recursos naturais sao infinitos: que o
homem, consequentemente, poderia agir sobre 0 meio ambiente sem atentar
para o impacto da tecnologia nas benesses da natureza e no proprio equilibrio
ecologico. Ao distanciar-se da natureza, interpondo uma espécie de
superestrutura de artefatos tecnoldgicos entre si proprio e a natureza, o
homem ocidental foi gradualmente levado a acreditar que havia de fato se
libertado da propria natureza, bem como da escassez. A crenga racional
que o homem, através da ciéncia e tecnologia, tinha o direito ao progresso
indefinido e linear foi um subproduto natural da presun¢do arrogante,
compartilhada tanto pela direita como pela esquerda do espectro ideologico,
que a natureza houvera, afinal, sido subjugada. Um dos fundadores do
socialismo ousou fazer a célebre declaragdo que o socialismo significava
de fato “a eletrificagdo com os sovietes”, numa notavel alusao ao papel da
tecnologia na esfera politica.

O terrivel uso do imenso poder de destrui¢do da fissdo do 4&tomo usado
em Hiroshima e Nagasaki foi o primeiro sinal de como a civilizagdo moderna
se tornou vulneravel nas maos da ciéncia e tecnologia. Quando a fissdo nuclear
foi subsequentemente alcancada, ficou patente para a humanidade que a
civilizagao moderna, da qual os ocidentais tanto se orgulhavam, se tornara
mortal. Os altos indices de progresso economico e social alcan¢ados no
mundo ocidental desde o final da IT Guerra Mundial, de algum modo ofuscaram
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a percepg¢do das armas nucleares como uma ameaca a sobrevivéncia da
civilizagdo. De certo modo, o crescimento econdmico renovou a confianga
dos homens, pelo menos nas na¢des industrializadas de economia de mercado,
na possibilidade de progresso continuo; convenceu-os de que nio havia nada
a ser temido pelo recurso indiscriminado e intensificado da tecnologia, se tdo
somente para usos pacificos. Apenas recentemente € que o homem comegou
aperceber que a Terra, como um sistema fechado, tem uma tendéncia inata
para a desorganizacao e nao para a organizagao; ele comecou a duvidar da
habilidade de nosso pequeno planeta de sustentar o progresso infinito ndo s6
porque a disponibilidade de recursos naturais ¢ limitada, mas também porque
a propria tecnologia pode ser vista de forma intrinsecamente poluente e, até
certo ponto, inevitavelmente ofensiva para a Natureza.

A convocacdo, em 1972, da Conferéncia de Estocolmo para o
Desenvolvimento Humano, foi a primeira manifestagao internacional que tratou
de uma gama de preocupacdes crescentes sobre o meio ambiente, por parte
do mundo desenvolvido. Entretanto, era ainda muito cedo para possibilitar
um quadro claro sobre a natureza e dimensdes dos problemas ambientais
que afligiam o mundo. O principal resultado das deliberagdes de Estocolmo
foi a criagdo de um mecanismo internacional — o Programa Ambiental das
Nagdes Unidas — que coordenasse a pesquisa e coleta de informagdes que
poderiam fornecer os alicerces para uma a¢ao conjunta. Em Estocolmo, gracas
a iniciativa dos paises em desenvolvimento, a no¢ao de pobreza — que aflige
a grande maioria da humanidade — aparece pela primeira vez como uma
fonte de degradagdo do meio ambiente.

Os paises desenvolvidos rejeitaram, a época, a no¢do de que seus
proprios padrdes de producao e consumo os transformavam nos principais
poluidores. Prevalecia no mundo desenvolvido, particularmente nas na¢des
com economias de mercado, a crenga que a principal ameaca a0 meio ambiente
residia na explosao populacional nos paises do Terceiro Mundo. Nos anos
60, anteriormente a Estocolmo, a necessidade do controle populacional ndo
havia ainda sido proposta com base na degradagiao ambiental local ou global.
O argumento a favor do controle demografico no Terceiro Mundo focava a
compatibilidade entre progresso e explosao populacional. De acordo com a
declaracdao do Relatorio Pearson de 1969, enviado ao Banco Mundial —
“Parceiros em Desenvolvimento” — “ndo podera haver um planejamento social
€ economico sério nos paises em desenvolvimento a menos que as implicagdes
perigosas do crescimento populacional descontrolado sejam compreendidas
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e resolvidas”. Desencadeou-se uma campanha mundial para o controle
populacional nos paises em desenvolvimento. Sua aceitagao por parte dos
paises destinatarios de ajuda tornou-se uma condigado para o recebimento de
assisténcia oficial ao desenvolvimento de paises doadores e organizagdes
internacionais. O apelo do Papa Paulo VI em seu discurso a Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, em 1965 —“A vossa tarefa consiste em agir para
que haja pao suficiente 8 mesa da humanidade e ndo em apoiar um irracional
controle artificial de natalidade, com o objetivo de reduzir o nimero daqueles
que compartilham o banquete da vida” — foi completamente ignorado.

O Relatério da Comissao Brandt, de 1979, liderado pelo Chanceler da
Alemanha Ocidental, produzido apds a Conferéncia de Estocolmo para o
Desenvolvimento Humano, estabelecia um elo inequivoco entre controle
demografico e meio ambiente. O documento reafirmava a necessidade de se
estabelecer um equilibrio satisfatorio entre indices populacionais e recursos
naturais. O Relatorio Brandt indagava explicitamente “se os recursos € o
sistema ecologico da terra bastariam para atender as necessidades de uma
populacao mundial que crescia aceleradamente e o padrdo econdmico que
se desejava”. De forma indireta, a Comissao Brandt havia chegado bem perto
do raciocinio que permeava o Relatorio do Clube de Roma, de 1972, sobre
“Os Limites do Crescimento”, isto €, a idéia de que “dado o estoque finito e
decrescente de recursos ndo-renovaveis € o espago limitado de nosso globo,
deve-se aceitar de forma geral o principio que um numero crescente de
pessoas ira eventualmente implicar um padrdo de vida mais baixo”. Em outras
palavras, a idéia que a expansdo demografica do Terceiro Mundo colocava
em risco ndo apenas suas proprias perspectivas de desenvolvimento, como
também o bem-estar da parte ja desenvolvida do mundo.

Mais recentemente, com a apresentagao a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
dirigida pela Sra. Bruntland, primeira-ministra da Noruega, no relatorio que
leva seu nome, o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ foi proposto como
base de conciliago entre as aspiragdes ao desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento e a necessidade de proteger o meio ambiente. O
desenvolvimento sustentavel € definido como “o desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de atender suas proprias necessidades”. Entende-se por tal conceito,
de forma geral, que recursos renovaveis como florestas e o estoque de peixes
ndo precisam ser necessariamente exauridos, desde que o ritmo de utilizagao
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dos mesmos permita sua regeneracao e crescimento natural, e que o ritmo de
aproveitamento de recursos ndo-renovaveis, como combustiveis fosseis e
minérios, deve levar em conta a condi¢do critica de tais recursos, a
disponibilidade de tecnologias para minimizar seu esgotamento, ¢ a
possibilidade do emprego de substitutos, de forma a manter o maximo de
opcdes futuras em aberto. O Relatério Bruntland, como outros que o
precederam, apdiam a abordagem neo-malthusiana de controle populacional.
Ao declarar que “as taxas atuais de crescimento populacional ndo podem
continuar”, de certa forma vai mais longe que seus predecessores ao defender
atese de que, além de comprometer as possibilidades de desenvolvimento
no Terceiro Mundo, o crescimento populacional representa uma ameaca nao
sO para o0 meio ambiente local e global, como também para o bem-estar do
mundo como um todo.

Ao discutir os problemas ambientais, parece-nos indispensavel ter sempre
em mente e com clareza algumas distingdes essenciais entre a questao da
protecdo da natureza contra a poluicdo e sua preservacdo frente ao
esgotamento de seus recursos, particularmente os ndo-renovaveis. A poluicao
ambiental em si deve ser considerada em cada um de seus aspectos principais,
isto €, os efeitos locais de agdes locais devem ser examinados em separado
das implicacdes globais dessas mesmas agdes. As primeiras sio um tema a
ser tratado mediante agdes em nivel nacional, que podem ser facilitadas pela
ajuda internacional, mas nao requerem agdes internacionais conjuntas. A
consequéncia global de decisdes nacionais € uma questdao bem diferente.
Aqui, a cooperagao podera mostrar-se necessaria a fim de estabelecer normas
de comum acordo a ser observadas tanto por nagdes desenvolvidas como
por aquelas em desenvolvimento. A questdo do esgotamento de recursos
também precisa ser vista em seus diferentes aspectos. Trata-se ndo apenas
de distinguir entre o impacto da utilizagao de recursos renovaveis e aquele
dos ndo-renovaveis. E também uma questio de estabelecer claramente qual
pais esta efetivamente fazendo uso de tais recursos. Trata-se de paises que
0s possuem e, portanto, t€m o direito soberano de utiliza-los para seu consumo
interno? Ou trata-se de paises que sdo compelidos, em maior ou menor grau,
a exporta-los em condigdes comerciais desfavoraveis, desconsiderando sua
disponibilidade futura para seu proprio usufruto? Ou, por fim, trata-se de
paises que importam uma parcela desproporcional de tais recursos? Como
bem se sabe, embora nem sempre se reconhega explicitamente, o processo
de exaustdo dos recursos mundiais ndo-renovaveis decorre, em muitos casos,
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do esbanjamento desmedido dos recursos de paises em desenvolvimento,
por parte das nac¢oes industrializadas.

O debate sobre as florestas tropicais ¢ um exemplo claro de que todas
essas distingdes fundamentais ndo sdo, obviamente, levadas em consideragao.
A confusdo resultante torna-se inevitavel, dificultando ou até inviabilizando
uma avaliagdo acertada e equilibrada da situagdo. No mundo desenvolvido,
onde o desmatamento quase que total foi realizado sem qualquer controle,
proclama-se agora que a preservagao das florestas tropicais tornou-se um
imperativo para a propria preservagao do clima mundial. Raramente, por
exemplo, menciona-se que a derrubada de arvores tropicais quem tem
ocorrido no passado ou pode ainda estar ocorrendo ¢ frequentemente uma
consequéncia das necessidades de importagdo dos proprios paises
desenvolvidos; e mais relevante ainda, que as exportagdes de madeira sao
feitas a pregos que, permanecendo abaixo do custo de reflorestamento, nao
oferecem incentivos economicos para que este seja realizado. O assunto €
de fato debatido por uma 6tica claramente emotiva como se, por exemplo, a
Floresta Amazonica estivesse em vias de desaparecer. A verdadeira derrubada
de arvores naquela area € felizmente realizada em proporgdes menores do
que ¢€ noticiado, afetando até agora uma parcela marginal de uma vasta
superficie. Os exemplos insanos de desmatamento ndo podem ser atribuidos,
como tem sido feito com certa malicia, a politicas governamentais deliberadas,
ou apresentadas levianamente como algo a que as autoridades e a opiniao
publica brasileiras permanecem indiferentes, caracterizando uma atitude
completamente irresponsavel.

O interior inexplorado do Brasil permanece, por defini¢do, aberto a
exploragdo economica por individuos ou pela iniciativa privada, operando
livremente na busca de oportunidades de lucro. Isto € algo que em principio
ndo pode ser visto como legitimo e em consonancia como os principios da
economia de livre-mercado que buscamos. O mau uso de tais oportunidades
¢ certamente dificil de mensurar e corrigir em areas remotas e extensas do
Pais. A¢des indesejaveis, a partir de uma Otica social e macroecondmica
mais ampla, podem resultar do recurso a tecnologias tradicionais inadequadas,
mas culturalmente aceitas, de ocupacao da terra; elas podem ocorrer devido
a falta de regulamentag@o apropriada ou a auséncia momentanea dos meios
para aplicar a legislagao vigente. Seria pedir demais que se considere que as
autoridades brasileiras estao lidando com situagdes que acontecem em
localidades extremamente remotas, a distancias de mais de trés mil quildmetros
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dos principais centros dos pais, em uma area equivalente a toda a Europa
ocidental, porém como uma densidade populacional 40 vezes menor, de
apenas dois habitantes por quilometro quadrado? Somente com a ocupagao
e colonizagdo gradual e completa do nosso interior —um processo que estamos
buscando realizar — e ndao mediante o abandono da regido a propria sorte, €
que estaremos em condi¢des de manter um controle da situagdo do ponto de
vista ambiental.

Nessas areas remotas do pais — o ‘Faroeste Brasileiro’ por assim dizer —
ndo ¢ de forma alguma tarefa facil exigir de seus habitantes esparsamente
distribuidos um grau razoavel de consciéncia a respeito dos direitos e interesses
do outro, muito menos da propria Natureza. Citando Keynes em sua palestra
de 1930, “Possibilidades Econdmicas para os Nossos Netos”, nossos
pioneiros na Amazonia talvez estejam agindo sob a no¢ao de que “o justo é
mau e 0 mau € justo; pois o mau € util e o justo ndo €”; ou talvez esteja cada
um deles sinceramente convencido, como sempre estiveram nossos
economistas classicos, que ao buscar objetivos puramente individuais estejam
coletivamente promovendo o bem-estar geral. A manutencao da lei e da ordem
na selva Amazonica, onde talvez predomine uma forma primitiva e selvagem
da exploracao econdmica capitalista, ¢ sem dtivida tarefa drdua, uma situagao
com a qual muitos paises, entre os quais os Estados Unidos, tém vasta
experiéncia em sua histdria nao muito distante. A aplicagdo da lei ¢ de fato
uma obrigagao dificil até mesmo aqui e agora— como infelizmente somos
muitas vezes lembrados de forma dolorosa— no coragao de nossas cidades
modernas, diante do poderoso crime organizado e do declinio dos padrdes
éticos.

O Brasil esta em processo de completar uma dificil, mas felizmente pacifica
transi¢cao de um regime autoritario de governo para instituigcdes politicas mais
alinhadas com as caracteristicas essenciais da sociedade brasileira. Esta tarefa
extremamente complexa e delicada de engenharia politica esta sendo
conduzida, entretanto, em meio a um contexto econéomico desfavoravel e a
tensdes sociais dele decorrentes. Muitos desses problemas originam-se
diretamente de uma conjuntura externa além de nosso controle: condigdes
comerciais extremamente adversas, restricdes crescentes para os mercados
dos paises industrializados e por ultimo, mas ndo menos importante, uma
divida externa vultuosa que ¢, em si, subproduto dos fatores supracitados. E
ainda, em grande medida, uma conseqiiéncia das politicas macroeconomicas
dos Estados Unidos, que provocaram nao somente um aumento das taxas de
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juros a patamares sem precedentes, como também a transformacao desta
grande nagdo em um concorrente imbativel dos paises em desenvolvimento,
em seus esforcos de atrair capital internacional. O servigo da divida externa
¢, além disso, caracterizado por condi¢des particularmente rigorosas, em
que a preocupacao predominante, sendo a inica, tem sido a preservagao da
estabilidade do sistema financeiro internacional. Os paises desenvolvidos
credores na verdade impdem aos paises em desenvolvimento endividados,
como o Brasil, condi¢cdes bem mais rigidas do que aquelas impostas a
Alemanha depois de sua derrota na Primeira Guerra Mundial, a titulo de
reparagdo. Durantes a década de 1920, a Alemanha na verdade passou a
usufruir de um fluxo positivo de recursos em suas relagdes financeiras com
seus ex-inimigos e com o resto do mundo, sob sistemas internacionais de
apoio que representaram, de fato, mesmo que tardiamente, uma rejeigao dos
fundamentos econdmicos tacanhos do Tratado de Paz de Versalhes. No caso
da crise da divida dos anos 80, o Brasil, assim como muitas outras na¢oes
em desenvolvimento endividadas, tem sofrido em cheio o impacto econdmico
e social dos programas ortodoxos de ajuste das contas externas, os quais as
proprias nagdes credoras se recusam a adotar para corrigir seus desajustes
internos e arrumar a propria casa. O Brasil, a semelhanga de muitos outros
paises em desenvolvimento seriamente endividados, tem consequentemente
se transformado em substancial exportador liquido de capital para os paises
desenvolvidos. Estamos transferindo para os paises mais ricos recursos de
que carecemos desesperadamente para nosso proprio desenvolvimento, ao
custo adicional de portentosos desequilibrios fiscais, inflagdo disparada e —
obstruindo a abertura de nosso mercado para o mundo — severa contra¢ao
nas importacdes. Durante esta década, os paises latino-americanos passaram
por um declinio severo e real em sua renda per capita, apesar de uma redugao
consideravel em suas taxas de crescimento demografico.

Nao obstante a retérica de integragdo econdmica global, parece estar
em curso um processo de marginalizagdo dos paises em desenvolvimento. A
propria natureza de certas inovagdes tecnoldgicas no processo de producao
dos paises industrializados — que reduzem os postos de trabalho e o uso de
matérias primas — contribui também para o comprometimento crescente da
j& combalida competitividade dos paises em desenvolvimento, no &mbito do
comércio mundial. Somando-se a isso as propostas dos paises industrializadas
na Rodada de Negociagdes Comerciais do Uruguai, no tocante aos direitos
de protecdo de propriedade intelectual, investimento direto externo e servicos
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comerciais — todas convergindo para o inico objetivo de reduzir a capacidade
dos paises em desenvolvimento de se desenvolverem e competir no comércio
internacional — torna-se de fato inevitavel o sentimento que o desligamento
ou marginalizagdo do Terceiro Mundo podera ser o resultado das atuais
tendéncias econdmicas. O hiato entre os paises desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento esta crescendo constantemente. Um indicativo bastante
dramatico dessa triste revirada dos acontecimentos ¢ o fato lamentavel que o
numero de paises categorizados como “menos desenvolvidos entre os paises
em desenvolvimento”, aquele que dispde de menos de 250 ddlares de renda
per capita, quase dobrou nos ultimos 12 anos, pulando de 24 para 42 duas
nagdes. E impossivel afirmar que qualquer um dos principais objetivos da
Estratégia de Desenvolvimento Internacional das Nagdes Unidas para a
presente década tenha sido atingido. Tudo se desenrola como se uma estratégia
contraria estivesse a operar, frustrando sistematicamente as expectativas dos
paises em desenvolvimento.

Em uma conjuntura internacional tdo adversa, o Brasil tem ainda assim
conseguido dar um passo importante rumo a democracia, ao adotar uma
nova Constituigdo baseada essencialmente no controle e descentraliza¢ao do
Governo. Elei¢des diretas para presidente serdo realizadas, pela primeira vez
em trés décadas, ao final deste ano. Uma parte bastante significativa danova
carta magna do Pais dedica um capitulo inteiro as questdoes ambientais. A
Floresta Amazonica ¢ declarada como parte de uma heranga nacional, e cuja
exploracdo econdmica devera ser conduzida, de agora em diante, em
conformidade com as diretrizes ambientais a serem aprovadas pelo Congresso
Nacional. O processo legislativo provavelmente incluira audiéncias publicas
em que, estou certo, a participacao de especialistas mundiais — individuos ou
organizac¢des ndo-governamentais — sera indubitavelmente bem-vinda.

O Brasil tem plena consciéncia de suas responsabilidades exclusivas e
inalienaveis de buscar solugdes apropriadas para o impacto ambiental que a
exploracao da Floresta Amazdnica podera vir a ter em nivel local, regional ou
mundial. Nao se pode nem se deve entender com isso que o Brasil exclui ou
ndo tem interesse na cooperagao internacional, quando julgar que dela
necessita para melhor entender os problemas que enfrentamos ou viremos a
enfrentar na Floresta Amazonica ou alhures no territorio nacional. Seria de
fato ingénuo esperar que uma nagao estaria disposta a abrir mao de seu
direito e dever soberano de desenvolver e integrar plenamente em sua
economia nacional 40% de seu territorio, rico em recursos florestais, territoriais
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e minerais. Portanto, que ndo reste divida sobre nossa determinagao de
continuar julgando o que dever ser feito em nosso territorio em termos
econdmicos e sociais.

No Brasil, ndo somos indiferentes aos efeitos locais, bem como aos
possiveis, porém evitaveis, efeitos transnacionais das decisdes que tomarmos
sobre a exploracgao da Floresta Amazonica. O Brasil ndo se da ao luxo de
desconsiderar ou deliberadamente fechar os olhos para as queimadas
irresponsaveis que podem acontecer na regido, decorrentes das acoes de
individuos, da iniciativa privada ou das proprias tribos indigenas. Entretanto,
ndo estamos convencidos que o conhecimento atual que o mundo dispde
sobre as florestas tropicais, ou at¢ mesmo sobre o impacto de aquecimento
atmosférico das emissdes de didxido de carbono, seja suficiente para que
os paises tenham posi¢gdes definitivas sobre assuntos de natureza tao
complexa. Tal conhecimento ¢ ainda precario demais para permitir a tomada
de decisdes importantes, que podem ter implicagdes consideraveis para a
economia de paises e o bem-estar de seus povos. O que sabemos, no
entanto, conforme relatado pelo Programa Ambiental das Nacdes Unidas,
¢ que mais de 90% do total das emissdes antropogénicas de CO2 —
reconhecidas como principal fonte do chamado “efeito estufa” — decorrem
da queima de carvao e combustiveis fosseis e que mais de 80% dessas
atividades acontecem no mundo industrializado. As na¢oes industrializadas
promovem uma queima per capita de combustiveis fosseis 16 vezes superior
a dos paises em desenvolvimento, dos quais na verdade importam a maioria
destes escassos recursos ndo-renovaveis. Além do mais, conforme € de
amplo conhecimento porém restrita divulgagao, outros gases como os
clorofluorcarbonetos ¢ o metano sdo de longe produzidos
predominantemente pelo mundo desenvolvido. Naturalmente, nao se deve
esperar que as decisdes para controlar tais emissdes sejam tomadas por
governos de forma isolada. E preciso que hajam a¢des conjuntas precedidas
por uma avaliacdo comum do impacto presumido sobre o meio ambiente
daquilo que esta sendo produzido e consumido, posto que seria ridiculo
esperar que o Brasil — conforme postulado por certas organizagdes nao-
governamentais no mundo desenvolvido —assuma o 6nus de abster-se de
explorar suas florestas racionalmente em quaisquer circunstancias, 20 mesmo
tempo que chama a si a responsabilidade de inclusive aumentar sua
cobertura florestal. Tudo isso com o propdsito de reduzir nossas j& limitadas
emissdes de CO, enquanto ajudamos a absorver as volumosas ¢
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descontroladas emissdes resultantes das atividades industriais ou do consumo
nos paises desenvolvidos.

As questdes ambientais sdo evidentemente de uma enorme complexidade
e terdo que ser tratadas caso a caso. A menos que se disponibilize suficiente
conhecimento cientifico ndo havera como agir. O impacto dos
clorofluorcarbonetos sobre a destrui¢do da camada de 0zonio estratosférica
sob o Hemisfério Sul, embora ja comprovado cientificamente com grau
razoavel de certeza ha algum tempo, nao foi suficiente para que os paises
concordassem prontamente com a agdo de simplesmente reduzir — quica de
banir —a produc¢ao de tais gases. Levou quase 10 anos para que as nagdes
concluissem em Montreal, em 1987, um acordo ainda a ser ratificado por
algumas, que estabelece como meta uma redug¢ao em 50% na sua producao
até o final do século. Antincios recentes pela Comunidade Européia e pelos
Estados Unidos de que se empenharao em banir a produgao dentro desse
prazo representam uma atitude positiva, mas essas sao as melhores iniciativas
empenhadas até o momento. Estdo sujeitos a clausulas de aceitagao mais
ampla do Protocolo de Montreal e a sua devida revisdo, bem como a
disponibilidade de tecnologias alternativas menos danosas ao meio ambiente
global.

O Brasil esta entre as poucas nagdes em desenvolvimento que ja assinaram
ou sinalizaram sua inten¢ao de aderir ao Protocolo de Montreal. Como se
sabe, os paises em desenvolvimento relutam em aderir a esse instrumento.
Por um lado, sentem-se isentos da responsabilidade pela poluicao da
estratosfera; por outro lado, temem ser discriminados em sua utilizagao de
processos tecnoldgicos que dependem dos CFCs e ndo ser capazes de ter
acesso a alternativas tecnologicas limpas. Dadas as assimetrias entre os paises
desenvolvidos — que sao solicitados a reduzir a produgao desses gases nocivos
—e 0s em desenvolvimento — dos quais se espera que nao os produzam — tais
hesitacdes ndo deveriam causar espanto. Para superar tal situagdo, uma
solucao possivel seria tentar garantir efetivamente que os paises em
desenvolvimento tenham acesso garantido a alternativas menos poluidoras
ou ndo-poluidoras. Uma forma de realizar isso seria mediante o compromisso
dos Governos em assumir a responsabilidade de financiar a pesquisa € o
desenvolvimento de novas tecnologias limpas e aceitar a obrigacao de
compartilhar os resultados com outras nagdes, sob os devidos acordos de
concessao de licengas, de forma voluntaria ou obrigatoria. A transferéncia de
tecnologia seria entdo garantida sem prejudicar a remuneragao adequada
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dos investimentos empenhados no desenvolvimento de novos processos e
produtos. Tal solugdo naturalmente ndo seria vidvel se os paises
industrializados, cujas empresas sdo as principais detentoras de tecnologia,
persistirem na sua postura atual de buscar niveis adicionais de privilégios em
termos de protecao da propriedade intelectual e, a0 mesmo tempo, continuar
adefender o direito de empresas transnacionais de limitar ou dificultar o fluxo
de transferéncia tecnoldgica mediante o recurso a praticas empresariais
restritivas em suas relagdes com afiliadas ou com empresas independentes
nos paises em desenvolvimento.

O risco mais iminente ao meio ambiente e a propria sobrevivéncia da
vida em nosso planeta decorre, de qualquer forma, ndo das atividades
industriais regulares mas dos arsenais nucleares existentes. A assinatura recente
pelos Estados Unidos e Unido Soviética de um tratado sobre Forcas Nucleares
de Médio Alcance ¢ um passo quantitativamente limitado por parte das
superpoténcias, apos quatro décadas de corrida armamentista. E, contudo,
bastante significativa qualitativamente, como uma primeira instancia de
desarmamento de armas estratégicas, que efetivamente reduz a capacidade
do recurso a ogivas nucleares. Muito mais € necessario, evidentemente, € o
processo deve, por defini¢do, tornar-se multilateral pois esta em jogo a
sobrevivéncia de todas as nacgdes, € ndo apenas daquelas que possuem armas
nucleares.

A preservacao do meio ambiente frente a poluicdo — em nivel local
como global — e a exploragdo descontrolada dos recursos naturais ¢
indubitavelmente um desafio tremendo. Exige, entre outras coisas, um
compromisso incansavel da parte dos paises mais desenvolvidos de assistir
aqueles menos desenvolvidos a elevar seus padroes de vida e dessa forma
eliminar a pobreza como principal fonte de degradacao ambiental a nivel
local. Isto significa, essencialmente, um fluxo positivo de recursos e efetiva
transferéncia de tecnologia inter alia, no campo das tecnologias limpas.
Requer ainda um esfor¢o conjunto em termos de coleta de informacdes e
intercAmbio cientifico, que permitirdo a todos os paises, desenvolvidos e
em desenvolvimento indistintamente, avaliar em conjunto as implicagdes
para o meio ambiente global, ndo apenas o desenvolvimento no Sul, como
também o crescimento passado e presente no Norte; um esfor¢o conjunto
permitird a todas as nagdes o desenvolvimento conjunto e consensual,
em cada caso, de um padrao minimo justificado cientificamente para basear
decisdes nacionais e agdes internacionais conjuntas. Isso com certeza
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ndo ¢ assunto para ser deixado a critério das institui¢cdes financeiras
internacionais, como instrumento adicional de barganha em suas relagdes
com os paises em desenvolvimento. Generalizagdes apressadas decorrentes
de conceitos questionaveis de “populagdo ideal” ou “crescimento
populacional ideal”, divorciadas da propria historia da industrializagao e
crescimento nos paises desenvolvidos ndo pode ser usada para legitimar
a imposicao de restri¢des as aspiragdes de desenvolvimento daqueles
paises que até agora foram os que menos poluiram o meio ambiente no
mundo ou exauriram seus recursos finitos. O xis da questdo reside muito
provavelmente nao no que foi proposto pelo Relatério Bruntland, como
“desenvolvimento ambientalmente sustentdvel”, um conceito que
provavelmente nao passa de eufemismo para subordinar o progresso no
Terceiro Mundo a um meio ambiente global mais limpo, definido
unilateralmente pelos paises industrializados. Na verdade, o meio ambiente
global esta certamente mais ameagado pelo que ja aconteceu e esta
acontecendo no mundo industrializado. Preocupagdes ambientais legitimas
ndo podem nem devem traduzir-se de forma simplista em formulagdes
que poderdo resultar no estancamento em niveis anormais, sub-humanos
e inferiores dos padrdes de vida da grande maioria da humanidade. Se
todas as medonhas e sombrias previsoes que circulam atualmente na parte
desenvolvida do mundo se mostrarem cientificamente comprovadas,
provavelmente serd necessdaria uma atitude radicalmente nova da parte
das sociedades industrialmente desenvolvidas — sejam elas de mercado
ou de planejamento central. Poderao elas ser compelidas a considerar,
senao uma reducdo, pelo menos um estancamento de seu bem-estar
material j4 bastante elevado. Os investimentos necessarios para, por
exemplo, melhorar a eficiéncia na produgao e utilizagao de energia, ou no
desenvolvimento de tecnologias energéticas menos poluentes,
provavelmente terdo efeito negativo nos atuais niveis de bem-estar. Se
for esse o caso, a expectativa, nas nagdes Ocidentais, de um iminente
estagio pds-industrial, em que o homem se libertaria da escassez e estaria
livre para se dedicar ao lazer, teréd de ser adiada por algum tempo, ou
quica abandonada por completo.

O quadro, entretanto, pode na verdade ser menos sombrio do que
aparenta. Primeiro, porque os padrdes de vida nos paises desenvolvidos
de economia de mercado ja sdo bastante confortaveis, pelos menos se
avaliados em termos de renda per capita. A qualidade de vida podera até
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mesmo melhorar se certas medidas para economizar energia forem
adotadas. Quando se leva em conta, por exemplo, que o consumo de
energia per capita nos Estados Unidos e no Canada ¢ duas vezes superior
ao da Europa Ocidental, fica claro que muito pode ser feito na América
do Norte com uma mera mudanca nos habitos de consumo, sem realmente
afetar o bem-estar essencial da populagdo. Até mesmo na Europa
Ocidental muito poderia ser feito em termos de economia de energia se
as pessoas, por exemplo, trocassem os meios de transporte pessoais pelos
publicos, que geralmente sdo quatro vezes mais eficientes em termos de
keal por quildmetro. As viagens aéreas internacionais para fins unicamente
turisticos poderiam ser consideravelmente reduzidas, por exemplo, ja que
nesse caso ndo ha pressa em se chegar ao destino, principalmente para
os aposentados. No transporte de cargas, as ferrovias chegam a ser cinco
vezes mais eficientes do que caminhdes e os navios 50 vezes mais eficientes
do que os avides. Uma soma consideravel de dinheiro poderia, aliés, ser
economizada se a expansdo da infraestrutura aeroviaria se tornar
desnecessaria. O problema urbano de congestionamentos no transito seria
ainda sensivelmente simplificado. O resultado final provavelmente permitiria
um aumento significativo nos niveis de consumo de energia dos povos
dos paises em desenvolvimento — ou seja, na realizagao de suas aspiragdes
por maior desenvolvimento — sem um aumento no consumo de energia
global.

Concluindo, permita-me chamar sua atengao para o fato de que o Brasil,
mediante uma declara¢do que tive a honra de anunciar durante a ultima sessao
da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, tomou a iniciativa de se oferecer
como anfitrido da II Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, a ser
realizada em 1992, 20 anos ap6s a primeira, em Estocolmo. Procedemos
assim por estarmos sinceramente interessados em promover a compreensao
e cooperagao internacional sobre a questdo da preservagao ambiental.
Esperamos que nossa oferta seja aceita. Isso nos dara a oportunidade de
aumentar e agucar a consciéncia, em nosso pais e a todos os niveis, sobre o
que julgamos ser uma das principais questdes nas pautas nacional e
internacional na década vindoura. Seria de se esperar que mediante tais
esfor¢os em prol da cooperagdao, o mundo serd capaz de avancar mais
rapidamente e com maior responsabilidade rumo a um meio ambiente global
mais limpo. Esperamos, ainda, que nos auxiliara a definir uma melhor
compreensao das possibilidades de continuagdo do crescimento no mundo
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desenvolvido e da necessidade de acelerar o desenvolvimento nos paises
mais pobres, de forma mais compativel com a preservagao dos recursos
naturais nao-renovaveis e com uma distribuicdo mais equitativa de sua
exploragdo entre todas as nagdes na Terra.
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O GATT e a Rodada Uruguai”

Paulo Nogueira Batista

I1- 0O Comércio de Bens - 0 Tratamento do GATT

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT - constitui essencialmente
uma obriga¢ao para que os governos nao discriminem os paises estrangeiros
enquanto fonte fornecedora de bens. Uma vez que os bens importados tenham
sido admitidos em seus territorios, os governos deparam-se com outra tarefa a
de ndo discriminar entre bens importados e produtos domésticos semelhantes.
Em outras palavras, as partes do GATT comprometem-se a observar, na
fronteira, “a nagdo mais favorecida a clausula da NMF” e, dentro de suas
proprias fronteiras, o principio do “tratamento nacional”.

No Acordo Geral, a liberalizagdo aparece menos como uma obrigacao
do que como um objetivo. Busca-se o comércio mais livre através da
negociacao, seja ela de natureza bilateral ou plurilateral, com base na
reciprocidade e na vantagem mutua. Os resultados das negociacdes sao
multilateralizados - ou seja, extendidos sem reciprocidade, a todas as partes
do GATT, independente de suas participagdes na troca de concessodes. Em
termos incondicionais, este € o resultado natural da operagao da “clausula da
NMF”. Portanto ndo se busca como um fim em si mesmo, através de medidas
unilaterais. No GATT, o comércio junto e, em primeiro lugar, comércio
multilateral ndo discriminatério € ndo livre comércio “per se”.

" Conferéncia proferida na Universidade da Georgia, Atlanta, margo de 1989.
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Afilosofia béasica que inspirou 0 Acordo Geral fundamenta-se no conceito
classico de comércio, segundo o qual a melhor distribuigao possivel de recursos
mundiais a que resulta - da exploragao das vantagens comparativas de cada
pais em produzir para o mercado externo maior. A especializa¢do na producao
anivel internacional torna-se requisito fundamental e o comércio deve ser
consequentemente visto como o instrumento principal e preferido para a
promocao da riqueza das nagdes. O Acordo Geral concentrou-se na
regulamentacao do comércio de bens. Novamente seguindo a linha da teoria
classica de livre comércio, parece ter sido feita a suposigao de que ndo haveria
necessidade para a regulamentacao ou controle de movimentos de capital e
mao-de-obra internacionais a longo prazo. Nao se esperava que os proprios
fatores de produgao ultrapassassem fronteiras, pelo menos ndo de modo de
afetar negativamente o funcionamento da teoria da vantagem comparativa.
Nao se via a necessidade, tanto dentro quanto fora do GATT, na época de
sua criacdo, de se lidar com uma questao como o comércio de servigos ou
investimento estrangeiros direto em termos multilaterais. Somente mais tarde,
no contexto da OCDE, estes assuntos foram tratados dentre os paises
desenvolvidos apenas.

II - Aliberaliza¢ao do Comércio e 0 GATT

O GATT foi concebido essencialmente como um conjunto de normas
para regulamentar as relacdes comerciais entre economias de mercado. O
Acordo Geral objetivava limitar a intervengao do Governo na politica comercial
no que se refere utilizagdo de tarifas; a principio proibia-se as barreiras nao-
tarifarias. A intengao era de dar o maior espago possivel a empresa privada a
fim de que esta pudesse operar mais livremente de acordo com as forgas de
mercado de oferta e demanda. Entretanto, desde seu estagio inicial, os bens
agricolas foram praticamente sendo excluidos do regime do GATT. Por um
lado, era uma consequéncia da natureza mais tolerante das normas do GATT
com relagdo a agricultura, visto que a especificidade do setor foi levada
altamente em consideracdao; porém era também uma consequéncia da
concessao especial ( “waiver”) sob a qual, em 1955, os Estados Unidos
viam-se livres da obrigagdo de submeter seu comércio agricola ao regime do
GATT.

Através de uma série de rodadas de negociagdes comerciais - sete desde
sua entrada em vigor em 1948 - tem-se obtido muito sucesso no GATT em
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termos de redugdo das barreiras tarifarias sobre produtos industriais dentre
as economias desenvolvidas de mercado. Estas concessdes foram
automaticamente estendidas aos paises em desenvolvimento sem
reciprocidade, com base na regra da NMF. A pequena participagao destes
paises no comércio internacional e o fato de que, na época, eram apenas
simples exportadores de produtos primdrios, parecia suficiente para assegurar
que maiores problemas de competitividade ndo decorreriam do que se
assemelhava vagamente com concessoes tedricas. Com o passar do tempo,
todavia, alguns paises menos desenvolvidos foram capazes de se industrializar
rapidamente e, consequentemente, de atingir uma posi¢ao onde podiam se
beneficiar de tais concessdes nao-reciprocas. A fim de conduzir seu processo
de industrializacdo, estes paises confiavam, em grande escala, no investimento
estrangeiro externo, atraidos pelas nagdes desenvolvidas por incentivos
especiais de natureza fiscal ou comercial.

I1I - O Ressurgimento do Protecionismo

A crescente competicao de bens industrializados provenientes do Japao
e das nacdes recém-industrializadas, levaram os Estados Unidos e os paises
da Europa Ocidental a aumentar a protecao de seus mercados através de
uma variedade de medidas nao-tarifarias, incoerente com ou totalmente
contrarias as suas obrigagdes com o GATT. As restricdes impostas sobre o
mercado téxtil marca o inicio de uma nova era de protecionismo. A criacao
do Mercado Comum Europeu, por defini¢do um desvio da regra basica ndo-
discriminatoria do GATT, agravou as tensdes mundiais comerciais,
especialmente como consequéncia de seu pesado subvencionamento de bens
agricolas.

A Rodada Toquio de 1974-9 constituiu uma tentativa da parte das nagdes
desenvolvidas de preservar e aumentar as consequéncias da liberalizagao do
comércio que ja haviam sido alcangadas no GATT e, a0 mesmo tempo, ajustar
as normas do GATT as novas circunstancias. Tendo em vista o panorama da
crise dos pregos de petroleo e da flutuacao livre do dolar, a Rodada Téquio
pode ser considerada bem-sucedida, pelo menos do ponto de vista dos
principais parceiros comerciais. Apesar do fracasso em tratar dos problemas
agricolas e de salvaguardas, os paises industrializados entraram em acordo
quanto a adicionais cortes tarifarios consideraveis e concluir varias questoes
normativas. Diversas provisdes-chave do GATT - sobre subsidios, “anti-
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dumping”, compras governamentais, padrdes técnicos e valoracio
alfandegaria - foram interpretadas, modificadas ou acrescentadas. Entretanto,
esta reforma do Acordo Geral ndo foi conduzida através de procedimentos
estabelecido de emenda do Acordo Geral. Foi efetuada, em base “de facto”,
através de negociagdes conduzidas entre os paises desenvolvidos, e resultou
na adogao de Codigos cujas consequéncias estao restritas aos paises que
aderiram a estes Codigos. O método do coédigo implicou portanto numa
grande depreciagdo da regra mais fundamental do GATT - a obrigagao
incondicional de aplicar a cldusula da NMF. Nos anos setenta, apos os
Acordos do Smithsonian e a Rodada Téquio, dois pilares basicos do sistema
pos-guerra para a condugao multilateral dos assuntos econdmicos mundiais -
a estabilidade da taxa de cAmbio na area monetaria e a ndo-discriminagao na
area comercial - foram afastados por iniciativa dos Estados Unidos, o mesmo
pais que, nos anos do pds-guerra, havia tomado a lideranca de estabelecer
este sistema.

Durante os 40 anos desde o inicio do GATT, o comércio internacional
sofreu sem duvida uma taxa de crescimento substancial. Parte significativa de
tal crescimento pode ser indisputavelmente atribuida ao fato de que, inicialmente,
os compromissos do GATT buscavam a ndo-discriminagao e seus objetivos
visavam a liberalizacao do comércio. A maior parte todavia deve ser creditada
aos grandes movimentos de capital -que ocorreram através das fronteiras, a
certeza de conversao da moeda e, numa menor escala, ao prevalecimento de
taxas de cambio estaveis, durante um consideravel periodo de tempo. A verdade
€ que o comércio cresceu apesar da irrelevancia crescente dos assuntos originais
do GATT. A proliferacdo de blocos comerciais, de ajustes sistematicos de
mercado e de restrigdes a exportacao voluntarias, formando um elenco de
medidas abertamente discriminatorias e/ou protecionistas, sdo certamente
indicag¢des inegaveis de que o comércio mundial tem se tornado manipulado e
injusto, contrastando enormemente com os proclamados objetivos originais do
GATT. As dificuldades atuais sdo compiladas devido ao fato de que taxas de
cambio podem ser e foram manipuladas para adquirir vantagens comerciais.

Os Estados Unidos, que no passado desempenharam papel de lideranga
no estabelecimento do GATT, assumiram agora uma posicao claramente
protecionista, como consequéncia dos volumosos e sucessivos déficits
comerciais. Os Estados Unidos tém declarado explicitamente através do Ato
de Comércio de 1988 — que seus mercados s6 permanecerao abertos se 0s
paises que detém superavits comerciais com eles demonstrarem que estao
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dispostos a abrir seus mercados aos Estados Unidos, ndo s6 em termos
comerciais como também em termos de servigos e de prote¢ao dos direitos
de propriedade intelectual. Sem se questionar se os déficits comerciais podem
ter de fato causas domésticas, tais como perda de produtividade ou poupanca
e investimentos baixos, os Estados Unidos pressupdem que seus déficits
comerciais s6 podem ser o produto de politicas ou praticas comerciais injustas
de outros paises. A mesma visao deturpada utilizada até nos casos onde a
geracdo de superavits comerciais resulta diretamente da redugao de demanda
de importagdes, como consequéncia de esquemas de ajustes inerentemente
recessivos de Balango de Pagamentos impostos pelo FMI; sob tais esquemas,
nagdes em desenvolvimento endividadas tornaram-se exportadoras liquida
de recursos, sacrificando seus proprios prospectos de crescimento a fim de
assegurar o servi¢o pleno suas dividas extenas.

Embora tenham poder para aplicar medidas unilaterais contra paises em
desenvolvimento ou para exercer pressoes bilaterais sobre eles sem risco de
retaliagdo, certamente os Estados Unidos acham preferivel estar numa posi¢ao
na qual seus atos estao baseados em regras internacionalmente aceitas. Estao
portanto tentando obter, nas Rodadas Uruguai, cobertura multilateral pelo que
esta sendo arbitrariamente feito, com base unicamente em sua propria legislagao.

IV - A Rodada Uruguai: o Novo Tratamento dos Estados Unidos ao
GATT

A Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais foi langada sob iniciativa
dos Estados Unidos em Punta del Este, em 1986. Os Estados Unidos, como
seu proponente, busca dois objetivos principais na Rodada. Numa disputa
com as Comunidades Européias, lidera uma tentativa de trazer subsidios
agricolas sob algum tipo de assunto do GATT. Em confronto com os paises
em desenvolvimento, os Estados Unidos também encabecam outro
empreendimento, desta vez de trazer sob o GATT a regulamentacdo de novos
assuntos tais como servicos, investimento estrangeiro e propriedade intelectual.
A intengdo ¢ conduzir tal reforma do Acordo Geral através de emendas
efetuadas “as escondidas”. De forma a evitar requisitos formais para emenda
do GATT, recorre-se novamente ao método do Codigo adotado na Rodada
Toquio. Os paises que no aceitarem aderir aos Codigos em novas areas,
estariam sujeitos a sofrer a restricdes em seus produtos nos mercados dos
paises que aderirem aos Codigos.
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A filosofia subjacente € que as relagdes economicas internacionais devem
ser conduzidas baseadas o mais estritamente possivel na teoria classica de
livre-comércio, isto, baseada apenas no comércio de bens. As normas do
GATT devem ser emendadas a fim de assegurar, enquanto convir as nagdes
desenvolvidas, a maxima imobilidade internacional de capital, tecnologia e
mao-de-obra. Todas as propostas relativas ao comércio de servicos,
investimento estrangeiro ou propriedade intelectual apresentadas no contexto
da Rodada Uruguai, refletem esta orientag¢ao basica.

No caso da propriedade intelectual, discute-se, por exemplo, que os
padrdes internacionais existentes - a Convengao de Paris sobre Direitos de
Propriedade Industrial, administrados pela Organizacao Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) - sdo insuficientes para proteger o inventor
no que se refere a assegurar seu direito a patentear sua invencao e receber a
remuneragao a que tem jus pela exploragao da mesma. Na realidade, o que
se procura ¢ transformar o direito a patente em um direito monopolistico a
exploracdo sem nenhuma obrigagao de usar a patente no pais doador, seja
de forma direta ou através do intermediario de uma companhia afiliada.

Entretanto, os paises em desenvolvimento ndo podem aceitar padroes
que para eles representariam efetivamente uma rentincia a transferéncia de
tecnologia e que acarretariam uma situacao onde seriam obrigados a importar
bens cuja manufaturagao seria legalmente impossivel em seu territorio, caso
uma patente exclusiva for concedida incondicionalmente a produtores
estrangeiros.

De qualquer modo, € muito injusto tentar criar a impressao para a opiniao
publica em geral, fora do contexto das negociagdes de que na area de
propriedade intelectual, a posi¢ao dos paises em desenvolvimento € a de
violadores irresponsaveis das chamadas normas internacionais simplesmente
porque se recusam a seguir o que de fato ndo constitui mais do que
regulamentos domésticos de alguns poucos paises. As nagdes em
desenvolvimento tém certamente o direito de continuar a se comportar de
acordo com os padrdes internacionais existentes aceitos por eles e que estao
contidos na Convencao de Paris para a Protecao da Propriedade Intelectual
(Marcas e Patentes) e a Convencao de Berna para a Protecao de Trabalhos
Artisticos e Literarios (Direitos Autorais). Sob os procedimentos de emenda
do GATT, as na¢des em desenvolvimento também tem indubitavelmente o
direito de resistir a tentativas de modificacdo de suas regras através de meios
ilegais.
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A orientagdo acima mencionada que enfatiza o comércio ao custo de outros
meios de cooperagdo internacional pode ser detectada nas propostas dos
Estados Unidos com relacdo ao investimento estrangeiro direto. A idéia de
limitar a liberdade de agdo das partes do GATT, em especial a das menos
desenvolvidas, liberdade que atualmente gozam no que se refere ao recurso a
politicas fiscais sobre medidas comerciais a fim de atrair o investimento
estrangeiro, seja para substituicdo de importagao, seja para fins de exportacao.
As propostas sdo baseadas no suposto efeito distorcido de tais incentivos no
que se refere ao comércio de bens. Em outras palavras, os paises em
desenvolvimento ndo deveriam ter permissao para utilizar o investimento
estrangeiro a fim de se tornarem competitivos na producao de bens com paises
exportadores de capital. O tratamento dos Estados Unidos modifica-se
consideravelmente quando se trata da defini¢do do comércio de servigos. Como
0s servigos sao essencialmente imponderaveis e devem, por necessidade, ser
consumidos onde e quando forem prestados, sugere-se que a definigdo de
comércio de servigos abranja a nogao de investimento estrangeiro direto e de
movimento de mao-de-obra necessarios no estrangeiro para a prestagao de
servigos que ndo podem ser comercializados através das fronteiras. Aos paises
em desenvolvimento - onde os servigos como banco, seguro € engenharia devem
ser fornecidos — lhes ¢ solicitado reconhecimento de “um direito de
estabelecimento”, que deve ser acordado com base no ““tratamento nacional”.
Tal requisito apresentado como se fosse um complemento natural de um suposto
“direito” a exportacdo de bens. Entretanto, sob o GATT, os paises s6 tem
direito de nao serem discriminados em mercados de outros paises, nos casos
de importacdo. Portanto, as na¢cdes em desenvolvimento enfrentam tratamentos
norte-americanos contraditérios: por um lado, com o argumento de que o
investimento estrangeiro ndo deve ser visto como alternativa para comércio,
espera-se que eles renunciem ao seu direito de atrai-lo para a produgao de
bens; por outro lado, com o argumento de que o investimento estrangeiro ¢ um
complemento necessario para o comércio de servigos devem reconhecer uma
obrigacdo e aceita-la. As nagdes menos avangadas estdo sendo de fato
convidadas a assegurar as mais avancgadas um direito a fornecer servicos nestes
setores exclusivos onde estas Ulltimas ja desfrutam de uma posi¢ao competitiva
importante. Nao ¢ de se surpreender que tal injusto convite seja visto com
grande aversao pelos que sdao negativamente afetados.

A questao do comércio de servigos ademais dificultada pela posi¢ao
dos Estados Unidos, de que os regulamentos nacionais na area de
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servigos constituem em principio um obstaculo ao comércio e como tal
deveriam ser sujeitos ao exame e questionamento internacionais. Os
paises em desenvolvimento sustentam que os regulamentos nacionais
na area de servigos sdo parte integrante das politicas de desenvolvimento
e constituem Unica expressao legitima e irreverente da vontade nacional.
Como tal, ndo podem ser sujeitos a regulamentagdo internacional nem
entendidas como barreiras intrinsecas ao comércio. Os paises em
desenvolvimento ndo negam que os regulamentos nacionais podem ter
incidentalmente efeitos comerciais negativos; entretanto, consideram tais
efeitos marginais e apenas exemplos especificos e concretos destes
efeitos poderiam ser objeto do exame internacional. Da mesma forma,
paises em desenvolvimento considerariam aceitavel, para seguir uma
certa coeréncia, submeter igualmente ao exame internacional os possiveis
efeitos comerciais negativos de praticas de negocios restritivos de
companhias transnacionais. Para os paises em desenvolvimento, de
qualquer forma, ndo parece que normas multilaterais tenham sido
claramente estabelecidas para reger o comércio de servigos. Em
qualquer um dos casos, quando se fizerem necessarias, tais normas
seriam unicamente aplicdveis a servicos que podem ser realmente
comercializados a nivel internacional, excluindo por necessidade as
transagdes que envolvessem movimento transfronteiri¢o de fatores de
produgio.

Em todas as chamadas novas areas da Rodada Uruguai, as propostas
dos Estados Unidos estao correlacionadas a um outro denominador
comum, isto €, o desejo de colocar as reivindicagdes legais de investidores
ou fornecedores de servigos estrangeiros sob a protecao dos
procedimentos das solucdes de controvérsias do GATT. Isto asseguraria
as partes privadas uma posi¢do privilegiada que lhe forneceria uma
instancia para recorrer a nivel de direito publico internacional, acima dos
tribunais domésticos dos paises nos quais teriam sido feitas as
reivindicagdes. Em outras palavras, seria um “tratamento melhorado”
quando comparado ao tratamento do qual usufruem os cidaddos ou
companhias locais. Esta reivindicagao vai certamente além do que os
paises ricos requisitam no que se refere a aplica¢do do principio do
“tratamento nacional” a seus nacionais pelas nagdes mais pobres, o que
implica por defini¢do em um elemento de discriminagdo contra o produtor
ou fornecedor doméstico.
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V - Prospectos para a Rodada Uruguai e para o Tratamento
Multilateral a Politica Comercial

O empreendimento da Rodada Uruguai foi possivel gragas ao alto nivel
dos compromissos elaborados pelos Estados Unidos e as Comunidades
Européias, no contingente dos paises desenvolvidos, e Brasil e India, no dos
paises em desenvolvimento. Tais compromissos basearam-se em dois elementos:
em primeiro lugar, as negociagdes sobre servicos se restringiriam ao comeércio
de servigos e seriam conduzidas paralelamente as negocia¢des sobre comércio
de bens, porém fora da estrutura legal do GATT, sem nenhum compromisso no
que se refere a incorporacao de suas eventuais consequéncias no chamado
sistema do GATT; em segundo lugar, as questdes de direito de propriedade
intelectual e de investimento estrangeiro fariam parte das negociagdes sobre
comércio de bens, na qualidade de “aspectos relacionados ao comércio de
propriedade intelectual” e de “medidas de investimento relacionadas ao
comércio”, com base em um mandato que se refere estritamente as provisdes
processuais e substanciais do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio e da
jurisdi¢do de organizagdes internacionais, tais como a OMPIL. O compromisso
de Punta del Este reflete a percepg¢ao de que o langamento por consenso da
Rodada Uruguai foi essencial para a assegurar a participagao dos paises em
desenvolvimento que se opdem a discussao das chamadas novas questoes.

Narecente Revisdo de Médio Prazo, iniciada em Montreal e completada
em Genebra, foram introduzidas mudangas nos mandatos de negociagdo da
Rodada Uruguai que podem afetar o compromisso de Punta del Este entre
os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, ameagando a possibilidade
de uma conclusdo bem-sucedida na Rodada de 1990, como estava
inicialmente previsto. Os paises em desenvolvimento economicamente mais
importantes serdo naturalmente contra qualquer tentativa que imponha regras
dentro da Rodada, sob as quais teriam que enfrentar restri¢des adicionais a
sua capacidade de desenvolvimento. Eles provavelmente se manterao a
distancia de quaisquer coédigos que possam vir a ser adotados contra suas
opinides e que implicariam na consolida¢ao de um desequilibrio na ordem
econdmica mundial.

Tal resultado da Rodada Uruguai contradiziria totalmente todos os esfor¢os
que estao sendo empreendidos pelos paises em desenvolvimento a nivel das
Nacgdes Unidas com reacdo a uma “Estratégia Internacional para o
Desenvolvimento”, que visa a promog¢ao da cooperacao internacional para a
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eliminacao das disparidades econdmicas entre Norte e Sul. A Rodada Uruguai
s6 podera ter uma conclusdo verdadeiramente bem-sucedida se, a exemplo
do que aconteceu em Punta del Este, prevalecer a consenso e suas
consequéncias forem aceitas por todas as nagdes participantes. As tentativas
de adogao de novos codigos em novas areas, determinando apenas o apoio
dos paises ricos confirmariam de forma irreversivel e prejudicial a tendéncia
negativa iniciada na Rodada Téquio que resultou na divisdo do GATT em
uma institui¢ao desvirtuada com duas bancadas.

Além dos problemas da Rodada Uruguai, o sistema de comércio
internacional j se encontra de qualquer forma sob grandes pressoes, decorrentes
de enormes desequilibrios entre os principais parceiros comerciais. Estes
desequilibrios necessitam ser corrigidos - através de medidas de ajuste interno
pelos paises deficitarios e pela harmonizacao das politicas macroecondmicas
dos paises superavitarios e deficitarios - sendo as tensdes comerciais existentes
serdo agravadas e degenerardo em guerra econdomica aberta entre paises de
economia de mercado. Tal determinagao certamente ndo se traduziria, como
nos anos trinta, em conflitos militares, mas certamente perturbaria a integragao
econdmica mundial em termos comerciais e financeiros; poderia também ter
implicagdes politicas negativas para a coesdo da OTAN e para a capacidade
de seus membros de conduzir as negociagdes de desarmamento dos paises do
Pacto de Varsovia, o que poderia contribuir na consolidagao da nova détente
Leste-Oeste. Ao mesmo tempo, criaria constrangimentos externos adicionais
para os paises em desenvolvimento em seus esforcos de crescimento,
aumentando as tensdes Norte-Sul e comprometendo a capacidade dos
endividados de servir suas dividas. As institui¢des de Bretton Woods - o FMI
e 0 Banco Mundial - e 0 GATT muito provavelmente teriam encontrado
dificuldades em sobreviver tal panorama sombrio, até mesmo em seus atuais
papéis limitados. Ademais uma recaida para o bilateralismo econdmico tornaria
muito mais complexa a tarefa de acomodar, no contexto da era pds-guerra fria,
a China e a Unido Soviética como novos membros importantes de uma
verdadeira comunidade econémica mundial.
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As Dividas Externas dos Estados: Reflexos de uma
Crise Econdmica na Seguranga Internacional”

Paulo Nogueira Batista

Com muita honra aceitei o convite que me traz aqui hoje para proferir
neste Curso uma palestra sob o titulo “Divida dos Estados: Reflexos de uma
Crise Econdmica na Seguranca Internacional”.

A escolha do tema por parte da Direcao deste Instituto traduz uma
percepcao moderna da significagdo adquirida pelo relacionamento econémico
entre as Nacdes como componente essencial da grande estratégia de
construcao e preservagao da paz.

Regozijo-me de participar neste debate e de poder, em alguma medida,
contribuir com informacdes e reflexdes. Estas devem ser interpretadas como
expressao de pontos de vista pessoal, que em nada comprometem a posicao
do Governo de meu pais, que tenho a honra de representar em Genebra,
junto as organizagdes internacionais ali sediadas.

Meus Senhores:

Complementar poupanca interna com recursos externos - particularmente
sob a forma de capital de risco - constitui a partir do século XIX fato

* Palestra proferida no Instituto da Defesa Nacional, ao Curso de Defesa Nacional, em 24 de
fevereiro de 1986.
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corriqueiro na vida econdmica internacional. No inicio do processo, via de
regra, os Estados eram os tomadores e os emprestadores eram os banqueiros
privados; numa segunda fase, as empresas privadas passaram também a ser
mutudrios; finalmente do lado credor, além dos bancos privados e do publico
em geral (estes no caso de bonds), apareceram os Estados, quer directamente
quer através de agéncias governamentais, e, por ultimo, surgiram as entidades
internacionais de crédito. A divida soberana dos paises fortemente endividados
acha-se hoje constituida, em sua maior parte, com consorcios de bancos
privados, sendo a crise reflexo inevitavel das condi¢gdes comerciais desses
fluxos financeiros.

Na medida em que os empréstimos eram utilizados em atividades
vinculadas a expansao das exportagdes - como era a regra no século XIX e
nas primeiras décadas do século actual - o endividamento externo dos paises
periféricos gerava naturalmente as divisas necessarias ao servigo respectivo.
Em algumas instancias, entretanto, serviram para custar déficits orcamentarios,
situacdes de que podiam decorrer casos especificos de fortes desequilibrios
da balanca de pagamentos e eventuais riscos de inadimpléncia.

Tudo se passava, entretanto, no quadro de uma ordem econémica
internacional livre-cambista em cujo seio, pelo sistema do padrao-ouro, os
ajustamentos economicos internos necessarios ao reequilibrio das contas
externas se processavam, em principio, de forma automatica. No ambito da
“Pax Britannica”, expressdo politica dessa ordem econdmica liberal,
ocasionalmente se fazia mister refor¢ar a adesao dos devedores recalcitrantes
ao sistema pela ameaga de uso de forga.

De modo geral, o interesse em continuar membro do Clube e por esse
meio em preservar o acesso ao crédito internacional era mais do que suficiente
para colocar em linha os pequenos paises devedores. De qualquer modo,
como instrumento adicional de pressdo, institucionalizara-se, a despeito da
inconformidade dos Governos e dos juristas latino-americanos, o
reconhecimento do direito dos paises de conceder a seus nacionais, credores
de Governos estrangeiros, protec¢ao diplomatica, e até militar, para cobranga
de dividas.

Em geral, em casos de risco de inadimpléncia, partia-se de uma avaliagao
muito realista da capacidade de repagamento do pais endividado. Os esquemas
de “settlement” eram bastante amplos, envolvendo muitas vezes reducao do
montante a ser pago ou consolidacdo a taxas de juros substancialmente
reduzidas e a prazos extremamente longos. Em 1902, por exemplo, Portugal
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converteu bonds entre 1/2 € 3/4 do seu valor inicial para repagamento em 99
anos, a taxa de juros anual de 3 por cento. Dois anos antes da virada do
século, o Brasil consolidou o principal e os juros da divida a vencer no periodo
1898-1901 num prazo de 63 anos com 13 de caréncia.

A partir de 1914, a situagao das finangas internacionais sofre mutacao
substancial, ndo s6 pelo volume dos empréstimos feitos para financiamento
da Primeira Guerra Mundial, mas igualmente em fungao do facto de que os
grandes tomadores passaram a ser os Governos dos paises mais
desenvolvidos. Com efeito, ao terminar o conflito, os paises europeus
continentais passaram de mutuantes a mutuarios, emergindo como grande
credor mundial liquido os EUA, seguido de longe pelo Reino Unido, cujos
créditos europeus eram ainda superiores aos débitos britanicos com os EUA.
As possibilidades de pagamento da divida europeia aos EUA - de valor
equivalente a divida atual dos paises em desenvolvimento - foram complicadas
por dois fatores: as dificuldades em assegurar o pagamento das reparacdes
de guerra pela Alemanha e o repidio da divida da Russia imperial pelo regime
soviético.

Com sua reconhecida visdo, Keynes propds, logo ao final da guerra,
uma revisao das reparagdes - as quais, em seu entender, inviabilizavam a
recuperacao econdmica da Alemanha em prejuizo da propria Europa-e o
cancelamento das dividas interaliadas. A proposta de perdao das dividas foi
endossada pelo Governo inglés, porém recusada pelo Governo norte-
americano. A revisao do montante das reparagdes de guerra foi resistida
bravamente pela Franca que, além de ver um elemento da sua seguranga na
debacle econdmica da Alemanha, tinha nas reparagdes uma fonte de recursos
para honrar a divida de guerra com os EUA e a Gra-Bretanha.

Embora recusando estabelecer qualquer vinculo entre as duas questoes,
os EUA acabaram por concordar com a renegociacao da divida europeia, o
que fizeram, alids, em condigdes marcadamente concessionais, a saber, juros
negativos e prazo de 62 anos para amortizagdo do principal. Com isso se
criaram condigoes politicas para a revisdo em paralelo das reparacoes devidas
pela Alemanha e a retomada do seu pagamento, mediante esquema de
financiamento oferecido por bancos norte-americanos € langcamento de titulos
alemaes nos EUA. A exportagdo de capitais de risco para a Alemanha
excedeu, no periodo 1924-29, o pagamento de reparagdes de guerra,
constituindo um fator fundamental para o €xito da politica de combate, por
medidas de choque, da hiperinflagdo que se seguiu ao final da guerra. De
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qualquer forma, as repara¢des nunca excederam, naquele periodo, a 15 por
cento da receita de exportacdes.

As solugdes alcancgadas no tocante as dividas e as reparagdes de guerra
ndo chegaram a tempo de dar uma contribuicao estabilizadora ao sistema
econdmico internacional. Sua insuficiéncia e a demora com que foram adotadas
sdo consideradas um dos componentes das causas geradoras da depressao
dos anos 30. Na opinido de muitos, a crise resultou, em grande parte, do
restabelecimento, em condigdes artificiais e precarias, do sistema do padrao-
ouro, em particular pela incapacidade do Reino Unido de continuar a exercer
o indispensavel papel de lideranca que o sistema exigia e pela relutancia ou
despreparo dos EUA em substitui-lo nessa funcao.

Na realidade, os EUA, embora transformados em maior credor e
realizando expressivos saldos positivos de comércio com seus devedores,
adotaria posigdes fortemente contraditdrias, ao reduzir, no final da década
de 1920, o volume de empréstimos ao exterior, ao insistir na cobranca das
dividas acumuladas e, finalmente, ao adotar uma tarifa aduaneira altamente
protecionista congregada a subsequente desvalorizacao do dolar. Estavam
criadas as condi¢des para uma inadimpléncia generalizada de todos os paises
europeus, iniciada pela Franca e seguida pela Inglaterra, sob a alegagao
pelos franceses de que a regra “pacta sunt servanda” ndo pode deixar de
ser qualificada pelo principio do “rebus sic stantibus” e sob a invocagao
pelos ingleses de “estado de necessidade economica”. Nao obstante os
esfor¢os de ultima hora dos EUA, consubstanciados na proposta do
Presidente Hoover de moratéria multilateral do principal e juros devidos
em 1932, a situagdo era ja irreversivel, evoluindo inexoravelmente do livre-
cambismo e multilateralismo do padrao-ouro para a inadimpléncia financeira,
num quadro de autarquia econdmica e de bilateralizagdo dos fluxos de
comércio. Fator decisivo nesse processo foi a impossibilidade de os
Governos aceitarem por prazo indefinido as implicagdes sociais das politicas
recessivas, decorrentes dos ajustamentos impostos pelo sistema do padrao-
ouro. O perdao das reparacdes de guerra e das dividas intraeuropeias na
Conferéncia de Lausanne, em 1932, veio muito tarde e ndo foi acompanhado
pela indispensavel contrapartida do cancelamento pelos EUA das dividas
de guerra dos seus aliados europeus.

A emergéncia do nazismo na Alemanha e a solucao do problema do
desemprego naquele pais pelo rearmamento podem ser considerados exemplos
muito ilustrativos dos efeitos diretos da incapacidade da comunidade
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internacional em oferecer, a tempo, um equacionamento adequado a questao
da divida e das reparacdes de guerra.

Em que medida, a atual crise de endividamento pode ter consequéncias
igualmente desestabilizadoras para a seguranga internacional?

A tentativa de responder a essa indagagdo deve comecar por uma
constatacdo preliminar de que, no caso atual, se trata de um problema entre
paises devedores em desenvolvimento e paises credores desenvolvidos; em
outras palavras, ndo se trata de uma crise entre paises centrais, entre os
atores principais na arena politica e econdmica internacional, e sim de uma
crise entre paises periféricos, meros coadjuvantes no cenario mundial, e paises
com actuagao principal nos negocios internacionais.

Uma segunda constatacdo que se impde € a de que os grandes devedores
ndo se confrontam, no plano ideologico, com os seus credores, adotando
como adotam sistemas econdmicos semelhantes e perseguindo como alvo os
mesmos modelos de organizacdo politica e social.

Na realidade, os paises devedores tém dificuldade em “vender” aos
credores a necessidade de um enfoque politico para o tratamento da questao
da divida, porquanto nenhum deles se acha em érea estratégica para o conflito
Leste-Oeste ou pareceria oferecer aos olhos dos credores perigo de subversao
social, suscetivel de comprometer as estruturas essencialmente de mercado
de suas economias.

O endividamento dos paises do Terceiro Mundo se intensifica a partir de
1973, adquirindo particular relevancia na América Latina que em 1982 detém
quase 50 por cento dos débitos totais. O problema de endividamento s
adquire, entretanto, caracteristicas de verdadeira crise de liquidez para alguns
paises da regido - Brasil, México e Argentina - para os quais o servigo da
divida atinge, em 1982, os valores absolutos de US$17, US$15 e US$8
bilhdes, ou seja o insuportavel nivel de 87 por cento, 68 por cento e 102 por
cento das respectivas receitas de exportacao de bens e servigos. A partir
daquele ano, torna-se inviavel prosseguir com o financiamento desse enorme
desequilibrio pelo recurso a novos empréstimos. A crise aguda de liquidez
impde a renegociacao da divida.

Como foi possivel chegar a tal situagao? Quais as razoes do excessivo
peso do servigo dessa divida? Os motivos diferem naturalmente de pais a
pais. No caso do México e da Argentina, pesam muito mais as razoes de
ordem interna do que as de origem externa, resultantes aquelas de politicas
irrealistas de sobrevalorizagdo cambial e de fugas macicas de capital que
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atingiram, no periodo 1979-82, respectivamente, US$19,2 e US$26,5
bilhdes, ou seja, a 65 por cento e a 48 por cento da entrada bruta de capital
naqueles paises. Acrescente-se que, como exportador de petroleo, o México,
narealidade, experimentou no periodo 1979-82 uma melhoria nos seus termos
de intercambio, ficando exposto, com efeito, no tocante a choques externos,
unicamente a elevagao das taxas de juros. No caso da Argentina, embora
auto-suficiente em petroleo, foi relativamente mais forte o impacto de fatores
externos, pela perda nos termos de intercambio além da alta das taxas de
juros.

Entre os trés maiores devedores, o Brasil foi o que sofreu de forma
mais acentuada o impacto dos choques externos, no total chegaram a
representar um prejuizo anual equivalente a US$20 bilhdes ou seja a 8,6
por cento do PIB no periodo que antecedeu a crise de 1982. Gragas a uma
politica de cambio essencialmente realista, a fuga de capital ficou reduzida
a apenas 8 por cento do capital recebido do exterior. Os recursos externos
foram, a principio, utilizados para o pagamento da conta petroleo e para a
criagdo de uma infra-estrutura industrial de base; e, numa segunda fase,
para fazer frente ao rapido crescimento da conta de juros decorrente da
brutal elevagdo das taxas internacionais. Estima-se que cerca de 40 por
cento da divida externa de $100 bilhdes seja uma consequéncia direta da
elevagao dessas taxas.

No exame das causas externas da crise do endividamento, € possivel
atribuir aos paises credores em seu conjunto uma responsabilidade especifica,
de sérias consequéncias para o perfil e para o custo da divida. Os empréstimos
foram concedidos em termos de prazo e de taxas inadequadas, tanto para o
financiamento de projetos de longa maturagao quanto para o equilibrio da
balanga de pagamentos; as agéncias governamentais e multilaterais reduziram,
por seu lado, a participacdo nos financiamentos aos paises latino-americanos,
obrigando-os a recorrer macigamente ao mercado dos bancos privados com
condigoes estritamente comerciais. Os EUA, em particular, acham-se na
origem dos dois grandes choques externos que desequilibraram a balanga de
pagamentos do Brasil: no caso do petréleo, indiretamente, pela perda
prematura de sua hegenomia sobre as fontes produtoras do Médio Oriente,
como consequéncia das posi¢oes adotadas no conflito arabe-israelense; no
que concerne a taxa de juros, diretamente, na medida em que o seu aumento
decorre basicamente das contradi¢des entre a politica monetaria e a politica
fiscal praticadas naquele pais.
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O que se observa, na realidade, ¢ um processo de regressdo dos EUA
em relacdo as suas responsabilidades de lideranca no terreno economico-
financeiro, que haviam assumido ao término da Segunda Guerra Mundial e
exercido com firmeza até ao final da década de sessenta. A nova ordem
econdmica baseada no livre comércio, na conversibilidade das moedas, na
estabilidade de cambio e no livre fluxo de capitais, dependia para sua
implantacdo e bom funcionamento do comportamento da economia norte-
americana, cuja moeda, para todos os efeitos, substituia 0 ouro como ativo
de reserva internacional.

A crise do endividamento latino-americano €, de certo modo, produto
da instabilidade introduzida no sistema econdmico internacional pelo
desempenho insatisfatorio da economia dos EUA. Enquanto os déficits norte-
americanos da balanca de pagamentos puderam ser financiados com
exportacdo de ouro, a estabilidade das transagdes internacionais foi
essencialmente mantida. O abandono pelos EUA da paridade dolar-ouro,
em 1971, e a subsequente flutuagdo do délar em relacdo as demais moedas
conversiveis, representaram a primeira grande fratura na ordem econdmica
internacional do pds-guerra. A partir desse momento, o sistema passou a
enfrentar turbuléncias progressivas, resultantes em boa parte da postura norte-
americana de financiar, de modo crescente, seus desequilibrios nas contas
internas e externas com apelo a capitais externos, de forma desestabilizadora
desses fluxos e com grandes repercussdes, ndo s6 nas taxas de juros
internacionais mas também nas taxas de cambio.

Nesse novo clima, os paises desenvolvidos se sentem em liberdade para
perseguir objetivos predominantemente nacionais, o que se reflete, sobretudo,
em desequilibrios or¢amentarios impostos pelos custos crescentes de
assisténcia e previdéncia sociais, com a natural perda de produtividade e de
competitividade no comércio internacional. Nesse cenario, torna-se mais ou
menos inevitavel a falta de convergéncia entre as politicas macro-econdmicas
dos principais parceiros internacionais, com a sequela de desalinhamento das
taxas de cambio e de juros.

Os paises desenvolvidos, sob a pressao das reivindicagdes sociais de
melhor remuneragao e menos trabalho e do desemprego gerado pela recessao
decorrente do choque do petroleo, iniciam, nos anos setenta, uma politica
comercial de crescente protecionismo e discriminagao, em contradigdo com
asregras do GATT e com as liberalizagOes efetuadas em sucessivas rodadas
de negociagoes realizadas no ambito daquele Acordo Geral.
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A crise do endividamento latino-americano resulta, em grande extensao,
desse quadro de degradacao da ordem econdmica de pos-guerra, degradacao
que, ao mesmo tempo, dificulta o encontro de solugdes adequadas para o
problema. Os paises credores nao aceitam qualquer parcela de
responsabilidade pela crise e, o que € mais grave, nao consideram ser do seu
interesse contribuir para uma efetiva resolucdo das dificuldades.

Impde-se aos paises endividados o 6nus exclusivo do ajuste, limitando-
se a contribuicao dos credores ao reescalonamento pelos bancos privados,
em condi¢des comerciais, do principal das dividas de longo prazo. Mantém-
se a obrigacao do pagamento de juros e concedem-se novos empréstimos
apenas na fase inicial do ajustamento, na medida estritamente necessaria a
permitir a recomposic¢ao do nivel de reservas cambiais do pais devedor.

Em outras palavras, o objetivo dos programas de ajuste exigidos pelo
FMI, com o apoio dos Governos dos paises credores, € o de equilibrar a
balanga de transac¢des correntes, fazendo com que o pais devedor assuma,
apods a recomposicao de suas reservas internacionais, a responsabilidade
exclusiva de pagar a conta de juros com recursos proprios gerados na balanga
comercial.

Nessa 6tica, os Governos dos paises credores se restringiram a conceder
“bridge loans” de prazo muito curto para a superagao dos problemas imediatos
de liquidez dos paises fortemente endividados. A responsabilidade da
renegociagdo ficou com os bancos privados internacionais que passaram a
operar, no entanto, sob maior supervisao das autoridades monetarias dos
paises-sede, a fim de garantir a reducao da alta margem de “exposure” que
haviam atingido em suas operagdes externas.

No quadro internacional de recuperagcao modesta e incerta da economia
dos paises desenvolvidos e de dificuldades generalizadas de balanca de
pagamentos no mundo em desenvolvimento, a geragdo de saldos comerciais
expressivos sé se torna viavel por forte contragao das importagdes, através
de politicas macro-econdmicas muito restritivas da demanda global. O carater
contracionista das politicas de ajustamento interno atenderia, na visao do
FMLI, ao objetivo prioritario de contengdo da inflagdo, como pré-condicao
para o retorno ao mercado de empréstimos e para retomada a médio prazo
do desenvolvimento.

O esquema imposto pelos credores para solucao do problema de
liquidez dos paises fortemente endividados ou sobrecarregados com um
pesado servico de divida reflete uma concessao eminentemente assimétrica

260



AS DIVIDAS EXTERNAS DOS ESTADOS

das contribui¢des a serem dadas por credores e devedores. A preocupacao
dominante, o ponto de partida do esquema, ¢ a preservacao do sistema
bancario internacional, em particular a solvéncia dos grandes bancos norte-
americanos. Apos alguns anos de crescimento do volume de empréstimos
a taxas de quase 20 por cento, na fase inicial de reequilibrio da balanga de
pagamentos dos devedores, esse crescimento ¢ limitado a 7 por cento e,
finalmente, reduzido a zero. Isto significa uma redugdo automatica da
“exposure” dos bancos pois crescem, ao mesmo tempo, a enfrentar
turbuléncias progressivas, resultantes em boa parte da postura norte-
americana de financiar, de modo crescente, seus desequilibrios nas contas
internas e externas com apelo a capitais externos, de forma desestabilizadora
desses fluxos e com grandes repercussdes, ndo s nas taxas de juros
internacionais mas também nas taxas de cambio.

A politica adoptada pelos bancos de apenas rolar o principal e de exigir
o pagamento integral de juros sem qualquer empréstimo adicional atende,
certamente,  preocupagao dos bancos e dos respectivos Governos de reduzir
o perigo da concentragdo excessiva. A questao esta nos sacrificios que dai
redundam para a economia dos paises devedores que passam a ficar
constrangidos a efectuar substanciais remessas liquidas de recursos proprios
para o exterior, somente para honrar a factura dos juros sem chegar sequer a
reduzir o “stock” da divida.

No caso do Brasil, tal esfor¢o representa enviar anualmente para fora do
pais o equivalente a cerca de 5 por cento do PIB ou a 40 por cento da
receita de exportacdes. Quando se considera que a taxa de poupanga liquida
se situa em torno de 16 por cento do PIB, pode-se ter uma ideia do tremendo
impacto redutor da conta internacional de juros na capacidade de investir do
pais. Acresce a circunstincia, igualmente de grande relevancia, de que, sendo
4/5 da divida externa da responsabilidade do Setor Publico, os recursos em
cruzeiros para aquisi¢ao junto aos exportadores das divisas necessarias ao
servi¢o da divida constituem hoje o maior fator de desequilibrio das financas
governamentais.

De uma forma perversa, o esquema de ajuste externo complica
extraordinariamente a execucao do esquema de ajuste interno no seu ponto
critico de controle das despesas governamentais e, consequentemente, da
principal fonte de pressdo inflacionaria, que € o déficit do Setor Publico.
Ap6s sucessivos cortes nas suas despesas de custeio e até de investimento, o
Governo brasileiro se vé hoje confrontado com um déficit da ordem de 3 por
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cento do PIB, equivalente em ordem de grandeza a dispéndios governamentais
derivados de forma irredutivel do servico da divida publica externa.

Entre 1981-84, o Brasil praticamente estagnou. Durante 1985, logrou
retomar o crescimento econdmico a elevada taxa de 8 por cento, mantendo
- ainflagdo praticamente no mesmo patamar do ano anterior. A tarefa de
retomada do desenvolvimento sem agravamento da inflagdo se tornou
possivel em 1985 gracas a existéncia de substancial capacidade ociosa no
parque industrial. Com o previsivel rapido esgotamento dessas sobras de
capacidade produtiva, a sustentacao do ritmo de desenvolvimento vai exigir,
contudo, novos investimentos que s6 serdo realizaveis sem maiores pressoes
inflacionarias sempre que for possivel uma redugdo substancial da remessa
liquida de recursos para o exterior. A sustenta¢ao do crescimento sem perda
do controlo da inflagdo passa, por conseguinte, por uma renegociagao ampla
da divida externa em que se inclua a concessao de novos empréstimos e/ou
a capitalizagao parcial de juros, além de uma reducao no préprio custo do
dinheiro novo e da rolagem da divida anterior. A falta de novos esquemas
de ajuste externo, ver-nos-emos defrontados com alternativas radicais:
aceitacdo, por um lado, das prescrigdes recessivas do FMI, em que o
combate a inflagdo tem precedéncia sobre a retomada do crescimento, ou,
por outro, aceitacao de um processo de desenvolvimento conjugado a taxas
de inflagao mais elevadas que as do actual patamar de 200 por cento ao
ano.

As consequéncias politicas, econdmicas e sociais de qualquer das duas
hipoteses nao sdo comodas e submeterao o Brasil a inevitaveis tensoes, por
defini¢do, agudizadas num processo de redemocratizagio do pais, em especial
no contexto de elei¢cdes para uma Assembleia Constituinte.

Em tal quadro sera dificil escapar de um aumento de tensao também no
plano externo, no relacionamento econdmico com nossos principais credores
e com o FMI. O Brasil seguramente nao vé a questao da divida como matéria
de confrontagao politica Norte-Sul, Leste-Oeste; mas ndo pode renunciar
ao seu direito de decidir soberanamente, sem interferéncias ou controlos
externos, sobre qual a politica econdomica mais adequada, na nossa percepgao,
aos interesses do desenvolvimento nacional. O Governo brasileiro persegue
com inabaldvel firmeza o proposito de encontrar solu¢des negociadas para o
problema do endividamento externo do pais mas ndo podera se conformar
com férmulas que venham a comprometer a estabilidade politico-social na
medida mesmo em que a quebra dessa estabilidade submeteria a fortissimas
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pressdes a capacidade de o pais continuar a honrar o servico de sua divida
externa.

A crise de endividamento dos paises latino-americanos esta longe de
poder se considerar resolvida. A eliminacao dos déficits de transacgdes
correntes e a recomposi¢cdo do nivel de reservas cambiais dos paises
endividados que haviam experimentado sérios problemas de liquidez ndo
colocam, como pretendem os bancos e o FMI, um ponto final na questdo. A
precaridade dos esquemas de ajuste em aplicagdo estd sendo duramente
posta a prova no México e na propria Argentina, exactamente pela caréncia
de adequada cooperagdo financeira internacional.

As caracteristicas dessa crise que persiste ndo sao de molde, todavia,
como tivemos oportunidade de ver, a representar uma ameaga direta a
seguranca internacional, no seu conceito mais corrente e amplo de estabilidade
e distensao nas relagdes no sentido Leste-Oeste; poderia vir a sé-lo, a mais
longo prazo, pelo elemento de deteriora¢do que introduziria na convivéncia
entre as nagdes de economia de mercado.

As consequéncias da crise se t€m feito sentir até agora quase que
exclusivamente nos paises devedores, atingindo-os principalmente em termos
econdmicos. Na América Latina, por exemplo, a renda “per capita” caiu, em
moeda constante, de US$928 para US$895. A perdurarem os esquemas
inflexiveis de ajustamento externo e interno sera dificil evitar que se fagam
sentir também no campo social e no terreno politico. Este ¢, de fato, o grande
desafio a que podera vir a ser exposta a causa da constru¢do da democracia
nos principais paises latino-americanos.

Nao ¢ impossivel mas ¢ improvavel que venha a ocorrer, por iniciativa
de um dos grandes devedores, uma inadimpléncia generalizada que pudesse
vir a por em cheque a estabilidade do sistema bancario internacional, em
especial a dos grandes bancos norte-americanos. E mais previsivel que a
inadimpléncia possa sobrevir como atitude individual, pie podera se generalizar
como reagdo em cadeia, na hipotese de um novo choque externo cujas
consequéncias limitativas da nossa capacidade de pagar se sobreponham
inexoravelmente a nossa firme disposicao de continuar a honrar a divida
externa.

A generalizacdo do protecionismo nos EUA poderia vir a constituir esse
novo elemento desestabilizador. A situagao acha-se no momento sob controlo
precario na medida em que o Governo norte-americano vem obtendo sucesso
na eliminac¢do um tanto acelerada da sobrevalorizagao do dolar em relagdo a

263



PAULO NOGUEIRA BATISTA JR.

outras moedas, através de a¢des coordenadas dos bancos centrais dos cinco
principais parceiros econdmicos. A causa estrutural do desajuste da economia
norte-americana - déficit fiscal - ainda ndo parece, todavia, ter sido atacada,
pelo menos com o vigor e a decisio necessarios. Caso essa situacao perdure,
nao se pode excluir um novo surto de pressdes protecionistas capaz de se
impor e generalizar. O fechamento do mercado comercial dos paises
desenvolvidos em adigdo as restri¢cdes ja existentes para acesso ao mercado
financeiro internacional certamente inviabilizaria, em termos econdmicos €
politicos, o prosseguimento dos actuais esquemas de renegociacdo da divida
externa. A propria consciéncia dessa possibilidade devera fazer com que os
Governos dos paises credores, a frente 0 dos EUA, se coloquem frontalmente
contra a aceitagdo do protecionismo como instrumento de politica comercial.

A aceleragdo da decomposi¢ao do ordenamento economico de pos-
guerra pode ser agravada pela atitude crescentemente introspectiva dos EUA,
particularmente na Administracao Reagan. Embora ndo chegue a representar
um recuo as tendéncias isolacionistas do principio do século, essa introspec¢ao
se traduz numa despreocupagao, preocupante para o resto do mundo, com
as consequéncias externas do grau de prioridade que atribuem aos problemas
internos e do abuso dos privilégios que lhes confere o dolar como moeda de
reserva internacional. Em Gltima analise, o ordenamento econdmico mundial
s6 podera sobreviver ou evoluir sem maiores turbuléncias para novas formas
de cooperacdo caso os EUA se disponham a renunciar as politicas
desestabilizadoras que estdo praticando. O ideal seria que pudessem vir a
exercer, como no passado, a fungdo positiva de lideranga na estabilizagao do
sistema em cuja instauragao foram decisivos; para tal tarefa, a esta altura do
século, talvez ndo baste a ac¢ao isolada dos EUA e se faga necessaria ac¢ao
conjugada de um niimero maior de paises de peso na economia mundial, uma
co-responsabilidade que os paises europeus mais desenvolvidos tém se
mostrado muito timidos em assumir.

Os antecedentes dos anos 30 deveriam ser suficientes para escarmentar
os que detém responsabilidade de decisdo. O grau de irracionalidade e
descoordenacdo que entdo prevaleceu ndo ¢ de molde, porém, a nos
tranquilizar inteiramente quanto a impossibilidade de novos e dramaticos
equivocos virem a ser cometidos. A desorganizacgio da vida econdmica dos
paises de economia de mercado, em consequéncia de uma abrupta liquidagao
do regime multilateral de comércio e de pagamentos, sem diivida introduziria
um elemento forte de desequilibrio nas relagdes internacionais, nao somente

264



AS DIVIDAS EXTERNAS DOS ESTADOS

de forma mais imediata entre as Nagoes ocidentais, mas também nas relacdes
Leste-Oeste.

A crise de endividamento a que assistimos deixa visivel a existéncia de
uma percep¢ao muito dura por parte dos paises desenvolvidos de suas relagoes
com os paises em desenvolvimento, contrastando fortemente com a retdrica
de que langam mao no didlogo Norte-Sul. Nao apenas demonstram estar
desinteressados em cooperar para o progresso das nagdes mais pobres;
mostram-se claramente indiferentes ao agravamento dos problemas
econdmicos de numerosos desses paises sempre que tal for julgado mais
conveniente aos seus interesses imediatos como credores. A invocacao de
principios de ordem econdmico-financeira, com base tedrica para as solugdes
propostas, ndo chega a se sustentar de pé tal o desrespeito dos que os invocam
por esses mesmos principios quando se trata de aplica-los “dentro de casa”.
Enquanto o FMI se reserva o direito de retardar o desembolso de sua
assisténcia financeira no caso de ndo cumprimento por um devedor de metas
drésticas e politicamente irrealistas de eliminagdo imediata de déficits publicos,
os paises credores continuam a viver, ano apds ano, na mais tranquila
irresponsabilidade fiscal.

S6 muito recentemente receberam os paises endividados indicagao de
alguma flexibilizagao de postura por parte dos credores. Refiro-me a iniciativa
tomada em Seoul, em outubro do ano passado, pelo Secretario do Tesouro,
Baker, dos EUA, por ocasido da ultima reunido anual do FMI e do Banco
Mundial. O Plano Baker representa o primeiro reconhecimento por parte
dos EUA e dos paises credores de que a crise da divida ndo ¢ um simples
problema de ajustamento a curto prazo da balanga de pagamentos e, sim, um
obstaculo no longo prazo ao desenvolvimento, nao so dos paises devedores
mas até dos credores.

Embora represente um principio de conscientizagao de que o 6nus do
ajustamento imposto pela divida deva ser mais equitativamente distribuido
entre mutuantes e mutuarios, o Plano Baker, quando aplicado, representara,
entretanto, um ajuste adicional de apenas 2,5 por cento ao ano em dinheiro
novo para os 15 paises mais endividados. As condi¢gdes de empréstimo
continuam a ser basicamente comerciais mas a concessao dependera do
atendimento prévio de condicionalidades que podem colocar em jogo a
autonomia de decisao soberana dos paises devedores em areas tais como
politica comercial e politica de investimento. Estamos, ao que parece, muito
longe ainda de uma tomada de posicao politica do tipo da que foi adotada ao
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final da Segunda Guerra Mundial em relagdo a Republica Federal da Alemanha
da qual nao foram exigidas, como no passado, quaisquer indenizagdes de
guerra e a qual foi concedida uma ampla e generosa renegociacao de todas
as suas dividas de pré-guerra cujo pagamento havia sido, no entanto, repudiado
nos anos trinta.

A inflexibilidade dos esquemas até agora aplicados na composi¢ao dos
problemas de endividamento dos paises latino-americanos nao tem, de fato,
precedente na historia das relagdes financeiras internacionais. No caso
presente, a impressao que se recolhe ¢ a de que os devedores sao tratados
muito mais como se adversarios fossem do que como parceiros que de fato
sdo, como se a relagdo financeira pudesse ser vista como um jogo nao
cooperativo de cujo desenlace devem emergir, necessariamente, vitoriosos
por um lado e derrotados por outro.

A histdria das relagdes financeiras internacionais regista ao contrario niimero
razoavel de composi¢des importantes entre credores e devedores, negociadas
em bases muito mais satisfatorias do que aquelas que foram até agora impostas
a América Latina. S3o antecedentes pouco lembrados, ¢ bem verdade, na
volumosa literatura especializada produzida ou patrocinada pelos organismos
multilaterais e pelos bancos. Nesses exemplos historicos, pode-se verificar que
foram por vezes os proprios credores aqueles que tomaram a iniciativa de
propor solugdes que foram muito além daquilo que alguns descartam hoje com
ligeireza e estigmatizam como falta de pragmatismo de quem desconhece as
realidades do mercado financeiro. Trata-se de esquemas da mais variada
amplitude, aplicados de modo diferenciado a cada credor, que incluiram desde
a capitaliza¢do parcial e mesmo total de juros até a propria redu¢ao do montante
da divida, quer pelo cancelamento de parte do principal quer pela diminuicao
efectiva da taxa de juros. Solugdes evidentemente de alto contetido politico,
baseadas numa percep¢ao sofisticada tanto da efetiva capacidade de pagamento
de cada devedor e quanto da comunidade de interesses de todas as partes na
prosperidade mundial como uni objetivo em si mesmo € como uma segunda
linha de construgdo de defesa da paz entre as nagdes.

Como advertiu o Exmo. Sr. Presidente da Republica do Brasil, Dr. José
Sarney, na abertura da tltima Assembleia Geral das Nagdes Unidas, ndo ha
como justificar, politica ou economicamente, continuar o mundo a viver “entre
aameaca do protecionismo e o fantasma da inadimpléncia”.

Permitam-me que conclua, com a invocagao dessas palavras oportunas
do Chefe do Governo brasileiro. Ao fazé-lo, desejo agradecer uma vez mais
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a Direcdo do Instituto da Defesa Nacional a distingdo que me foi conferida.

Da mesma forma, dizer muito obrigado aos participantes deste Curso pela
atencdo que me dedicaram.
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Declaracdo do Embaixador Paulo Nogueira
Batista, na XXXI Sessao do Conselho de
Comercio e Desenvolvimento sobre “A
Interdependéncia Comercial, Financeira e
Monetaria”

Genebra, 20 de setembro de 1985

Sr. Presidente,

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
foi concebida, ha duas décadas, com base na premissa classica de que o
comércio internacional € o propulsor do crescimento e, como tal, poderia ser
um elemento essencial no processo de desenvolvimento dos paises pobres,
particularmente os menores. Julgava-se que a importancia de mercados
maiores, das economias de escala resultantes do comércio exterior, seriam
de particular relevancia para que os paises em desenvolvimento diversificassem
a estrutura de sua produgao através da industrializac¢do. A substitui¢do das
importacdes por uma industria nacional ndo era considerada, para a maioria
dos paises em desenvolvimento, uma base econdmica suficientemente sélida
para criar sua capacidade industrial.

A aplicagao desse principio econdmico classico ao desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento foi naturalmente reforcada pelo reconhecimento
de suas fraquezas basicas na qualidade de parceiros no atual sistema multilateral
de livre comércio. A partir da suposi¢do de que, para que o jogo seja justo,
participantes desiguais ndo poderiam ser tratados de forma igual em relacdo
a poténcias econdmicas muito mais poderosas e consolidadas, a no¢ao
avangou, como corolario natural, no sentido de que o conceito protecionista,
reconhecido na tradicional teoria do comércio para “industrias nascentes”,
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poderia e deveria de fato ser estendida a paises como um todo, levando em
consideragao seu estagio inferior de desenvolvimento economico.

Aceitando o comércio livre e multilateral como meio e também como
fim, foi proposto, a época de fundagao deste 6rgdo, que —a titulo de excecio
temporaria as regras do GATT de tratamento mais favoravel e da
reciprocidade nas concessdes comerciais — todos os paises em
desenvolvimento deveriam, em suas exportacao de bens manufaturados, ter
garantido acesso preferencial aos mercados dos paises desenvolvidos, sem
nenhuma retribuicdo direta, além de uma futura capacidade de importar
expandida.

Este tema basico da UNCTAD — tratamento especial e diferenciado
para os paises em desenvolvimento — foi incorporado sem demora ao Acordo
Geral Sobre Tarifas e Comércio (GATT), como constituinte de sua Se¢ao
IV, reconhecimento esse que mostrou ndo ter nenhum valor pratico,
efetivamente, mas que em si demonstrava o grau de compatibilidade entre a
doutrina basica da UNCTAD e as regras do GATT.

A implantacdo do programa basico da UNCTAD veio a ser, como bem
se sabe, apenas parcialmente e lentamente realizada. Sua expressdo mais
concreta — o Sistema Generalizado de Preferéncias — levou muitos anos para
ser colocado em funcionamento, praticamente a metade da existéncia da propria
UNCTAD. O SGP softia, desde seu comego tardio, de uma franqueza intrinseca:
o fato de que surgira ndo como produto de negociagdes reais, mas de atos de
concessoes unilaterais. Neste contexto, preferéncias ndo-reciprocadas passaram
a ser vistas como uma nova forma de ajuda, como um relacionamento em que
o0 pais que concedia as preferéncias ndo agia como parceiro real interessado na
expansao da capacidade de importagao dos beneficiarios do SGP.

As consequéncias desta percepcao distorcida sdo amplamente
conhecidas. Por um lado, as preferéncias concedidas eram limitadas em seu
alcance e importancia, além de estarem sujeitas a muitas clausulas evasivas e
seriamente restritivas, a critério do pais doador. A diversidade de sistemas,
cada qual orientado para as especificidades do respectivo “doador”, agravava
uma situagdo que ja era complexa, dificultando a tarefa dos exportadores
dos paises em desenvolvimento de tentar aproveitar ao maximo o SGP. Uma
das principais deficiéncias dos mecanismos do SGP, por outro lado, eraa
exclusao de produtos com os quais os paises em desenvolvimento teriam
melhores condig¢des de competir, frente aos produtores internos dos paises
desenvolvidos que concediam as preferéncias.

270



A INTERDEPENDENCIA COMERCIAL, FINANCEIRA E MONETARIA

Outro lastimavel sub-produto dessa situagao foi o fato de que os paises
em desenvolvimento seriam excluidos, para todos os fins e efeitos, da Rodada
de Téquio de Negociagdes Multilaterais. Como resultado dessas negociacoes
no ambito do GATT, as margens de preferéncia do SGP foram reduzidas e
produtos de especial interesse para os paises em desenvolvimento, € nao
incluidos no SGP, foram ignorados no subsequente processo de liberalizagao
do comércio.

Apesar do conceito de tratamento especial e diferenciado, os paises em
desenvolvimento tornaram-se, por uma estranha ironia do destino, objeto de
pressoes crescentes no comércio internacional, depois do surgimento da
UNCTAD. Em todas as areas em que os paises em desenvolvimento
demonstravam sua capacidade de competir até mesmo contra as taxas de
Nagdo Mais Favorecida (MFN) de prote¢ao tarifaria, suas exportagdes
comecaram a enfrentar formas discriminatorias de protecionismo nos mercados
industrializados. O setor téxtil ¢ o caso mais gritante. Os paises em
desenvolvimento foram compelidos a aceitar acordos de mercado que na
verdade representaram um importante desvio ndo apenas do principio MFN
e do sistema de comércio multilateral, como também um retrocesso em termos
de liberalizacdo comercial. Os paises em desenvolvimento foram de fato
sujeitos a um tratamento especial e diferenciados — so6 que na diregdo oposta
a que havia sido vislumbrada a época de langcamento da UNCTAD.

Nao obstante essas tendéncias perversas nas politicas comerciais dos
paises mais ricos para com seus parceiros mais fracos, os paises em
desenvolvimento cresceram a um ritmo consideravel ao longo da década de
70. E isso aconteceu em um contexto de abertura de suas economias para o
mercado externo. Este crescimento e participacao cada vez mais diversificada
na economia mundial foi efetuado pela grande maioria dos paises em
desenvolvimento, especialmente os importadores de petroleo, sob o 6nus de
acatar déficits volumosos e constantes como resultado de suas importagdes
terem aumentado mais rapidamente do que suas exportagdes, tanto em termos
de valores como de volume.

Esse progresso foi viabilizado, principalmente, pelo alto e sustentado
nivel de demanda no mundo desenvolvido e em particular pelo facil acesso
aos mercados financeiros nesse periodo, permitindo que os paises em
desenvolvimento importadores de petroleo, em especial, conseguissem
administrar os tremendos choques dos pregos no inicio e final da década de
70. As taxas de crescimento se mantiveram em niveis elevados devido ao
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endividamento externo, contraido em condigdes desfavoraveis ao
financiamento de projetos de investimento a longo prazo.

O fluxo liquido total de recursos dos paises desenvolvidos para os paises
em desenvolvimento cresceu, em 1971, de 0,60% do Produto Interno Bruto
dos paises doadores, para 1,13% em 1981. A composicao dos fluxos,
entretanto, revela um declinio marcante: a assisténcia ndo-concessional pulou
de 0,26% para 0,78%, enquanto a ajuda propriamente estacionou em torno
de 0,35% do PIB dos paises doadores, ficando longe de atingir a meta da
UNCTAD, de 0,70%.

Nesse processo, os chamados PRIs (Paises Recentemente
Industrializados) foram efetivamente re-categorizados, sendo completamente
excluidos, na pratica, da assisténcia concessional. Da divida total das principais
nacdes na América Latina em 1982, menos de 3% representam créditos
concessionais. Tal situacdo teve naturalmente um impacto consideravel no
servico da divida desses paises, tanto em termos de amortiza¢ao do principal
em prazos de maturagdo bem mais curtos, como também em termos do
volume da conta dos juros. O custo médio do seu endividamento subiu de
7,8%, em 1978, para 12,1% cinco anos mais tarde, enquanto que o acréscimo
foi de 3,4% para meros 3,8% para os Paises de Baixa Renda, principais
beneficiarios dos créditos concessionais.

A deterioragdao da qualidade de cooperagdo financeira nao foi
verdadeiramente sentida enquanto o fluxo total de recursos do Norte para o
Sul foi mantido a niveis substanciais at¢ 1981. O aumento repentino e
extremamente acentuado nas taxas de juros internacionais no final dos anos
70 ¢ inicio dos 80 — decorrente em sua esséncia das contradigdes intrinsecas
entre as politicas fiscal e monetaria dos Estados Unidos —levou muitos paises
em desenvolvimento a uma crise em seu Balango de Pagamentos, da qual
ainda ndo conseguiram se desvencilhar.

Como ja reconhecemos, os problemas da divida ndo podem ser
simplesmente atribuidos a politicas de empréstimo imprudentes dos bancos
privados internacionais, ou a uma politica de empréstimos excessivos, por
parte dos governos dos paises em desenvolvimento. Além do impacto das
politicas macroecondmicas do principal pais credor, nao se pode negar que
os governos das nagdes credoras tém uma parcela de responsabilidade por
terem descuidado de suas atribuicdes na fiscalizacao dos empréstimos ao
exterior realizados pelos bancos privados. Pode-se dizer que estes sequer
foram desaconselhados a reciclar de forma ativa o superavit comercial dos
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paises exportadores de petrdleo, envolvendo-se, gragas aos fundos de curto
prazo contraidos em condi¢des comerciais de mercado, no financiamento de
projetos e at¢é mesmo da Balanca de Pagamentos dos paises em
desenvolvimento. Obviamente, tiveram de fazer isso mediante taxas de juros
e condigdes de maturagdo incompativeis com as necessidades de financiamento
dos paises tomadores dos empréstimos. Embora alguns paises em
desenvolvimento pudessem eventualmente ter buscado minimizar o problema
mediante politicas inadequadas de supervalorizagdo de suas moedas,
sacrificando sua competitividade nas exportagdes, induzindo a importagao
excessiva e a fuga de capitais, € ponto pacifico que de forma geral os
empréstimos tomados foram bem aplicados, conforme comprova a alta taxa
de investimento alcangada pelos paises em desenvolvimento como um todo,
na década de 70.

O declinio da cooperacao Norte-Sul no campo financeiro se evidenciou
amedida que passou da deterioracdo na qualidade da assisténcia prestada a
reducdo no volume de recursos disponibilizados. Os fluxos foram
dramaticamente cortados — reduzidos pela metade entre 1982 e 1984 para
os paises latino-americanos altamente endividados — precisamente na época
em que eram mais necessarios — quando as taxas de juros dispararam e a
demanda das importacdes no mundo desenvolvido se retraiu, em decorréncia
da recessao.

As moratorias foram somente evitadas gragas a introdugao de medidas
pontuais de rolagem da amortizacao da divida a vencer em determinado ano.
O alivio concedido com tais medidas, entretanto, mostrou-se limitado, pois a
rolagem foi conduzida em termos e condi¢oes menos favoraveis ainda e nao
se aplicava ao pagamento dos juros. Os esquemas de ajuste externo foram
concebidos com base na geragao de superavits comerciais vultuosos, a serem
alcangados as custas de restrigdes severas nas importagdes, ao invés de uma
expansao nas exportagdes. A rolagem das amortizagdes com vencimento no
prazo de varios anos — os chamados planos plurianuais — foram introduzidos
recentemente em troca, no entanto, pela rentincia aos pedidos de novos
empréstimos ou pela capitalizacao dos juros; uma solugao que, em ultima
analise, podera representar um esforg¢o ainda maior de ajuste externo pelos
paises em desenvolvimento endividados, na medida em que exigira deles que
durante muitos anos cumpram o servico dos juros de sua divida externa
basicamente mediante superavits comerciais, em indices de até 50% de seu
Produto Interno Bruto.
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O fator determinante nestes esquemas parece ser, predominante ou até
exclusivamente, o fortalecimento da estabilidade do sistema bancario
internacional, através de imediata reducao de sua exposi¢ao aos paises em
desenvolvimento altamente endividados, mesmo que isso seja alcangado com
a transformagao prematura desses paises em grandes exportadores liquidos
de recursos para os bancos privados, em carater permanente.

As na¢des devedoras assumem, de maneira extremamente assimétrica,
o peso dos esfor¢os em prol dos ajustes externos. Elas sdo ainda chamadas
a buscar programas de ajuste interno que sdo, em grande medida, resultado
direto da severidade dos ajustes externos que lhes sdo impostos. A contracdo
das importacdes, que constitui a base dos superavits comerciais exigidos, €
alcancada principalmente por uma redu¢do geral na demanda, mediante
politicas monetarias ou fiscais restritivas, que sdo também impostas como o
instrumento preferencial de combate a inflagdo. Neste sentido, requer-se que
os déficits no setor publico sejam reduzidos drasticamente, como pré-requisito
para obter a aprovagao do FMI nas negociagdes de reescalonamento com
os bancos privados. O que nao parece ser compreendido com clareza € que
o tipo de esfor¢o implicito no servigo da divida externa, dentro das negociagdes
de reescalonamento, podera na verdade acarretar um efeito altamente
perturbador e crescente nas politicas fiscais, e posteriormente monetarias,
dos paises devedores. O volume de moeda nacional que os Governos
necessitam para poder adquirir dos exportadores as divisas externas
necessarias para o servico da divida publica externa pode, em alguns casos,
ser quase tao vultuoso quanto as proprias dividas ptblicas. Redugdes adicionais
nos gastos publicos, aumentos na tributaciao ou na divida publica interna,
individualmente ou em conjunto, podem nem sempre constituir alternativas
politicas viaveis, exceto talvez a custa do prolongamento da recessao e do
desemprego. Estas tensdes sociais decorrentes de tais medidas assimétricas
de austeridade, exigidas das na¢des endividadas, poderao se agucar e ser
dificeis de contornar, gerando perigosas pressoes politicas. Mas indo além
destas implicagdes, os atuais ajustes sao de natureza inerentemente vulneravel,
na medida em que se baseiam na precaria suposi¢ao de uma recuperagao
sustentavel e homogénea no mundo desenvolvido, de um declinio nas taxas
de juros, e de algum ganho nos termos do comércio de commodities nao-
petroliferas.

Nao obstante os esfor¢os empenhados na organizacdo destes pacotes
financeiros e nos resultados obtidos, deve-se manter bastante cautela para
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nao se incorrer na auto-indulgéncia e acreditar que o problema da divida esta
resolvido. Redugdes substancias nos déficits em conta corrente nao podem
ser tidas como a resposta definitiva, se 0 prego a ser pago € a estagnagao e
uma conta dos juros que podera superar durante muitos anos metade da
receita externa de um pais, em alguns casos. Uma das maiores ameagas aos
acertos atuais poderd residir, ndo nas supracitadas vulnerabilidades, mas sim
na possibilidade eminente — e que nos remete aos anos 30 — de que o
protecionismo se tornara a regra e nao a excec¢ao; que se generalizara de tal
forma a impossibilitar que as atuais nagdes endividadas continuem a honrar
suas obrigacdes financeiras, como aconteceu naquela época com muitas das
nacoes credoras dos dias de hoje.

A assimetria das responsabilidades pelo 6nus do ajuste torna mais dificil
compreender e aceitar a medida que os paises em desenvolvimento percebem
que os paises credores adotam politicas economicas que carecem, em muito,
de disciplina fiscal € a0 mesmo tempo se tornam cada vez mais protecionistas
frente a concorréncia estrangeira, nao prestando, portanto, nenhum favor
aos paises em desenvolvimento endividados. A seriedade da situagao se agrava
pelo fato de a maior poténcia econdmica do mundo parece adotar politicas
monetarias rigorosas que, aliadas a politicas fiscais liberais, mantém os juros
internacionais a niveis insustentaveis para as nacoes endividadas. O dolar
supervalorizado, decorrente principalmente dessas politicas, produziu a curto
prazo substanciais oportunidades de exportagao para o mercado americano,
porém a custa de um deslocamento dos produtores nacionais, que estao
fortemente pressionando por medidas protecionistas generalizadas,
independente das atuais obrigagdes estabelecidas pelo GATT.

Namedida em que os paises em desenvolvimento estao sendo exigidos
arealizar o servigo total da sua conta dos juros da divida externa, sem novas
possibilidades de empréstimo, deparam-se agora com medidas protecionistas
crescentes por parte dos paises credores, € mais, com pressoes renovadas
para abrir seus mercados, independentemente da seriedade dos problemas
no balango de pagamentos que ainda os afligem. A receita da liberalizagao
das importacdes esta sendo imposta aos os paises em desenvolvimento pelas
institui¢des financeiras internacionais, como condi¢@o para conceder ajuda
nas questdes balanca de pagamentos e desenvolvimento. Os proprios paises
credores estdo reivindicando concessdes comerciais aos paises em
desenvolvimento, como um quid-pro-quo, nao necessariamente por um melhor
acesso, mas cada vez mais pelo simples fato de manter os mercados abertos
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ao nivel ja aceito pelas atuais obrigagdes constantes do GATT. O tratamento
diferenciado e especial para os paises em desenvolvimento — pelo menos
para aqueles em situagdo de usufruir dele — estd sendo abertamente recusado
pelos principais paises desenvolvidos, num retrocesso do comprometimento
retorico do passado.

A negociagdo comercial ora proposta no GATT ¢ uma demonstragao
clara danova tendéncia. Os paises desenvolvidos estdo assumindo a posi¢cao
de que os paises em desenvolvimento devem ndo apenas oferecer total
reciprocidade a quaisquer novas concessdes — ou seja, em troca de maior
liberalizagdo — mas também pagar pela remocao de novas barreiras que lhes
foram impostas recentemente, de uma forma discriminatoria e inconsistente
com as regras e obrigacdes do GATT.

Estar em condigdes de aumentar suas importagdes € com certeza um
objetivo desejado por qualquer pais em desenvolvimento. A dificuldade ¢
que tal objetivo s6 poder ser alcancado em um contexto de exportagdes
crescentes e em particular de retomada do crescimento econdmico. S entdo
¢ que as industrias nacionais poderdo ter uma chance de competir de igual
para igual com os fornecedores estrangeiros. Mas ao operar com ociosidade
crescente devido a recessdo econdmica decorrente de fatores limitadores
externos, os fornecedores locais correriam um grave risco de faléncia se, em
funcao da liberalizagao do regime de importagdes, tivessem que competir
com os fornecedores estrangeiros pelo mesmo mercado retraido.

A novarodada de negociagOes comerciais que estd sendo proposta pelo
GATT confronta os paises em desenvolvimento com novos problemas de
natureza ainda mais grave. Eles estdo sendo solicitados a concordar com
negociagdes no ambito das regras multilaterais do GATT sobre comércio e
servigos, area que nao se encontra dentro da alcada do 6rgdo; e ainda, a
fazer concessdes nesta nova area, em troca de concessdes no campo
tradicional de mercadorias. A reciprocidade ndo € apenas proposta de forma
explicita como base para as classicas relagdes comerciais Norte-Sul em
termos de mercadorias, mas com previsao para serem aplicadas em dominio
inteiramente novo. A teoria subjacente € que uma nova ordem econdmica
mundial poderia entdo se estabelecer, em que as exportagdes de bens
manufaturados tradicionais dos paises em desenvolvimento teria a primazia
de maior penetragao nos mercados dos paises desenvolvidos, em troca da
aceitagao de um papel mais ou menos permanente dos importadores de
servicos e bens de alta tecnologia oriundos destes. Ao propor tais idéias, os
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paises desenvolvidos ndo acenam, entretanto, com a disposi¢ao de abrir mao
de seus direitos, estabelecidos pelo GATT, de salvaguardar, através de
medidas de restricao as importagdes ou de subsidios publicos, a reestruturacdo
de suas industrias tradicionais pela simples modernizagao, ao invés de um
deslocamento para outras areas.

Sr. Presidente,
[lustres Delegados,

Temos de fato nos afastado deveras da doutrina fundamental da UNCTAD
relativa ao tratamento diferenciado em favor dos paises em desenvolvimento.
A situacdo parece indicar que os desafios colocados diante da UNCTAD
nao serdo encontrados, nem devem ser buscados, em sua eventual fragilidade
como forum internacional, em seus processos decisorios ou em sua estrutura
organizacional, por mais imperfeita que seja.

As dificuldades basicas que assolam a UNCTAD poderiam talvez ser
mais facilmente identificadas no colapso de um sistema mais amplo de
cooperacdo internacional, dentro do qual este 6rgao deveria funcionar como
espécie de excecao limitada. O colapso do sistema estavel de cdmbio —a
principal caracteristica do INF — e o desgaste crescente da regra sobre MFN,
sobre a qual o GATT foi erguido, entre outros fatores, evidenciam uma crise
de propor¢des muito maiores no sistema econdmico multilateral do pds-guerra.

Certamente que nao seria tarefa facil paraa UNCTAD sobreviver como
institui¢ao util, sem uma melhora no clima internacional como um todo. A
UNCTAD podera sem duvida dar uma contribui¢do nesse processo, sendo
o unico forum mundial com competéncia para discutir a interdependéncia de
questdes comerciais, financeiras € monetarias. Porém, a fim de ser util em tal
empreitada, teria talvez que se envolver a partir de uma perspectiva mais
ampla, superando a tradicional e exclusiva abordagem Norte-Sul para os
problemas de cooperagao internacional. Terd que tratar de temas sob a Otica
do interesse comum, tanto dos paises desenvolvidos como daqueles em
desenvolvimento, em reconstruir um sistema internacional que atenda as
necessidades de todas a partes.

Ha naturalmente muito a ser realizado nos campos monetario, financeiro
e comercial. Os problemas a serem resolvidos podem requerer, entretanto,
solucdes novas e abrangentes que terdo de ser plenamente desenvolvidas e
compreendidas, antes que exce¢des favoraveis aos paises em desenvolvimento
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possam ser plenamente e efetivamente consideradas, em termos operacionais
concretos.

E desnecessario dizer, Sr. Presidente, que as possibilidades de éxito em
qualquer esforgo de reconstruir a confianga na cooperagao internacional €
por defini¢do totalmente dependente da aceitagao por todos, € especialmente
pelos mais poderosos, do grau necessario de disciplina e respeito pelas
obrigacdes internacionais, ndo s6 aqui na UNCTAD, mas também no GATT
e no FMI.

Todas as nagdes tém um interesse claro na preservagao da lei e da ordem
nas relagdes internacionais. Os paises mais poderosos tém na verdade mais
do que um interesse nisso, pois € deles a responsabilidade de viabilizar um
sistema internacional de cooperacdo. Isto decorre ndo s6 de sua maior
capacidade de exercer influéncia, mas também de suas maiores obrigacdes
em estar atentos as consequéncias internacionais de seus atos internos em
busca da realizagdo de seus objetivos de interesse nacional.

Nenhum pais, independente de seu tamanho ou importancia, pode se
dar ao luxo de negligenciar as implicagdes de um colapso, por exemplo, do
sistema de comércio multilateral. A forte interdependéncia deste sistema e
dos mercados financeiros seria automaticamente sentida no caso de uma crise.
Nao se pode, afinal, esperar de maneira realista que o principio basico juridico
segundo o qual “Pacta sunt servanda” prevalega no campo financeiro, se
ndo for também observado no campo do comércio.

A restauracao da credibilidade do sistema internacional de cooperacao
econdmica € certamente um assunto para o didlogo, nao para o confronto,
para a persuasao, ndo para a imposi¢ao. Isto é tanto mais verdadeiro quando
se leva em conta as mudancgas que ocorreram, nas ultimas décadas, nas
relagdes de poder na esfera econdmica. Tal restauragao ¢ sem duvida um
item prioritario na pauta atual das rela¢des internacionais.

Sr. Presidente, permita-me, a esta altura, mencionar uma area em que a
ajuda da UNCTAD poder crescer no futuro imediato sem qualquer
controvérsia. Gostaria de me referir a cooperacao entre os paises em
desenvolvimento e, em particular, a criacdo de um Sistema Global de
Preferéncias Comerciais. Aqui, os paises em desenvolvimento aparentam ter
mais espaco para a a¢ao, independentemente, e talvez decorrente da crise
geral de cooperagao que nos aflige a todos profundamente. O recente
Encontro Ministerial em Nova Delhi deu aos paises participantes um mandato
inequivoco para que tal objetivo seja realizado em um prazo especifico. Nao
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hé razio para os paises em desenvolvimento deixarem de cumprir estes prazos
e estarem prontos para o langamento da primeira rodada de negociagdes do
SGPC, no inicio do préximo ano. Conforme assinalado em Nova Debele, o
Governo Brasileiro se sentira honrado em sediar o proximo encontro ministerial
do SGPC, com o propdsito de garantir que se conclua a etapa preparatoria
e o inicio das negociacdes de fato.

Sr. Presidente,

Concluindo, permita-me novamente congratuld-lo por sua elei¢ao a
presidéncia de nossas deliberagdes, tarefa na qual esta sendo assistido por
um ilustre e experiente grupo de eminentes Vice-Presidentes.

Permita-me ainda parabenizar o Secretario Geral em Exercicio do
Relatério sobre Comércio e Desenvolvimento para 1985, documento
recheado de vasto material de extrema relevancia.
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O Ocidente e o Terceiro Mundo: Aspectos
Politicos™

Paulo Nogueira Batista

1. Introducao

Ao examinarmos a questao da atitude do Brasil com relagdo ao Ocidente
e ao Terceiro Mundo, o primeiro dado a considerar ¢ o da multiplicidade das
dimensdes brasileiras. E truismo afirmar que somos um pais de contrastes. Sera
facil aponta-los. Menos facil, porém, € tirar as conseqiiéncias de politica externa
que esses contrastes e a multiplicidade das dimensdes brasileiras sugerem ou
impdem. Seria de todo irrealista procurar, diante da dificuldade da tarefa, omitir
ou negar essa complexidade, essa variedade de dimensdes. As opgdes
excludentes podem, no curto prazo, trazer maior tranquilidade psicoldgica aos
que as propdem, mas, por estarem separadas da realidade brasileira e do mundo,
s0 teriam conseqiiéncias politicas e econOmicas desastrosas para o pais.

Um dos fatos basicos da complexidade brasileira € o de que pertencemos
naturalmente a numerosas esferas do convivio internacional. Somos latino-
americanos, mas, no continente, somos ao mesmo tempo platinos e
amazOnicos; somos um pais atlantico, mas compartilhamos de longas e
variadas fronteiras terrestres; temos forte e admiravel contribuicdo africana
na composicao da nacionalidade ao lado de presencga cultural, politica e
econdmica ocidental fundamental para a compreensao da historia brasileira.
Somos um pais de grandes potencialidades, mas também de diferentes
necessidades que se agravam em instantes de crise.

* Texto inédito, 1983.
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O que esta em causa, porém, € nossa condi¢ao de pais ocidental e de
pais do Terceiro Mundo. Querem alguns, em desacordo com os fatos de
nossa vida nacional, acreditar que essas condi¢des sejam mutuamente
excludentes, como se tivéssemos que optar entre as duas para que a nossa
politica externa ganhasse consisténcia.

Esse tema pode ser tratado de varias formas. Nao serd a primeira
vez que o abordarei; admito que de sua boa e correta compreensao
decorrerd naturalmente uma boa e correta compreensao da agao externa
brasileira.

Hoje, colocarei énfase em duas dimensdes. Numa primeira,
conceitual, explorarei as implicagdes diplomaticas dessa “dupla inser¢ao”
internacional do Brasil; numa segunda, mostrarei que seria prejudicial
ao pais qualquer linha politica que imponha formas excludentes e
privilegiadas de ligacao.

O que nos torna pais ocidental? Que conseqiiéncias politicas advém dessa
condicao?

A defini¢ao de Ocidente € controvertida. Alguns a limitam a dimensao
estratégica ou a um alinhamento politico pretensamente rigido,
empobrecendo-lhe o significado e as implicagdes. Para nos, brasileiros,
penso que a compreensao do Ocidente deriva sobretudo da prevaléncia
de valores, como os da democracia, dos direitos humanos, liberdade
individual, tolerancia, pluralismo, possibilidade de progresso e igualdade
de oportunidades. Nao necessito elaborar. Insistiria apenas em que,
traduzida para a acao diplomatica, incorporada a nossa concep¢ao do
interesse nacional, a dimensao ocidental do Brasil significa primordialmente
apossibilidade de uma convivéncia internacional benéfica, fundada na paz
e no respeito a igualdade dos Estados, no didlogo, na busca do entendimento.
Significa essencialmente a disposi¢ao a aproximacao e a convergéncia num
mundo de entidades soberanas.

Poderia repetir a pergunta antes formulada também em relacdo ao
Terceiro Mundo. O que nos torna pais do Terceiro Mundo? Que
conseqiiéncias politicas advém dessa condi¢ao?

E 6bvio que somos um pais que adere a valores ocidentais, mas que
certamente nao pertence ao Primeiro Mundo, que congrega exclusivamente
os paises desenvolvidos. Nossa realidade, nossas condigdes sociais e
economicas, sao flagrantemente de pais em desenvolvimento. Essa condi¢ao
indica por si s6 as dificuldades que se antepdem em nosso caminho na
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busca de nossos ideais. Se alguma ilusao a esse respeito poderia existir, a
presente crise econdmica, com suas dolorosas seqiielas em nosso pais, a
terd desfeito. Sdo importantes as implicagdes de condi¢do de pais em
desenvolvimento, do Terceiro Mundo. Em primeiro lugar, ela envolve um
modo proprio de encarar o sistema internacional: admitimos que o sistema
atual necessita de urgentes transformagdes e corre¢des para dar lugar a
uma ordem mais justa entre as nagdes. Em segundo lugar, encontramos
varias coincidéncias naturais com posi¢des negociadoras de paises em
condi¢des similares as nossas. Em termos de suas modalidades basicas de
inser¢do na economia internacional, por exemplo, como importadores de
capital e tecnologia e exportadores de produtos tropicais ou pouco
elaborados e detentores de influéncia relativamente secundéria sobre as
instituigdes multilaterais.

Como observei em recente Conferéncia na FIESP, “por ser o Terceiro
Mundo composto de paises diversos, com numerosas contradigdes e disputas,
fazer parte dele ndo significa neutralidade ideoldgica e, muito menos, um
caminho de confrontacdo com o Ocidente: o Brasil pertence ao Terceiro
Mundo mas ndo a qualquer agrupamento confrontacionista; nem podemos
esquecer que, em determinadas circunstancias, quando no Brasil se pareceu
fazer uma ou outra opgao exclusivista, a politica externa se tornou fator de
divisdo interna e ndo de agregacao para a sociedade”.

Havera contradigdes nesta “dupla insercao”? Certamente ndo. Em
primeiro lugar, o Brasil ndo ¢€ o tnico pais do Terceiro Mundo moldado por
valores ocidentais; nossa vivéncia a esse respeito se assemelha muitissimo a
de nossos vizinhos latino-americanos. Em segundo lugar, nas agdes especificas
comuns de paises de Terceiro Mundo, agdes de que o Brasil participa, nao
encontramos qualquer contradi¢ao fundamental com os valores do mundo
ocidental. Ao contrario, pode-se afirmar, até, que os pleitos dos paises do
Terceiro Mundo, no quadro econdmico, por exemplo, sao modelados pela
disposi¢do de negociar, pela vontade de criar melhores oportunidades de
progresso para todos os paises da comunidade internacional, pelos ideais de
um sistema internacional mais justo.

A combinagao entre as vertentes ocidental e de Terceiro Mundo exprime
uma das complexidades da realidade brasileira. E fator de legitimidade na
expressao do interesse nacional e de ampliacao dos horizontes de nossa acao
diplomatica. Sobretudo, ¢ realista, pois reflete aspectos indissociaveis da
identidade brasileira.
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2. Formas concretas de relacionamento com o Terceiro Mundo

Desfeito o equivoco conceitual, € necessario identificar as formas concretas
de ligagdo do Brasil como os dois agrupamentos, o dos paises em
desenvolvimento do Terceiro Mundo e o dos paises desenvolvidos do
Ocidente. Uns dirdo que somos “terceiro-mundistas”, que transformamos o
que era “condi¢do” em postura ideoldgica. Imaginardo um suposto
“desbalanceamento” - um desequilibrio - para melhor poderem aconselhar
aproximagoes em sentido radicalmente oposto, em busca de uma espécie de
“exclusivismo” ou forte preferéncia ocidentalista em nossa politica. Denunciardo
supostas “simpatias” pelo Segundo Mundo, o que ndo passa, evidentemente,
de simples artificio retdrico ou insinuagdo malévola. Por outro lado, vindas
de outros quadrantes, havera acusagdes de que ndo aderimos suficientemente
ao que seria o “ideal-terceiro-mundista”. Nem uns, nem outros, t€ém razao.
Somos o que somos. Um pais com identidade propria e ligagdes variadas,
mas definidas a partir dessa identidade.

O Brasil toma as relagdes que mantém com seus parceiros internacionais
em seu valor pleno. Nem os reduzimos de forma apriorista a categorias
abstratas, que sirvam de pretexto a afastamentos ou exclusdes, nem os
limitamos, por outro lado, a nossos mercados ou outras formas unidimensionais
de valoracao. Procuramos, ao contrario, buscar, em cada relacionamento, a
motivagao propria, que nos enriqueca € a0 nosso parceiro, que seja justa,
que traga beneficios reais para as nagdes interessadas. Paralelamente, nos
planos multilaterais, exploramos condi¢cdes comuns para agdes comuns. Da
combinagdo desses elementos vai-se tecendo a atitude externa do pais.

Ao examinarmos esses dois conjuntos de paises — o Ocidente
desenvolvido e o Terceiro Mundo em desenvolvimento - podemos estabelecer
os padrdes gerais do relacionamento que o Brasil com 0s mesmos mantém.

Numa simplificagdo, os paises em desenvolvimento podem ser vistos
pelo Brasil sob trés angulos diferentes.

Em primeiro lugar, sdo paises com os quais entretemos relacdes
econOmicas densas e crescentemente importantes. Sao relagdes proprias,
movidas por um dinamismo diferente do que prevalece para as ligacdes entre
esses paises e os do Primeiro Mundo. E, dentro do Terceiro Mundo, as
diversas regioes, a comegar pela América Latina, t€m importancia diferenciada.

Num segundo plano, a condi¢ao de pais em desenvolvimento induz a
acoes politicas comuns derivadas da semelhanca das dificuldades econdmicas,
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sobretudo em foros multilaterais, como a UNCTAD, o GATT, o FMI e outros
organismos das Nagoes Unidas. Os efeitos da atuagao nesses foros t€ém pelo
menos trés dimensoes:

1) adimensao das vantagens concretas, que nao sao extraordinarias, mas
tém relevancia especial em questdes especificas como nas conquistas na area
de frentes maritimos, de oportunidades comerciais abertas pelo Sistema Geral
de Preferéncias, na area da politica de estabilizagao dos precos internacionais
dos produtos de base, etc.;

i1) adimensao dos ganhos conceituais, que se expressa atraves da gradual
criagdo de uma compreensao mais adequada pela comunidade internacional
de diversos aspectos e temas, sobretudo de carater economico; a elaboracao
e a aceitagdo internacional do conceito de desenvolvimento econdmico ¢ das
necessidades peculiares aos paises em desenvolvimento sdo um aspecto dessa
dimensdo, outro aspecto ¢ a percepcao da correlagdo entre as regras e
condigdes do coméreio internacional e as possibilidades de desenvolvimento
dos paises pobres etc.; e

iii) a dimensdo da convergéncia politica, pois, justamente através
da acao multilateral, criaram-se mecanismos para a aproximacao, nos
mais diversos niveis, entre os paises em desenvolvimento; isto nos deu
uma inegavel for¢a no sistema internacional, ampliou as possibilidades
de acdo bilateral com relacao aos paises do Norte, abriu oportunidades
novas de ligacdes entre as nagdes do Sul, quebrando o circuito liderado
pelo Norte, que nos obrigava a tradi¢do da exclusiva intermediagdo
vertical. Para citar um s6 exemplo da inovagdo que os contactos amplos
nos deram, lembraria a abertura de linha de financiamento,modesta
embora, por fundo da OPEP, para empresas brasileiras em
empreendimentos na Africa.

Finalmente, hé posicdes politicas brasileiras que coincidem com a grande
maioria do Terceiro Mundo ou com paises especificos do Terceiro Mundo.
As posigdes que o Brasil assume no sistema internacional nascem
evidentemente da consideragao prioritaria do interesse nacional. E o interesse,
nacional brasileiro se compoe evidentemente de um esforco para realizar
determinadas necessidades e também das tradi¢cdes de uma diplomacia voltada
para a paz, o desenvolvimento e a negociagdo. Justamente em funcao da
complexidade de nossa situacgao internacional e de nossa visdo do mundo,
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adotamos posi¢des marcadamente proprias, peculiares, que nao podem ser
reduzidas a qualquer “ideologia terceiro-mundista”.

Aliés, neste ponto, parece-me conveniente notar que os termos “terceiro-
mundismo” ou “terceiro-mundista”, como aplicados a politica externa, vém
sendo utilizados de forma extremamente polémica, em variados contextos.
Em principio, nada teria a objetar ao uso desses termos, se ndo fossem eles
usados para introduzir uma confuso deliberada no debate politico, que os
fatos ndo justificam. O rotulo “terceiro-mundista” aplicado malevolamente a
politica externa nao faz justica nem a complexidade desta nem a do proprio
Terceiro Mundo.

Jame referi a multiplicidade de dimensdes da politica externa. A expressao
“terceiro-mundismo” tal como vem sendo usada parece denotar um conjunto
de na¢des hipoteticamente homogéneo, proximo aos paises socialistas do
Segundo Mundo em termos politicos, ideoldgicos e de seguranga.
Conseqiientemente, cria-se e difunde-se o mito de que a aproximagao do
Brasil em relago aos paises do Terceiro Mundo, - do qual, de resto, 0 nosso
pais faz parte - denotaria uma simpatia ideoldgica com relagao ao préprio
Segundo Mundo. Isto ¢ um mito porque o Terceiro Mundo, na realidade, ¢
muito diversificado de um ponto de vista politico-ideoldgico. Comporta paises
como o Iraque e o Ird, a China e Cingapura, a India e a Tailandia, a Costa do
Marfim e a Etiopia, Angola e Zaire, Tanzania e Quénia, etc., etc., etc. E,
assim sendo, ¢ mais do que natural que, em diversos temas encontremos
coincidéncias, e as vezes diferencas, mais ou menos amplas com paises da
América Latina, Africa e Asia. Em questoes latino-americanas, nossas
posig¢des sdo certamente mais elaboradas, mais diretas, mais voltadas para a
acao que em certas questdes mais distantes, de outros continentes.

Narealidade, o que se quer criticar, mais do que politica em relagao ao
Terceiro Mundo de modo geral, € a aproximagdo com certos paises do
Terceiro Mundo que adotaram opg¢des de organizacao social e politica
diferentes das nossas. Sao extraordinariamente valorizadas as diferencas ¢
esquecidas seja as importantes afinidades decorrentes da condigdo comum
de paises em desenvolvimento, seja lagos historicos, como 0s que nos unem
aos paises africanos da costa ocidental e aos de expressao comum, de modo
geral, para ndo mencionar as nagdes latino-americanas.

Tais coincidéncias para nos felizmente naturais, sao, alids, consideradas
trunfos pelas diplomacias de todos os paises, sobretudo as grandes poténcias,
que fazem esforgos permanentes no sentido de manter seu prestigio no Terceiro
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Mundo e evitam colocar-se em posi¢ao de isolamento internacional.
Deveriamos isolar-nos ao ignorar fatores subjacentes que propiciam uma
aproximac¢ao? Quem seria beneficiado por nossa auséncia?

E fundamental sublinhar que nossas posi¢des decorrem de consideragdes
proprias e caminham num sentido de convergéncia com posi¢des de paises
ou grupos de paises do Terceiro Mundo, em diversas instancias, ndo por
opc¢ao ideologica, mas por semelhanga de valores e interesses.

Tomaria, como exemplo, o caso do apartheid na Africa do Sul, em que
alguns aconselham que a diplomacia brasileira “amenize” suas posi¢oes em
troca de supostas vantagens comerciais. A condenagdo ao apartheid ¢
apresentada como um dos exemplos do “terceiro-mundismo” da acdo externa.
Nao condenamos o apartheid por qualquer consideragdo “ideologica”.
Condenamo-lo porque viola um dos preceitos basicos da vida nacional, que
¢ aigualdade do ser humano sem distingoes raciais. O apartheid € um regime
que institucionalmente separa brancos e negros, discriminando violentamente
contra estes ultimos, e ndo sermos precisos em sua condenacao claros nas
acoOes decorrentes colocaria em questdo a propria harmonia racial que
prevalece no Brasil. Sera do interesse nacional, que inclui sem divida a
dimensao ética, reforcar relacionamentos internacionais contraditorios com
os proprios fundamentos de nossa nacionalidade?

Ha, por outro lado, quem propugne o rompimento de relagcdes com a
Africa do Sul, como se esse pais ndo existisse ou como se tal rompimento
viesse a ter algum efeito pratico sobre sua evolugdo interna ou externa.

Cada Senhor Senador aqui presente certamente aquilataria as distancias
politicas e humanas que nos separam do regime do apartheid, se imaginasse
um dispositivo legal que obrigasse a exclusao do voto, dentre os eleitores
que sufragaram Vossas Exceléncias, de todos os que tivessem uma gota de
sangue negro. Nao precisarei, portanto, referir outros dispositivos legais do
apartheid que estabelecem a segregacao conjugal e sexual e nas escolas e
locais de trabalho, ou as discriminagdes quanto a saude, remuneragao,
moradia, etc.

Acrescente-se, complementarmente, que as alegadas vantagens
comerciais que adviriam de uma atitude leniente com relagao ao apartheid
sequer sdo reais: o comércio entre os dois paises desenvolve-se normalmente,
s0 havendo restricdes no campo dos materiais militares, decorrentes de
sangdes obrigatdrias impostas pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas e que s3o cumpridas por todos os paises; as transagdes comerciais
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com a Africa do Sul situam-se em cerca de 10% de nosso comércio com o
continente africano e a complementaridade com a economia praticamente
autarquica daquele pais ¢ baixa. Essa ¢ a realidade; ndo ha, portanto, razdes
materiais para mudarmos o estilo de nosso relacionamento diploméatico com
a Africa do Sul. E, mesmo que existissem, nossas relagdes sempre seriam
afetadas adversamente pela persisténcia do regime do apartheid.

Resumindo: as ligagdes que mantemos com os paises do Terceiro Mundo
sdo variadas, obedecem a padrdes de interesse mutuo, admitem convergéncias
de valores em multiplos temas. Somos paises em desenvolvimento e isto exige
de nos acdes especificas, determinadas por essa condi¢ao. A forma especifica
de nosso relacionamento com o Terceiro Mundo € uma decorréncia de nossa
propria identidade nacional e de nossos interesses externos. Nao ha, nem
nas declarag¢des, nem nas acdes externas brasileiras, automatismos ou
passionalismos.

3. Formas Concretas de Relacionamento com o Ocidente

Quanto ao significado que o Ocidente tem para nos, quer como conjunto
de valores, quer como agrupamento de nagdes, poderia, de acordo com a
mesma metodologia, afirmar a condi¢ao ocidental de nosso pais.

De antemao, € preciso ndo esquecer que, enquanto grupo de paises, o
Ocidente desenvolvido, de forma similar ao Terceiro Mundo, ndo apresenta
padroes de homogeneidade absoluta. Graus diversos de desenvolvimento,
disputas econdmicas sobre multiplos temas, como taxas de juros e
protecionismo comercial, visdes diferenciadas sobre questdes de seguranga,
e até mesmo compreensdes diferentes sobre o alcance de valores comuns
sdo o cotidiano, saudavel, diga-se de passagem, do mundo ocidental. O
pluralismo - a recusa a arregimentagao politica, a critica, no plano interno e
também no internacional - constitui talvez a maio virtude da comunidade
ocidental de nagdes. O respeito a diversidade, dentro de valores comuns, ¢ a
grande forca de atragdo do Ocidente para o espirito dos homens em qualquer
parte.

Creio mesmo que o respeito a diversidade entre as nagdes, como entre
os individuos, que leva a uma sociedade internacional mais igualitaria, ¢ uma
for¢a maior do Ocidente para o futuro, superadas as aberragdes racistas,
colonialistas ou outras que, em alguns momentos historicos, afastaram o
Ocidente de seus valores basicos, permanentes, fundamente democraticos.
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Como situar, entdo, a posi¢ao brasileira?

Em primeiro lugar, mantemos com o Ocidente importantissimas relacdes
econdmicas: A modernizagao do Brasil esta ligada a inser¢cdo na economia
ocidental. O peso de nossa divida é um testemunho notavel de nossas ligagdes
ocidentais, mas, como tratarei adiante, no relacionamento econémico com o
Ocidente, ha outras limitagdes: os tipos de produtos que exportamos, as
barreiras protecionistas, etc.

Em segundo lugar, temos de considerar as a¢des politicas que nascem
justamente da condigao ocidental do Brasil. Jé tratei do ponto anteriormente.
A adesao, a certos valores, o respeito as solu¢des negociadas, o esfor¢o de
criar oportunidades iguais, sao elementos que tém a ver com a posi¢ao
ocidental do Brasil. Quando, por exemplo, condenamos processos de
intervengdo e procuramos substitui-los por mecanismos de negociacao,
estamos sendo rigorosamente fiéis a melhor tradi¢do ocidental, em particular
a sua vertente latino-americana, que ai se opde, radicalmente, a doutrinas de
acao externa que se pretendem fundadas em “visdes da dinamica historica”
ou esquemas inelutaveis a partir dos quais tudo pode ser legitimado, até¢ mesmo
processos de intervengao, sob frageis pretextos. Continuamos, porém, a
acreditar na capacidade do homem de optar, de buscar acomodagdes
racionais, de enfrentar e superar os proprios erros. Cremos que ai esta a
esséncia do legado ocidental em nossa cultura.

E claro, e seria ocioso repeti-lo, que, em uma situagao de crise total,
inclusive pelos lagos convencionais que nos unem, a nossa posicao ocidental
¢ certa.

Finalmente, devemos considerar as posi¢des politicas especificas que
coincidem com as dos demais paises ocidentais. Insistiria na idé¢ia de que nao
se encontram, na &mbito ocidental, posi¢des monoliticas, seja no que concerne
a crises regionais, como a do Oriente Médio, seja no que toca a propria
estratégia com relagdao a Unido Soviética. Isto € proprio e natural numa
comunidade de nac¢des que vive de forma pluralista a convivéncia internacional,
mas que adere a valores basicos — sobretudo a igualdade entre os Estados -
nesta convivéncia. Existem assim varias formas de estar presente no mundo
ocidental e a do Brasil, como as dos demais, obedece as peculiaridades
nacionais. Nossa contribui¢do especifica ao Ocidente nasce necessariamente
da fidelidade ao que somos.

Quanto ao relacionamento diplomatico, acentuaria que nossa gama de
contactos com a lideranga ocidental tem sido a mais ampla e a mais constante.
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Como em nenhuma época de nossa histdria, as conversagdes de alto nivel,
os encontros bilaterais variados, as reunides de planejamento politico, e mesmo
contactos com organismos multilaterais como a CEE fazem parte de nosso
cotidiano, e t€ém gerado, se fizermos uma leitura atenta de comunicados
conjuntos e outros textos, um amplo painel de definigdes de convergéncia.

Seria, inclusive, oportuno lembrar a seqiiéncia de visitas que recebemos
de lideres ocidentais a partir de 1979: o Vice-Presidente dos EUA, Mondale;
o Senhor Haferkamp, alto dirigente da CEE; os Chanceleres da Bélgica,
Simonet; da Italia, Forlani e, mais tarde, Colombo; do Japao, Sonoda; o
Primeiro-Ministro da Alemanha, Helmut Schmidt; os Chanceleres da Austria,
Pahr; da Gra-Bretanha, Carrington; o Primeiro-Ministro do Canadd, Trudeau;
o Vice-Presidente dos EUA, Bush; o Vice-Primeiro Ministro da Australia,
Douglas Anthony; o Presidente dos EUA, Ronald Reagan; o Presidente da
RFA, Carstens, o Primeiro-Ministro do Japao, Suzuki, os Chanceleres da
Bélgica, Tindermans; do Canada, MacGuigan; de Portugal, Gongalves Pereira;
o Chanceler da Franga, Cheysson.

Nao os cansaria mais com essa listagem de visitantes, mas se somarmos
as mengdes que fiz, as viagens do Senhor Presidente da Repuiblica e as minhas
a paises do Ocidente, estardo por terra os argumentos de que procuramos
limitar o leque de contactos brasileiros com o mundo ocidental. Ao contrario
do que se insinua ou afirma, o esforgo pertinaz se dirigiu a amplia-los, torna-
los mais densos, mais constantes. A vontade de didlogo € reciproca, a iniciativa
de contactos ¢ das duas partes. Franca, Portugal, Republica Federal da
Alemanha, Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Japao, Italia, Bélgica,
Austria, Holanda, além da CEE, foram os paises visitados, o que confirma a
amplitude do didlogo com o Ocidente desenvolvido. Nenhum dos
interlocutores ocidentais, em todas essas visitas, questionou direta
indiretamente nosso relacionamento com o Terceiro Mundo, nio faltando,
ao contrario, manifestagdes para que o Brasil ampliasse o mais possivel esse
relacionamento.

4. Consideracoes Finais
Em suma, ndo ha qualquer exclusivismo de contactos politicos, ndo ha
qualquer “ideologismo’ na escolha de nossos parceiros no didlogo internacional.

Ao contrario, temos sido rigorosamente fi€is ao postulado do universalismo,
ndo apenas por que seja uma “boa doutrina”, mas simplesmente porque a
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complexidade da cena internacional o exige e porque as necessidades e 0s
interesses brasileiros o aconselham.

Nao existe terceiro-mundismo, embora tenhamos, como ndo poderiamos
deixar de ter, uma politica propria para o Terceiro Mundo. Nao vamos abrir
mao dessa politica. Nao existe, tampouco, dentro de nossa politica no eixo
Norte-Sul, animo confrontacionista com o Primeiro Mundo, nem, ao contrario,
um ocidentalismo a outrance, que emasculasse a nossa individualidade. Nao
buscamos uma disjuntiva entre nossa condi¢ao de pais ocidental e de Terceiro
Mundo, e sim somar nossa dupla inser¢ao numa representacao fiel do que
somos na cena internacional.

Somos um pais capaz de dialogar com as diferentes areas do mundo, e
de todas elas recebemos invaridveis demonstracdes de respeito e apreco
politico. Qualquer reducionismo de nossa posi¢ao externa diminuiria nossa
capacidade de a¢do e influéncia internacionais, seria infiel ao que nos somos,
e, por isto, nos dividiria como nagao.

Que tipo de vantagem adviria se assumissemos um alinhamento exclusivista
e excludente ou marcadamente enfético com o Ocidente? Estariam resolvidas
automaticamente as questdes politicas e as dificuldades economicas?

Do ponto de vista financeiro, ndo nos parece que estejamos sendo
penalizados, nas negociagdes da divida externa, por exemplo, por termos
relagdes com o Terceiro Mundo. Nao sei de qualquer pais endividado que
esteja sofrendo esse tipo de penalizagdo, nem de qualquer outro que esteja
recebendo beneficios por manter uma relagao tensa com o Terceiro Mundo.
Do ponto de vista comercial, nao nos parece que houvesse vantagens em
abandonar mercados, alguns duramente conquistados, em funcdo de
dificuldades conjunturais.

Os alinhamentos rigidos aumentariam o poder de barganha do pais no
plano politico? Também nao nos parece que seja este o caminho. Pelo
contrario, o alinhamento rigido desvaloriza o parceiro mais fraco. Nos
processos internacionais, inclusive os que se ligam a seguranca, ¢ basico o
dado do interesse nacional especifico, das peculiaridades nacionais. Temos
voz propria e nossa propria doutrina do que queremos politicamente. Nao
pretende o Governo Figueiredo descaracterizar a nagao e tentar obter uma
falsa seguranga a partir da “generosidade” alheia. Esse tipo de “generosidade”
e de “alinhamento” garante vantagens politicas € econdmicas a quem esta do
outro lado da equagdo e mantém todas as suas posi¢des. Nao a quem abre
mao delas e se alinha.
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Termino esta parte da exposi¢do parafraseando Ruy: precisamos ser
dignos de nds para merecermos a amizade e o respeito de nossos parceiros
internacionais. Esta afirmagao ele a fez justamente quando defendia a tese da
igualdade dos Estados e da dignidade dos paises do que hoje seria chamado
de Terceiro Mundo, na Conferéncia da Haia de 1907.
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O Ocidente e o Terceiro Mundo: Aspectos
Econdmicos*

Paulo Nogueira Batista

1. O aumento da participacio dos paises em desenvolvimento na
economia e no comércio mundiais

Naltima década (de 1971 a 1980), os paises em desenvolvimento como
um todo experimentaram um crescimento economico substancialmente mais
acelerado que o dos paises desenvolvidos, tendo apresentado a taxa média
de expansdo econdmica de 5,6% ao ano, contra 3,2% dos paises do Norte.

Esse processo de desenvolvimento ¢ de natureza ampla e mesmo
estrutural, sendo os efeitos econdmicos das crises do petroleo, em beneficio
das nacgdes exportadoras, apenas um de seus capitulos. Paralelamente a
expansdo econdmica dos paises em desenvolvimento ocorreu, na década
de 1970, uma elevagao significativa dos niveis do comércio mundial, com o
aumento, em termos globais, das taxas de abertura das economias nacionais
as transagdes com o exterior. Em particular, cresceu enormemente a
importancia dos paises em desenvolvimento como supridores e
consumidores dos bens comercializados internacionalmente, passando tais
paises a absorver uma propor¢cdo maior do comércio externo de
praticamente todas as nagdes.

O Brasil ndo foi excegdo a essa regra geral; nossas exportagdes relevaram,
nesse periodo, acentuada expansao. Nossas trocas aumentaram com o mundo
em geral e com os paises em desenvolvimento em particular:

* Texto inédito, 1983.
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Taxas médias anuais de crescimento das exportagdes brasileiras

Destino 1973/1982 1979/1982
Africa 25,00% 23,80%
Asia 18,9 18,7
ALADI 19,9 5
Paises em desenvolvimento 20,7 13,8
Paises desenvolvidos 11,4 8

Com os efeitos da crise econdmica global, nos anos mais recentes,
ocorreu uma reducao geral das taxas de desenvolvimento econdmico e
uma diminui¢ao marcante da expansio do comércio internacional como um
todo, a qual chegou a ser negativa em 1982. Nesse ano as exportacdes do
Brasil, por exemplo, cairam em mais de 3 bilhdes de dolares em relacdo a
1981. Esse fato refletiu, como assinalado, um fenomeno global, que afetou
o comércio de todos os paises, € ndo so6 o do Brasil, com todas as areas
geograficas principais.

A segunda coluna do quadro acima ja revela a tendéncia a desaceleracao
das taxas de crescimento do comércio do Brasil. Em niimeros absolutos, o
que ocorreu com nossas exportacdes em 1982 foi o seguinte:

Quedas de valor das exportagdes brasileiras - 1981/1982

(em milhdes de dolares)
Destino Valor
América Latina -1.314
Africa -440
Oriente Médio -19
Asia -106
Leste europeu -508
Paises desenvolvidos -632

Com relagao aos paises desenvolvidos, nossas exportagdes decresceram,
no ultimo ano, tanto para os EUA e Canada quanto para a CEE e demais
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paises da Europa Ocidental, s6 apresentando incremento no que se refere ao
Japado.

Diante de tal fenomeno global, ¢ incorreto dizer-se, como por vezes se
ouve, que os paises em desenvolvimento s3o parceiros comerciais inconfiaveis
ou desprovidos de importancia. Apesar da crise econoOmico-financeira e
apesar das fortes redugdes no tltimo ano, nossas exportagdes para esses
paises continuaram a apresentar as maiores taxas de crescimento no periodo
1979-82, o que se vé€ no quadro anterior.

2. Os paises em desenvolvimento e 0s compromissos comerciais

Também ¢ incorreto dizer-se que os paises em desenvolvimento ndo
estejam pagando as importagoes que fazem do Brasil. A esse respeito, valeria
mencionar que, a partir da intensificacdo do processo de integracdo da
economia brasileira & economia internacional e, conseqiientemente, de nossa
maior exposi¢ao a competi¢do, tornou-se também necessaria a adogao de
mecanismos que permitissem a realizagao de transagdes comerciais com
pagamento diferido, nos moldes amplamente usados pelos paises
industrializados.

Esta talvez seja a ferramenta mais eficaz com que contam os paises
industrializados para intensificarem suas vendas de bens e servigos de alto
valor agregado ou de elevado coeficiente tecnologico, a tal ponto que decidiram
cartelizar a oferta desse tipo de crédito, no ambito da OCDE, através da
aceitagao de principios comuns conhecidos como “Consenso da OCDE”.

Estes principios bastante estritos impdem a observancia de taxas minimas
de juros, prazos semelhantes para o mesmo tipo de produto ou equipamento,
enfim condi¢des de oferta homogénea. Por isso mesmo, no caso do Brasil,
em que a nossa dimensdo econdmica impde limitagdes naturais a nossa
capacidade de oferta, torna-se necessario, muitas vezes, oferecer pequenas
vantagens, que permitam superar nossos competidores na acirrada luta do
comércio internacional. Pode-se mesmo dizer, hoje, que os paises compram
muito mais as condi¢des de pagamento do que o bem ou servigo por elas
abrangido.

Nao se trata, pois, de desembolso puro e simples de moeda, em que o
mutudrio poderia aplicar livremente os meios teoricamente colocados a sua
disposic¢ao. Na pratica, consiste em verdadeiro sistema de vendas a crédito,
zelosamente administrado pela CACEX, segundo critérios eminentemente
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objetivos e que hoje ja registra operagdes em cerca de 77 paises, entre paises
desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento. Embora se trate de
matéria cuja administragdo imcumbe a 6rgaos do setor econdmico do
Governo, tenho informagdes que indicam que, na execugao do programa de
operagdes de pagamento diferido, ndo se registra uma taxa de inadimpléncia
que possa ser considerada preocupante, principalmente nas operagdes para
o0s paises em desenvolvimento.

Vale ainda notar que, na maioria dos casos de operagdes para as
quais tenham sido concedidas condigdes especiais de pagamento, existe
cobertura de seus riscos com apdlice de seguro de crédito, emitida pelo
Instituto de Resseguros do Brasil, com base em critérios estritamente
atuariais e que constitui a protecao adequada contra situagdes anormais
que se pudessem verificar. De resto, tal risco € normalmente repassado
ao mercado internacional, nos termos da sistematica praticada no mercado
segurador.

Registraria, ainda, ser totalmente falsa a impressao que se quer dar de
que as operagdes comerciais com pagamento diferido, amparadas pelos
mecanismos pertinentes instituidos pelo Governo brasileiro, teriam alto risco,
porque tais concessoes se teriam guiado por critérios de natureza politica e
ndo por avaliagdes rigorosas, de natureza econdmica. As autoridades
comerciais brasileiras sempre exerceram plenamente sua autonomia de julgar
cada operagao por seus proprios méritos.

3. A atitude diante das oscilagdes de curto prazo

Se, seguindo raciocinios com freqiiéncia apresentados de publico, nos
deixassemos orientar apenas pelas flutuagdes de curto prazo, se nos
afastdssemos dos que reduziram suas compras de produtos brasileiros,
teriamos entdo de deixar de comerciar com o mundo inteiro. Se, por outro
lado, nos deixassemos persuadir da alegada fragilidade das relagdes
econdmico-comerciais com o Terceiro Mundo, entdo teriamos de comegar
afastando-nos da propria América Latina, pois foi nessa 4rea que se observou
amaior das taxas de crescimento das exportagdes brasileiras nos ultimos
anos, como se viu no primeiro quadro estatistico.

Tal hipdtese €, no entanto, absurda em diversos niveis. O valor global de
nossas exportagdes para a América Latina, por exemplo, foi superior ao de
nossas exportagdes para os EUA em 1980 e 1981 (antes de sofrer uma
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queda de mais de 30% em valor em 1982). Nos tltimos trés anos exportamos
mais de 11 bilhdes de dolares para a regido.

Isto, evidentemente, ndo esgota o quadro do relacionamento Brasil-América
Latina, rico em outros componentes nao comerciais, como a cooperagao técnica
e economica para o desenvolvimento, o entendimento politico, a seguranca das
fronteiras, o intercdmbio cultural e tantos outros aspectos.

Como disse o Presidente Figueiredo em seu discurso perante a
Assembléia-Geral das Nagoes Unidas,

“As relagoes entre o Brasil e os paises amigos da América Latina
constituem, na verdade, claro testemunho do-éxito que se obtém
quando se opta francamente pelo caminho do respeito mutuo, da
ndo-interferéncia e da busca da convivéncia harmonica e proficua,
acima de controvérsias ou divergéncias topicas’’.

“... Devemos todos trabalhar para que nossa regido alcance
niveis superiores de desenvolvimento, entrosamento e desempenho
positivo na cena mundial ”.

4. A importancia das exportacdes de produtos industriais para os
paises do Sul

Tampouco sdo sustentaveis raciocinios que buscam apontar
inconveniéncias na manutengao de um relacionamento dinamico com os demais
paises do hemisfério Sul. Uma verificagao simples, e de base puramente
econdmica e comercial, ja basta para comprovar tal fato.

74% do valor de nossas exportagoes para os paises em desenvolvimento
corresponde a produtos manufaturados. Esse montante (6,1 bilhdes de
dolares, em 1981) é superior ao de nossas exportacdes de manufaturados
para os paises desenvolvidos (5,5 bilhdes de dolares, em 1981), as quais
correspondem apenas a 43% de nossas exportacdes totais para estes tltimos
paises.

Este dado tem dupla relevancia. Em primeiro lugar, como todos sabem,
os produtos manufaturados superam os produtos primarios em valor agregado.
E significativo o dado de que hoje seguramente mais de um milhdo de
empregos sao mantidos no Brasil em decorréncia de nossas exportagdes
para os paises de Terceiro Mundo. Os produtos industriais também
apresentam resisténcia muito maior a deterioragdo das relagdes de troca que
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tem afetado persistentemente as exportagdes de paises como o Brasil. A
importancia deste ponto foi ressaltada pelo proprio Presidente Figueiredo
em seu discurso nas Nacgoes Unidas:

“... As economias em desenvolvimento ndo exportadoras de petroleo
experimentaram nos ultimos trés anos uma deterioragdo de relagoes
de troca jamais observada em sua historia. Vale dizer, os esfor¢os
exportadores crescentes vém sendo neutralizados com ingressos
decrescentes de divisas, que configuram uma verdadeira espiral de
pauperizagdo”.

A segunda linha de relevancia do dado estd em que as exportacdes de
manufaturas para os paises do Terceiro Mundo sdo de importancia vital para
numerosos e significativos setores especificos de nossa industria.

Isto abrange desde setores de menor grau de processamento - em
1982, 85% das exportacdes de carne congelada de frango (242 milhdes
de dolares), 88% das de oleo de soja (330 milhdes), 95% das de acticar
refinado ou cristal (303 milhdes), 69% das de derivados de petroleo
(565 milhdes) dirigiram-se a mercados do Terceiro Mundo - até setores
de maior sofisticagdo técnica, em que 90% das exportagdes de
automoveis e veiculos desmontados (320 milhdes de dolares em 1982),
90% das de navios de todos os tipos (149 milhdes), 87% das de
refrigeradores, 99,5% das de televisores e a totalidade das exportacoes
de locomotivas e vagdes, diversos tipos de tratores, avides turbo-jato,
helicopteros e plataformas de perfuracao foram absorvidos pelos paises
do Sul.

Seria ilusorio supor que tal volume de exportagdes pudesse ser absorvido
pelos paises desenvolvidos. A diversificacao de mercados das exportagdes
brasileiras € conseqiiéncia da diversificacdo da pauta brasileira de exportagoes,
fruto, por sua vez, do processo de industrializa¢ao do pais. Isso porque: 1)
muitos manufaturados com maior valor agregado (bens de consumo duraveis,
por exemplo), ndo encontram, por razdes de competitividade, inclusive grau
de sofisticagdo, mercados nos paises desenvolvidos; i) os paises desenvolvidos
aplicam crescente niimero de barreiras protecionistas as exportagdes
brasileiras de produtos manufaturados, penalizando praticas brasileiras como
as de incentivos a exportacao, o que faz com que os exportadores busquem
novos mercados onde tais barreiras ndo existem.
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O mesmo raciocinio se aplica a nossas exportagdes de servicos,
notadamente servicos de engenharia, que hoje ocupam lugar de relevo em
nossas contas internacionais e que se destinam quase exclusivamente aos
paises do Terceiro Mundo.

Com efeito, a crescente importancia desse setor € revelada pelo fato de
que as atividades de firmas brasileiras de servicos na América Latina, na
Africa e no Oriente Médio alcangam montante superior a 4 bilhdes de dolares.
Este ¢ um fator importante na geragdao de demanda por produtos e
equipamentos brasileiros, derivada da realizagao de 55 obras em 16 paises
do Terceiro Mundo. O dinamismo do setor e o efeito multiplicador da propria
consolidagdo da presenga de firmas brasileiras nesses paises em
desenvolvimento sdo outros aspectos que claramente atraem a atenc¢ao de
NOSSOS empresarios.

5. O aumento de nosso comércio com os paises em
desenvolvimento nao decorre de uma “escolha” do Brasil

Talvez caiba aqui uma observagao que podera contribuir para corrigir
certos erros de enfoque. Se nossas exportagdes cresceram mais
rapidamente para os paises em desenvolvimento, se eles sdo nossos
melhores compradores de produtos industriais, ndo € porque assim
queiramos. Nao € porque confiramos precedéncia a esses paises ou porque
orientemos nossa politica de vendas exclusiva ou prioritariamente em
direcdo a eles.

Nossos contactos comerciais, nosso trabalho de promogao comercial,
desenvolvem-se em consonancia com as oportunidades de mercado e com
os interesses de nossas firmas. S3o os empresarios os que exportam, € nao
o Itamaraty ou o Governo brasileiro. Ninguém nos podera acusar de
negligéncia - nem ao empresariado, nem ao Itamaraty - na busca de
oportunidades em todos os quadrantes do mundo. Se assim as coisas estao
ocorrendo, ¢ porque assim estao-se comportando o comércio e a economia
internacionais.

Na verdade, a maior parte do esfor¢o brasileiro de promog¢ao comercial
tem-se destinado aos mercados dos paises desenvolvidos do Ocidente: a
titulo de exemplo, diga-se que cerca de 86% dos postos ligados ao sistema
de processamento eletronico de dados de promogao comercial, para a
captagdo de oportunidades comerciais, estd localizada naqueles paises; e
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das 427 feiras, exposi¢des e mostras brasileiras realizadas no exterior desde
1979, 327 realizaram-se nos paises desenvolvidos.

6. Os mercados dos paises em desenvolvimento continuam a ser
extremamente atraentes para todos

Se descontarmos nossas inevitaveis importacoes de petroleo provenientes
dos paises em desenvolvimento, acumulamos com o Terceiro Mundo, um
saldo comercial de 4,4 bilhoes de dolares em 1982. Somando-se os ultimos
trés anos, esse saldo atinge 14,5 bilhdes de ddlares, contra 10 bilhdes do
saldo comercial acumulado no periodo em nossas transagcdes com os paises
desenvolvidos.

Isto nem sequer reflete uma singularidade brasileira. 45 por cento das
exportagdes do Japao em 1982 destinaram-se aos paises em desenvolvimento.
36,5 por cento das exportagcdes dos EUA para ai se dirigiram no mesmo
ano. O Brasil, por seu lado, destinou a esses paises 32 por cento de suas
exportagdes no ano passado, ano em que tais paises ja comecaram a sentir
mais agudamente os efeitos da crise. Estariam todos enganados?

Os paises em desenvolvimento foram, durante os anos 70, 0 segmento mais
dindmico da economia internacional. Dada a correlagao entre taxas de crescimento
e aumento das importagdes, foram eles também o mercado mais dindmico nos
anos 70. Nesse sentido, por exemplo, as exportagdes dos EUA para o Terceiro
Mundo apresentaram as taxas mais altas de crescimento (superiores a 30% ao
ano) no total das exportagdes norte-americanas, aumentando, portanto, tais paises
sua participacao no total das exportagdes norte-americanas.

As vendas dos EUA, da CEE e do Japao para os paises em
desenvolvimento em 1982 somaram 251 bilhdes de dolares. Excluidas suas
importacdes de petroleo provenientes da OPEP, o saldo comercial acumulado
por eles nesse Unico ano foi de 111 bilhdes de dolares com os paises em
desenvolvimento.

E isto € o que ocorreu em um ano de crise. Verifica-se, pois, que o
comércio com os paises em desenvolvimento, mesmo nas circunstancias
desfavoraveis da conjuntura, ¢ uma drea dindmica da economia internacional,
0 que constitui fato econdmico global e inegavel.

No primeiro trimestre de 1983 - periodo dos ultimos dados disponiveis
- 0s paises em desenvolvimento absorveram 36% do total das exportagdes
dos EUA, o que supera a Europa Ocidental a Europa Oriental,a URSS e a
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China juntos. A interdependéncia entre o Norte e o Sul e a importancia
economica do fluxo comercial com o Sul sdo reveladas pelos fatos de que
um em cada 20 trabalhadores da industria norte-americana e 20% do emprego
de terras agricolas nos EUA dependem dos mercados do Terceiro Mundo.

Se abrissemos mao, de nossa, pequena, fatia desses mercados, ela seria
imediatamente absorvida por nossos concorrentes. Por outro lado, se nos
mantivermos abertos a esse fluxo de comércio estaremos explorando uma
area que apresenta riquissimo potencial e condigdes de competitividade
vantajosas para nos. Estaremos preservando nossas oportunidades futuras.

O relacionamento com o Terceiro Mundo nao constitui nem um
complemento nem uma alternativa ao intercambio com o Primeiro Mundo.
Nao ¢ cabivel estabelecer esse tipo simplista de hierarquizagao. Na realidade,
as relagdes com o Terceiro Mundo devem ser vistas em paralelo com as
mantidas com outras areas, ainda que apresentem niveis e densidades distintas.
E distinta a natureza de ambos os relacionamentos, como sio distintos os
mercados e distintos os produtos que exportamos. O fato de o Terceiro
Mundo nao constituir fonte de investimentos para o Brasil ndo lhe tira
importancia e validade como parceiro econdémico. Nunca esperamos,
evidentemente, paises como 0s nossos, carentes de capital, se tornassem
fonte de investimento e financiamento.

Tais paises sdo, no entanto, claramente importantes como parceiros
comerciais, como receptores de nossos servigos € como supridores de bens
essenciais a nossa economia, como petroleo, fertilizantes e um sem-ntimero
de matérias-primas.

7. O problema do protecionismo

Embora ndo haja aqui uma relacao de causalidade absoluta, nao ha como
deixar de reconhecer que o acimulo de medidas protecionistas adotadas nos
paises desenvolvidos contra as exportagoes brasileiras e, em certos casos, o
virtual fechamento de seus mercados a nossos produtos certamente
representou fator adicional de incentivo a colocagdo de produtos em
mercados ndo tradicionais do Terceiro Mundo, nos quais tais barreiras ainda
ndo existem.

Ao longo dos ultimos anos, nos EUA, pais que continua ocupando,
individualmente, a primeira posi¢do como nosso parceiro comercial, foram
abertas dezessete investigacdes sobre subsidios concedidos as nossas
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exportagdes, o que, sem duvida, ¢ um fator desestimulador em termos de
planejamento de investimentos para a exportacdo. Tais investigagdes referem-
se a exportacao de produtos industriais brasileiros dos mais diversos tipos -
desde suco de laranja e 6leo de mamona, passando por téxteis, calcados e
artigos de couro, até¢ uma série de produtos siderargicos intermediarios,
tesouras, armas de fogo e avides. Nestes dois ultimos casos, assim como no
de ferro-ligas, as investigacdes foram encerradas, mas em todos os demais
foram aplicados direitos compensatérios €/ou impostos as exportacoes
brasileiras.

Essas medidas protecionistas ndo se limitam, obviamente, as relagdes
comerciais do Brasil com os EUA. Sao medidas tomadas por grande nimero
de paises industrializados, em geral para salvaguardar interesses de setores
tradicionais de suas industrias, que hoje apresentam produtividade baixa. Elas
atingem as relagdes comerciais do Norte com o Sul e principalmente as dos
paises industrializados entre si.

As politicas protecionistas sdo respostas de pouca racionalidade
econdmica a problemas estruturais das economias desenvolvidas e tendem
a perdurar, mesmo no contexto de uma reativagdo economica global. Este
dado ¢ particularmente relevante ao se levar em conta a alteragao também
estrutural do papel do crescente como exportador de bens industriais de
capital, de consumo duravel, de materiais de emprego militar, de servigos,
etc.

H4 ainda que alertar, a este respeito, para uma nova forma de
protecionismo que se vem delineando: a ameaga de retaliacao contra o Brasil
em razdo de alegados prejuizos causados aos interesses de paises
desenvolvidos por exportacdes brasileiras a terceiros mercados.

Exemplificam esta nova modalidade de protecionismo ameagas ainda
veladas de retaliagao contra nossas exportacdes de frangos congelados e de
produtos do complexo soja. Ai estd mais uma demonstragao insuspeita da
importancia atribuida internacionalmente aos mercados do Terceiro Mundo.
Em outras palavras, é precisamente para conservar sua fatia em mercados
dinamicos do Terceiro Mundo que certos paises desenvolvidos ameagam
retaliar contra o Brasil.

Ainda a titulo de ilustragdo do efeito danoso do protecionismo, vale
destacar que as exportagdes de produtos sidertrgicos para a Comunidade
Econdmica Européia, que se haviam elevado a 315 mil toneladas métricas
em 1982 (ou seja, 13,4% do total das nossas exportagdes para o mundo),
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cairam, no ano em curso, em fun¢ao da imposicao de sobretaxas e direitos
antidumping, para apenas 46 mil toneladas métricas nos primeiros cinco meses
de 1983, o que representou apenas 2,7% do volume total exportado no
periodo.

Os paises em desenvolvimento vém ocupando posi¢ao cada vez mais
importante como mercados para nossa siderurgia: no ano em curso,
provavelmente em funcdo da significativa queda nas exportagdes para a CEE,
as nossas vendas de produtos siderargicos ao Terceiro Mundo representaram
59,1% do volume total exportado no periodo janeiro/maio.

Em sintese, conclui-se que, enquanto pelas razdes apontadas, os paises
desenvolvidos ndo sao, na maioria dos casos, compradores naturais de nossos
produtos industriais, os paises em desenvolvimento ndo sé demonstram
interesse em importa-los, como se mostram capazes também de absorver
exportagdes deslocadas para fora do Primeiro Mundo devido a praticas
protecionistas.

8. A atitude brasileira é a de dialogo com todos

Nossa posic¢do ¢, portanto, a de buscar vinculos de intercambio e
cooperacao com as diferentes areas, sem estabelecer falsas prioridades e
sem jamais adotar uma linha de confrontacdo estéril. Mesmo no campo
multilateral, a estratégia de confrontagao foi de hd muito abandonada pelo
Grupo dos 77, interessado, como o comprova a Plataforma de Buenos Aires,
em fazer caminhar o didlogo Norte-Sul em bases construtivas. Em sua atuagao
multilateral, o Brasil, assim como a maioria dos membros do chamado Grupo
dos 77, concentra seus esfor¢os na busca de obten¢ao de consenso em favor
da adogao de medidas concretas e negociadas que propiciem a aceleracao
do desenvolvimento em beneficio geral. O didlogo, e ndo a confrontagdo, éa
nossa atitude basica.

Nota-se, contudo, que a estratégia de confrontagdo abandonada pelos
77 passou a ser utilizada pelos paises desenvolvidos, que a vém empregando,
alids com éxito, em todos os foros do didlogo Norte-Sul. Assim, as divergéncias
dentro do grupo desenvolvido sdo resolvidas pela ado¢do da posi¢ao do
minimo denominador comum e pela recusa frontal a sequer considerar as
propostas dos 77, como aconteceu na VI UNCTAD em Belgrado. Enquanto
os paises em desenvolvimento e o Brasil continuam a necessitar de solugdes
multilaterais para os problemas da economia internacional, os paises
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desenvolvidos se apegam a medidas unilaterais, as quais, por for¢a do peso
de suas economias, t€m profundo impacto sobre todo o mundo tais como:

a) adocao de politicas recessivas de forma simultanea;

b) elevagdo sem precedentes das taxas de juros;

c¢) adogao de grande nimero de medidas protecionistas;

d) manuten¢do de amplas politicas de subsidio na area agricola,
deprimindo os precos no mercado internacional e deslocando fornecedores
tradicionais;

e) incentivos a manutengdo de setores ndo competitivos, como no caso
dos téxteis.

9. Apreciacgoes finais

Em sintese, nossas exportacdes para os paises em desenvolvimento, que
asseguram mais de um milhdo de empregos no Brasil, geram divisas essenciais
para o pais, vém sendo pagas regularmente, nao podem ser simplesmente
transferidas a outras areas, ndo t€ém como nem porque prejudicar nosso
relacionamento com os paises desenvolvidos e inserem-se natural e
positivamente no posicionamento internacional do Brasil.

Do fato de que se reduziu a capacidade de importar dos paises em
desenvolvimento e de que caiu em 1982 a participacao desses paises no total
das exportagdes brasileiras ndo se segue que devamos abandonar tais
mercados, pois:

a) asituacdo dos paises ¢ dispar, havendo paises em situacao mais folgada
e outros com programas mais rigidos dos de ajustamento;

b) como maior importador de petroleo do mundo em desenvolvimento,
o Brasil tem um déficit estrutural com os paises em desenvolvimento
exportadores de petroleo, o qual forcosamente temos que tentar equilibrar,
ou pelo menos reduzir;

c) a situag¢do de redug¢do de importagdes pelos paises em
desenvolvimento afeta 0o mundo inteiro. No caso dos EUA, por exemplo,
suas exportagdes para a América Latina se reduziram em 8 bilhdes de dolares
em 1982. O Subsecretario Olmer calculou, em recente discurso, que s6 a
reducdo na capacidade de importar dos paises latino-americanos ocasionou
a perda de 250.000 empregos nos EUA. Uma recuperagdo da economia
internacional depende, portanto, da recuperacao dos paises do Sul;
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d) da mesma forma que os paises em desenvolvimento, os paises
desenvolvidos também reduziram suas importagdes, inclusive do Brasil, o
que fez com que o comércio mundial como um todo decrescesse em 1982;

e) sdo crescentes as barreiras protecionistas aplicadas nos principais
mercados desenvolvidos contra exportagdes brasileiras, o que limita
significativamente sua capacidade de absor¢ao, sobretudo de manufaturados
(téxteis, produtos sidertrgicos, calgados, etc);

f) os problemas de pagamentos nos paises do Terceiro Mundo nao
tém afetado de nenhuma forma significativa o cumprimento de compromissos
assumidos com o Brasil;

g) os paises desenvolvidos sao infensos a conclusao de acordos diretos
de Governo a Governo, os quais, concluidos com os paises em
desenvolvimento, t€m viabilizado exportacdes brasileiras e garantido nossos
suprimentos de insumos industriais.

Além dos argumentos acima apontados, pode-se dizer que o raciocinio
antes mencionado ¢ sofismatico, uma vez que parte do suposto de que existe
uma opc¢ao brasileira por mercados quando, na realidade, quem tem
necessidade de crescentes superavits comerciais nao s6 nao escolhe como
nao pode escolher mercados.

Além de tudo, um pais como o Brasil ndo pode ter relagdes externas de
uma tnica dimensao, no sentido de obter dinheiro ou arranjar mercados. Isto
¢ perfeitamente legitimo, mas ndo ¢ tudo. Ha varias outras consideracdes de
politica externa e ha preocupacdes de seguranca, preocupagoes politicas e
preocupagdes humanas. O Brasil ndo € simplesmente uma espécie de Fenicia
moderna. Nao nos devemos levar por slogans, ou por falsas alternativas,
mas sim ver o mundo em sua complexidade e cada pais em sua especificidade.
Nao nos devemos iludir por visdes unidimensionais da realidade.

Assim, ¢ fundamental preservarmos a coeréncia para preservarmos a
confiabilidade internacional; ¢ fundamental ndo reduzir a problematica brasileira
a temas conjunturais para nao perdermos a perspectiva global, de médio e
longo prazos, em que o Brasil deve também basear-se.

Neste ponto, a aproximacao entre politicos, empresarios e diplomatas
deve ser sublinhada. A agao politica que buscamos empreender tem sido
sustentada e apoiada pelo mais amplo espectro da sociedade brasileira, que
tem demonstrado especial sensibilidade para o processo externo. Na medida
em que o perfil externo do pais revela coeréncia e consisténcia, colheremos
reflexos positivos sobre as possibilidades de expansao economica no exterior.
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Como a experiéncia pratica cotidianamente indica, quando nossos parceiros
confiam em nos, as oportunidades de intercambio sdo abertas mais
naturalmente, com mais rapidez, € com mais garantia.

Alienarmos espontaneamente qualquer caminho significaria um curioso e
perverso processo de autocriacao de obstaculos e dificuldades para lidarmos
com os dilemas da crise conjuntural.

Do ponto de vista econdmico, Ocidente e Terceiro Mundo se somam,
nao se excluem. Quaisquer preferéncias exclusivas pelo Ocidente, mesmo as
que se baseiam no argumento falacioso de que o Terceiro Mundo “nao paga”,
sdo prejudiciais aos interesses maiores da recuperacao da nossa economia.

Do ponto de vista politico, nem esta, nem nenhuma outra serd a hora de
renunciarmos a vocacao global do Brasil e a sua identidade propria, por
maiores que sejam os sacrificios que a conjuntura nos impde e até mesmo
por causa deles.
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A Encruzilhada do Mercosul: Unido Aduaneira ou
Area de Livre Comércio? A Posicdo do Brasil®

Paulo Nogueira Batista

I. O Tratado de Assunc¢ao: Antecedentes Remotos e Imediatos

Aidéia da integragao entre os paises do Cone Sul da América Latina ndo
¢ nova. Disso se cogitou, ainda durante a I Guerra Mundial, sob forma
inclusive de unido aduaneira entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. Sua efetivagao se daria através de acordos bilaterais entre os paises
do grupo. Dando seqiiéncia a idéia, a Argentina e o Brasil chegariam, em
1941, a assinar o tratado sobre o estabelecimento progressivo de uma unido
aduaneira. Dois anos depois, acordo semelhante seria concluido entre a
Argentina e o Chile. Problemas politicos de ordem circunstancial e econdmico
de natureza estrutural inviabilizariam esses projetos integracionistas entre
economias que eram fundamentalmente dependentes da exportagao de
produtos primarios para os mercados europeus e norte-americano.

Sob a influéncia da decisdo européia de conformar um mercado comum,
por motivos essencialmente politicos, mas entre paises industrializados e com
consideravel tradi¢do de intercambio, a idéia de integragao seria recuperada
pela Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, ao final dos anos cinqiienta. Desta
vez, 0 objetivo seria mais modesto que nos anos quarenta: apenas uma area
de livre comércio que se pretendeu realizar por via multilateral em 12 anos,
através, porém, de desgravagao negociada produto por produto. Por influéncia
da CEPAL, o projeto se transformaria em regional, passando a incluir todos

* Texto inédito. Montevidéu, 15 de julho de 1994.
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os paises da América do Sul e, finalmente, com certa artificialidade, até o
México. Assim se constituiria, em 1960, a ALALC. Apesar de inserida num
contexto econdmico menos desfavoravel a integracdo, em virtude do grau de
industrializagdo ja alcangado na sub-regido, a ALALC acabaria ndo vingando.
Em parte, por motivo das proprias técnicas e modalidades convencionadas
para o processo de desgravagdo, a ALALC ndo conseguiria ultrapassar os
limites estreitos de um arranjo preferencial. Apds vinte anos, se converteria
na ALADI, esta ultima, em esséncia, um acordo quadro para processos de
integracao de todo tipo, bilaterais ou sub-regionais.

O Tratado do Mercosul, assinado em Assun¢do em marco de 1991,
retoma, em nivel sub-regional, entre quatro dos cinco paises da Bacia do
Prata (a Bolivia ja se juntara ao Grupo Andino), a idéia da integracdo. Seu
ponto de partida foi a decisao dos presidentes Menem e Collor de dar novo
rumo, ritmo e formato a cooperagao bilateral que Alfonsin e Sarney haviam
iniciado em 1985 e formalizado no Tratado de novembro de 1988. Em outras
palavras, o Tratado de Assuncao ratificava a decisdo tomada a Ata de Buenos
Aires, de julho de 1990, de aprofundar a acelerar a integragdo entre a Argentina
e o Brasil, substituindo a meta de uma area de livre comércio cuja criagao,
através de acordos setoriais, fora prevista para o final do século no Tratado
de Cooperagao firmado por seus antecessores imediato, pelo objetivo muito
mais ambicioso e complexo de formagao de um mercado comum, a partir de
01.01.1995, ou seja, em pouco menos de 4 anos.

O Tratado de 1988 culminara processo de aproximagao argentino-
brasileira esbo¢ado no principio da década, ainda pelos governos militares,
apos a resolug@o da controvérsia sobre Itaipu. Esse processo ganhara corpo
a partir de 1985, com a simultanea democratizacdo dos dois paises. As
motivacdes de Afonsin e Sarney eram, de resto, mais policias do que
econdmicas. Refletiam o desejo dos dois presidentes de criar mecanismos
capazes de promover e assegurar a progressiva superacao, de forma
irreversivel, do que ainda restava das antigas rivalidades, inclusive no campo
militar. Através da integragdo comercial e econdmica, visava-se deixar para
tras o hipotético “casus belli” sobre cuja base se haviam dimensionado as
Forgas Armadas nos dois paises. Num novo quadro de cooperagao econdmica
- de integragdo comercial pela via setorial - atribuiu-se papel de lideranga a
industria de bens de capital. Deu-se destaque, por motivos politicos, aos
setores nuclear e aeronautico, sob a forma nestes dois casos, de
empreendimentos conjuntos das entidades governamentais envolvidas.
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Com Menem e Collor a cooperacao se intensificaria, mas sobre outros
alicerces e com novos objetivos. A partir de uma ideologia econdmica
neoliberal, reveriam ambos governos sua concep¢ao de desenvolvimento e
de capacitagdo industrial e tecnoldgica, passando a confiar fundamentalmente
no livre funcionamento das for¢as de mercado e ao comércio exterior como
o motor do crescimento economico. Sob essa Otica, mais consensual na
Argentina de Menem do que no Brasil de Collor, comecam os dois paises, o
primeiro com mais intensidade do que o segundo, politicas de abertura
unilateral dos respectivos mercados, na busca do que se designou “uma
integracdo competitiva na economia mundial” .

O aprofundamento do processo de integracao entre Argentina e Brasil
passa a se fazer, portanto, a partir da nogao, vista com favor pelos Estados
Unidos e pelas instituigdes de Bretton Woods, de uma “integragao aberta”.
Ou seja, um regionalismo em que as margens de preferéncia em relagdo a
terceiros extra-zona se estabeleceriam em nivel inferior aos existentes em
cada pais antes da integragdo. Compativeis, por conseguinte, na visao norte-
americana, com o processo de inser¢ao na economia mundial recomendado
por Washington como primeira prioridade. Nessa visdo da integragao regional,
o papel do Estado de circunscreveria, como no plano interno, a criar o quadro
juridico e macroecondmico para que as empresas privadas, nacionais e
estrangeiras, pudessem operar com o maximo de liberdade, segundo as forgas
da oferta e da procura. Vale dizer, um processo neoliberal de integragdo em
que cabe exclusiva sendo principalmente ao mercado proporcionar a solucao
das questdes econdmicas e sociais. Um conceito, por conseguinte, muito
diverso do que se adotou no Mercado Comum Europeu, que o Mercosul
pretende muitas vezes tomar como paradigma. Na Europa Ocidental, a
integracdo vem-se realizando, progressivamente, num ritmo bem mais
pausado, e, sobretudo, desde uma perspectiva tanto econdmica quanto social.
Isso ¢ um reflexo natural do carater misto da economia dos principais paises
participantes, onde se verifica forte atuagdo do Estado na defini¢dao dos
objetivos e na condu¢do da politica econdmica assim como forma de
congestao das grandes empresas por representantes tanto de acionistas quanto
de trabalhadores.

A decisdo de acelerar o ritmo de implantacdo do Mercado Comum e a
introdugdo de mecanismos automaticos de desgravagao traduziriam, também
em boa medida, a natural tendéncia dos governantes — especialmente visivel
em Menem e Collor — a inovar em relagdo a seus predecessores. Do lado
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brasileiro havia igualmente, em plano mais técnico, a preocupacao de
estabelecer, com rapidez, lagos s6lidos capazes de evitar ou adiar vinculagdes
comerciais prematuras de paises do Cone Sul com os Estados Unidos, no
contexto de uma possivel futura “Area de Livre Comércio Hemisférica”. Esse
receio se colocara em virtude do langamento, pelo Presidente dos EUA,
poucos dias antes da assinatura da Ata de Buenos Aires, da “Iniciativa as
Américas”. Seu proposito foi sinalizar, na reuniao do Grupo dos 7 em Houston,
aos europeus recalcitrantes na Rodada Uruguai, que Washington poderia ir
além do acordo j& concluido com o Canada e do que negociava com o
México, construindo no hemisfério alternativa a uma eventual “Fortaleza
Europa”.

Da parte do Brasil, o compromisso com uma unido aduaneira refletia, no
plano técnico, uma inconformidade do neoliberalismo em ascensdo com regras
de origem intra-zona, mecanismo de administragdo de importacdes inevitavel
numa area de livre comércio. Nessa perspectiva de uma integragdo mais
profunda, a exigir politica comercial comum, ¢ que os quatro paises do Cone
Sul dariam comego, antes mesmo de assinar o Tratado de Assungao, a
negociagao em bloco, no contexto “Iniciativa Bush”, do acordo-quadro “4 +
1"’ de cooperacdo com os Estados Unidos.

O Tratado de Assuncdao resume-se, assim, a quadrilateralizar o
entendimento entre Buenos Aires e Brasilia, estendendo-o a dois paises
pequenos e fortemente dependentes, em termos comerciais, da Argentina e
do Brasil. Nessa linha, o Tratado confirma o compromisso geral com a
institui¢ao de um mercado comum a partir de 01.01.95 e compromissos
especificos de:

(a) levar a cabo, no periodo de transi¢do, um programa de desgravagao
a zero, automatica, linear e progressiva, sobre o universo tarifario. A
desgravacao se completard até 31.12.94 para a Argentina e o Brasil, e, um
ano mais tarde, para o Paraguai e o Uruguai;

(b) por em vigor, a partir de 01.01.95, uma unido aduaneira perfeita
através da negociacao de uma tarifa externa comum sobre o universo tarifario
e, por via de conseqiiéncia de todos os instrumentos necessarios a
conformagao desse tipo de integracdo. Uma unido aduaneira que, em virtude
do prazo adicional concedido os dois s6cios menores no programa de
desgravacgdo, so vigiria plenamente, para os todos parceiros a partir de
01.01.96.
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Um projeto sobremaneira ousado nos objetivos € nos prazos, tanto mais
assim quanto, ao se fazer entre paises sem capitais e tecnologias proprias,
dependeria ndo somente das forgas internas de mercado mais principalmente
do mercado internacional. Vale a pena registrar que no caso do Brasil, a
decisdo de acelerar e aprofundar o processo de integragao sub-regional partiu
de propositos outros que as finalidades formalmente declaradas e incremento
e diversificagao do intercambio e constru¢ao de uma plataforma de inser¢ao
internacional. Em realidade, o principal objetivo terd sido e permanece o de
facilitar pela via de acordos internacionais, a adogao de reformas econdmicas
liberalizantes que poderiam ser mais dificeis de levar a cabo através de
legislagdo nacional.

Para isso, no entanto, ndo seria realmente indispensavel conformar um
mercado comum. Uma unido aduaneira ja permitiria ndo so consolidar, mas
até aprofundar a abertura comercial “erga omnes” que o Governo Collor
comegou a executar por atos administrativos, sem respaldo do Congresso,
como se tratasse de meros ajustes temporais da lei de tarifas, portanto dentro
da delegagao de poderes normalmente concedida, ao Executivo para esses
fins limitados. Através de uma tarifa externa comum, seria possivel alcangar o
objetivo profundo de transformar, por via obliqua, o que se fizera
unilateralmente em compromissos internacionais. Chegar, portanto, a algo
menos suscetivel de revisao por simples arbitrio de governos subseqientes.
No caso do México, a adesao ao NAFTA, cumpriria essa mesma finalidade
por intermédio de um acordo de livre comércio, porque firmado com os
Estados Unidos.

De seu lado, bem mais adiantados nos respectivos processos de
liberalizagdo econdmica e comercial, nossos parceiros veriam o Mercosul
essencialmente como um mecanismo de acesso privilegiado ao mercado
brasileiro. Na retorica apenas, concebiam-no como uma plataforma para a
melhor inser¢ao na economia mundial. Para a Argentina, como seu presidente
deixou claro na ocasido, 0 Mercosul ndo seria, alids, um objetivo final e sim
uma etapa num processo de integracdo hemisférica. A inclinagdo de Menem
por uma integragcao com os EUA, bilateral ou plurilateral, adquiriria, ao longo
da implementagao do Tratado de Assuncao, carater de opcao preferencial,
algo que independentemente das conseqiiéncias desagregadoras que possa
ter para o Mercosul, aquele mandatario demonstra estar cada vez decidido a
exercer, se a desejada oportunidade vier a ser-lhe oferecida pelos Estados
Unidos.
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I1. AImplementacio do Tratado

Nao obstante a exigtiidade dos seus prazos, que ndo deixam muito espaco
para o ajustamento das empresas as novas condi¢oes competitivas, o Tratado
de Assuncao vem sendo cumprido a risca no que tange a desgravagao
intrazonal, que ja chega ao nivel de 39% das tarifas nacionais dos 4 integrantes.
Isso tem sido viabilizado ndo s6 pelo carater automatico do processo, mas
também porque sobrevivem, no periodo de transicdo do Mercosul, acordos
preferenciais bilaterais. As dificuldades de implementacao se revelariam
intransponiveis no tocante a constru¢ao do mercado comum. Nao como
alegam nossos parceiros, em virtude da instabilidade macroecondmica no
Brasil. Em realidade, ainda que se houvesse verificado a necessaria
convergéncia nesse campo, 0 escasso tempo previsto para as tarefas de
harmonizacao e uniformizagao legislativa no dominio econdmico indicaria uma
consideravel subestimacao da complexidade da tarefa. Notadamente quando
se tém em conta formidaveis obstaculos de ordem institucional, como a
estrutura federativa de governo no Brasil.

A propria natureza das institui¢cdes requeridas por um mercado comum
obrigatoriamente demandaria reforma das Constitui¢des dos quatro paises
participantes, de maneira a ajustd-las aos objetivos inerentemente
supranacionais do Tratado de Assungdo. E o que esta tentando agora o
Governo argentino, através de seu Ministro do Exterior, no quadro da
Assembléia Constituinte em Rosario. Visa possivelmente nao s6 aum Mercosul
supranacional, mas, eventualmente, a dotar a Casa Rosa de maior liberdade
nanegociacao de acordos internacionais de integragao, tais como o NAFTA.

No Brasil, grupos neoliberais, com beneplécito ou indiferencas de setores
governamentais, procurariam também, com o mesmo proposito, aproveitar
o processo de revisao constitucional que acaba de ser concluido com a adoga@o
de apenas 6 emendas. Entre as emendas do relator submetidas a voto, foi
rechacada a que tornaria auto-executdveis decisdes de organismos
internacionais de que o Pais fosse parte. Inspirada em dispositivo da
Constituigdo portuguesa, destinado a facilita a implementacao, em Portugal,
de decisdes do Mercado Comum Europeu a emenda derrotada teria como
principal proposito viabilizar a direta aplicagao, no Brasil, das decisdes dos
orgaos de administracdo do Mercosul. Aprovada a emenda, essas decisdes
passariam a incorporar-se direta e automaticamente ao ordenamento juridico
brasileiro, inclusive com forga de lei. Nessa hipotese, a Tarifa Externa Comum

312



A ENCRUZILHADA DO MERCOSUL: UNIAO ADUANEIRA OU AREA DE LIVRE COMERCIO?

e os instrumentos normativos da Unido Aduaneira teriam podido entrar em
vigor sem necessidade de sua apreciagao pelo Congresso Nacional.

As limitagdes temporais se fariam sentir, de igual maneira no tocante a
negociagdo da unido aduaneira, quando esta passou a ser, ja com atraso, a
partir da reunido de Coldnia, o objetivo principal para 01.01.95. Como
indicado mais adiante, mesmo o Cronograma de “Las Lefias” tal revisto em
Colonia esta encontrando problemas para ser cumprido.

I1I. Comércio: Expansao com Desequilibrio

O comércio intra-Mercosul se expandiu fortemente passando de US$
3,6 para USS$ 8 bilhoes. Isto ocorreu, entretanto, de forma muito
desequilibrada. As exportagdes brasileiras para a drea aumentaram, entre
1991 e 1993, de USS$ 2,3 para US$ 4 bilhdes. Nossas importagdes, porém,
se estabilizariam no patamar de US$ 2,4 bilhdes. As exportagdes argentinas
para seus parceiros cresceriam apenas de US$ 1,4 para US$ 1,6 bilhoes,
enquanto que as importagdes se elevariam de US$ 0,8 para US$ 3,7 bilhoes.
No caso do Uruguai, as exportagdes se contrairiam de US$ 1,7 para US$
1,6 bilhdes as importagdes, contudo, aumentariam de USS$ 1,4 para US$ 2
bilhdes. Todos registrariam, portanto, fortes déficits comerciais com o Brasil.

Esses resultados espelham, antes de tudo, o acentuado aumento da
propensao de nossos parceiros a importar, ndo so6 do Brasil, mas também do
resto do mundo. Uma tendéncia resultante da sobrevalorizacao das respectivas
moedas e da intensidade do processo de abertura comercial que realizaram,
bem mais profunda que a nossa. O crescimento proporcionalmente maior
das importagdes originarias do Brasil, em comparagdo com aquelas
provenientes de paises extra-zona, também traduz o natural efeito das
preferéncias tarifarias dadas a nosso Pais no processo e desgravacao previsto
no Tratado de Assuncao.

Nos nossos trés parceiros, tais resultados arrefeceriam o entusiasmo inicial
com uma integragdo que haviam aceito na expectativa, antes de mais nada,
de usuftuir privilégios no mercado brasileiro. Os nimeros negativos de seu
intercambio conosco lhes pareciam particularmente dificeis de absorver a luz
dos notorios desequilibrios macroecondmicas no Brasil. Passariam, por isso
mesmo, a ser atribuidos em Buenos Aires, Montevidéu e Assungao, nao as
conseqiiéncias de seus proprios problemas de politica econdmica, mas ao
que viam como uma concorréncia inevitavelmente desleal, gerada pela nossa
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desordem monetaria. No Brasil, os mesmos nimeros seriam creditados
inteiramente aos méritos do processo de integracao e aceitos, pelos setores
exportadores diretamente beneficiados e pela opinido publica mal informada,
como conseqiiéncia natural de um mercado comum ja constituido, e
necessariamente benéfico em qualquer circunstancia.

A expansdo das exportagdes para o Mercosul seria utilizada com
inteligéncia no Brasil para sublinhar o acerto da decisdo de acelerar e
aprofundar a integracao como se esse fosse realmente o seu real objetivo. A
diplomacia econdmica brasileira passou a girar crescentemente em torno do
Mercosul, visto como prioridade maior. Na Rodada Uruguai, passariamos a
nos ocupar mais com o interesse de nossos parceiros sub-regionais do que
com o0s nossos proprios. O Brasil subscreveria sem reservas as teses do
Grupo de Cairns. Na Rodada, daria prioridade as questdes agricolas, em
detrimento de temas de maior significa¢ao para nds, como a forma pela qual
se deveria fazer, por exemplo, a regulagdo do comércio de servigos e a
elevacao dos niveis de prote¢ao dos direitos de propriedade intelectual. Ou
seja, agimos como se fossemos, essencialmente, um exportador de produtos
agricolas temperados, sem interesses industriais ou em tecnologia.

IV. Colonia: Adiamento do Mercado Comum; Confirmacao da
Uniao Aduaneira

O Cronograma aprovado com solenidade em “Las Lefias”, em junho de
1992, ainda na presidéncia Collor, reiteraria as metas ambiciosas e os prazos
exiguos estabelecidos em Assungdo. Ao final de 1993, contudo, ja ndo era
mais possivel ignorar a necessidade de revisao das metas, pelo menos em
termos temporais. Na reunido de Colonia, em janeiro de 1994, tornou-se
imperativo reconhecer, embora de forma ndo explicita, que ndo era viavel
continuar a agir em fun¢do de um mercado comum em 01.01.95.

Em Colonia, portanto, tomou-se, sem alarde, a decisdo realista de adiar,
por prazo indefinido, o objetivo de um mercado comum. Resolveu-se, de
resto com atraso, concentrar esfor¢os na realizagao, pelo menos, da uniao
aduaneira a partir da mesma data 01.01.95. Novo cronograma foi
estabelecido pelo Conselho de Ministros do Mercosul, conferindo prioridade,
por um lado, a negociacao da Tarifa Externa Comum (TEC), a ser concluida,
até¢ 31.05.94 e, por outro, até o final do ano, dos instrumentos complementares
indicados como “requisitos minimos” para viabilizar a entrada em
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funcionamento da Unido Aduaneira. Na mesma ocasido tornou-se também
inevitavel reconhecer, formalmente, o carater imperfeito da unido aduaneiraa
ser construida, em termos da abrangéncia dos produtos submetidos a TEC.
Como se vera a seguir, o cronograma de Colonia deixaria a desejar, entretanto,
no que tange a definicao das acdes realmente imprescindiveis ao funcionamento
de uma unido aduaneira, mesmo imperfeita. Sem desativar os grupos
incumbidos de tarefas relacionados com a meta do mercado comum ja
postergado “sine die” foram listados, naquela ocasido, os seguintes requisitos
minimos para a unido aduaneira:

a) regras de origem;

b) restricdes ndo-tarifarias;

¢) regimes aduaneiros especiais;

d) normas administrativas para o tratamento de importagdes e
exportagoes;

e) defesa contra praticas desleais de terceiros paises;

f) regime de salvaguardas frente a terceiros paises;

g) relacdes Mercosul com paises da Aladi;

h) zonas francas, zonas de processamento de exportacdes e areas
aduaneiras especiais;

1) coordenacdo e harmonizacdo da organizacao aduaneira requerida para
aplicagdo de uma tarifa externa comum;

J) sistemas nacionais de promocao e estimulo as exportacdes;

k) posigdes comuns frente aos organismos internacionais;

1) tratamento nacional para empresas dos paises membros;

m) regime de defesa da competicao;

n) regime de defesa do consumidor; e

0) mecanismos de coordenagao de politicas cambiais.

No empenho de permitir o anincio da TEC na reunido presidencial
prevista para a capital Argentina em 15 de julho corrente, agora remarcada
para 5 de agosto, essa extensa lista de quinze itens tidos como prioritarios foi
refinada em reuniao do Grupo Mercado Comum, em Buenos Aires,em 5 e 6
de maio tltimo. Por estranho que pareca, excluiu-se dessa relagao reduzida a
questdo da coordenagdo e harmonizacao das regras de administragao
aduaneira, isto ¢, um Codigo Aduaneiro ou, pelo menos, um regime comum
de valoracdo de mercadorias. Foram definidas como especialmente prioritarias
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sete areas, das quais apenas as quatro primeiras podem, de fato, consideradas
indispensaveis no momento da entrada em vigor de uma unido aduaneira
imperfeita:

a) Regras de Origem

b) Defesa contra praticas desleais

c¢) Salvaguardas

d) Zonas Francas

¢) Restrigdes Nao-tarifarias

f) Regimes Aduaneiros Especiais

g) Normas Administrativas sobre Tratamento das Importacdes

V. A Definicao da Tarifa Externa Comum (TEC)

O processo de elaboragao da TEC havia-se iniciado antes de Colonia,
ainda em 1992. Desenvolver-se-ia em marcha lenta, num ritmo que nao
chegaria a ser perturbado nem mesmo pelas decisdes argentinas de elevar a
sua taxa de estatistica de 3% para 10%, e de zerar a tarifa aplicavel a
importacdo de bens de capital, anulando as margens de preferéncia de que
se vinha beneficiando o Brasil dentro do programa de desgravacao tarifaria
preferencial estabelecido no Tratado de Assungao.

Na perspectiva neoliberal que presidiu a negociacao do Tratado de Assungao,
chegou-se, em setembro de 1992, a um acordo sobre os grandes principios que
deveriam nortear sua elaboragao, a seguir relacionados, como se vera também
mais adiante, nem sempre favoraveis aos interesses da industria brasileira:

a) Tarifa externa comum sera o Unico tributo a proteger atividade
econdmicaregional;

b) Estrutura tarifiria com niimero reduzido de aliquotas e baixa dispersao;

¢) Nivel de protecdo moderado e apenas para bens ja produzidos na
regiao;

d) TEC minima para bens sem producao regional; e

e) Tratamento uniforme para todos os setores.

Nao se chegaria, contudo, a um acordo sobre o teto maximo da TEC.
Isso s0 se tornou possivel em nivel politico em dezembro de 1992, na reunido
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do Conselho de Ministros das Rela¢des Exteriores ¢ da Economia do
Mercosul, realizada em Montevidéu por ocasiao de encontro presidencial.
Por proposta do Ministro Cavallo, num enfoque claramente neoliberal, fixou-
se o teto maximo da TEC em 20%. Igual, portanto, ao da tarifa argentina e
muito abaixo a0 maximo de 35% a que havia chegado, no Governo Collor, a
nova tarifa brasileira.

Na mesma ocasido, admitiu-se que até 2001 seriam toleradas algumas
excecoes para os produtos da tarifa nacional brasileira cujas aliquotas
estivessem acima daquele teto, mas que nao fossem superiores a 35%.
Subseqiientemente, em nivel de Vice-Ministros de Economia, o Brasil aceitou
que suas excegoes acima de 20%, se reduziriam gradualmente do nivel pré-
TEC para 20% ou para o que viesse a se fixar na TEC. Admitiriamos, a
seguir, que os demais paises pudessem manter, nao s6 nos mesmos produtos
excetuados pelo Brasil, mas também em quaisquer outros, suas tarifas pré-
TEC, elevando-as gradualmente até¢ 2001 para o nivel da TEC. Num segundo
momento, concordou-se que para determinados setores o prazo de exce¢ao
pudesse ser estendido a 2005.

Em conseqiiéncia dessas decisdes, homologadas em nivel ministerial por
ocasido de novo encontro presidencial em Coldnia, ficou estabelecido que a
Uniao Aduaneira do Mercosul seria imperfeita até¢ 2001 ou até 2006, posto
excetuara nimero reduzido de produtos, porém com grande valor de comércio.
Se, além da lista de excegdes especificas, se confirmarem todos os esquemas
especiais em cogitacao —na area agricola, em téxteis, em setores objeto de
acordos de ajuste estrutural —a TEC talvez acabe por nao ser aplicavel,
efetivamente, sequer a metade do valor total do nosso intercambio com o
Mercosul.

Fiel a sua filosofia de integragdao no Mercosul, o Brasil deixaria claro,
formalmente, que uma aduaneira, mesmo imperfeita, ¢ 0 nosso objetivo
minimo. Ao invés do que teria sido mais razoavel, excluiriamos, assim, de
maneira taxativa, a alternativa de trabalhar, desde Coldnia, para o objetivo
mais realista - e de qualquer modo muito significativo - de uma area de livre
comércio. Aquela altura, esta ja era uma hip6tese informalmente admitida
por alguns de nossos parceiros, cada vez mais assustados com os déficits
acumulados no comércio com o Brasil. Sem contestagao de nossa parte, a
indisciplina macroecondmica brasileira ja criticada como fator gerador de
déficits, também passa a ser apontada como o grande impedimento para se
levar a cabo o objetivo maior da constru¢cao de um mercado comum.
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Dentro das orientagdes politicas recebidas, as equipes técnicas
incumbidas de elaborar a TEC vém trabalhando com afinco e com
competéncia. Praticamente, sO restam a definir na Nomenclatura Aduaneira
alguns capitulos da area quimica e os relativos a bens de capital e de
informatica. Até 30.06.94, praticamente 85% das posicoes tarifarias achavam-
se “pré-negociadas”. No que foi até agora pré-negociado, ja se podem
constatar, para o Brasil, sérios problemas, que resultam, em maior parte da
filosofia que orienta o0 Mercosul e das instrugdes politicas trazidas pelos
negociadores técnicos. Sao dificuldades importantes que provém desde logo
do teto irrealisticamente baixo da TEC e mais especificamente da nao
observancia, por um lado, dos critérios gerais referidos no paragrafo 25 supra,
que poderiam nos beneficiar, e, por outro, do cumprimento mais estrito
daqueles que nos podem prejudicar:

(a) O teto de 20% representa substancial aprofundamento da liberalizacao
comercial feita unilateralmente no Governo Collor. A aliquota maxima de 35%,
estabelecida naquela oportunidade e considerada baixa na opinido dos
industriais, foi, alids, o limite maximo que o Brasil se comprometeu a
“consolidar” perante 0 GATT, em produtos manufaturados, no contexto da
Rodada Uruguai. Para todos os efeitos praticos, a aliquota de 20% da TEC
passara a ser o novo nivel maximo de “consolida¢ao” em relagdo ao mundo
e restringira, portanto, nosso espago de manobra para defesa do parque
fabril ja instalado.

(b) A TEC s6 prevé aliquotas relativamente mais altas para bens ja
produzidos no Mercosul. Para os “ndo-produzidos”, a tarifa serd 0 ou 2%, o
que impossibilitard a formulagao de uma politica industrial de diversificacao
da nossa capacidade de producao. Este dbice € tanto mais grave quanto na
defini¢do de “produzido” s6 entra 0 bem que houver sido fabricado no ano
de 1994, ignorando-se a capacidade instalada de fabricagdo. A aplicagao
desse critério pode ter conseqiiéncias muito lesivas, especialmente no setor
de bens de capital ndo-seriados, sujeitos a discontinuidade de produgao por
dependerem de encomendas sob medida. Qualquer alteragao da TEC ficar4,
ademais, subordinada ao teto maximo de 20%, além de sujeita a aprovacao
dos demais parceiros.

(c) Registra um sensivel desequilibrio no tratamento tarifario dos produtos
de interesse para o Brasil e daqueles que sao de interesse de nossos parceiros:
os produtos de maior valor agregado, que s6 o Brasil fabrica (bens de capital,
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de informatica), terdo, a partir de 2001, nivel de protecao as vezes inferior a
acordada aos produtos da agro-industria. Maquinas sofisticadas de controle
numeérico deverdo ter TEC em torno de 14% enquanto bebidas confecgdes e
calcados contardo com TEC de 20%. Na realidade, somente as manufaturas
brasileiras simples, aquelas que também sao fabricadas por nossos parceiros,
receberdo a prote¢do das aliquotas maximas. Preocupados, alias, com a
exposicao a concorréncia internacional apenas da indistria mais tradicional,
os negociadores brasileiros da TEC estao sugerindo aplicacao de direitos
especificos como forma de protegdo especial para o setor téxtil. Significa
isso que o Brasil e os outros paises do Mercosul estdo se resignando, de
fato, auma especializagdo por baixo, em industrias mais tradicionais, de pouco
conteudo tecnoldgico? Em “nichos”, onde teremos de enfrentar feroz
concorréncia asiatica, que se tornara particularmente mais agressiva no setor
teéxtil, a medida que for sendo desativado o acordo multifibras, como
conseqiiéncia da Rodada Uruguai?

(d) Os trabalhos relacionados com a TEC nao tem sido acompanhados
pelos agentes privados, quer por empresarios quer por trabalhadores,
diversamente do que em principio ocorre em outros temas. Esta cautela ¢ até
certo ponto compreensivel, em fungdo da dificil arbitragem intra e intersetorial
que o Governo tera, em ultima analise, atendendo melhor a um setor do que
aoutro. Mas sera que isso justifica que as consultas ao setor privado brasileiro
se hajam restringido até agora a contactos intermitentes e apenas com
entidades empresariais, por essa razao mesma limitados a alguns produtos
especificos?

(e) O exame de consisténcia das aliquotas pré-negociadas para matérias-
primas, produtos intermediarios e bens finais, em termos de cadeias produtivas,
tem sido feito exclusivamente entre os proprios técnicos governamentais
envolvidos nas negociagdes. Na realidade, esse ¢ um exame que, pela sua
importancia ndo deveria dispensar a convocag¢ao de camaras setoriais.

No que diz respeito a negociagdo dos capitulos da TEC em aberto,
cabem as seguintes observacdes:

a) Quimicos-farmacéuticos

Na area de quimicos organicos, responsaveis, no caso brasileiro, por
15% das exportagdes do setor para os parceiros no Mercosul, ja havia acordo,
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pelo menos entre o Brasil a Argentina, no final de junho p.p., sobre 98% das
posicdes a base de uma aliquota de 14% para bens produzidos na regiao e
2% para ndo-produzido. Quanto aos produtos farmacéuticos e diversos, que
representam juntos 9% do total das exportagdes desse setor, acertou-se com
a Argentina uma TEC de 14% para os fabricados na regido a partir de
principios ativos regionais; 8% para os produzidos a partir de principios ativos
extra-regionais; e 2% para os remanescentes.

b) Bens de Capital

No que diz respeito aos capitulos 84 e 85, que incluem os bens de
capital e sdo responsaveis por 17% das exportagdes globais para o
Mercosul, a proposta brasileira inicial foi de descer de 35% para o teto
de 20% no ano de 2001; a Argentina contrapropds zero em 2001, com o
apoio de paraguaios e uruguaios. Num segundo momento, os negociadores
brasileiros passaram a admitir 15% em 2006 e os argentinos 12% na
mesma data. Subseqiientemente, passamos a admitir 14% de novo em
2001, desde que o ponto de arranque para a Argentina seja 2%. Buenos
Aires continuava, até o final de junho p.p., a insistir em 12%, partindo do
de zero. Entre argentinos e brasileiros, hd acordo quanto a um maximo
de 200 exceg¢des das quais 100 para a convergéncia descendente e 100
para a ascendente.

c¢) Informatica

No que tange a bens de informatica, a delegagao brasileira reivindicou
inicialmente descer de 35% para 20% em 2001. Diante de forte insisténcia
argentina, sempre com apoio paraguaio e uruguaio, em favor de uma tarifa
zero em todos os casos no ano 2001, os brasileiros passariam a admitir 16%
no ano 2006 para parte e componentes, € os argentinos a contemplar 12%
como maximo para o setor. Os negociadores brasileiros propuseram na tiltima
um enfoque totalmente novo, pelo qual a nomenclatura aduaneira para o setor
seria reformulada em fung¢ao do valor dos equipamentos e, nesse contexto, o
Brasil aceitaria convergéncia descendente das aliquotas médias vigentes para
produtos acabados, de 26,9% para 12,6%, e para partes e componentes de
12,7 para 6,9%. Para produtos acabados acima de US$ 100 mil ddlares,
concordariamos com aliquota de apenas 4%. Pela proposta brasileira, o ponto
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de partida para a convergéncia ascendente seria a média em vigor nos quatro
paises membros.

VI. A Postura Negociadora do Brasil

A constru¢ao da TEC é tarefa indiscutivelmente muito complexa. Nossos
negociadores ndo podem deixar de ter em mente o duplo objetivo de obter
aliquotas necessarias tanto para preservar a producao brasileira frente a
terceiros extra-zona quanto para assegurar margem de preferéncia adequada
nos mercados dos nossos parceiros da integragao. Nossos representantes
tém-se conduzido com muita complacéncia, nos dois casos, além de se
mostrarem condescendentes no tocante as reivindicagdes dos parceiros. Essa
atitude de moderagao se tem evidenciado, até 0 momento, mormente na
elaboragdo da TEC. Mas podera vir a ocorrer, também em nivel politico, na
resolucdo das pendéncias relacionadas com os instrumentos de comércio
complementares da TEC. Essa serd conseqiiéncia dificil de evitar, dada a
posic¢ao singular em que nos colocamos, de tnico “démandeur” da Unido
Aduaneira.

No fundo, temos revelado nas negociagdes a mesma atitude de excessiva
compreensao que se verificou em relacdo as reducdes efetuadas para Argentina
nas margens de preferéncias que haviamos obtido no contexto do processo
de desgravagao tarifaria em curso, e também no tocante as numerosas medidas
de salvaguardas adotadas naquele pais contra produtos brasileiros. Ou ainda
pela compra de petrdleo. Em suma, uma pré-disposigao permanente a “ajudar”
o parceiro argentino nas dificuldades economicas brasileiras, com muita
simpatia e at¢ mesmo como referencial.

Historicamente, nos processos de integragao econdmica - desde o
“Zollverein” que unificou a Alemanha na primeira metade do século XIX, sob
a lideranca da Prussia, até o contemporaneo Mercado Comum, que vem
integrando a Europa Ocidental sob a égide da Franca e da Alemanha —a
convergéncia se produz da periferia para o centro. Isto €, em torno das
politicas e dos modelos econdmicos do pais ou paises que comandam o
processo de integragao, em fungao das dimensdes dos respectivos mercados
e parques industriais. No Mercosul, dadas as motivagdes mais profundas
que teriam levado as autoridades brasileiras a se empenhar na sua
conformagao, o contrario vem ocorrendo. O nosso Pais ¢ que procura se
amoldar ao modelo de organiza¢ao econdmica que orienta nossos parceiros
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no empreendimento. Em outras palavras, com essa atitude, estariamos
renunciando a exercer lideranga numa area que € indiscutivelmente de nossa
influéncia.

Tipica dessa inversdo ¢ a complacéncia brasileira ndo s6 com o
descumprimento, por parte de nossos socios, de minimas obrigagdes no
contexto da implementagao do Tratado, mas também com as constantes e
publicas reclamagdes e criticas contra o Brasil e a qualidade de nossos
produtos, algumas formuladas em termos extremamente descorteses. A
auséncia de reacdo apropriada de nossa parte a esse tipo de provocagao
parece traduzir um estranho sentimento de culpa pelo que, no fundo, ¢
resultado de uma melhor performance industrial e comercial. Essa atitude
acabaria criando clima muito inconveniente de permissividade no qual
praticamente qualquer cousa poderia ser dita, em qualquer nivel, em qualquer
momento, a respeito de nosso Pais e de nossos governo. Disso € exemplo a
recente e desastrada manifestagdo do presidente da Argentina, somente
corrigida por oportunagao manifestagao pessoal do Chefe da Nacao.

Nossos negociadores quase que buscam o entendimento pelo entendimento.
Nao cobram de seus interlocutores atitude correspondente a boa disposi¢ao que
sempre revelam em relacdo aos pontos de vista das outras partes. Por motivagdes
ideoldgicas alheias aos objetivos essencialmente comerciais de uma integracao,
terminamos por passar aos parceiros a impressao de estarmos dispostos a pagar
bem mais do que seria normalmente esperado para viabilizar empreendimento
em que entramos, na realidade, com 4/5 do capital.

Numa colocagao na aparéncia forte, mas, no fundo, debilitante de nossa
posicdo negociadora temos declarado reiterada e formalmente que o
Mercosul, apenas como area de livre comércio, ndo € aceitavel. Diante do
marcado desejo brasileiro em chegar a unido aduaneira, nossos trés parceiros
se preparam, com muita razao, para de nds extrair importantes concessoes
adicionais. E possivel, inclusive, que as formulem em termos que nossos
negociadores acabam por nao ter condi¢des de aceitar, a despeito do
manifesto empenho por uma unido aduaneira.

VII. Regimes Normativos Complementares a TEC e Essenciais a
Unido Aduaneira

Num esforgo para colocar em vigor em 01.01.95 uma unido aduaneira,
decidiu-se impulsionar prioritariamente, embora de forma nem sempre
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coerente, as negociagdes sobre areas normativas complementares da TEC e
necessarias numa unido aduaneira imperfeita.

Conferiu-se correta prioridade a algumas questdes de indiscutivel
relevancia, tais como regime de origem, zonas francas e salvaguardas
extra-zona. Ficaram ainda de fora temas cruciais para a institui¢ao de
uma unido aduaneira. A saber, aquilo que, pela experiéncia internacional
e pela propria logica do processo, constitui realmente requisito basico
a essa forma de integracio comercial. E flagrante a auséncia de um
Cddigo Aduaneiro, em particularmente, pelo menos, de normas comuns
de Valorizagao de Mercadorias. Estamos diante da possibilidade de
embarcarmos no que nao passaria de uma “unido tarifaria”, desprovida
de seu principal elemento de implementagdo. A persistirem os rumos da
negociagdo, no maximo chegaremos a uma unido aduaneira imperfeita
pela limitada cobertura em produtos e incompleta pela caréncia de
indispensaveis instrumentares complementares de regulacdo de
comércio.

Foram incluidos, entretanto, assuntos importantes, mas nao
indispensaveis no momento do inicio de operagao de uma unido aduaneira,
tais como regimes aduaneiros especiais e normas administrativas sobre
tratamento de importagdes. Em paralelo, talvez mais por inércia do que
por calculo, sobreviveram muitas tarefas aprazadas em “Las Lefias” em
fun¢do de um Mercado Comum ja prorrogado “sine die” em Colonia.
Este ¢ certamente o caso dos trabalhos em andamento, relativos, entre
outros, a um acordo, sobre propriedade industrial e a um codigo de defesa
do consumidor, como ja foi o caso do acordo j& concluido, de resto com
alguns problemas constitucionais, sobre garantia de investimento.

(A) Regime de Origem

Numa unido aduaneira perfeita, ¢ dispensavel, entre os parceiros, um
regime de controle da origem dos bens. No caso do Mercosul, a aplicagao
de regras de origem ¢ imperativa para os produtos que ficardo excetuados
da TEC at¢ 2001 ou até 2006. Na realidade, as imperfei¢des que se podem
antever nos instrumentos complementares da TEC, particularmente em termos
de valoragdo aduaneira, mais do que justificariam a aplicagao de normas de
origem intra-zonal, a todos os produtos, mesmo aqueles sujeitos a uma aliquota
comum.
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Nas negociagdes até agora realizadas, ¢ grande ainda o grau de
divergéncia. Nao ha acordo no tocante aos produtos para as quais o critério
do “salto na classificagdo tarifaria” ndo seria suficiente para demonstrar,
isoladamente, a origem Mercosul, tornando, portanto necessaria a aplicagcdo
do indice de contetudo regional.

No tocante ao contetido regional propriamente dito, o Brasil propde o
minimo de 70%; a Argentina sugeriu 60%, indice que estariamos propensos
aaceitar; o Uruguai insiste em 50%, valor adotado na ALADI e no regime de
origem da fase de transicao do Mercosul; o Paraguai chegou ao extremo de
reivindicar 30%, ou seja, 10 pontos percentuais abaixo dos 40% que lhe sdo
concedidos, na ALADI, como “pais de menor desenvolvimento relativo”.
Todos trés paises propdem que o percentual se aplique sobre o preco FOB.

O Brasil sugere, ainda, que o regime de origem se aplique ndo so6 aos
produtos excetuados da TEC, mas também as mercadorias cujo insumos
sejam objeto de excecdo. A Argentina nao confirmou, nos entendimentos
quadripartites, o apoio prometido bilateralmente a proposta brasileira, enquanto
o Paraguai e o Uruguai a mesma se opdem frontalmente.

No texto a ser submetido ao Grupo Mercado Comum s6 hé, por
enquanto, consenso sobre (i) que no regime de solu¢ao de controvérsias a
estabelecer se preveja a possibilidade de auditorias fisicas; (i1) a emissdo de
certificados de origem até 10 dias apos o embarque mercadoria; e (iii) que a
regulamenta¢do das normas sobre auditoria possa ser delegada ao 6rgao
que administrara a unido aduaneira.

Até o momento ndo se cogitou, na discussao das normas de origem, da
aprovagao de uma metodologia para calculo dos indices minimos de contetido
nacional ou regional, procedimento que a experiéncia dos acordos bilaterais
de preferéncia no ambito da ALADI indica poder ser mais eficaz para controle
de origem do que indices minimos mais elevados de contetido nacional ou
regional.

Tampouco se cogitou, possivelmente por preconceito ideoldgico, de
mecanismos de imposi¢ao de quotas-tarifarias, através dos quais, como no
Acordo NAFTA, a tarifa nacional pré-TEC seria automaticamente
restabelecida para produtos cujos volumes de importagao venham a exceder
de muito, por exemplo, a média dos trés anos anteriores.

E de se temer que, em nivel politico, acabe se produzindo acordo que
implicard virtual manutengao do regime de origem insatisfatorio que vem sendo
aplicado no periodo de transigao correspondente ao processo de desgravagao
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tarifaria. Como na ex-CEE, atual Unido Européia, seria conveniente contar,
no inicio da aplicagdo da TEC, com um regime de origem em relacao a
terceiros paises € com um sistema de emissao de certificados de livre circulacdo
dentro da zona.

(B) Zonas Francas

A discussdo sobre Zonas Francas tem se mostrado muito dificil para o
Brasil. Mais do que defender os privilégios de Manaus ou de evitar que a
TEC seja perfurada por zonas francas dos nossos parceiros, trata-se, para
nos, de impedir que, através do Mercosul, se legitimem solu¢des inconvenientes
para o tratamento da questao no &mbito nacional. Com apoio da Argentina,
defendemos, inicialmente, a posi¢ao de que zonas francas sdo instrumento
apenas de promocao de regides mais atrasadas, nao podendo constituir, por
si mesmas, 0 mecanismo de politica industrial de um pais. Somente zonas
francas como as de Manaus e da Patagonia e de exportar para o Mercosul,
em ambos 0s casos, aparentemente sem pagamento da TEC. As zonas francas
de processamento de exportagdes ndo teriam direito a internar seus produtos
nem mesmo no mercado dos paises em que estivessem situadas.

A colocagao brasileira foi vigorosamente atacada pelo Uruguai e pelo
Paraguai, paises para os quais as zonas francas se apresentam como o
instrumento, por exceléncia, do que qualificam generosamente de politica
industrial.

Em fungao da resisténcia encontrada, e do que se revelou ser frouxo
apoio argentino, o Brasil passou a aceitar que cada pais tenha direito auma
unica zona franca industrial até 2013 (data constitucional de extingdo da zona
franca de Manaus) com direito a internar seus produtos no proprio pais € a
vendé-los nos mercados dos demais parceiros, desde que paguema TEC e
subordinem a respectiva operagao a controles reciprocos € a um processo
produtivo basico comum.

O Uruguai e o Paraguai continuam, pelo menos em nivel técnico a se
opor resolutamente a posigao brasileira, insistindo num direito ilimitado a criar
zonas francas com liberdade para comercializar seus produtos nos respectivos
paises e nos demais parceiros, mediante exclusivamente o pagamento da
TEC. A despeito do esforgo brasileiro de continuar a articular uma posi¢ao
conjunta com a Argentina, esta se mostra cada vez mais permeavel as
pretensdes paraguaias e uruguaias. Isso refletiria a recente decisao do
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presidente Menem de propor a seu Congresso a criagao de 23 zonas francas,
provavelmente em resposta as pressoes regionais que enfrenta o programa
de estabiliza¢ao econdmica do Ministro Cavallo.

O Brasil se acha em posic¢ao delicada, em virtude da controvérsia que
suscita no Pais a questao de zonas francas. Para fazer valer seu ponto de
vista, terd de fazer concessdes importantes em outras areas, por exemplo,
em matéria de mecanismos especiais de salvaguarda para produtos agricolas.
A luz do que precede, quem sabe teria sido mais prudente defendermos para
Manaus apenas direito de internar sua produg@o no Brasil.

Ao admitir a possibilidade de internagdo e de exportagao para o Mercosul
de produtos ainda que provenientes de uma unica zona franca, o Brasil nao
estaria, aparentemente, levando em conta os incentivos fiscais e cambiais de
que gozam as zonas francas uruguaias. A acentuada sobrevaloriza¢ao do peso,
por si s, mais do que compensaria o pagamento da TEC. Mesmo limitadas
a internag¢do no mercado uruguaio, as mercadorias de tais zonas francas
poderiam, nas circunstancias apontadas, vir a concorrer deslealmente com
produtos brasileiros. A internagdo somente deveria ser admitida se equalizadas
as condi¢des de competicao.

(C) Defesa contra Praticas Desleais

Pela Decisao 07/93, o Conselho do Mercado Comum aprovou um
“Regulamento Contra Praticas Desleais de Comércio” Restaria, apenas, definir
0 “Orgdo de Aplicagdo do Regulamento”. Houve concordancia em que esse
6rgdo seja de carater comunitario, com recursos humanos, técnicos e
orgamentarios suficientes para poder efetivamente aplicar o regulamento
comum em matéria de direitos anti-dumping e compensatorios.

Admitiu-se a necessidade de se criar um esquema provisorio através de
um Comité Técnico. O 6rgao provisorio teria também caracteristicas de
mecanismo comunitario, contando com reparticdes em cada um dos paises e
com numero reduzido de membros escolhidos por proposi¢ao de cada pais.
Seria encarregado da decisdo final sobre a aplicagdo de medidas anti-dumping
€ compensatorias.

O Uruguai e o Paraguai manifestaram que a decisdo sobre abertura ou
nao da investigacao deveria caber, em todos os casos, a0 Comité Técnico.

Durante reunides realizadas em Montevidéu, de 14 a 18 de margo de
1994, a delegagdo brasileira sustentou ser necessario ajustar o Regulamento
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Contra Praticas Desleais de Comércio aos resultados da Rodada Uruguai.
Circulou propostas relativas a “dumping” e anunciou que, subseqiientemente,
apresentaria outras a respeito de “subsidios”. As delega¢oes manifestaram-
se preocupadas com os aspectos institucionais. Decidiram continuar a analise
desse tema, para cujo propdsito ficaram de apresentar na proxima reuniao
um esquema normativo ou uma adequagao ao esquema ja apresentado.

A discussao do tema ndo avangou em virtude das preocupagdes argentinas
e uruguaias com a insuficiéncia dos mecanismos de salvaguardas para fazer
frente a subsidios na area agricola, particularmente no contexto pés-Rodada
Uruguai.

(D) Salvaguardas

Asnegociagoes estao sendo realizadas com base em um projeto brasileiro
de um “Regulamento Comum sobre Salvaguardas para o Comércio com
Terceiros Paises”, apresentado em novembro de 1993. Passou-se a trabalhar,
subseqiientemente, sobre uma versao argentina que incorporaria sugestoes
dos demais paises. Nao h4, até o momento, em nivel técnico, um texto de
consenso, nem nos aspectos substantivos nem nos organizacionais.

A tendéncia, como em outros assuntos em atraso, parece ser a de delegar
ao 6rgdo que devera ser criado para administrar aduaneira a unido aduaneira
aresponsabilidade de legislar sobre a matéria, solugdo inviavel do ponto de
vista juridico e muito pouco conveniente do ponto de vista politico.

Narealidade, os paises do Mercosul ndo t€m, salvo talvez a Argentina,
nem legisla¢ao nacional bem definida nem estrutura administrativa para
aplicacdo seja de salvaguardas estrito senso seja de normas contra a
concorréncia desleal.

(E) Coordenagao e Harmonizag¢ao Aduaneira

Os argentinos tém insistido, com muita raz3o, ser indispensavel a entrada
em vigor, concomitantemente com a unido aduaneira, de um conjunto de
normas que assegurem a harmonizag¢do e coordenagdo das alfindegas
nacionais, de modo a tornar viavel aplicar a TEC, em particular no que se
refere a Nomenclatura, a Valoragao e a Classificagao das Mercadorias. O
tratamento desse tema ndo mereceu, contudo, a indispensavel prioridade.
Acha-se, na realidade, notoriamente em atraso no ambito do Mercosul.
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Somente a Argentina e o Brasil aderiram ao Cédigo de Valoragdo Aduaneira
do GATT e se encontram, em termos de recursos humanos e materiais, em
principio, habilitados a colocé-lo em execug¢do em 01.01.95. O Paraguai
assinou o Codigo, mas pretenderia se valer do prazo de caréncia de cinco
anos previsto no mesmo para se preparar para aplica-lo. O Uruguai, ndo s6
ndo o subscreveu como nao teria, a semelhanca do Paraguai, condi¢des de
implementa-lo prontamente caso venha o firme ainda este ano.

VIII. Discurso Neoliberal, Pratica Protecionista

Além dos decepcionantes resultados no comércio com o Brasil, a pouco
€ pouco, nossos trés parceiros vém comecando a se dar conta dos efetivos
problemas que resultardo da entrada em vigor de uma unido aduaneira para
grande niimero de setores até agora protegidos de suas economias, apesar
da liberalizacdo efetuada em termos macro. Nossos sdcios, pressionados
por grandes déficits comerciais com todo o mundo, comecam a se dar conta
de que, num contorno de globalizacao financeira e até produtiva, sobrevivem
fortes pressdes protecionistas, apenas contidas pela Rodada Uruguai.
Comegam a se perguntar até que ponto sera possivel manter o nivel de
liberalizagdo que haviam programado para suas economias. A defesa na
fronteira aparece, naturalmente, como a primeira opgao.

Disso tudo, nascem as hesitagdes com relagao ao aprofundamento do
Mercosul, as davidas a respeito da conveniéncia de ir além, no curto prazo
pelo menos, de ume area de livre comércio. Face ao empenhe brasileiro por
uma unido aduaneira na data prevista e iminente, preparam-se, naturalmente,
para apresentar novas reivindicagoes, algumas das quais pela sua amplitude
podem desfigurar o conceito que o Brasil vem defendendo com
encarnicamento.

Entre as reivindicacdes adicionais, ja aceitamos, por antecipagao, a
exigéncia, descabida numa unido aduaneira imperfeita, de somente negociar
acordos preferenciais ou de livre comércio com paises membros da ALADI
no formato “4 + 17, isto ¢, em bloco. Assim fizemos ao concordar em
transformar a ALCSA num projeto Mercosul. Nossos socios pretendem mais,
entretanto. Nao s6 pretendem reabrir itens ja negociados na TEC, mas também
pleitear excecdes de carater setorial a sua aplicagao.

No que se refere aos produtos agricolas, por exemplo, dois problemas
ja se apresentam. Por um lado, a Argentina pretende uma reformulagio ampla
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tanto da metodologia de classificagdo dos produtos na nomenclatura aduaneira
quanto, a partir dessa reclassificacdo, elevar substancialmente, dentro do limite
de 20%, o grau de protecdo das aliquotas pré-negociadas, em particular as
relativas aos produtos processados. Inopinada, a proposta Argentina
tumultuou, completamente, no final de junho passado, a Gltima reunido em
Montevidéu do grupo incumbido de rever os capitulos ja pré-negociados e
de concluir entendimentos sobre aqueles ainda em aberto. Embora haja sido
retirada, € previsivel que essa proposta venha a ser reapresentada, em nivel
mais alto, em proximas reunides do Grupo Mercado Comum ou de Vice-
Ministros proprio de economia em Buenos Aires.

O Uruguai, por sua vez, vem dando, crescentes indicagdes de seu
proposito de colocar sobre a mesa, em nivel politico, o que chama de “paraguas
agricola”. Sua primeira idéia havia sido a de explorar o nivel maximo de
consolidacdo de 55%, para produtos agricolas, com o qual se havia
comprometido, da mesma forma que o Brasil, perante 0 GATT. Isso se tornou,
contudo, inviavel em termos do Mercosul em conseqiiéncia da aceitagao
argentina, em Genebra, de um teto geral de 35% para a sua tarifa nacional.

Concluida a Rodada Uruguai, o Governo de Montevidéu parte do
raciocinio de que: (a) os compromissos de reducdo dos subsidios agricolas
assumidos pela Unido Européia na Rodada foram insatisfatorios; e (b) em
razao da “Clausula de paz” entdo adotada, nao sera viavel, de qualquer modo,
nos proximos anos, contrarrestar exportagdes comunitarias subsidiadas,
através da imposic¢ao de direitos compensatdrios, agora admitidos no GATT
em produtos agricolas. Cogitariam agora os uruguaios de um mecanismo
especial que cumpriria fungdo equivalente aos “prélévements” de que se tem
valido os europeus na mesma area. Tendo em vista a insuficiéncia das aliquotas
pré-negociadas em nivel méximo de 20% como instrumento de protegao, no
Brasil, para os produtos agricolas uruguaios e argentinos, Montevidéu desejaria
que importados de terceiros paises ficassem sujeitos ou a um imposto
especifico complementar a tarifa, ou a aplicacao da tarifa a um referencial
movel de pregos.

A posicao de Montevidéu nas negociagdes da Unido Aduaneira se
complicou, nas tltimas semanas, em virtude de o tema Mercosul haver-se
convertido numa das principais questoes da campanha eleitoral. O ex-
presidente Sanguinetti, favorito até agora nas pesquisas de opinido para as
elei¢des presidenciais de novembro vindouro, tem se pronunciado, com
freqiiéncia, em favor de um adiamento da unido aduaneira. Nisso ndo faz
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mais do que acolher manifestagdes generalizadas de setores agricolas e
industriais. Nessa conjuntura, o presidente Lacalle dificilmente podera manter
seu compromisso com a unido aduaneira no prazo fixado no Tratado de
Assuncdo. A ndo ser que obtenha, por parte do Brasil, concessdes adicionais
importantes, pelo menos na area agricola. O Chefe do Governo oriental acha-
se também sob pressdo para buscar garantias em beneficio do que, com
muito boa vontade, se classifica neste pais de setor industrial. Tal cousa exigiria
ou uma flexibilizagdo brasileira em relagdo a zonas francas, ou, por parte
tanto da Argentina quanto do Brasil, aquiescéncia com alguma forma de
preservagao das preferéncias tarifarias e ndo-tarifarias de que ainda gozam
produtos semi-industrializados uruguaios, ao amparo dos acordos bilatérias
com a Argentina (CAUCE) e com o Brasil (PEC). Em Montevidéu, fala-se e
se escreve sem constrangimentos sobre a necessidade de prorrogacao do
regime previsto nesses instrumentos como condi¢ao para a participacao do
Uruguai na unido aduaneira do Mercosul.

Outro problema delicado para nos € o desejo, ja formalmente expresso
por Buenos Aires, de introduzir na unido aduaneira um mecanismo especial
de salvaguardas intra-Mercosul contra importagdes a seu juizo capazes de
desorganizar mercados. Ou seja, eufemismo que mal esconde a intengao
argentina de proteger-se da natural competitividade da industria brasileira.
Trata-se de reivindicagdo absolutamente inusitada numa unido aduaneira, posto
que nesse tipo de integragdo s6 se admitem salvaguardas contra produtos
originarios de paises ndo membros. A Argentina pretende, ademais, ultrapassar
os critérios previstos no art. XIX do GATT. Além de praticamente dispensar
a comprovacao de dano, sugere que a nova modalidade de salvaguarda seja
aplicavel por simples invocagdo de “descumprimento total ou parcial do
Cronograma de “Las Lefias”, por insuficiéncia de coordenagao de politicas
macroecondmicas ou por falta de instrumentacio de medidas ja definidas
dentro do referido cronograma”.

Buenos Aires reclama, outrossim, o que pode ser entendido com um tipo
adicional e “sui-generis” de protecdo: salvaguardas setoriais € com carater
preventivo, tema que conseguiram inserir na Ata de Colonia como merecedor
de séria consideragao para a implementagao da unido aduaneira. Essas novas
salvaguardas poderiam ser aplicadas a todos os produtos de setores
especialmente vulneraveis as novas condi¢gdes de competicdo decorrentes
da entrada em vigor da unido aduaneira. Os denominados “acordos de ajuste
estrutural” sdo justificados como destinados a facilitar processos de
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reconversao de setores produtivos especificos, através do fomento de politicas
de especializacdo, de defesa da competicao, de difusao e desenvolvimento
tecnologico e de acesso a melhores niveis de competitividade. Entre esses
setores estao o agUcar, a siderurgia e a indistria de papel. O problema ¢ em
especial sensivel no tocante ao agucar, o maior empregador de mao-de-obra
nas provincias de Tucuman, Jujuy e Catamarca, todas elas ja enfrentando
sérios problemas econdmicos e sociais. E muito improvavel, nas atuais
circunstancias politicas argentinas, que o presidente Menem possa
simplesmente revogar, a partir da entrada em vigor da unido aduaneira, o
sistema de “bandas flotantes”, baseado nas cotagdes da Bolsa de Londres,
com o qual se protege atualmente o setor agucareiro naquele pais. O mesmo
problema, alias, se coloca com o actcar de Bella Unién no Uruguai. Tal
como o argentino, o produto uruguaio nao tem reconhecidamente, condigdes
de enfrentar a competi¢cao do agucar brasileiro.

Colocam os portenhos, por fim, a reivindicac@o de tratamento nacional
para as empresas argentinas nas compras governamentais brasileiras, e o
fazem em termos praticamente incompativeis com nossas conhecidas limitagdes
constitucionais nesse terreno.

A luz dessas posturas cabe perguntar se nossos socios — a Argentina
pelo menos —nao estariam, em realidade, a busca de pretextos para nao por
em funcionamento a unido aduaneira desejada pelo Brasil. Ou que somente a
admitiriam em condigdes tais que a transformassem, de fato, numa zona de
livre comércio travestida de unido aduaneira. Vale dizer, para o Brasil, com
as desvantagens de ambas e sem as vantagens de nenhuma delas.

No que toca ao Paraguai, ¢ assumida sua preferéncia por que se ponha
em vigor apenas a area de livre comércio, a partir do programa de desgravagao
em curso e presumivelmente com as mesmas regras de origem em vigor no
periodo de transi¢ao do Mercosul. Assungao esta pronta, portanto, para se
somar a todas as reivindicagdes que sejam apresentadas ao Brasil, quer por
Buenos Aires que por Montevidéu, desde que se prestem a dificultar a
conversao do Mercosul em unido aduaneira.

Mesmo levando em conta o carater aberto da integracao concebi pelo
Governo Collor, € que continuamos a perseguir, ndo sera facil compor com
nossos trés parceiros na area de produtos industriais. O fato concreto € que
nenhum dos trés tem realmente pretensdes de politica industrial. Conformam-
se, na realidade, com uma politica de semi-industrializagao, mais completa
apenas em termos de processamento de produtos agricolas ou de manufaturas
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leves tradicionais. No que concerne a bens de consumo duravel, nao fariam
questdo de ir além da montagem de componentes importados. Nem de longe
cogitam de fabricar produtos mais nobres, que envolvam tecnologias
sofisticadas.

Apesar da auséncia de vocagao industrial, ndo se mostram nossos socios
dispostos ao “trade off” basico, inerente a uma Unido Aduaneira na regido,
que os levasse a importar manufaturas do Brasil, concedendo a nossos
produtos margem minimamente adequada de preferéncia em troca de acesso
igualmente preferencial ao mercado brasileiro para produtos agricolas.
Tampouco demonstram compreensdo em relagdo as necessidades que
experimentamos de protecdo em nosso proprio mercado “vis a vis”
fornecedores extra-zona, mesmo nos termos limitados da TEC. Ao parecer,
sO aceitariam nossas pretensoes na area industrial, de resto timidas, se o
Brasil se dispuser a Ihes conceder, em contra-partida, mais do que uma simples
preferéncia tarifiria em nosso mercado para os respectivos produtos agricolas.
Isto €, somente aceitariam nosso modesto pleito, que ja implica riscos de
desindustrializacao, desde de que estejamos preparados (1) para garantir a
seus produtos agropecudrios uma efetiva reserva de mercado e (ii) para
assegurar-lhes, em geral, preferéncia exclusiva ndo s6 em relagao a paises de
outros continentes, mas também em relacdo aos nossos parceiros sul-
americanos na ALADI. A estes paises manifestamente ndo desejam nossos
socios que se abra o mercado brasileiro, como ficou patente na resisténcia
que opuseram a implementacao da ALCSA pelo Brasil e que continuam a
opor a sua implementagdo, agora como “projeto Mercosul”.

IX. Aspectos Institucionais e Politicos

Acrescente-se a tudo isso a exigéncia, por parte dos dois sdcios menores,
de que a unido aduaneira seja administrada por consenso, com idéntico peso
para cada um dos quatro parceiros no seu processo decisorio. Essa ¢ uma
questao maior, que devera emergir claramente nos trabalhos preparatorios
sobre mecanismos institucionais, a serem aprofundados na seqiiéncia da
aprovagao da TEC. O éxito que possa ter o Mercosul esta também
intimamente ligado, para o Brasil, ao tipo de prodecimento decisorio do 6rgao
que comandard a unido aduaneira. Desse 6rgao — Comité de Comércio ou
outro nome que venha a ter — dependerao decisdes chave tanto no tocante a
aplicacdo da TEC e a gestdo dos mecanismos de salvaguarda e de certificagdo
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de origem, quanto em relagao a politica comercial a ser praticada com terceiros
paises e, ainda, em relacao a possibilidade de formular e conduzir
individualmente politica industrial. Com efeito, toda a diplomacia econdmica
e comercial do Brasil passara, com umauniao aduaneira, a ser conduzida em
conjunto com nossos parceiros. Ainda que organismo intergovernamental,
sem caracteristica supranacional, ao 6rgao administrador os paises membros
da unido aduaneira terdo de ceder significativa parcela de sua soberania. E
dificil que isso possa se fazer sem efetivo controle brasileiro das decisoes, a
saber, por um mecanismo que leve em conta as assimetrias entre os membros,
como se faz, de resto, na atual Unido Européia, onde a Franga e a Alemanha
dispdem de peso maior nas votagoes.

No caso argentino, acham-se muito presentes, nas reservas a uniao
aduaneira, motivagdes de ordem politica. Como indicado em muitas ocasioes,
privada e publicamente, pelo presidente e por seu ministro da Economia, ¢
forte o desejo de Buenos Aires de se reservar o maximo de flexibilidade e
autonomia para eventualmente negociar, em carater individual, com os Estados
Unidos ou com o NAFTA, um acordo de livre comércio. Essa hipotese de
trabalho ¢, de resto, antiga para Menem e para Cavallo. Por isso relutam em
admitir a obriga¢do de conduzir politica comercial em comum com os demais
parceiros, particularmente numa unido aduaneira imperfeita e incompleta.

Adespeito da evidente pouca disposi¢ao de Washington em oferecer a Buenos
Aires a oportunidade, pela qual esta tanto se empenha, de uma negociacao de
livre comércio - de efeitos, alids, catastroficos sobre as exportagdes brasileiras
para a Argentina - Menem, confiante na sua reeleicao, continua muito atraido por
aquela possibilidade de negociar com os EUA. Enxerga em tal vinculagdo um
visto permanente de entrada no Primeiro Mundo ou pelo menos um visto provisorio
de acesso. Dessa operagao, de duvidoso interesse comercial, esperam, o presidente
e seu ministro, principalmente dividendos politicos e, em especial, poderusufiuir
alguma cobertura financeira em caso de crise de balango de pagamentos. O
tropismo do Norte se vé agora refor¢ado em Buenos Aires por temores, que
suas autoridades ndo mais escondem, de que a sucessao presidencial no Brasil
leve ao governo visao de mundo diferente, da qual possa decorrer uma concepgao
alternativa do proprio Mercosul.

Namedida em que logrem obter, ainda este ano, as pretendidas concessoes
adicionais, Menem podera ndo ter problema em concordar com a entrada em
vigor de uma unido aduaneiraem 01.01.95. Sobretudo se esta nao diferir muito,
para todos os efeitos praticos, de uma zona de livre comércio. Para o presidente
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argentino, isso poderia ter a vantagem de limitar a liberdade de agdo de um novo
governo brasileiro eventualmente menos propenso a integragao aberta prevista
no Tratado de Assungao. A esse novo governo seria entdo passada, como minimo,
aresponsabilidade de propor a reabertura do processo de integragao.

X. Perspectivas do Mercosul

O Mercosul vivera, a partir da proxima reunido presidencial em Buenos
Aires e até o final do ano, momentos decisivos. Chegaremos a uma uniao
aduaneira verdadeiramente digna do nome? Havera tempo para negociar,
com a seguranca e o rigor necessarios, todos os instrumentos normativos
essenciais a caracterizacdo de uma unido aduaneira? Havera ainda tempo
para cumprir com a obrigacao constitucional e atender a alta conveniéncia
politica de submeter os resultados da negociacgao a prévia apreciacao do
Congresso Nacional? Sendo isso inviavel, ndo sera o caso de chegarmos a
Buenos Aires com leque mais amplo de opg¢des que ndo exclua a alternativa
de uma area de livre comércio? No limite, apds todo o investimento politico-
diplomatico ja feito no Mercosul, € realista pensar que a inica alternativa a
unido aduaneira ¢ o abandono do projeto de integragdo no Cone Sul?

Diante de tantas questdes, a exigir cuidadosa avaliacdo politica e
econdmica no mais alto nivel, algo ¢ indubitavel: ndo podemos prosseguir
com 0 Mercosul sem eliminar o “déficit” democratico em que tem visivelmente
incorrido todo o processo balizado pelo Tratado de Assungdo. Para que o
projeto de integragdo sub-regional possa se consolidar e evoluir de forma
segura, ¢ indispensavel repensa-lo. Ou seja, abrir ampla discussao sobre
seus méritos intrinsecos e sobre relevancia num projeto nacional de
desenvolvimento com justica social. Com a imprescindivel e efetiva
participagdo de representantes das forgas politico-partidarias e de todos os
setores produtivos, empresarios e trabalhadores.

O Mercosul nao tem porque ser projeto de caracteristicas supranacionais.
Tampouco deve ser uma operagao apenas intergovernamental, sobretudo se
conduzida de forma a obliquamente envolver cessao da soberania popular,
do Congresso para o Poder Executivo. S6 com esses cuidados pode-se
levantar construg@o duravel, porque fundada em bases realmente sélidas.
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