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O mundo contemporaneo tem pressa. Conversas com temas amplos ou
mesmo que impliquem consideragdes mais gerais a respeito de pontos especificos
sdo consideradas perda de tempo. Por outro lado, o ambiente altamente competitivo
em que vivemos gera frequentemente comportamentos passiveis de avaliagbes
antagonicas em relagdo a sua adequacédo a melhor forma de vida em sociedade.
Aproveitar-se pessoalmente do acesso eventual a uma informacao reservada pode
significar ascensao profissional e ser considera uma vantagem competitiva ou, no
extremo oposto, revelar comportamento desonesto, que deve ser repudiado. Uma
forma de resposta pratica face a enorme pluralidade de valores individuais que
conformam a comunidade tem sido historicamente a elaboracéo de cddigos morais:
discutem-se — e a partir dai se pactuam — quais os valores que melhor contribuem
para a vida feliz dos seus membros. Eles se traduzem, entdo, em regras de
comportamento, que sao reunidas nos chamados “codigos de ética” dessas
comunidades especificas. Cédigos de Etica sdo uma resposta étima & angustia do
mundo apressado: ndo é necessario perder tempo em discussdes a respeito da
adequacao do comportamento aos valores sociais, basta verificar sua conformidade

as regras.

A ética, entretanto, exige discussao, pois depende de que se encontre o
comportamento individual que seja mais adequado ao bem estar da organizagéo
social, como ensinou Aristételes e vem sendo reforcado pelos pensadores que se
seguiram. Assim, embora seja fundamental a orientacdo que decorre da atenta
leitura aos coédigos de ética, € indispensavel que temas polémicos sejam
periodicamente discutidos para que se encontre — na situacdo atual — o
comportamento que melhor se adeque a norma ética. Foi exatamente com tal
compreensdo que a Comissido de Etica da Universidade de Sdo Paulo se propds
a discutir alguns dos temas que mais controvérsias vém apresentando, com a
finalidade de elaborar um acervo da atual interpretagcdo que vem sendo dada as
regras do Codigo de Etica da Universidade de Sdo Paulo em ambiente de

convivéncia académico-profissional.

Acreditamos que tais discussdes devem ser constantemente promovidas e por

isso oferecemos agora uma coletanea com os temas e argumentos desenvolvidos na



primeira rodada dos seminarios, realizada com o apoio do Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sao Paulo. Muitos competentes colegas
colaboraram, trazendo as questdes relacionadas a grandes inquietagdes do meio
universitario como a Seguranga e Privacidade na Universidade; a Fabricagao,
Falsificacdo e Plagio nas Ciéncias e Humanidades; a Sociabilidade e a Etica na
Universidade; a Greve e Etica na Universidade; a Interagdo da Tecnologia da
Informatica com a Etica na Universidade. Foram eles os professores Sérgio Franca
Adorno de Abreu, Cicero Araujo e Leopoldo Waizbort da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas; Leandro Piquet Carneiro, do Instituto de Relacbes
Internacionais; Yves de La Taille, do Instituto de Fisica; Otavio Pinto e Silva, da
Faculdade de Direito; Dalton Luiz de Paula Ramos, da Faculdade de Odontologia;
Luiz Natal Rossi, da Escola Politécnica, todos da Universidade de Sdo Paulo; e os
professores Sonia Maria Ramos Vasconcelos e Edson Watanabe, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro; Marisa Russo Lecointre, da Universidade Federal de S&o
Paulo; Sergio Surugi Siqueira, da Pontificia Universidade Catdélica do Rio de Janeiro;
o Coronel Glauco Carvalho, comandante da Policia Militar do Estado de S&o Paulo; o
professor Francisco Miraglia, da Associacdo dos Docentes da Universidade de Séo
Paulo-ADUSP; o advogado Salvador Ferreira da Silva, da Procuradoria Geral da
Universidade de Sao Paulo; e Marco Antonio Gutierrez, do Hospital das Clinicas da

Universidade de Sao Paulo.

E importante notar que o apoio do Instituto de Estudos Avangados de nossa
Universidade permitiu que a integra de todos os debates esteja permanentemente
acessivel, no sitio www.usp.br/iea - midiateca. E para ampliar a possibilidade de
acesso e assim alargar e manter aceso o debate o Instituto de Fisica apoiou a
publicacdo da presente coletanea, que se destina, em ultima instancia, a contribuir
para o predominio de comportamentos éticos na Universidade de Sao Paulo.

Em 18 de dezembro de 2013

Sueli Gandolfi Dallari
] Presidente
Comissao de Etica da Universidade de Sdo Paulo
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INTEGRIDADE CIENTIFICA E CORREGAO DA
LITERATURA: DESAFIOS NA COMUNICACAO
CIENTIFICA

Sonia M.R.Vasconcelos'

Resumo: Este artigo tem como foco as motivagdes que alavancaram a discussao
atual sobre integridade cientifica e conduta responsavel em pesquisa no cenario
mundial. A partir dessas motivagdes, sdo apontados alguns dos impactos dessa
discussdo na comunicagéo da ciéncia contemporanea, olhando particularmente para
a corregao da literatura académica. Argumenta-se que o processo de corregao da
literatura depende de alguns fatores importantes que incluem uma postura ética e
coerente por parte dos autores e editores na forma de lidar com as retractions.
Nesse sentido, as razbes que motivam a invalidagédo dos resultados publicados
merecem maior reflexdo no cenario da comunicagao cientifica, que impde crescentes
desafios aos autores da pesquisa académica.

Abstract: This article focuses on key issues that contributed to the current
discussion on research integrity and the responsible conduct of research. | look at
the impact of this discussion on the communication of contemporary science, drawing
particular attention to the correction of the literature. One of the major arguments is
that the process of correcting the literature depends on some important factors that
include an ethical and consistent attitude of authors and publishers toward
retractions. In this context, it is timely to reflect on the real meaning of and reasons
behind retracted publications, as retractions are likely to impose increasing
challenges to authors in academia.

Palavras-chave: integridade em pesquisa; comunicagdo cientifica; correcdo da
literatura; RI/RCR; retractions
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Introducgao

A discussao sobre integridade e conduta responsavel em pesquisa (RI/RCR
— research integrity/responsible conduct of research) vem recebendo atencido cada
vez maior no cenario internacional, por diversas razdes, que incluem a preocupacao
com a ma conduta em pesquisa. O termo “research misconduct”, adotado
originalmente pelos Estados Unidos para definir praticas inaceitaveis na proposicao,
condugdo, revisdo e publicacdo da pesquisa, refere-se mais especificamente a
fabricagao, a falsificacdo e ao plagio (US Office of Science and Technology Policy,
2000). Com uma ou outra variagdo, essa definicdo vem sendo abragada pelos
principais paises que, com os Estados Unidos, respondem por boa parte da ciéncia

mundial, como Inglaterra, Canada, Alemanha, Australia e Japao.

Nesses paises, o topico RI/RCR vem, nos ultimos 10 anos, ganhando espago
relevante na agenda politico-cientifica, o que esta refletido em ag¢des institucionais e
politicas de governanca direcionadas a integridade académica. No Canada, por
exemplo, ha cerca de dois anos, foi estabelecida uma politica nacional sobre
conduta responsavel em pesquisa através das trés principais agéncias de
financiamento a pesquisa: Canadian Institutes of Health Research (CIHR), the
Natural Sciences and Engineering Research Council (NSERC) e the Social
Sciences and Humanities Research Council (SSHRC). Esses 6rgaos assinam o Tri-
Agency Framework: Responsible Conduct of Research (2011). Essa iniciativa
expressa a natureza multidisciplinar dessa politica nacional e sinaliza o papel ainda
mais relevante de agdes para a inclusdo de RI/RCR na agenda das instituicdes de

pesquisa canadenses. Os principais objetivos do Framework s&o os seguintes:

a. garantir que as decisdes de financiamento feitas pelas agéncias sejam
baseadas em informacdes precisas e confiaveis;

b. garantir que recursos publicos para a pesquisa sejam utilizados de
forma responsavel e de acordo com os acordos de financiamento;

c. promover e proteger a qualidade, acuracia e confiabilidade das
pesquisas financiadas pelas agéncias;

d. promover a equidade na condugdo da pesquisa e no processo utilizado
para lidar com alegagdes de violagdes das politicas estabelecidas.
[traducao da autora]



Podemos assumir que esses objetivos sdo muito similares aos que estdo na
esséncia das iniciativas para promover RI/RCR de érgéos financiadores em diversos
paises. No Brasil, por exemplo, destacam-se as do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (Diretrizes sobre Integridade na
Pesquisa, 2011) e da Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP) (Cddigos de Boas Praticas Cientificas, 2011).

Se buscamos as principais motivacées que alavancaram a discussao sobre
RI/RCR que hoje se trava na ciéncia contemporanea, nos deparamos
inevitavelmente com o contexto da pesquisa cientifica norte-americana,
especialmente entre as décadas de 1970 e 1980. Esse é um periodo marcante em
que casos de ma conduta na pesquisa ganham maior atengdo na ciéncia e na midia.
Esses problemas deixam de ser uma questdo a ser resolvida apenas dentro dos
laboratérios e universidades, tornando-se objeto de discussdo no congresso
americano (La Follette, 1994). Outro fato importante € que as relagdes entre ciéncia e
industria também comecam a ficar mais estreitas, com o aumento de atividades

colaborativas entre a universidade e o setor produtivo.

Essas colaboragdes ganharam estimulo com o estabelecimento do Bayh-
Dole Act em 1980 (Schacht, 2011), que fez com que a transferéncia de tecnologias
mudasse de foco, permitindo a pesquisadores, universidades e empresas privadas
patentear e licenciar invengbes advindas de pesquisas financiadas com verba
federal. Nesse contexto, o Bayh-Dole Act permitiu as universidades ganhos
financeiros com a comercializagdo da pesquisa e invengdes (Stephen et al, 2010).
Quanto ao financiamento da industria para projetos de pesquisa biomédica, eles
dispararam entre 1980 e 2000, passando de cerca de US$ 1,5 bilhdes para US$ 22,4
bilhdes (US General Accounting Office, 2001). Esse investimento levou ao
desenvolvimento de novos produtos e tecnologias médicas, mas também provocou
reflexdes sobre as relagbdes financeiras e os conflitos de interese advindos das
interacdes entre a industria e os cientistas (Booth, 1988; US General Accounting
Office, 2001).



Essa discussao sobre conflitos de interesse foi crescendo ao longo dos anos,
mas eles compunham apenas uma pequena parte dos desafios com os quais iria se
deparar a comunidade cientifica - naquele momento norte-americana, mas depois,
mundial. Dentre esses desafios estava a percepg¢ao publica de que nem sempre
havia o devido rigor na divulgacao de resultados de pesquisa. Havia também certo
questionamento, no cenario politico, da autonomia historicamente concedida aos
cientistas para a regulagao da ciéncia. Nas décadas de 1980 e 1990, alegagbes de
fraude na conducgado e publicagdo de resultados investigados por 6érgdos como os
National Institutes of Health (NIH), o US Office of Research Integrity (ORI) e pelo
congresso americano refletiam o ambiente de transformagdes que influenciaram

enormemente a comunicacao da ciéncia.

Ma Conduta em Pesquisa: Dificil Mensurar

Uma dessas alegagbes sugeria uma linha ténue entre erro e fraude na
apresentagcdo de dados em um artigo publicado no periodico Cell. Esse artigo era de
co-autoria de David Baltimore - um dos mais respeitados virologistas americanos e
ganhador do Prémio Nobel de Medicina em 1975 - e Thereza Imanishi-Kari, sobre
quem recairam as acusagoes de fraude. David Baltimore, embora tenha solicitado a
retraction para o artigo da Cell, manteve sua posicdo de que a obtencado e analise
dos dados foram legitimas. O parecer resultante dessa investigagao, indicando que
nao houve fraude na pesquisa, foi confirmado em 1996, apos 10 anos de

investigagao, que envolveu até mesmo o US Secret Service (Friedly, 1996).

Durante esses 10 anos, o embate entre cientistas e politicos foi permeado,
entretanto, por casos reais de ma conduta cientifica. Esse embate era também
permeado pelo sentimento de que fraudes na ciéncia seriam raras e que a auto-
regulacéo da ciéncia daria conta sempre, de alguma forma, de revelar as poucas
“‘bad apples” responsaveis por esses desvios éticos (Martinson, 2005; Macilwain,
2012). No entanto, uma pergunta inquietava a muitos pesquisadores e gestores,
que ndo necessariamente assumiam que casos de ma conduta em pesquisa eram

tao raros assim: Qual a dimensao do problema?



Uma publicacdo na Science (2000) intitulada “Quéo Prevalente € a Fraude?
Uma Questdo de Um Milhdo de Dolares” mostra uma iniciativa do governo
americano para financiar projetos de pesquisa que pudessem contribuir para
responder a essa pergunta e ajudar a dimensionar o problema. Naquele momento,
as estimativas de fraude em projetos e publicagdes eram discrepantes e baseadas
em fontes que sugeriam um quadro parcial apenas e, para alguns, conservador, do
problema. De acordo com Nicholas Steneck (2000), entdo consultor do US ORI,
naquele momento as discrepancias eram visiveis, com cenarios que variavam muito,
dependendo da fonte ou tipo de pergunta formulada: para casos documentados, por
exemplo, pelo US ORI, identificava-se 1 caso de ma conduta em cada 10,000
cientistas; porém de 1 a 13 pesquisadores, em cada 100, diziam que sabiam de pelo

menos 1 caso.

O cenario era ainda mais diverso quando o espectro de praticas anti-éticas era
ampliado e quando o universo estudado incluia, por exemplo, alunos de graduagao.
Nesse contexto, ainda que pesquisadores em RI/RCR considerem que essas
estimativas ndo sejam reais (Fanelli, 2009), a idéia de que o percentual de
resultados de pesquisa fraudados ou suspeitos nao ultrapassa 1% foi e ainda é
prevalente. No contexto das refractions, a percepgao € que o pequeno percentual

(de no maximo 0,2%) desses documentos reflete de alguma forma aquela estimativa.

Na verdade, a subjetividade que acompanha as incertezas das estimativas
sobre ma conduta baseadas em casos documentados também acompanha as
retractions. No entanto, elas também nao devem ser consideradas marcadores fiéis
de ma conduta, ja que publicacbes podem ser retratadas por outras razées, como
erros legitimos, por exemplo, e porque retractions em muitos casos também
dependem de alegagdes, além de outros fatores. E por varios desses motivos que,
quando olhamos para a integridade e conduta responsavel em pesquisa no contexto
da comunicacao da ciéncia, ndo sao poucos os desafios. Um deles esta relacionado

ao processo de correc¢ao da literatura cientifica.



Correcao da Literatura Cientifica: Questoes Contemporéaneas

Na verdade, o processo de correcdo da literatura cientifica depende da
identificacdo de um problema que invalide os resultados de um estudo — na maioria
das vezes um erro ou algum tipo de ma conduta - do mecanismo que dara
visibilidade a tal problema e da atitude dos pesquisadores/editores diante desse
problema. Quando o trabalho ja estd publicado num periédico cientifico, a
identificacdo do problema pode ser feita pelos proprios autores do estudo ou por
outros pesquisadores da area, sendo, em ambos os casos, reportado ao editor do
periodico.

Entretanto, como a propria literatura académica tem mostrado em estudos
recentes (Grienneisen & Zhang, 2012; Fang et al, 2012), nem sempre a objetividade
predomina nesse contexto da comunicagao cientifica. Algumas vezes, o editor sabe
que € necessario emitir uma retraction porque os resultados do artigo estédo
comprometidos, por exemplo, por algum tipo de manipulagdo de imagens. Quando,
porém, a retraction é inevitavel mesmo enquanto prossegue uma investigagcéo sobre
a suposta fraude, ela pode levar um tempo maior do que seria desejavel para
aparecer, podendo ser temporariamente substituida por uma expression of concern
(Wager et al, 2009). Outras vezes o0 que ocorre € que nem sempre a nota explicativa
que deve acompanhar e justificar a retraction menciona claramente o motivo. Essa
situacdo pode ocorrer, dentre outras razdes, porque a explicacdo pode ser
prematura ou porque os autores ndo concordaram com a justificativa, podendo
haver receio por parte do editor/periddico de sofrer possiveis processos juridicos.
Williams & Wager (2011) identificaram varias inconsisténcias entre as atitudes de
editores de periodicos internacionais sobre retractions.

Outro fator complicador é que, em tese, sdo os autores que devem solicitar a
retraction, ficando a cargo do editor fazé-lo quando nao ha alternativa, o que as
vezes ocorre (Wager & Williams, 2011). A questdo € que os autores devem
concordar e ser responsaveis também pelo texto que ira justificar a
retirada/retratacdo do artigo. O que vem sendo observado, entretanto, é que em
alguns casos comprovados de falsificagdo de resultados, por exemplo, a justificativa

publica da retraction nao indica essa razdo e nem mesmo menciona questdes de
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natureza ética (Grienneisen & Zhang, 2012; Fang et al, 2012). Algumas justificativas
s&o0 muito gerais. As vezes na nota explicativa os autores apontam um determinado
erro na condugéao ou interpretagdo de um experimento para justificar a invalidagéao de
uma publicacdo, sendo a razao real, algum tipo de manipulagdo de dados. Wager &
Williams (2011) ilustram bem situacbes em que a subjetividade em nada contribui
para esclarecer as razdes que invalidariam os resultados de uma dada publicagéo,

como no quadro abaixo:

Exemplos de frases ambiguas nas notas explicativas em retractions

“Os autores solicitam a retirada do artigo porque ha dados inacurados e outras

irregularidades.”

“Os autores nao defendem mais os resultados do artigo.”

“A figura deve ser retirada por falta de dados que corroborem as informagoes

nela contidas.”

“Esta retraction... esta sendo solicitada por orientagdes legais.”

“A revisao continha numerosos erros no texto e nas referéncias que s6 foram
descobertos apos a publicagao, embora nao tenha havido ma apropriagédo nem das

novas idéias e nem dos dados apresentados no artigo.”

‘Este artigo foi removido, a pedido dos autores, a fim de eliminar as

informagdes incorretas.” (Wager & Williams, 2011) - adaptado e traduzido pela autora

Essas inconsisténcias foram demonstradas por Fang et al (2012), com artigos
publicados que posteriormente sofreram retractions, por exemplo, no Biochemical
and Biophysical Research Communications e do Journal of Cell Biology. Mesmo

entendendo que o mais importante € que a comunidade de pesquisa e também
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0 publico, obviamente, sejam informados que os resultados de um dado estudo
foram invalidados, € fundamental que o motivo seja explicitado. Dessa forma,
inconsisténcias ou erros legitimos n&o ser&o interpretados como instancias de fraude
académica, podendo ser corrigidos posteriormente. Esse registro também é
fundamental, dentre outras razdes, para que as instituicbes e agéncias de fomento
também se posicionem em casos em que praticas de ma conduta em pesquisa

motivaram uma retraction.

Além disso, muitas vezes os desdobramentos causados pela retraction podem
impactar, consideravelmente, o estado da arte de uma dada area de conhecimento,
bem como mudar radicalmente a rotina de tratamento de pacientes, por exemplo, em
casos de invalidagdo de dados em areas da saude. Em 2009, o Baystate Medical
Center nos Estados Unidos notificou aos periddicos, praticas de ma conduta de um
renomado professor e pesquisador na area de anestesiologia, que comprometiam
dezenas de suas publicacdes; varias delas inclusive que balizavam recomendacgdes
de medicamentos anti-inflamatérios, para utilizagdo em pds-operatorio (White et al,
2011). As dezenas de retractions que ocorreram levaram a varios desdobramentos,
incluindo a investigagado de possiveis impactos dessas praticas sobre a saude de

pacientes e sobre estudos que se basearam nos dados invalidados.

Consideragoes Finais

Os desafios que as politicas de integridade em pesquisa impdem para os
pesquisadores no contexto da comunicagdo da ciéncia estdo refletidos,
parcialmente, nas dificuldades relativas a corregao da literatura. Embora as politicas
editoriais para promover a integridade e conduta responsavel em publicagbes
venham se disseminando de forma surpreendente nos ultimos anos, ha questdes
que dependem da atitude dos pesquisadores sobre o significado de uma
retraction para sua propria pratica como autor e escritor de ciéncia. Em 2010, a
Nature publicou uma retraction solicitada por uma autora que havia se apropriado de
informagdes de um manuscrito que ela avaliava enquanto revisora, em 2008, para o

periodico Plant Science.



O deslize ético se referiu a apropriagdo de um trecho precioso do manuscrito
em revisdo (quebrando inclusive o compromisso da confidencialidade), sem a
atribuicdo devida do crédito aos autores originais. O plagio ficou, portanto, expresso
através de uma parafrase escrita pela revisora/autora, que incluiu o trecho em seu
artigo de revisao, elaborado a convite da Nature Reviews Genetics (2008). O foco do
trabalho € a producédo de biodiesel a partir da engenharia genética de plantas. A
retraction foi publicada em 2010, mas esse artigo parece continuar a contribuir para
diversos estudos relacionados ao tépico. Essa especulacdo pode ser razoavel se
levarmos em consideragdo que uma busca no Google Académico (nov 2012) indica
183 citagdes, que incluem diversos artigos publicados em periddicos internacionais
em 2011 e 2012. Uma hipdtese seria a de que talvez os autores que citaram o
trabalho ndo sabiam da existéncia da retraction, mas de fato ndo temos essa

informacéo.

O que parece inquestionavel € que uma retraction, independente da razdo que
a motivou, normalmente sinaliza que aquele conhecimento publicado estaria
invalidado (Wager et al, 2009). Em boa parte dos casos, os resultados apresentados
numa publicacdo que sofreu uma retraction nao devem ser considerados. Por outro
lado, cada vez mais, situacdes peculiares nos convidam a repensar Nnosso
posicionamento como autores e escritores em relagao ao impacto que determinadas
retractions devem ou podem ter na nossa relagdo com a publicagéo retratada. Como
lidar com esse artigo de revisdo sobre biodiesel, por exemplo, caso fosse de
interesse? Ignora-lo completamente? Teriamos que necessariamente nao cita-lo,
por uma questdo ética, ja que sofreu uma retraction? E se lemos o artigo e
acabamos nos apropriando do conhecimento ali compilado? Nesse caso ele nao
deveria ser citado? Essas e outras questdes parecem sugerir que esse processo
de corregcdo da literatura demanda uma atitude bastante critica dos autores, que

inevitavelmente fazem parte desse processo.

Nesse sentido, €& fundamental que autores, editores e instituicbes
desenvolvam mecanismos que aumentem a eficacia das corre¢cdes de forma que
erros e dados suspeitos sejam sinalizados imediatamente e, de forma apropriada,

para a comunidade académica. Por outro lado, cabe ressaltar que promover a
9



integridade e conduta responsavel na comunicagao da ciéncia ndo depende apenas
desses mecanismos. “As atitudes em relagdo as correcdes e retratacbes [também]

terdo que ser repensadas.” (Haldar, 2012).
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A NAO LINEARIDADE ENTRE A REAGCAO DE QUEM
COPIA E QUEM E COPIADO

Edson H. Watanabe'

Resumo: Este artigo apresenta um relato de experiéncias relacionadas ao problema
de violag&o de direitos autorais de terceiros, bem como algumas medidas adotadas
pela COPPE - Universidade Federal do Rio de Janeiro —, de forma a coibir possiveis
problemas nesta area, incluindo medidas formais e educativas. O titulo sugere que o
tema ainda é pouco esclarecido entre os alunos (e professores) de graduacao e pos-
graduagao, sendo comum a reacgao totalmente n&o linear entre quem copia ou quem
€ copiado. Conclui-se o trabalho com algumas sugestdes sobre medidas a serem
adotadas para se eliminar (minimizar) problemas de plagios e conscientizar dos
problemas de integridade na pesquisa.

Palavras-chave: Plagio, direitos autorais, copyright.

1.INTRODUGAO

O autor deste artigo ndo é especialista nos temas relacionados a ética em
pesquisa ou na publicagédo; no entanto, por dever de oficio, ha alguns anos passou a
enfrentar problemas nesta area e, aos poucos, foi tendo que tomar certas medidas
para evitar problemas maiores. Este relato ndo é conclusivo, mas apresenta a
experiéncia da COPPE - Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) — no
tratamento preventivo dos problemas relacionados ao plagio e alguns pontos basicos
relacionados com a ética na pesquisa. A integridade na pesquisa € um tema
relativamente novo no meio universitario brasileiro e vai muito além do problema

simples do plagio. O plagio, com as atuais ferramentas computacionais, €, de certa

' Atualmente, diretor para assuntos académicos da COPPE/UFRJ. COPPE ¢ a sigla para Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pdés-Graduagéo e Pesquisa de Engenharia, antiga Coordenagdo dos Programas de Pés-Graduagao
de Engenharia. watanabe@coe.ufrj.br
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forma, facil de ser detectado, obviamente dentro de algumas condigdes. Se a cdpia

foi feita a partir de documento n&o publicado, a detec¢cdo é muito dificil. A descoberta

de pratica antiética na pesquisa nem sempre é facil de se detectar.

Apresentam-se a seguir algumas premissas basicas importantes para se

contextualizar melhor o problema:

Ha& uma certa confusdo sobre o que seria o respeito aos direitos autorais de
terceiros — ou seja, ndo ha clareza entre os professores e alunos sobre o que
seria o “respeito aos direitos autorais de terceiros”. E, pior, muitos acham que
sabem o suficiente sobre o assunto, mas sugerem fortemente que ele seja
discutido e ensinado para terceiros numa atitude do tipo “ébvio que eu ja sei o
suficiente.” Vale lembrar que o direito dos autores é garantido na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Capitulo |, dos direitos e
deveres individuais e coletivos, que diz no inciso XXVII artigo 5 “aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reproducédo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar” [1].

Este problema tem resultado em algumas consequéncias graves. S&o “varios”
os exemplos recentes de pessoas que foram denunciadas por terem plagiado
trabalhos de terceiros e, como consequéncia, foram punidas. As punicdes
variaram desde demissdes até reprimendas publicas (na internet), incluindo
perda de titulo (perda do titulo de doutor, por exemplo) ou perda de cargo (um
ministro da defesa da Alemanha perdeu o cargo e teve sua carreira politica
comprometida — BBC News [2]). Em geral, o copiador acha que cometeu um
deslize menor, e quem foi copiado entende que o “crime” foi gravissimo, dai a
forte ndo linearidade. As penas tém sido relativamente graves em muitos
casos que envolvem dissertacdes e teses. Esses fatos mostram que ha um
gap grande entre o entendimento do que seria correto ou incorreto. Na verdade,
trata-se de saber o que seria “legal” e o que seria “ilegal”.

Ha também “varios” casos de “despublicacado” de artigos, que ocorre quando
uma revista resolve publicar nota informando que um dado artigo ja publicado
nao vale e nao deve ser referenciado. Isso pode ocorrer no caso de plagio ou,
mais comumente, no caso de quebra de procedimentos éticos, ou mesmo, de
acgdes ilegais como a fabricagao e falsificacdo de dados.
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« A palavra “varios” nas frases acima deve ser mais bem explicada. Ha dados
que mostram que esse “varios” estaria na casa de 0,1% das publicag¢des, o
que, em si, ndo parece grande se visto pelo lado do “0,1%”, mas qualquer
instituicdo que publique 1000 artigos tem alta probabilidade de ter 1 com
fraude. Essa sera uma instituicido com sérios riscos de ser desacreditada. No
mundo cientifico, esse numero deve ser zero.

 Os plagiadores passados, aparentemente, nao tinham consciéncia da
imoralidade e muito menos da ilegalidade que estavam cometendo (Thomas,
[3]). Pior ainda, em alguns casos o plagiador achava que estava “ajudando”.

+ Ha uma clara percepgao entre os alunos de graduacao e poés-graduacéo, e
mesmo entre os professores de que “copiar e colar” sdo formas normais de se
fazer um trabalho. Isso parece ser resultado do mau uso do avango da
tecnologia (computador e internet com suas facilidades) associado a uma falta
de consciéncia de que estas duas atitudes (copiar e colar) podem ser ilegais.
Esse problema parece estar enraizado desde o ensino fundamental e médio,
passando pela universidade sem grandes alteragdes (ou talvez com aumento).
O entendimento de que tudo que esta na internet é livre e pode ser copiado é
quase uma pratica normal. Lamentavel.

Os pontos acima foram detectados a partir de conversas informais com alunos
e professores assim como a partir de noticias sobre os casos registrados na
imprensa. Para essas conclusdes, ndo foram adotadas nenhuma coleta de dados
através de metodologia cientifica. Foram considerados apenas a experiéncia e 0s
registros ao longo de alguns anos de vivéncia junto ao Conselho de Ensino de Pos-
Graduacao da UFRJ, na Diretoria para Assuntos Académicos e também na Comisséao

de Pés-Graduagédo e Pesquisa, estes dois ultimos da COPPE/UFRJ.

2. OBJETIVO

O objetivo deste artigo € apresentar algumas medidas tomadas no ambito da
COPPE/UFRJ para prevenir plagios e alguns problemas correlatos. O relato a seguir

mostra como esta sendo a experiéncia na instituicdo. Também sao esclarecidos de
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forma simples alguns pontos basicos do problema com o objetivo de deixar claro, para

a maioria dos problemas, qual deve ser a atitude a ser tomada.

A COPPE/UFRJ participou da organizagao do | e || BRISPE (Brazilian Meeting
on Research Integrity, Science and Publication Ethics) em 2010 e 2012,
respectivamente, sendo que a edi¢cdo de 2012 culminou com a publicacao, no final,
da “Declaragao Conjunta sobre Integridade em Pesquisa do Il Encontro Brasileiro de
Integridade em Pesquisa, Etica na Ciéncia e em Publicacdes (Il BRISPE)” [4] em
inglés, portugués e espanhol (Grupo de Trabalho do Il BRISPE, 2012). Essa
Declaragado Conjunta apresenta varias recomendagdes para as instituicbes do pais
relacionadas com o tema de integridade na pesquisa e conduta responsavel na

pesquisa.

E importante registrar que essa declaracdo leva em consideragdo, em
especial, o Relatério da Comissédo de Integridade de Pesquisa do CNPq [5] assim

como um artigo produzido por Santos [6].

3. ADECLARAGAO DE NAO VIOLAGAO DE DIREITO DE TERCEIROS

Como medida preventiva, desde 2007, a COPPE/UFRJ esta exigindo de todos
os alunos concluintes do mestrado ou doutorado uma declaracdo de nao violagéo de
direitos autorais de terceiros, conforme aparece no Apéndice A. Essa medida foi
adotada tendo em vista que algumas universidades estrangeiras também exigiam
declaragdes similares para se resguardarem de eventuais problemas. O objetivo da
COPPE/UFRJ com essa exigéncia era evitar possiveis problemas e também dar um
carater educativo aos alunos e professores para passarem a se preocupar com O
tema. No entanto, apds cerca de dois anos de uso da declaragdo, através de
perguntas a varios ex-alunos, constatou-se que os mesmos haviam assinado a
declaragao como se fosse “mais uma burocracia” a ser cumprida, sem o entendimento

real dos compromissos assumidos com a declaragao.

Dessa forma, a partir de 2010, além de se continuar a exigir a declaragao de

nao violacdo de direitos de terceiros, também foi incluida uma palestra de
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esclarecimento aos novos alunos no dia de sua recepgao. Essa palestra ndo atinge
100% dos alunos da COPPE/UFRJ (que conta com 12 Programas de pos-graduacéo
e cerca de 2800 alunos de mestrado e doutorado), mas alcan¢ga um percentual
significativo e tem servido de base para se aumentar a conscientizagao de todos com
os problemas do plagio e também dos problemas da integridade na pesquisa. Além
disso, foi criado um minicurso de metodologia cientifica e integridade na
pesquisa (Almeida e Vasconcelos, 2010) [7], ministrado com sucesso em 2011 e
2012.

Na verdade, muitos ex-alunos assinaram a declaragdo sem ter real
conhecimento do conteudo e implicagdes, por exemplo, do que seria a “ndo violagao
dos direitos autorais de terceiros”. Nao se trata de problema de ma fé ou ma vontade,
mas simplesmente desconhecimento por falta de oportunidade para aprender ou até

mesmo a falta de conscientizagao.

No item a da declaragao, a frase “ndo viola os direitos autorais de terceiros,
sejam eles pessoas fisicas ou juridicas” era entendida de forma imprecisa. Nesse
caso, a grande confusdo era com os textos ou documentos encontrados na internet.
Muitos entendem que “o que esta na internet” € de dominio publico. E nem sempre o

é.

No item b, |é-se que “sua Tese ou Dissertagdo nao se constitui em reproducéo
de obra alheia, mesmo que parcial, ainda com direitos autorais protegidos ou ja em

dominio publico”.

Esses dois itens da declaracdo esbarram no entendimento do que seria
“direitos autorais” e, portanto, esse assunto necessita ser melhor definido, o que é

feito na segao seguinte.

No item ¢, o aluno declara que “em havendo textos, tabelas e figuras
tfranscritos de obras de terceiros com direitos autorais protegidos ou de dominio
publico tal como ideias e conceitos de terceiros, mesmo que sejam encontrados na

Internet, os mesmos estdo com os devidos créditos aos autores originais e estao

incluidos apenas com o intuito de deixar o trabalho autocontido”. Além disso, o aluno
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declara no item d que “os originais das autorizagcdes para inclusdo dos materiais do

item ¢ emitidas pelos proprietarios dos direitos autorais, se for o caso, estdo em meu

poder’.

Os itens ¢ e d servem para deixar claro que a inclusdo de material de terceiros
deve ser feita com autorizacdo dos proprietarios dos direitos autorais sempre que
necessario. Aqui vale ressaltar que € normal que o direito autoral de um livro seja do
editor do livro e ndo do autor. Os direitos autorais da maioria dos artigos técnicos
publicados nas revistas sdo de propriedade das proprias revistas e ndo dos autores
em si. Entéo, por exemplo, para se usar em um trabalho uma figura ja publicada em
um artigo, mesmo que originalmente feito pelo préprio autor, devem-se citar os
autores (direito moral) e ter autorizagdo dos proprietarios dos direitos autorais (em
geral, os editores da revista). E comum ser complicado e caro a obtencdo da

autorizagao para esse tipo de publicagao.

A inclusdo de conceitos e ideias de terceiros em uma obra deve ser sempre
feita com a devida citacdo. A cépia de textos sé é permitida em pequenas partes (até
poucas linhas — ndo ha uma definigdo clara do que seria “poucas linhas”, mas ha um
consenso de que 10 linhas seria além do limite de “poucas”) desde que citada a fonte
e com o uso de tipo diferente do restante do texto. Por exemplo, com uso de italico
ou negrito ou tipos normais, mas sublinhados. Preferencialmente, os textos copiados
de terceiros devem aparecer na forma: Fulano escreveu “o sol é uma estrela’. Ou
seja, o nome do autor original deve aparecer na frente da parte copiada e deve-se
acrescentar a referéncia. Alternativamente, € possivel citar um trecho entre aspas,
sempre com fonte diferente, em geral italico ou fonte menor, na linha de baixo, se for
maior do que 4 linhas e depois, entre parénteses, inserir o nome do autor e o ano da

publicagao.

De modo geral, ha o entendimento de que usar material muito antigo nao

exige citacdo, o que é totalmente incorreto. Tudo que é de terceiro deve ser citado.

Por fim, o aluno declara, como normalmente é feito na pagina do CNPq para
envio do curriculo Lattes, “que tenho ciéncia dos Artigos 297 a 299 do Cddigo Penal

Brasileiro” [8]. Para ilustrar, esses artigos séo copiados abaixo e ddo a dimensao
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exata das consequéncias da falsificagdo de documento publico ou particular ou

omissao de declaragao.

“Art. 297 Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro: Pena reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos,
e multa.

Art. 298 Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular verdadeiro: Pena reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa
da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo
ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena recluséo,
de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento ¢é publico, e reclusdo
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se o documento ¢é particular.”

4. ALGUMAS DEFINIGOES IMPORTANTES

Para o entendimento desses problemas, algumas definicbes importantes sao
apresentadas a seguir. Aqui vale a pena comecar pela definicdo de direitos autorais
separando-a em dois tipos: direito de autor ou direito autoral moral e direito autoral

(patrimonial).

Direito de autor ou direito autoral moral, ou ainda, direito moral de autor
€ o direito da pessoa que produziu uma obra de ser reconhecida eternamente como
autora da obra. Nao ha prazos para exercer esse direito e a esse direito o autor ndo
pode renunciar. Se uma pessoa € autora de uma obra, assim sera eternamente e

assim deve ser reconhecida.

Direito autoral (copyright, em inglés) ou direito autoral patrimonial refere-
se aos direitos patrimoniais que um autor tem sobre sua obra. Pela lei dos direitos
autorais, Lei No. 9.610 [9] de fevereiro de 1998, artigo 41, este direito tem tempo de
validade: vale por 70 (setenta) anos contados a partir do dia primeiro do ano seguinte
a morte do autor. O direito autoral (patrimonial) pode ser transferido a terceiros

(copyright transfer, em inglés). E comum que, para publicar um trabalho, o autor
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transfira os direitos autorais (patrimoniais) para o editor da revista e, dependendo da
forma como foi feita a transferéncia, o autor pode ficar impedido de usar suas
proprias criagdes (figuras, tabelas, por exemplo) em seus proprios trabalhos futuros
sem a autorizagado do proprietario dos direitos autorais ou o pagamento de valores
relativos a esse direito ao proprietario, em geral, o editor da revista. Por esse motivo,
o item d da “Declaragdo de nao violagdo de direitos de terceiros da COPPE/UFRJ”
pede “que os originais das autorizagbes para inclusdo dos materiais do item c)
emitidas pelos proprietarios dos direitos autorais, se for o caso, estdo em meu
poder’. Segundo o Dicionario Oxford [10] copyright trata de um direito legal
exclusivo para um autor ou outra pessoa designada publicar uma obra protegida.
Pode-se dizer também que se uma pessoa ou uma orga- nizagdo possui os direitos
autorais sobre material escrito, musica etc., esta € a unica pessoa ou organizagao
que tem os direitos legais para publicar, divulgar etc., e as outras pessoas devem

pedir sua autorizagao para usa-lo no todo ou em parte.

Plagiar, segundo o Dicionario Aurélio [11], € um “verbo transitivo direto
significando assinar ou apresentar como seu (obra artistica ou cientifica de outrem)

ou ainda pode ser imitar trabalho alheio”.

Violagao de direitos autorais € o uso parcial ou total de textos, figuras, fotos
tabelas, filmes de propriedade de terceiros sem autorizagao prévia dos proprietarios
dos direitos. Novamente, € importante lembrar que nem sempre o proprietario € o

autor.

Autor € uma palavra que aparentemente todos sabem seu significado, mas,
mesmo assim, € bom defini-la. Segundo a lei brasileira que trata dos direitos autorais
(Lei N° 9.610 de fevereiro de 1998 [9]), em seu artigo 11, “autor é a pessoa fisica
criadora de obra literaria, artistica ou cientifica’”. Em consulta ao Dicionario Aurélio
[11], pode-se encontrar que autor é “aquele que é causa principal; ou aquele que faz
uma agdo; agente; escritor de obra literaria, cientifica ou artistica; inventor,
descobridor’. Mas, mesmo com essas definicbes, ainda ha margem para
interpretagdo mais nebulosa. Por exemplo, um autor de um artigo pode estar na lista

de agradecimentos e ndo na lista de autores. Ou melhor, uma pessoa que deveria
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ser autor de um trabalho as vezes acaba saindo apenas na lista de agradecimentos,
ou, em certas situacdes, nem isso. Por outro lado, tem havido também entendimento
errado de que o “chefe” & autor por definicdo. Embora essa percepg¢ao parega fazer
parte da cultura de algumas areas de pesquisa, esse tipo de autoria, quando
realmente honoraria, vem sendo severamente criticada nos ultimos anos. Essa critica
esta refletida nas orientagdes mais recentes sobre integridade em pesquisa do CNPq
[5] e da FAPESP [6]. Isso n&o é correto e é dificil de se definir exatamente se o chefe
€ mesmo autor. Pode ser ou ndo. Nos casos em que o “chefe” é apenas chefe, o lugar
certo para aparecer seria nos agradecimentos, se for o caso. O espirito da definicao
de autor é este definido na Lei N° 9.610 ou no dicionario, mas, na pratica, ha margem
para interpretacdes. Nas areas técnicas, tem sido normal trabalhos com poucos
autores, a maioria com menos de cinco, mas dado o aumento de trabalhos
cooperativos, nota-se o aumento do numero de autores. No entanto, nessas areas, é
raro que esse numero ultrapasse uma dezena. Milojevic [12] apresenta um trabalho
interessante para a area de nanotecnologia e nessa area altamente interdisciplinar,
cerca de 80% dos trabalhos sdo com até cinco autores ou menos, mas cerca de
2,4% dos trabalhos tém mais de 10 autores, chegando ao pico de 50. Por outro lado,
em areas especificas, o normal € ter um ou dois autores em um artigo técnico, como
em algumas areas das ciéncias humanas. Uma area especial tem chamado a
atencdo nesse quesito de autoria: os trabalhos do CERN (Centro Europeu de
Pesquisas Nucleares), onde é comum publicar trabalhos com centenas ou varias
centenas de autores. Apesar de entender que as definicdes da Lei No. 9.610 de
fevereiro de 1998 € bem clara, ndo se pode esquecer das peculiaridades de cada
area. Vale ainda destacar que, no artigo 5° da Constituigdo Federal Brasileira, “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXVII aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagéo ou
reprodugédo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a
lei fixar; (...)”
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Dominio Publico — segundo a Wikipédia [13], “é o conjunto de obras culturais,
de tecnologia ou de informagéo (livros, artigos, obras musicais, invengbées e outros)
de livre uso comercial, porque ndo submetidas a direitos patrimoniais exclusivos de
alguma pessoa fisica ou juridica, mas que podem ser objeto de direitos morais.” Ou
seja, obras de dominio publico sdo obras que ndo sao protegidas pelos direitos
autorais patrimoniais e podem ser usadas livremente; no entanto, o direito de autor
deve ser respeitado, devendo quem utilizar conhecimento de dominio publico citar o
autor original (direito de autor), se houver, ou a fonte, muito comum em trabalhos
publicados por governos ou instituicdes. Um ponto importante a ressaltar € que muita
gente acha que o que esta na internet é de dominio publico. Pode nao ser! O fato
de uma obra estar publicada na internet, mesmo que de graga, nao significa que seja
de dominio publico. Nesse caso, pode-se dizer que € de acesso publico, mas 0 uso
por terceiros, principalmente, se for para ganhos financeiros, pode necessitar de

autorizagao.

Teses e dissertagobes — O parecer 977/1965 do Conselho Federal de
Educacéao [14], redigido pelo famoso Nelson Sucupira [N. sucupira, 1965], que baliza
a poés-graduacgéao brasileira, define que “quanto ao Ph.D. é necessario o preparo de
tese que constitui “contribuicdo de conhecimentos novos sobre um tema aprovado
pelo Departamento” e ainda que a “tese, quando se trata do Ph.D., resultado de (...)
devendo apresentar contribuigdo nova para o saber’. Na época havia também a
possibilidade de se chamar a dissertagdo de mestrado como tese de mestrado. Nesse
contexto, uma tese de doutorado ou dissertagcdo de mestrado poderia ser considerada
como um documento privado, ndo havendo problemas de conter partes copiadas,
desde que citada a fonte e com as devidas autorizagdes. Ocorre que, com a portaria
da CAPES, conforme sera mostrado na sec¢ao seguinte, as teses e dissertagoes
passaram a ser documento acessivel ao publico. Isso traz outras conotagdes
importantes. No passado, era normal exigir-se apenas que teses e dissertagdes
estivessem disponiveis em bibliotecas, o que dava um certo carater publico, mas, de
certa forma, limitado aqueles que tinham acesso a biblioteca do programa de pos-

graduagao ou mesmo da instituicdo que a abriga. Atualmente, as teses e dissertagoes
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devem estar acessiveis na internet e, portanto, a inclusdo de partes copiadas deve

ter autorizagao expressa para essa divulgagao.

5. PORTARIA 13/2006 DA CAPES

Em 2006, a CAPES baixou a Portaria 13/2006 [15] , onde seu artigo primeiro
diz: “Para fins do acompanhamento e avaliagao (...) os programas de mestrado e

doutorado deverao instalar e manter (...) arquivos digitais, acessiveis ao publico

por meio da Internet, para divulgagédo das dissertagdes e teses de final de curso.” E

continua no seu paragrafo primeiro: “Os programas de pds-graduacao exigirdo dos

pos-graduandos a entrega de teses e dissertacoes em formato eletrénico

simultanea a apresentacao em papel, para atender ao disposto neste artigo.”

Essa portaria obriga que todas as teses e dissertacbes (ha possibilidade de
excecao definida na portaria) estejam acessiveis ao publico. Esse fato muda
bastante a classificacdo da tese como documento privado para documento acessivel
ao publico. O acesso as teses deixa de ser apenas para aqueles que tém acesso a
biblioteca e passa a ser amplo e irrestrito. Isso pde novas condi¢gées de contorno para
as autorizagdes dos proprietarios dos direitos autorais.

Um exemplo claro desse problema acontece em programas onde é
recomendado que o aluno, ao escrever a sua tese, anexe também os trabalhos
publicados. Isso facilita, inclusive, a avaliacdo pela banca examinadora. Mas, ao
colocar os artigos publicados, com direitos autorais de terceiros, na internet, pode-se
inviabilizar o “negdcio” desse proprietario dos direitos autorais, se este for um editor,
uma vez que uma pessoa, em vez comprar a revista com o artigo, pode simplesmente
copiar a tese com o artigo. Nao ha registro de problemas desse género, mas ha
informacgéo de alguns cursos que passaram a exigir o artigo apenas para o ato da
defesa e, nesse caso, a tese seria um documento privado. Na tese divulgada na
internet para o publico, no lugar da copia do artigo coloca-se apenas o endereco de
onde o artigo pode ser encontrado ou adquirido.
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6. INCLUSAO DE PARTES COPIADAS DE TERCEIROS OU DO PROPRIO
AUTOR

A inclusao de informacgdes ou partes copiadas de terceiros em apresentacdes
ou mesmo em trabalhos de disciplinas ou relatérios € comum e nao é proibida, desde
que citada a fonte para nao parecer que se trata de conhecimento gerado pelo autor, o
que seria um plagio. Aqui se considera que as apresentagdes, trabalhos e relatorios
sdo documentos particulares. No entanto, ja se constatou que € comum uma pessoa
usar, por exemplo, uma figura de terceiros em uma apresentacdo com as devidas
citagdes, mas, depois de algum tempo, esta mesma pessoa comega a usar a figura
sem as citagdes e, passado mais algum tempo, comega a usar como se fosse sua
criacdo. Seria como a apropriagado gradual da figura e, certamente, isso € ilegal. Ha
também o caso da pessoa que faz as apresentagdes, prepara os trabalhos de
disciplinas ou relatérios contendo material copiado e depois disponibiliza na internet
ou permite cépia por terceiros, que também disponibilizam na internet. A divulgagao
na internet de obras de terceiros, mesmo que seja apenas uma figura, deve ter

autorizacao expressa para isso.

Uma situacao interessante ocorre quando uma pessoa produz uma obra e a
publica em uma revista com transferéncia de direitos autorais. Em grande parte das
transferéncias desse tipo, o autor original ndo pode mais utilizar essa obra ou parte

dela em outra publicagao.

Um exemplo interessante ocorreu com este autor. Durante varios anos,
publicou artigos em periddicos internacionais e, apds algum tempo, resolveu publicar
um livro com coautores. Na preparagao do livro, algumas figuras, em especial, os
resultados experimentais de dificil repeticdo foram utilizados. Ao se tentar publicar o
livro, descobriu-se que era necessario o pagamento de altos valores para se
conseguir a autorizagdo para a publicagdo de algumas figuras que haviam sido
geradas pelo préprio autor. Ao final, o livro foi publicado pela mesma editora das
revistas onde os artigos haviam sido publicados. Aqui o problema néo é ético, mas
simplesmente comercial. Porém, nesses casos, as consequéncias podem ser mais
complicadas, pois envolvem altos custos.
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7.EXEMPLOS INTERESSANTES DE VIOLAGOES DE DIREITOS AUTORAIS

De tempos em tempos, vemos noticias de violacdo de direitos autorais.
Recentemente, uma noticia foi publicada no jornal O Globo [16] mostrando que a
Universidade de Harvard havia detectado a famosa “cola” entre alguns de seus
alunos. A tecnologia moderna foi considerada como a grande incentivadora da
pratica de copiar e colar. Medidas duras foram propostas para se evitar tal

procedimento.

Outro exemplo interessante também saiu nesse mesmo jornal. A reportagem
falava do “Profeta Gentileza” [17], que, durante varias décadas, andou pelo Rio
pregando a paz e escrevendo frases em locais publicos, em especial, viadutos, que
foram ao longo do tempo ficando famosas. Talvez a frase mais famosa desse
“Profeta” seja: “GENTILEZA GERA GENTILEZA”. A matéria no jornal mostrava que a
frase esta sendo usada em varios produtos, desde camisetas, chaveiros, chinelos
etc., sem que a familia receba pelos direitos autorais do falecido “Profeta”. Diversas
frases desse “Profeta” podem ser encontradas na internet, mas usa-las
comercialmente sem autorizacdo € com certeza uma burla a lei de direitos autorais,
ética e moralmente incorreto. O interessante é que também corre na internet, a titulo
de piada, a frase acima, porém ligeiramente modificada dizendo “GENTE LESA GERA
GENTE LESA”. E, em uma interpretagcédo pessoal, pode ser estendida para “COPIAR
E COLAR TAMBEM GERA GENTE LESA’.

De fato, o ato de copiar e colar pode ser muito util para se ganhar tempo na
preparacado de um trabalho escrito, mas, em muitos casos, as copias sao feitas sem a
leitura e interpretacao precisa daquilo que se copia. Portanto, tem sido pratica comum
um aluno copiar e colar textos ou mesmo figura, sem saber exatamente o que esta
colando e, naturalmente, esse conhecimento do material copiado nao fica registrado
em seu ceérebro. Dai, € correto dizer que, em muitos casos, “COPIAR E COLAR
TAMBEM GERA GENTE LESA”. No caso dos alunos, é fundamental mostrar que o
cérebro, para ser treinado, necessita de esforgo de treinamento tanto quanto qualquer
musculo do corpo. Se alguém quer ser um corredor, ndo basta ter duas pernas. Tem

de exercita-las “malhando” muito. Se quer ter um cérebro melhor preparado tem de
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exercita-lo pessoalmente. Copiar e colar muito provavelmente ndo ajuda em nada na

preparacao do cérebro.

8. CONCLUSOES

Antes de apresentar as conclusbées parece importante comentar um ponto
muito repetido entre alguns académicos que defendem que o atual sistema de
avaliacdo, seja da pesquisa, seja da pos-graduacado altamente produtivista esta
sendo o principal culpado por essas praticas danosas. No entanto, com pensamento
simples da para se dizer que dinheiro € algo que ajuda e muito a qualquer pessoa a
ter um padrao melhor de vida. E existem aqueles que roubam para ter mais dinheiro,
porém todos sabem que isso € um crime. E, se roubam, o fazem com a consciéncia
de que estdo cometendo um crime e poderao ser punidos. Nos casos, dos deslizes
na ética em publicagao ou integridade na pesquisa parece que néo havia clara nogao
de que algo ilegal estava sendo cometido plausivel de ser penalizado, as vezes com

extrema severidade.

E também fundamental induzir o aluno a fazer “o exercicio de ser autor” de
forma que o individuo n&o seja “apagado” enquanto pessoa reflexiva ficando incapaz
de desenvolver suas proprias ideias e possa ser criativo, inovador e ter

independéncia intelectual.

A vigilancia e o alerta devem ser mantidos na graduagao e na pos-graduagao
para garantir uma formacao sdlida. Ha sérias preocupagdes com todos esses
problemas e o pais esta comecando a olhar com maior aten¢ao para o problema do
plagio e da integridade na pesquisa como demostram os documentos da FAPESP
[5], CNPq [6] e também da OAB [18]. Certamente, o caminho € longo e envolve
esforgos continuos em todos os niveis do ensino. Nesse sentido, o combate a cultura

de “copiar e colar” deve comecgar no ensino basico.

E fundamental, portanto:

+ Manter a consciéncia do respeito pelos direitos autorais de terceiros;
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+ Citar os autores de todo material ja publicado ou ndo sempre que utilizar
texto, ideias etc. de terceiros;

% Obter as autorizagdes dos proprietarios dos direitos autorais sempre que
utilizar material protegido;

% Acabar com a cultura do “copiar e colar”;

% Respeitar os artigos 297 a 299 do codigo penal (Ja seria um bom
comego. Em todas as areas!).

*
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APENDICE A

Anexo da Resolugcdo CPGP/COPPE, N° 02, de 27 de novembro de 2007

Declaracao de nao violacao de direitos autorais de terceiros

Eu, (Nome completo), CPF, DRE, aluno do Curso de (Mestrado/Doutorado),
do Programa de ,declaro para os devidos fins:

“on

a) que a () tese / () dissertagdo com titulo: “”, de minha autoria, ndo viola os

direitos autorais de terceiros, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas;

b) que a () tese / () dissertacdo ndo se constitui em reproducado de obra
alheia, ainda com direitos autorais protegidos ou ja em dominio publico;

c) que, em havendo textos, tabelas e figuras transcritos de obras de terceiros
com direitos autorais protegidos ou de dominio publico, tal como ideias e
conceitos de terceiros, mesmo que sejam encontrados na Internet, os mesmos
estdo com os devidos créditos aos autores originais e estdo incluidos apenas com o
intuito de deixar o trabalho auto-contido;

d) que os originais das autorizagbes para inclusdo dos materiais do item c)
emitidas pelos proprietarios dos direitos autorais, se for o caso, estdo em meu poder;

e) que tenho ciéncia dos Artigos 297 e 298 do Codigo Penal Brasileiro.

Rio de Janeiro, //

Assinatura:
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ETICA E INTEGRIDADE NA CIENCIA: DA
RESPONSABILIDADE DO CIENTISTA A
RESPONSABILIDADE COLETIVA

Marisa Russo’

Resumo: O objetivo deste trabalho € mostrar que as questdes sobre ética e
integridade na pesquisa devem ser abordadas a partir da discussao sobre a
responsabilidade do cientista e também da responsabilidade coletiva. Este nogéo de
responsabilidade coletiva implica em uma reflexdo sobre os atuais valores atribuidos
ao trabalho cientifico como um todo nos ultimos anos, os quais vém direcionando as
decisdes de muitos pesquisadores e organismos ligados a pesquisa e aos resultados
que dela derivam

Abstract: The objective of this work is to show that questions about ethics and
integrity in research should be addressed from the discussion about the responsibility
of the scientist and also of collective responsibility. This notion of collective
responsibility implies a reflection on the values attributed to current scientific work as
a whole in recent years, which has been directing the decisions of many researchers
and organizations linked to the research and the results derived from it.

INTRODUGAO

No Brasil, a preocupacédo com a questao da ética e integridade em pesquisa
s6 comegou a ser discutida nos ultimos anos, sobretudo apds a publicagdo do codigo
de ética e conduta cientifica elaborado pela Fapesp (2012)?, seguido da publicagdo
do Relatorio da Comissédo de Integridade de Pesquisa do CNPg®, ambos permeados

pelas congressos de ética e integridade em pesquisa, BRISPE (I BRISPE, 2011; Il

! Universidade Federal de S3o Paulo
2 FAPESP URL http://www.fapesp.br/boaspraticas/FAPESP Codigo_de_Boas_Praticas_Cientificas_jun2012.pdf)
® CNPQ URL http://www.cnpq.br/web/guest/view/-/journal_content/56_INSTANCE_0oED/10157/106200)
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BRISPE, 2012)* realizados no Brasil. No entanto, a preocupac&o sobre a questéo da
ética e da integridade na ciéncia € um fenbmeno mundial e ja vem sendo abordada a
algumas décadas por muitos outros paises, os quais vem promovendo discussoes
para conscientizar pesquisadores sobre o problema, elaborando dispositivos legais e
apoio a formacao académica capazes de nortear as condutas cientificas.Para melhor
compreender esta discussdo que vem se formando em torno da questao da ética e
integridade na pesquisa cientifica, poderiamos tentar responder a trés questbes

iniciais:

1- Somos menos éticos e menos integros que nossos antepassados?
2-Que valores estao acoplados ao trabalho e a publicagao cientifica hoje?

3- Vigiar, punir, prevenir ou transformar? Onde estamos e para onde queremos ir?

1- Somos menos éticos e menos integros do que nossos antepassados?

A questao da fraude no meio intelectual, seja ele cientifico ou literario, ndo é
um fato recente. Basta um pequeno sobrev6o na historia para verificarmos que casos

de plagio e de falsificagdo no meio intelectual como um todo é um fato de longa data.

Em um artigo de Jdel Birma, intitulado Génealogie du Plagiat (2012, p.33) ele
mostra que o plagio sempre existiu, mas que, no entanto, ele nem sempre foi
considerado, ou associado, a “uma falta imperdoavel ou a um crime”. Segundo ele, a
nogao de plagio sé comega a ser problematica a partir da modernidade, quando os
campos intelectual e social da ciéncia e da literatura comecam a se tornar
autbnomos e as producdes literarias e cientificas comegam a adquirir valores. Um
destes valores, segundo Birman, € o valor da autenticidade, que sera a marca da
individualidade na modernidade. Segundo ele, na modernidade o individuo precisa
da autenticidade para nao ser confundido com o outro e sera esta necessidade de
manter sua individualidade e identidade que vai fazer com que o plagio seja
considerado um ato moralmente condenavel e inaceitavel. Esta opinido é de certo

modo compartilhada por Michel Schneider em seu livro Voleurs des mots, no qual ele

4| BRISPE, URL http://www.ibrispe.coppe.ufrj.br/; Il BRISPE, URL http://www.iibrispe.coppe.ufrj.br/.
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nos lembra que o plagio sempre existiu, mas que esta pratica era considerada como
parte do aprendizado onde a apropriagao era necessaria. Schneider vai dizer que foi
s6 por volta de 1800 que o plagio insurge nas humanidades, mais especificamente
nas letras, adquirindo um sentido pejorativo como sendo roubo de um texto
(Schneider, 1985, p.35).

Em outro livro, escrito por Roland Chaudenay, Les Plagiaires, (2001), ele faz
uma compilacdo de autores e obras desde o século XVI mostrando, através de
paragrafos escolhidos, como diferentes autores (e muitos deles famosos) se
apropriaram de idéias ou de passagens literalmente copiados de outros autores na
composicdo de obras que depois ficariam famosas. Ao longo de seu livro,
Chaudeday nos mostra que as disputas em torno da autoria intelectual das obras
literarias ja existiam e que estas discussdes ja giravam em torno da polémica sobre a
legitimidade ou n&o do plagio. Em uma das passagens citadas por Chaudenay
vemos, por exemplo, Voltaire defender-se de acusagdes de plagio com a seguinte
reflexao: “Livros existem tal como existe o fogo em cada casa: pegamos o fogo com
seu vizinho, o acendemos em nossas casas, 0 comunicamos a outros e ele pertence
a todos” (Voltaire, apud Chaudenay, 2001, p.19). Mais adiante, Chaudenay cita outra
passagem de Alexandre Dumas onde ele diz: “Sao os homens, e ndo o homem que
inventa; cada um chega na sua vez e no seu tempo, se apropria de coisas
conhecidas por seus pais, as utiliza através de novas combinagdes, e depois morre
apos ter adicionado parcelas a soma de conhecimento humano que ele deixara a

seus filhos”, (Alexandre Dumas, apud Chaudenay, 2001, p.19).

No entanto, se a questdo do plagio e da fraude intelectual ja € um fato antigo
na historia, por outro lado o contexto no qual ele hoje se apresenta parece ter
mudado. Se nos voltarmos para a literatura a partir da década de 80 iremos verificar
que o plagio sera enquadrado como um tipo de fraude inadmissivel dentro de um
novo contexto sobre a discussao da ética e integridade da pesquisa cientifica. Como
bem lembra Anne Fagot-Largeault (2011), a fraude cientifica ou intelectual sempre
tinha sido alvo de interesse dos historiadores, mas sera a partir da década de 80 que
este tema passara a ser o alvo principal das instituicdes cientifica dos pesquisadores,

dos juristas, das politicas governamentais, entre outros. Como entender esta
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mudanc¢a? O que ocorreu a partir da década de 80 que iria mudar o panorama

cientifico e sua relagdo com a questao da ética e pratica cientifica?

1.1- Um novo panorama da fraude e pratica cientifica

A preocupacdo com a ética e integridade na pesquisa comecga a ser foco de
interesse a partir dos anos 80, sobretudo nos Estados Unidos quando algumas das
principais revistas cientificas comegaram a chamar a atengdo para os casos de
fraudes cientificas que vinham acontecendo em algumas instituicbes de prestigio,
envolvendo pesquisadores renomados. Tais fatos foram rapidamente midiatizados
chamando a atengdo nao so6 das instituicdes, mas também da sociedade em geral,
exigindo uma posicdo dos principais atores envolvidos, no caso as instituigbes de

pesquisa.

Neste mesmo periodo, comegavam a surgir trabalhos que questionavam sobre
qual seria o impacto destas fraudes no conhecimento. O trabalho de Broad,
publicado na Science (Broad, 1981, p.137-141), alertava para o fato de que as
propor¢oes dos atos de fraude poderiam ser maiores do que se imaginava e elas que
poderiam colocar em risco ndo sé o conhecimento cientifico, mas também a

confianga da sociedade na ciéncia.

Diante desta inquietagdo em relacdo aos casos de fraude que vinham sendo
publicados, e da repercussao que isso vinha trazendo, as universidades americanas
e, em seguida as europé€ias, se organizaram, cada qual a seu modo, para
providenciar codigos de conduta visando a ética e integridade na pesquisa em suas
instituicdes. Nos Estados Unidos foi criado o Office Research Integrity (ORI) - ligado
as instituicdes de pesquisa e universidades e que ficava vigilante para os casos de
financiamento. Em 2000 a Fundacdo Européia de Ciéncia publica em 2000 um
cédigo de boas praticas. Aos poucos, o tema sobre a integridade na ética e na
pesquisa vai ganhando espago nos féruns mundiais fazendo parte das discussdes da
UNESCO, da OECD, ao mesmo tempo em que ganhava espago em conferéncias

internacionais especializadas.
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A primeira conferéncia mundial sobre o tema foi realizada em 2007 na cidade
de Lisboa® e teve como objetivo sensibilizar cientistas e editores para a necessidade
de promover a conduta responsavel na ciéncia. A segunda conferencia mundial deu-
se em julho 2010, Singapura®, e trouxe como novidade a redagdo do primeiro
documento guia para a responsabilidade na pesquisa. A terceira conferencia mundial

esta marcada para 2013, em Montreal, Canada’.

Se o tema da integridade na pesquisa tornou-se rapidamente um ponto de
interesse das universidades, instituicdes de pesquisa e demais organismos politicos
€ porque esta discussdo encontrou eco nos anseios destes desta comunidade.
Poderiamos, no entanto, nos perguntar em que esta mobilizagdo mundial em torno
do tema da ética e da integridade na ciéncia que se iniciou a partir da década de 80
se diferencia de outros momentos onde estes temas também foram alvos de grandes
discussdes. Como exemplo, podemos citar a mobilizagdo mundial de pesquisadores
e sociedade em torno do cédigo de Nuremberg, apds a segunda guerra mundial.
Como nos mostra Fagot-Largeault (2001), o cédigo de Nuremberg foi, de certo modo,
um dos primeiros cédigos elaborados para garantir a boa conduta na ciéncia, mas
ele se dirigia, sobretudo, a pratica cientifica (como a vivissegado, o uso de animais, a
utilizagdo de humanos etc), e ndo fazia nenhuma mencao as questdes de plagio,

falsificacao ou fabricacao de dados.

Esta dimenséao ética da pratica cientifica, ligada a questdo da integridade e
honestidade dos dados cientificos, s6 se tornara uma preocupacéao legitima a partir
da década de 80 onde passaremos a ver a elaboragao explicita de politicas voltadas
para a questdo da integridade na pesquisa, distinguindo-as das politicas voltadas

unicamente para a questao da ética.

Esta distincdo entre a dimensé&o ética e a dimensdo da integridade é bem
explicitada no codigo elaborado em 2009 pelo Comité Canadense de Integridade na

Pesquisa. Segundo este documento, as politicas relativas a ética na pesquisa teriam

® World Conference on Research Integrity in Lisbon, Portugal (Calouste Gulbenkian Foundation, 16-19 September
2007)
6 Singapore Statement on Research Integrity URL http:/www.singaporestatement.org/downloads/singpore%
20statement_Adsize.pdf
7 3 World Conference on Research Integrity, http://www.wcri2013.org/overview_e.shtml
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como objetivo “assegurar a conformidade da metodologia cientifica as normas e
praticas éticas aceitaveis” (Etat des politiques sur lintégrité et Iinconduite en
recherche au Canada, 2009, p.2). Por sua vez, as politicas relativas a integridade na
pesquisa “se concentrariam nas questdes sobre a honestidade, prudéncia e
reconhecimento de igualdade, passando pelos problemas de ma conduta na
pesquisa que remetem a comportamentos inaceitaveis ligados, sobretudo, a
fabricac3o, falsificacdo de dados e ao plagiol...], a chamada FFP” (Etat des politiques
sur l'intégrité et I'inconduite en recherche au Canada, 2009, p2). Estes trés campos
da FFP juntos compbéem o que se entende por fraude cientifica na atualidade, tal
como foi definido em 2000 pela Secretaria do Estados Unidos em Politicas Publicas
de Tecnologia e Ciéncia, a OSTP (US Office of Science and Technology Policy,
2000). Neste documento, a Fabricagéo esta relacionada ao ato de inventar os itens
de suas pesquisas, seja ele qual for, (0 método, o resultado, etc); Falsificar os dados
é definido como o ato de modificar os dados, arranja-los para que eles se adéquem
aquilo que o pesquisador supde ser necessario para garantir sua hipdtese. Por
ultimo, Plagiar é definido como sendo o ato de copiar sem dar qualquer referéncia da

fonte ou autor do qual se copia®.

A partir das definicdes (nem sempre consensuais) varios trabalhos se
propuseram a criar sistemas de classificacdo e quantificacdo que pudessem nos
revelar o tamanho e a gravidade de desta situag&o. Inumeros trabalhos se voltaram
para a obtencao estatistica sobre o aumento do numero de fraudes detectadas nas
publicacdes cientificas advindas dos mais diferentes paises e instituicbes, muitas
vezes prestigiosas: ninguém parecia estar a salvo daquilo que se apresentava como

uma “cultura do plagio” e, que rapidamente passa a ser a “cultura da fraude”.

Seriamos entao mais fraudadores que nossos antepassados? As divergéncias

para esta resposta n&o tardaram a chegar.

Apesar das estatisticas alarmantes sobre a fraude cientifica varios autores

acreditam que este aumento na fraude em relagdo a outros periodos seja ilusorio,

8 OFFICE OF SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICY, na publicagdo do Federal Register: December 6, 2000
(Volume 65, Number 235)], acessado 20 de novembro de 2012, URL
http://nrc.noaa.gov/plans_docs/fed_research_misconduct_dec_2000.pdf
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pois poderiamos pensar que, em termos de porcentagem de trabalho publicado, esta
se mantém estavel ao longo dos diferentes periodos analisado. Outros acreditam que
foi a detecgdo das fraudes que aumentou e ndo necessariamente o numero de
fraudes, e que isso se deve a maior difusdo dos resultados pelos meios de

comunicagao, facilitando o confronto, a utilizagdo de programas de computador anti-

plagio.

E interessante notar que, a0 mesmo tempo em que se comecava uma
investigagao visando quantificar o numero de fraudes, outros autores comegaram a
atribuir uma espécie de valoragdo para cada um dos atos. Em um artigo de.
Martinson, BC et al (2005) os autores se propdem a classificar as fraudes através de
uma escala de valoragédo para cada um dos atos, que poderiam ser mais ou menos
graves: teriamos desde as fraudes maiores, passando pelas fraudes pequenas e

ordinarias até chegarmos aquilo que chamam de simples negligéncias.

Através deste quadro, podemos constatar que duas coisas pareciam ocorrer
quase que concomitantemente: a deteccédo da fraude e a elaboragcédo de cédigos e
dispositivos na tentativa de coibi-la. No entanto, se quisermos realmente combater a
fraude, e ndo apenas contabiliza-la e puni-la, € necessario saber o que mudou no
panorama mundial que vem levando a este comportamento de fraude na ciéncia.

Para responder a isso podemos passar para o segundo ponto de nossa analise.

2. - Que tipo de valores estao acoplados ao trabalho e a publicagao cientifica
hoje?

No mundo atual a producdo cientifica e intelectual, como um todo, tem se
tornado a grande moeda mundial, um verdadeiro motor da economia e, mais do que
nunca, os valores que atribuimos a esta produgao cientifica também vem sofrendo
grandes modificagdes. No artigo ja mencionado de Fagot-Largeault (2011, p.6. #21)
ela nos mostra que quando a ordem do Publish or Perish foi anunciada nos anos 50,
nos Estados Unidos, ela foi mal acolhida pelos cientistas, o que fica bem nitido no
livro de Waters,L (2005). Mas o mesmo n&o ocorreu a partir dos anos 80, quando o

processo de medida da produtividade das instituicbes de pesquisa comegou a ser
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feito utilizando-se como medida o numero de publicagbes. Este critério de
produtividade passou a reger todas as vantagens em relagdo a promogéo académica
e a obtengcdo de financiamentos para as pesquisas. Cria-se a obsessao pela
avaliacdo da pesquisa através da quantificacao da producdo. A consequéncia disso
para a atividade cientifica, conclui Fagot-Largeault, foi desastrosa. Em primeiro lugar,
diz ela, assistimos a um aumento e fragmentagéo das publica¢des cientificas. Alguns
autores (Siegel, D.; Bavey, P., 2010) mostraram que, entre 1980 e 1990, o numero
de publicacbes subiu de 200 a 300%, exatamente ao mesmo tempo em que se
instalava a pratica da fragmentagdo da pesquisa - ou de idéias- em varias artigos,
como um modo de aumentar o numero de publicagdes. Em segundo lugar, diz ela, a
competicdo para a obtengdo do financiamento tendo como mérito a quantidade de
trabalhos publicados comegou a ruir o comportamento ético e a competitividade entre
os pesquisadores (Titus, S.; Bosh, X. 2010, p.436-437)

No dossié Canadense, ja citado (Etat des politiques sur lintégrité et
I'inconduite en recherche au Canada, 2009) existe uma descrigdo do efeito deletério
desta pressao sofrida pelos pesquisadores canadenses a uma produgao cientifica
sem limites. Este dossié mostra que, em um primeiro momento, o Canada, como
muitos outros paises, foi alvo de uma pressdo mundial para a produtividade
cientifica. Como consequéncia, o governo canadense, na tentativa de aumentar sua
produtividade e tirar maior proveito de seus investimentos, acreditou ser vantajoso
associar-se ao setor privado. Este, por sua vez, tinha interesse na inovacgao e via na
parceria com a universidade e seus pesquisadores, uma alianga proveitosa. Ao
mesmo tempo, estudantes e pesquisadores pareciam aprovar tal parceria entre o
setor publico e o setor privado, pois isto aumentava as chances de financiamento. De
acordo com este dossié canadense, o que parecia um acordo quase perfeito, teve
um desfecho catastrofico para a pesquisa cientifica no Canada, tal como descrito

abaixo:

‘os efeito cumulativos desta relagdo se traduziram pela emergéncia de
um meio de pesquisa caracterizado pelas relagées publico - privado
complexas que aumentaram a possibilidade de erosdo da integridade na
pesquisa..... A concorréncia entre os cientistas e a importancia crescente
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que reveste os dossiés de publicagdo e os indices de citagdo para
promoverem a ascensdo profissional intensificaram o estresse
relacionado ao campo da pesquisa que se manifesta pela erosdo do
colegiado” (Etat des politiques sur l'intégrité et I'inconduite en recherche
au Canada, 2009)

Este dossié chama a atencdo em nota para um exemplo desta erosdo da
integridade descrevendo o fendmeno da contratagdo de autores pelas industrias
farmacéuticas no qual as proprias industrias passaram a redigir os protocolos de
pesquisa apoiando na discussao os resultados de seu proprio medicamento. Ao
mesmo tempo, as industrias farmacéuticas passaram a recrutar os pesquisadores
dispostos a emprestarem seus nomes como possiveis autores destes trabalhos em
troca de dinheiro e de outras vantagens. (Etat des politiques sur l'intégrité et

I'inconduite en recherche au Canada, 2009, nota 10)

Podemos dizer que, todos estes trabalhos e relatos deixam claro que a fraude
nao é produto apenas da pressao sobre os pesquisadores impulsionados para a

publicagéo selvagem. A fraude so existe porque existe um meio que Ihe é favoravel.

Em um artigo de Doyére,D (2012) ele faz uma analise interessante mostrando
como a propria universidade, durante muitos anos, através de uma politica de
tolerancia a fraude permitiu que esta conquistasse, de certa forma, um espaco nas
instituicdes. Segundo ele, a pratica da tolerancia a fraude nas universidades foi
instaurada em funcdo de certos interesses: o0 medo do escandalo, a protegcdo de
poderosos, 0s jogos de relacdo, as redes sociais de protecdo repartida pela
coletividade, passando a formar um meio que sufoca todo aquele que, por acaso, se
encontra em descompasso com esta convencao social. Diante disso, instaurou-se
um certo medo e receio por parte daqueles que nao praticam o fraude os quais, por
sua vez, passaram a nao querer vé-la. O que vé a fraude e fala sobre ela passa a ser
um elemento perturbador dentro deste sistema. Segundo Doyére (2012), o estado de
cegueira é essencial para que se mantenha o equilibrio destas instituicdes. Mas este

estado de tolerancia também cria a sensacgao de impunidade por parte daqueles que
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estdo sempre prontos a arriscar, a optar pela fraude para conquistar objetivos

académicos e de financiamento.

Em um estudo experimental bastante interessante realizado por Koocher,G.;
Keith-Spiegel,P. (2010) os autores entrevistaram por volta de 2000 pesquisadores
perguntando-lhes se eles intervinham junto aos colegas quando viam algo em suas
condutas que l|hes parecia duvidosos ou errado. Destes pesquisadores, 63%
responderam a pergunta de forma afirmativa. Perguntou-se entdo para estes
pesquisadores que intervinham juntos aos colegas qual a reagcdo de seus colegas e
eles descobriram que em 28% dos casos a falta era corrigida, enquanto que em 27%
dos caos nédo o era. Perguntado, entdo, o que ocorria apds a intervengado destes
pesquisadores a eles préprios, foi observado que 50% dos pesquisadores que
intervinham junto aos colegas viram suas carreiras interrompidas, o que significa que
assinalar uma fraude pde em rico sua carreira. Este tipo de comportamento da
punicao de quem ousa falar, ou do silencia absoluto de todos aqueles que vém o ato
duvidoso e nada dizem, € sinal de uma sociedade corrompida, onde os valores foram

todos trocados.

Diante deste quadro, podemos passar para a ultima parte de nossa analise.

3- Vigiar, punir, prevenir ou transformar? Onde estamos e para onde queremos
ir?

Os casos de fraudes publicados na imprensa chamaram a atencdo da
sociedade, criando a necessidade de uma resposta por parte da academia. Ao
mesmo tempo as agencias financiadoras e os governos de varios paises ja nao
acreditavam mais que os casos de fraudes fossem apenas aberracgdes, raridades e
exigiam uma maior supervisao, criando, entdo, dispositivos que pudessem coibir
sancionar, acompanhar estes casos de fraude. No mundo inteiro sdo criados
Comités de Integridade, dossiés de integridade, codigos de ética e conduta e camara
de integridade sao impostas em muitas universidades, sendo uma condi¢ao sine qua
non para a obtencado de financiamentos na pesquisa. No artigo de Fagot-Largeault

(2011 p.10, #39).) ela lembra que, nos Estado Unidos todo candidato a um
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financiamento deve assinar um termo onde se compromete a devolver o dinheiro em
caso de fraude e, para ter certeza que ele tera condigdes de assumir este
compromisso, caso a fraude venha a ocorrer, foi criado um seguro anti-fraude, pago
pelo candidato. Ao mesmo tempo para ser financiado o candidato deve provar que

sua instituicdo possui um programa de boas praticas em pesquisa.

Ora, mas seria este sistema de vigilancia e puni¢do extrema a solugdo? Nao
estariamos sendo levados a uma asfixia de todo trabalho cientifico e intelectual na
medida em que os esforcos e o dinheiro que poderiam ser aplicados na pesquisa
inovadora acabam sendo repartidos para a propria supervisdo da honestidade e
integridade da pesquisa? Em uma analise feita por Bergada, M (2012) “nem o direito
civil e nem o direito penal podem resolver o caso da fraude académica”. Outro

caminho deve ser encontrado.

3.1- Responsabilidade como valor na pesquisa cientifica

Ao longo desta exposi¢ao, vimos que os diferentes valores que vém sendo
atribuidos a pratica cientifica - onde a quantidade parece superar a qualidade - tem
levado a uma erosao da ética e integridade na pesquisa. Poderiamos nos perguntar,
entdo, de que modo o conceito de responsabilidade poderia ser introduzido na
ciéncia para garantir esta ética e integridade, sem entrar em conflito com a nocéo de

liberdade no conhecimento cientifico.

Na medida em que vimos os diferentes valores (quantificagdo, numero de
publicagbes, pragmatismo) atribuidos a pesquisa sendo um dos maiores problemas
para a erosao da ética e integridade na pesquisa deveriamos nos preocupar, nao
apenas em criar mecanismos de sang¢des, deteccdes, cddigos de conduta, mas
tambem deveriamos pensar como transformar o préprio conceito de

responsabilidade em um destes valores na mensuragdo da pratica cientifica.

Em um artigo de Bergada M. (2012, p.7) ele nos indica um destes caminhos
no qual ele afirma que a responsabilidade, face a pesquisa cientifica, deve ser

encarada como uma “responsabilidade coletiva”, pois todos deveriam se considerar
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implicados na questdo do plagio e da fraude cientifica. Pesquisador e toda a
sociedade devem se sentir envolvidos na discussdo sobre a fraude, pois suas
consequéncia se alastram n&o s6 no sistema académico, no sistema de
conhecimento mas também de forma diretamente nociva sobre nossa vida no dia a
dia. Um dado fraudado sobre um medicamento, sobre um agrotoxico, sobre um
estudo climatico pode ter repercussdes negativas imediatas sobre a sociedade seja
porque permite a implantacdo de politicas de saude e sociais muitas vezes

irrevogaveis.

Ao mesmo tempo a responsabilidade sendo vista como um valor na pratica
cientifica podera opor-se ao impulso da fraude, ao mesmo tempo em que permitira
direcionar a prépria investigacao cientifica na direcdo da ética. Afinal, um protocolo
sem faltas, uma hipotese certeira, dados absolutamente confiaveis muitas vezes sao
tdo perniciosos quanto a fraude de um de uma pesquisa falsa se nao estiverem
comprometidos com a responsabilidade ética. A responsabilidade como valor maior
da ciéncia garante este compromisso duplo entre cientista e sociedade, pois ela

garante que ambos valorizam o conhecimento.

Tornamo-nos mais responsaveis quando temos mais consciéncia dos atos que
praticamos e de suas consequéncias. Deveriamos pensar ndo s6 em instaurar
camara de integridade de pesquisa, mas deveriamos promover com maior freqiéncia
o debate o sobre a ciéncia, responsabilidade cientifica, garantindo a presenca de
cientista, alunos, instituicdes, editores, juristas e também o restante da sociedade.
Este tipo de debate ainda € bastante timido nas instituigdes de pesquisas € mesmo
nos grandes congressos tematico raramente se vé espago para debater questdes de
ética e integridade sendo todas as chamadas voltadas unicamente para trabalhos de
analise de dados. Ao mesmo tempo, os valores dados aos critérios de publicacéo
cientifica e classificagdo de autores deveriam urgentemente voltar-se para o quesito

qualidade ao invés de quantidade.
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SOCIABILIDADE E ETICA NA UNIVERSIDADE

Yves de La Taille'

Resumo: Comecamos por falar de elementos necessarios a sociabilidade:
convengdes sociais, polidez, moral e ética. Uma vez que moral e ética sdo os
elementos mais importantes para a sociabilidade, nos detemos mais longamente
sobre eles por intermédio dos conhecimentos da Psicologia Moral. Em seguida,
propomos uma avaliagdo da cultura contemporanea para mostrar que ela nédo é
facilitadora da construgcado de personalidade ética. Acabamos o texto com algumas
reflexdes sobre o ambiente ético da Universidade de S&o Paulo.

Palavras-chave: sociabilidade, moral, ética, universidade de Sao Paulo

Summary: We begin by talking about the elements necessary to sociability: social
conventions, politeness, morals and ethics. Since moral and ethics are the most
important ones for sociability, we examine them in detail from the perspective of
moral psychology. Then, we propose an evaluation of contemporary culture, in order
to show that it does not foster the construction of an ethic personality. We conclude
the text with some reflections on the ethical environment of the University of Sao
Paulo.

Keywords: sociability, morality, ethics, University of Sdo Paulo

O objetivo do presente texto €, num primeiro momento, pensar o que é a
sociabilidade, notadamente na sua relagdo com a moral e a ética, e, num segundo,

pensa-la na Universidade de Sao Paulo, dentro do contexto da pés-modernidade.

! Professor Titular aposentado do Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo.
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1 - Sociabilidade.

O conceito de sociabilidade define-se por um conjunto de aptidbées
consideradas necessarias para se viver, com certa harmonia, em sociedade.
Vejamos quais seriam algumas dessas aptiddes que possibilitariam o que os
franceses chamam de savoir-vivre, deixando de lado aquelas puramente pessoais,

como, por exemplo, a capacidade de conter o mau humor.

Convengodes. Ha as chamadas convengdes sociais, que variam de cultura
para cultura e também de época para época (entre elas ha as convengdes de origem
religiosa, mas falar delas aqui nos levaria longe demais). Por exemplo, vestir-se com
a roupa considerada adequada para determinada reunido social. Outro exemplo: em
certas culturas a relagédo com horarios marcados é rigida e precisa, mas em outras,
como € o caso do Brasil, a tolerancia a atrasos é grande e, em reunides sociais,
chega até a ser inconveniente apresentar-se no horario marcado, horario este
implicitamente considerado como ‘cedo demais’. Ultimo exemplo: ha piadas que
podem ser contadas no ambito privado, mas que soariam deslocadas e

desrespeitosas em ambitos publicos.

O emprego correto de tais convengdes pressupde, € claro, que sejam
conhecidas, o que nem sempre € 0 caso: uma crianga pequena podera cometer
gafes revelando sem pudor a sua opinido sobre alguém (a verdade sai da boca das
criangas, como diz o provérbio) ou um estrangeiro podera cometer indelicadezas por

desconhecimento das convengdes implicitas na cultura que o acolhe.

Falta acrescentar que quando ha auséncia de convengdes claras para inspirar
a acao, é necessario o que se pode chamar de ‘discernimento’: as pessoas
envolvidas precisam ‘inventar uma forma de se relacionar, e isto pede, entre outras

coisas, a percepgao dos elementos em jogo.

Polidez. A chamada ‘boa educagédo’ pode ser tanto colocada na categoria

‘moral’ quanto na categoria ‘convengdes’.
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Ela pode ser colocada na categoria ‘moral’ porque corresponde ao que
podemos chamar de grau zero do respeito: reconhecer a existéncia de outrem. Ora,
varias férmulas de polidez cumprem essa fungdo: cumprimentar as pessoas que
estdo no lugar aonde chegamos, dizer ‘obrigado’ a quem nos da alguma coisa ou
presta algum servigo, por menor que ele seja, desculpar-se quando de uma falha
mesmo minima e sem importancia, despedir-se quando deixamos um local, etc. Em
todos esses exemplos, o emprego da férmula de polidez atesta que consideramos
outrem digno de alguma consideragdo. Tanto € verdade que se quisermos
desrespeitar alguém, a maneira mais basica é simplesmente deixarmos de ser bem
educados: ndo cumprimentar, ndo se despedir, ndo agradecer, etc., impolidez essa
que passara o recado que, para nos, essa pessoa simplesmente ndo existe, ou néo

merece a minima deferéncia.

Porém, a relagdo da polidez com a moral € a mais superficial possivel:
dizemos ‘obrigado’ mas para tanto ndo precisamos experimentar a gratidao, dizemos
‘bom dia’ sem a menor preocupacado com a qualidade do dia que nosso interlocutor
vai viver, dizemos ‘até logo’ até mesmo a quem ndo desejamos rever em breve,
falamos ‘desculpa’ sem sentir a minima culpa, e assim por diante. S&do expressdes
que empregamos maquinalmente, e nesse ponto as formulas de polidez
assemelham-se a convencdes. E, como tais, variam também de cultura para cultura
e de época para época. Exemplo: chamar os pais de ‘O Senhor’ ou ‘A Senhora’ era
pratica comum e obrigatéria no Brasil, era sinal de respeito. Hoje, tal forma de
polidez se perde, e ela nunca existiu em paises como a Franca. Outro exemplo,
agora pela reciproca: em certos paises, nao seguir determinadas convengdes é visto
como falta de educacdo, em outros, ndo. E o caso do chegar atrasado, sinal de
incivilidade em varios paises europeus, e considerado mais como ‘estilo pessoal’

(dentro de certos limites, é claro) em paises como o Brasil.

O senso moral. O tema da moralidade é de grande complexidade e tem
preocupado filésofos desde a Antiguidade: note-se que aqueles considerados
grandes se debrugaram sobre ela. Nas Ciéncias Humanas, também varios autores

elegeram o tema da moral como objeto de suas pesquisas e reflexdes.
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De todas as virtudes que compde a moralidade ou que se relacionam com ela,
aquela que interessa diretamente a sociabilidade € o respeito. Ele pode ser pensado
de duas maneiras complementares: respeito para com outrem como reconhecimento
de um direito deste e respeito para com outrem como percep¢ao e reconhecimento

de sua singularidade, de sua experiéncia de vida particular.

O respeito como advindo do reconhecimento de um direito da pessoa a ser

respeitada pode ter como base a nogao de autoridade ou a nogao de dignidade.

No primeiro caso, admite-se que certas pessoas, por ocuparem determinados
lugares sociais, por esta razdo e apenas por ela, tém o direito ao respeito moral. Por
exemplo, o filho devera respeitar os pais, o aluno devera respeitar o professor, o
praticante, o padre, o cidad&o, o presidente, e assim por diante. E que se chama de
respeito unilateral, pois a relacdo é assimétrica e nao prevé reciprocidade. Note-se
que no desenvolvimento da moralidade durante a infancia, o respeito unilateral é o
primeiro a aparecer no universo moral da crianca e também sera uma das primeiras

fontes de legitimagao das regras morais.

O respeito mutuo, portanto, ndo baseado na nogao de autoridade, pressupde
que se veja em outrem algo intrinseco a toda pessoa e que leve ao respeito por ela a
despeito de n&o ocupar lugar de destaque na sociedade. Aqui encontramos a nogao
de dignidade que, ndo por acaso, esta no primeiro artigo da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, onde se |é que todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Se toda pessoa € dotada, pelo fato de ser pessoa, de
dignidade, ela devera ser respeitada, pois o desrespeito traduz-se justamente por
acdes que a negam a outrem: agir como se outrem nao existisse, como ja vimos,

mas também humilhar, desprezar, agredir verbal e fisicamente, etc.

A relac&o entre respeito moral por outrem e a sociabilidade € evidente: se ndo
houver respeito, se o outro for, como acabamos de comenta-lo, visto como alguém
cuja presencga € desprezivel, a sociabilidade deixa lugar a alguma forma de desprezo
e violéncia. Como bem afirmado por Jeambar e Rémy, “a moral néo é tdo mal assim,
€ 0 que distingue os barbaros dos civilizados” (2006, p217). A falta de sociabilidade,

quando motivada por auséncia de senso moral, inevitavelmente faz com que o
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convivio cotidiano tenha aspectos de violéncia insuportavel. Falta acrescentar que o
respeito moral garante a sociabilidade até mesmo quanto ha, entre as pessoas que
convivem, antipatia ou o6dio. O que o senso moral diz € que antipatia e 6dio, que
podem ser sentimentos justificados, ndo legitimam o desrespeito. E isso € essencial:
se a sociabilidade dependesse apenas de sentimentos positivos entre as pessoas,

ela simplesmente seria rarissima, para nao dizer impossivel.

Passemos agora ao respeito derivado da percepgdo e sensibilidade as
caracteristicas de outra pessoa. Temos uma complementaridade parecida com
aquela que assinalamos entre as convengdes e o discernimento: dissemos que em
algumas situagdes, na auséncia de pautas culturais que ditam a conduta, é
necessario discernir quais sao os elementos em jogo para decidir como agir de
maneira sociavel. No respeito, algo parecido ocorre: respeitar alguém as vezes pede
que se leve em conta particularidades, que se adaptem as agdes para corresponder

a singularidades de outras pessoas. Dou dois exemplos, um até banal, outro tragico.

Imaginemos que encontramos um amigo com semblante triste. O que fazer?
Sabemos que fazer pura e simplesmente conta de que nada percebemos, além de
testemunhar falta de generosidade, também pode ser interpretado como desrespeito
(desprezo) pelos sentimentos alheios. Algo deve ser feito. Alguém podera dizer que o
‘imperativo moral’ exige que perguntemos a pessoa triste o que se passa com ela.
Mas nao é tdo simples assim, pois fazer essa pergunta implica atravessar a fronteira
da intimidade alheia. Ora, ha pessoas que preferem nada falar delas mesmas e que,
se perguntadas a respeito da prépria intimidade, sentem-se invadidas. E outras n&o.
Logo, com pessoas que sdo, como se costuma dizer, extrovertidas, perguntar sobre
o estado afetivo pode ser a boa e respeitosa solugdo. Mas se forem introspectivas,
outras estratégias poderdao ser empregadas. Tudo depende da sensibilidade moral
de quem vai agir. Se ela se limitar a seguir uma regra moral considerada sempre

boa, pode, ao invés de respeitar, na pratica, desrespeitar o interlocutor.

O segundo exemplo nos traz de volta ao conceito de dignidade. Pessoas
contrarias a eutanasia e ao suicidio assistido as vezes empregam o0 seguinte

argumento para defender a sua posigao: abreviar a vida corresponderia a pensar que
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uma pessoa muito doente perdeu a sua dignidade, que seu status € inferior. Aqui, a
dignidade é compreendida exclusivamente como atributo de qualquer pessoa, € nao
ha como discordar de que realmente o é. Interessantemente, os defensores da
eutanasia e do suicidio assistido também falam em dignidade, tanto € verdade que a
associagao francesa que milita por eles se chama Association pour le droit de mourir
dans la dignité (ADMD — Associacdo pelo direito de morrer na dignidade). O
argumento central € o seguinte: pessoas totalmente privadas de autonomia, pessoas
totalmente a mercé de decisbes alheias, pessoas que sao incessantemente ajudadas
por outras sem nunca poder retribuir, pessoas que vegetam, pessoas que perderam
o controle dos esfincteres, etc., sdo pessoas que podem ter perdido o sentimento da
prépria dignidade, e, se for o caso, Ihes é insuportavel permanecer vivendo. Como se
vé, os defensores da eutanasia e do suicidio assistido ndo discordam de que uma
pessoa extremamente doente permanece sendo digna e logo precisa ser respeitada
como qualquer outra pessoa, mas acrescentam que tal pessoa pode nao considerar
as suas condi¢des de vida dignas e querer que seu desejo de morrer seja respeitado.
Sem entrar no debate de que tem razao a respeito dos aspectos morais ou imorais
da eutanasia e do suicidio assistido, € preciso reconhecer que seus defensores
colocam um tema incontornavel, mas que é negado por seus oponentes porque
estes, certamente por inspiragao religiosa e/ou kantiana, restringem o respeito por
outrem ao cumprimento de uma lei ou a adesdo a uma idéia. Ora, o respeito efetivo
pelo outro as vezes pede mais do que isto. No exemplo que acabamos de dar, se
uma pessoa tem para si que suas condigdes ndo sao mais dignas, deve-se, pelo
menos, respeitar esse sentimento, mesmo que tal respeito ndo implique aceitar o seu
pedido de suicidio assistido (ha outros temas morais em jogo, como o do valor

absoluto, ou ndo, da vida).

Etica. Em geral, emprega-se o conceito de ética com o mesmo sentido do
conceito moral: conjuntos de valores, principios e regras que se traduzem em
deveres. E por esta razdo, por exemplo, que se fala em ‘cédigo de ética’ ou em ‘ética
em pesquisa com seres humanos’: nos dois casos, trata-se de estabelecer quais os
deveres de determinados profissionais. Porém, ha autores que reservam o conceito

de ética para falar de algo mais amplo, a saber, para falar da ‘vida boa’. Assim
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definida, a reflexdo ética recai sobre ‘que vida viver. Por exemplo, perguntar-se se
ter muito dinheiro ou fama corresponde a usufruir de uma ‘vida boa’ é uma reflexao
ética. Mas se perguntar se é legitimo ganhar muito dinheiro ou fama sacrificando a
solidariedade e a honestidade é uma reflexdo moral. Assim, por um lado, podemos
dizer que a ética é mais ampla que a moral, ou seja, que ela engloba a moral uma
vez que decidir que vida viver € também escolher que deveres vao ser legitimados.
E, por outro, podemos afirmar que a moral regula a ética, pois somente merecerao a
qualidade de éticos os projetos de vida que respeitarem a moral. E o que nos diz
Paul Ricoeur quando define ética como “vida boa, com e para outrem, em instituicées
Justas” (Ricoeur,1990, p.202).

A relagao entre ética e sociabilidade pode ser pensada de suas formas.

A primeira é igual ao que vimos em relagdo a moral: como somente merecem
o nome de éticos projetos existenciais que respeitam a moral, aqueles que
desprezam esta ultima serdo escolhidos por pessoas sem senso moral ou senso
moral fraco, e muito provavelmente sem sensibilidade moral, fatores altamente
complicadores para a sociabilidade. Podemos complementar o que acaba de ser dito
por uma dimensao psicolégica a qual voltarei e que, por enquanto, limito-me a
descrever: um individuo somente agira conforme principios e regras morais (seja
quais forem) se esses fizerem sentido para o que, para ele, for considerado como
uma ‘vida boa’ (ver La Taille, 2006). No caso, se, para alguém, respeitar outrem em
nada se relaciona com a vida que ele resolveu viver, as chances que tal respeito

inspire suas condutas sao muito pequenas.

A segunda forma como a ética se relaciona com a sociabilidade é mais sutil:
pode acontecer que a ‘vida boa’ escolhida por alguém encontre nas pessoas com as
quais convive obstaculos que a fardo se sentir ‘estrangeira’, no sentido de Camus
(1942), na sociedade na qual vive, prejudicando a sua sociabilidade. Vamos dar um
exemplo que embora seja retirado da literatura, ndo deixa de ser altamente
verossimil. Estamos nos referindo a peca Le Misanthrope de Moliére (Moliére, 1971).
Nao se pode dizer que Alceste, o misantropo criado pelo dramaturgo francés, seja

sociavel. Muito pelo contrario! Mas tampouco podemos dizer que ele seja imoral:
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nada nele é agressao gratuita ou mero descaso pelos outros. Mas de onde vem
entdo sua falta de sociabilidade? Como a personagem ela mesma o explica, por
razdes essencialmente morais e éticas. No campo da moralidade, diz ele: “Eu
somente encontro, em todo lugar covarde lisonja, injustica, interesse, traicdo e
perfidia’ (p.141). Ele, por exemplo, detesta a hipocrisia que consiste em n&o dizer
francamente o que se pensa para manter em relativa harmonia as relagdes sociais.
Tal falta de sinceridade é para ele condenavel moralmente. E é também condenavel
eticamente, pois ele pensa que estimar tudo e todo mundo corresponde a nada
estimar, corresponde a nada dar valor. Diz ele: “Eu quero que sejamos sinceros e
que, como homens de honra, ndo pronunciemos palavra que ndo venha do coracdo”
(p.143).

A personagem criada por Moliere apresenta tracos de carater exagerados,
como também os tem Meursault do L’Etranger de Camus, e isso acontece com
frequéncia nas obras de arte. Todavia, como dito acima, sao, todas as proporcoes
guardadas, verossimeis. Encontram-se no mundo um bom numero de Alceste e
Meursault, para quem viver em sociedade nada tem de 6bvio e, portanto, carecem de
qualidade para a sociabilidade, ndo por desconhecimento de convengdes, ndo por
falta de polidez ou falta de senso moral, mas sim porque suas opgdes éticas (e
também morais) ndo Ihes permitem evoluir com harmonia na companhia dos seus
contemporaneos. Nao lhes falta savoir-vivre, falta-lhes saber viver como as pautas
culturais dominantes consideradas por muitos como allant de soi. Muitos deles diriam
como a personagem de Moliere: “Deixe-me nesse pequeno canto escuro com meu

negro pranto” (p. 208).

2. — Sociabilidade, pé6s-modernidade e universidade

Como raramente monta-se uma mesa redonda para discutir porque as coisas
vao bem, pode-se deduzir que ao realizar o debate sobre sociabilidade e ética na
universidade, membros do Instituto dos Estudos Avangados da Universidade de Sao
Paulo foram motivados por considerarem que alunos, professores e funcionarios

estdo enfrentando problemas na esfera da convivéncia. E creio que ninguém havera
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de discordar: parece haver certa tensdo no ar, ndo somente na universidade, alias,
mas na sociedade brasileira como um todo. N&do conhego pesquisa que tenha sido
feito a respeito deste mal-estar académico. Se ndo existir, seria boa iniciativa realiza-
la. Figuemos entdo com algumas hipéteses, retomando uma por uma as diversas

aptiddes descritas acima.

Quanto as convengdes sociais, € certo que seu numero tem diminuido e
também que diminuiu a forga coercitiva de que gozavam décadas atras. A rigor,
podemos eleger os anos sessenta para datar o inicio de tal retragcdo. Como |a se vao
cinquenta anos, nada de realmente novo, creio, estd acontecendo nesse aspecto,
com a unica excegao do uso das redes sociais, que ainda carecem de convengoes

mais precisas de uso.

Em relagao a polidez, pessoalmente nao vejo grandes problemas no trato com
as pessoas, mas com, novamente, uma excegao: o uso da internet. Na minha
experiéncia pessoal, ndo é raro uma mensagem que envio nao receber resposta:
isso acontece quando, por exemplo, informo que ndo posso aceitar um convite que
me é feito. Se aceito, a resposta do meu interlocutor chega na hora, mas se eu
recuso, frequentemente ele simplesmente nada responde (nem ao menos acusa a
recepgao de minha resposta). Fosse o convite feito por telefone, essa nao resposta
equivaleria, mutatis mutandis, a interromper bruscamente a ligagéo logo apds ouvir a
recusa: falta de educacgao patente que fere a sociabilidade. Mas, podemos pensar
que o emprego da internet ainda estd no comego e que, pouco a pouco, novas

convencgoes e formas de polidez serédo inventadas e praticadas.

Passemos agora ao que me parece ser o ponto sensivel do problema da
sociabilidade em tempos pds-modernos: as dimensdes moral e ética. Vejamos

alguns pontos de teoria.

H4a uma tradicdo na Psicologia Moral que consiste em medir o nivel de
sofisticagdo do juizo moral. Devemos os primeiros estudos desse tipo a Jean Piaget
(1992) que elaborou a teoria segundo a qual o juizo moral se desenvolve da
heteronomia para a autonomia, sendo que poucas pessoas realmente ascendem a

plena autonomia moral. Coube ao psicélogo americano Lawrence Kohlberg (1981)
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aprimorar o trabalho de Piaget até estabelecer seis niveis de desenvolvimento do
juizo moral, niveis estes que vao de um hedonismo instrumental e medo da punig¢ao
(nivel 1) até o reconhecimento e legitimagao de principios universais de justica (nivel
6).

Pesquisas continuam sendo feitas empregando-se o instrumento de avaliagao
do desenvolvimento moral criado por Kohlberg, e elas ndo atestam, nos dias de hoje,
um retrocesso no nivel de desenvolvimento do juizo moral da populagdo em geral.
Como na década de 60, quando comegaram as pesquisas, € como nas décadas
posteriores, a maioria das pessoas encontra-se no ‘meio do caminho’, ou seja, nos
niveis 3 e 4, chamados de ‘convencionais’ e que assim s&o resumidos pelo
pesquisados dos USA: “Neste nivel, a manutencdo das expectativas da familia,
grupo ou nagéo do individuo é percebida enquanto valiosa por si sO, sem relag&o
com conseqliéncias imediatas e obvias. Tal atitude é ndo apenas de conformidade
as expectativas pessoais e a ordem social, mas também de lealdade a esta, de
manutengédo ativa, de apoio a e justificagdo da ordem, e de identificagdo com as
pessoas ou grupos nela envolvidos” (Kohlberg, 1981, p.17). Ao lermos esta definicao
de Kohlberg, nada ha nela que possa sugerir problemas de sociabilidade, muito pelo
contrario, alids, pois encontramos a valorizagdo das expectativas do grupo e da

ordem social.

Porém, como o instrumento empregado para aferir o nivel de desenvolvimento
moral avalia apenas o juizo moral, ou seja, a dimensé&o intelectual, ficamos sem a
avaliacdo da dimenséo afetiva responsavel pela motivagdo em agir moralmente. Para
suprir esta lacuna, outros pesquisadores, dos quais fago parte, debrugaram-se sobre
o0 que alguns chamam de ‘personalidade moral’ e que pessoalmente prefiro chamar
de ‘personalidade ética’. Vejamos como dois autores, Colby e Damon, explicam a
referida abordagem tedrica: “Quando ha uma unidade entre Eu (self) e moralidade,
Jjuizo e conduta sdo diretamente e previsivelmente relacionados, e as agbes séo
realizadas com seguranga (...) Aqueles para quem a moralidade é central nas suas
identidades pessoais devem ser mais fortemente motivados por suas convicgbes e

objetivos” (Colby e Damon , 1993, p.151). Em resumo: “Parece seguro concluir que
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algumas pessoas unem a moralidade e o Eu numa propor¢do maior do que outras”
(p.151).

A razao pela qual prefiro o conceito de ‘personalidade ética’ encontra-se na
definicdo que acima dei a esse conceito: uma vez que a pergunta da ética é ‘que vida
viver?’, e que esta implica uma outra, a saber, ‘quem eu quero ser?’, a dimensao da
personalidade esta necessariamente presente na ética. Penso que agora faz mais
sentido 0 que escrevi acima: um individuo somente agira conforme principios e
regras morais (seja quais forem) se esses fizerem sentido para o que, para ele, for

considerado como uma ‘vida boa’.

Isto posto, a pergunta que devemos agora nos fazer € se a cultura atual é
facilitadora da construgdo de personalidades éticas que garantirdo em maior grau o
respeito moral por outrem e a sociabilidade decorrente. Ora, a resposta &, creio,

negativa.

Proponho que comecemos por pensar um fendmeno social que contradiz
diametralmente a sociabilidade: a violéncia. A violéncia € um tema de ardua analise,
pois variados fatores psicolégicos e sociais podem ser, e 0 sdo, aventados: por
exemplo, sua relagdo com a pobreza material, com a falta de escolarizagdo, com
uma infancia infeliz ou vivida ela mesma em ambientes violentos, com problemas
psicologicos, com a neofobia, com a anomia social, etc. Mas uma coisa é certa: a
dimensdo moral é incontornavel para a analise da violéncia pela simples razao de
que se ela é tema de preocupacgédo e indignacao é porque a moral a condena sob
quase todas as suas formas. Logo, seguirei o conselho de Mucchielli que diz,
referindo-se a delinquéncia: “é preciso situa-la no seu verdadeiro plano: o plano
moral” (1986, p.117).

Temos entdo, inspirados na abordagem tedrica da personalidade ética uma
possibilidade de explicar a violéncia do ponto de vista da psicologia: o individuo

adere a um sistema ético e moral que a legitima.

Ha, sim, sistemas éticos e morais que legitimam e até encorajam a violéncia.
E o caso, por exemplo, dos terroristas islamicos cujos assassinatos em massa se
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justificam para eles tanto pela nogéo de vida contida na sua interpretagcao da religido
mugulmana quanto num sistema moral que julga que algumas pessoas, mesmo
inocentes, devem morrer em nome da guerra santa. No Brasil, felizmente, néo
temos, até onde eu saiba, grupos deste tipo. Em compensacéao, temos outros, mais
‘pacificos’ no que diz respeito ao trato com as demais pessoas, mas que mesmo
assim assumem como legitima a violéncia para se chegar a determinados fins
existenciais e politicos. Penso, por exemplo, nesse grupo (para mim, saido do nada)
chamado de Black Bloc que, em nome de combater o capitalismo e conquistar um
mundo melhor (soit disant inspirado no anarquismo), adota estratégias violentas

contra o patriménio e, indiretamente, contra as pessoas em geral.

Pensemos agora num fenbmeno mais significativo da violéncia, no Brasil pelo
menos, que € a criminalidade e/ou a delinquéncia. Em geral, costuma-se pensar que
a violéncia presente na criminalidade €, por assim dizer, pragmatica: ela seria meio
para se atingir determinados fins materiais. Fosse apenas isto, a causa de tal
violéncia se assemelharia aquela dos grupos terroristas que também véem nela uma
estratégia, ndo para ganhar dinheiro, mas sim para impor uma visdo de mundo.
Porém, alguns autores véem na violéncia delinqiente outra motivagcdo que
poderiamos chamar de ‘estratégia nascisica’. Observou Alba Zaluar: “Esse é um
fenébmeno que esta sendo muito estudado nos EUA e na Europa e diz respeito a
homens que tém dificuldade de construir uma imagem positiva de si mesmos.
Precisam da admiragdo e do respeito por meio do medo imposto aos outros. Por isso
exibem armas e demonstram crueldade diante do inimigo’. Duas orientandas
minhas, Natalia Noguchi (2006) e Thais Helena Cardinale Branco (2006) estudaram
grupos de populagdo jovem relacionados a violéncia, e constataram que, de fato,
para muitos desses jovens, ser violento corresponde a uma forma de orgulho. Eis o
que disse um sujeito entrevistado por Noguchi: “Ele matou delegado, matou policia,
acho que ele ja matou um montéo de gente, senhora. (...) Por isso ele é considerado.
(...) Ah, os outros considera ele, senhora. Falam ‘ah, o cara é perigoso, senhora, e
tal, tudo (...) E, os cara acha isso dele, né” (Noguchi & La Taille, 2008, p.30). E eis o

que um pai disse de seu filho: “Meu filho acha bonito aparecer como cara perigoso

2 Alba Zaluar em entrevista concedida ao jornal Folha de Sao Paulo, publicada no dia 12 de julho de 2004
(p.A12).
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pras comunidades. O que mais estimula ele ndo é nem o dinheiro, € mais poder
aparecer. Mostrar quem é, mostrar que pode, entendeu? (In Soares, e alii, 2005,
p.213).

Lembremos que Colby e Damon diziam que aqueles para quem a moralidade
€ central nas suas identidades devem ser mais fortemente motivados por suas
convicgdes e objetivos. Ora, podemos dizer de varios sujeitos envolvidos em
delinquéncia: ser violento e ser eles mesmos é uma e mesma coisa e, logo, a

motivagéo para agir de forma violenta é forte.

Pensemos agora nesta outra forma de violéncia que € o desrespeito moral
pelas outras pessoas, causa primeira e mais grave da falta de sociabilidade. Ora,
explicagdo analoga a que vimos acima pode ser dada: dessas pessoas podemos
simplesmente dizer que os valores morais ndo s&o centrais nas suas identidades e,
logo, eles os sacrificam em favor de outros valores que ocupam o referido centro.
Note-se que eu nao disse que os valores morais ndo existem paras essas pessoas:
eles podem muito bem existir, mas com forca motivacional fraca, pois periféricos nas
representagdes de si que formam o seu Eu. O problema n&o estd, portanto, em
pensar a presenca ou a auséncia de valores morais, mas sim a sua forca

motivacional.

Cabe agora nos perguntarmos o0 que segue: para essas pessoas
‘desrespeitosas’ e, logo, pouco sociaveis, que valores ocupam o centro de suas
identidades? Para responder a essa pergunta, fagamos outra: quais os valores que a
cultura contemporanea mais preza? Tal pergunta cabe uma vez que os valores que
as pessoas atribuem a si proprias sdo, quase sempre, tributarias do olhar e juizo

alheios.

Em outro lugar, chamei a cultura contemporanea de cultura da vaidade (La
Taille, 2009). Vejamos alguns exemplos. Cada um €& chamado a dar um ‘espetaculo
de si’: a se mostrar (notadamente na Internet), a falar de si, a escrever sobre si. A
cada um coloca-se o sonho de ser um ‘vencedor’, palavra esta entendida ndo como
se dar bem na vida, mas sim se dar melhor que os outros. Cada um é convidado a

ser um narcisico consumidor, pois, como bem analisado por Jurandir Freire Costa “o
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objeto (que é consumido) deve ‘agregar’ valor social — e ndo sentimental — a seu
portador, ou seja, deve ser um cracha, um passaporte que identifica o turista
vencedor em qualquer lugar, situagdo ou momento da vida” (2004, p.163 - o autor
emprega o termo ‘turista’ no sentido metaférico que Bauman (2003) Ihe deu). Cada
um é convidado a endeusar celebridades de todo tipo, pois, volto a citar Freire, “o
lugar da autoridade foi tomado pela celebridade” (2004, p169). Em suma, numa
cultura da vaidade os valores preferencialmente associados ao Eu nada tém de
moral. Estes permanecem existindo, mas sao relegados a periferia do Eu e, logo,
pouca forma motivacional tém. Mais ainda: valores relacionados a vaidade néo
costumam facilitar a sociabilidade, pois, como o escreveu Harkot-de-La Taille, nela “o

outro, de par e juiz, passa a adversario’ (Harkot-de-La-Taille e La Taille, 2004, p.95).

Ha outra caracteristica da cultura contemporanea que agrava o quadro e que
foi bem analisada por Bauman em seu livro La vie em miettes (2003): vivemos num
mundo feito de fragmentos, de relagbes sociais ‘liquidas’ porque pouco consistentes
e, logo, efémeras, vivemos num mundo que carece de sentido, que carece de
memoria, vivemos no ‘eterno presente’, para retomar a expressdo cunhada por
Hobsbawm (1995, p.13), enfim, vivemos num mundo de apegos e valores
superficiais. Vivemos num mundo da euforia perpétua (ver Bruckner, 2000), euforia
esta que serve apenas para negar o tédio existencial que nos acomete. Apenas um
dado para atestar tal tédio: segundo Baudelot e Establet “no conjunto do planeta, o
suicidio mata em torno de 100 pessoas por hora” (2006, p.7). Esse € o resultado
fatal do que chamei de ‘cultura do tédio’ (La Taille, 2009). Numa cultura da vaidade, a
moral é descartavel, numa cultura do tédio, ela é luxo. E uma das consequéncias de
uma cultura deste tipo € o sentimento de desconfianga em relagdo ao outro,
desconfianga esta que se propaga rapidamente e se transforma em medo. A

sociabilidade é a primeira a ser gravemente perturbada numa situagdo como esta.
Finalizemos pensando um pouco na Universidade de Sao Paulo.

Evidentemente, a USP é parte de uma sociedade maior e, logo, mazelas que
se encontram na cultura inevitavelmente encontram-se também no seio da

universidade. Porém, os responsaveis por ela poderiam tomar providéncias para que
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a universidade fosse, na medida do possivel, um lugar menos contaminado por
caracteristicas culturais vistas como negativas, ou pelo menos vistas como

problematicas. Ora, n&o é isto que tem acontecido.

Tomemos o tema da vaidade. Este ‘pecado capital’, em geral conhecido como
‘soberba’, nunca esteve ausente da indole de muitos docentes. Em algum lugar (ndo
me recordo qual), Bertrand Russel escreveu que os cientistas costumam ser
valorizados pela populagdo em geral, menos pelos seus pares. Referia-se o
eminente intelectual a inveja que ndo raramente graga entre nés. Mas, pergunto ao
leitor se a vaidade e inveja ndo tém sido de certa forma burocratizadas e
incentivadas pela sanha avaliativa que tomou conta do mundo académico. Que me
entendam bem: nada tenho contra as avaliagbes da quantidade e qualidade do
trabalho dos pesquisadores, pois, afinal, sdo pagos pelo dinheiro publico. Porém, ndo
tera o meio (a avaliagédo) se tornado um fim em si mesmo? Se um programa de pos-
graducao nao obtiver pelo menos nota 6 pela CAPES, tal fato ndo esta sendo visto
como vergonhoso? Se nao for publicado em revista Qualis A1, o artigo ndo tem sido
considerado como tendo pouco valor? Quem nao for pesquisador do CNPQ, de
preferéncia de nivel 1, ndo estara sendo visto como docente de segunda categoria,
como um ‘perdedor’ que até para obter bolsas de Iniciagao cientifica ja sai atras dos
outros? Recentemente inventaram-se subniveis de carreira para doutores e livre-
docentes: sera que isto ndo inflaciona a hierarquia e o decorrente prestigio entre os
docentes? Se a USP nao aparecer entre as melhores universidades do planeta, ndo

sera crise na certa? Como eu disse, deixo a resposta ao leitor.

E fago-lhe outra pergunta a respeito da fragmentacdo de que fala Bauman.
Sera que a ja citada progressao horizontal, certamente benéfica para o bolso dos
docentes premiados, nao estara borrando as claras fronteiras da progressao
anterior? Nao estara ocorrendo também uma fragmentacdo dos curriculos da
graduacao? Dou, a guisa de exemplo, o que esta ocorrendo no Instituto de
Psicologia: disciplinas que dispunham de generosas quatro horas (um periodo
inteiro, portanto) para tranquilamente desenvolverem-se os seus conteudos foram
reduzidas a duas horas. Resultado: é preciso ‘correr’ e isto acaba acarretando uma

fragmentacédo do proprio conhecimento. Mais ainda: os alunos devem sair de uma
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aula de duas horas de uma determinada matéria, mudar de sala e, cinco minutos
depois, assistirem uma aula de outra matéria que nada tem a ver com a que
acabaram de ter. Ultimo exemplo: para contentar os apetites das agéncias de
fomento, dissertacdes e teses tém deixado de ser escritas como longas monografias,
mas sim como justaposi¢cao de varios papers prontos para a cobigada publicagéo.

Isto ndo sera mais uma forma de fragmentagao?

Mas, como eu disse, deixo ao leitor a resposta. Se ele responder
afirmativamente, € claro que ndo chegara a conclusdo de que os problemas de
sociabilidade na Universidade de Sao Paulo decorrem diretamente das
caracteristicas que acabo de apontar. Mas tampouco creio que sejam totalmente
estranhas a eles. A USP ja foi, em tempos passados, um lugar que podia ser visto
como razoavelmente alternativo a cultura vigente. Podia-se se falar em um ‘estilo
ético’ da universidade. Hoje em dia, na minha avaliacdo pelo menos, ndo é mais o
caso. Um dos resultados é que, na pratica, ndo existe mais ‘vida universitaria’ no
sentido cultural do termo, nem para os alunos, alias, que reduzem a sua convivéncia
no campus a festas e mais festas, bem regadas a alcool e a tédio. E uma pena.
Todavia, o fato de estarmos discutindo a sociabilidade na Universidade de Sao Paulo

é um sinal alentador.
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A GREVE E A ETICA NA UNIVERSIDADE

Salvador Ferreira da Silva'

RESUMO: O presente artigo apresenta uma sintese sobre o conceito de greve e
uma retrospectiva legal sobre o exercicio da greve no Brasil desde o inicio do século
passado. Depois analisar o exercicio de greve no setor privado, que tem uma
regulamentacéao definida em lei, na qual foi definido um comportamento por parte dos
atores sociais envolvidos, faz uma comparacdo com o setor publico. Nesta
comparacao, fica demonstrado que a questdo central do conflito estda na omissao
legislativa sobre o exercicio desse direito de greve pelo servidor publico, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal. Diante da falta de uma regulamentacao
especifica, o Poder Judiciario vem se manifestando pela aplicacdo da lei de greve
destinada ao setor privado para o setor publico, a fim suprir a omissédo do legislativo
e respeitar o exercicio desse direito fundamental do servidor publico. Lembra, porém,
que apesar do deferimento da sindicalizagao e do direito de greve ao servidor publico
civil pela Constituicdo Federal de 1988, este n&o veio acompanhado pelo instrumento
legal da negociagao coletiva, o que dificulta uma solugdo rapida do conflito nas
relagdes de trabalho do setor publico.

Palavras-chave: Direito de Greve, Administracdo Publica, Comportamento Etico.
Negociagcdo Coletiva. Servidor publico civil. Regulamentagédo. Sindicalizagdo. Setor
Publico. Relagdes de Trabalho.
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ABSTRACT: This article presents an overview about the concept of strike and a
lawful retrospective on the exercise of strike in Brazil since the beginning of the last
century. After analyzing the exercise of strike in the private sector, that has a
regulation defined by law, which was established a behavior by the social actors
involved, makes a comparison with the public sector. In this comparison, it is
demonstrated that the central issue of the conflict is in the legislative omission about
the exercise of this right of strike by civil servants, as established in the Federal
Constitution. Given the lack of specific regulations, the Judiciary has manifested by
the law enforcement strike intended for the private sector to the public sector, in order
to supply the omission of the Legislative and respect the exercise of this fundamental
right of public servants. Reminds, however, that despite the approval of the
unionization and the right to strike to civil servants by the Federal Constitution of
1988, this did not come accompanied by the legal instrument of collective bargaining,
which makes difficult a quick solution of the conflict in labor relations of the sector
public.

Keywords: Right to Strike, Public Administration, Ethical Behavior. Collective
Bargaining. Civil servants. Regulations. Unionization. Public Sector. Labor Relations.

| - Introducgao

O presente trabalho tem por finalidade enfrentar a discusséo de dois temas
relevantes para o contexto social em que vivemos atualmente: o exercicio do direito
de greve no servigo publico, mais especificamente dentro de uma universidade
publica e, a0 mesmo tempo, o comportamento ético desse direito fundamental,

assegurado no inciso VIl do art. 37 da Constituigao Federal de 1988.

Neste contexto, lembramos que a expressao “greve” surgiu no século XVIIl, na
cidade de Paris, quando trabalhadores desempregados ou insatisfeitos com as
condi¢des de trabalho se reuniam na “Place de Gréve”, local onde se acumulavam
gravetos trazidos pelo Rio Sena e por isso a origem do nome da praga, para
discutirem suas reivindicagbes de natureza trabalhista. E, sendo assim, quando
examinamos O exercicio da greve, levamos em consideragdo o seu sentido original,

que sempre decorre de uma relagao de trabalho.
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E ainda, para melhor compreensdao dos temas propostos neste trabalho,
resgatamos, mesmo que de forma concisa, os conceitos de greve e ética, assim
considerando o primeiro como um ato coletivo de natureza social e que visa obter
algum resultado concreto em decorréncia da relagdo de emprego e o segundo,
enquanto disciplina tedrica (ciéncia da moral), que procura refletir sobre a conduta
moral de uma coletividade diante do conjunto de regras estabelecidas para um

determinado comportamento no meio social.

Il - Conceitos de greve e ética

A greve, como sabemos, tem como objetivo a paralisagéo coletiva do trabalho
para a satisfacdo de um direito ou a defesa dos interesses comuns de uma
determinada categoria profissional de trabalhadores, ou seja, trata-se de uma
decisdo coletiva, temporaria e pacifica dos trabalhadores em abandonar suas
atividades com o propodsito de reivindicar, por exemplo, melhores condicbes de
trabalho, aumentos salariais e concessao de beneficios ou mesmo serem atendidos

em interesses profissionais comuns.

A ética, por sua vez, esta vinculada ao comportamento moral que seguimos
em nosso cotidiano e por isso, é preciso, primeiro, fazer uma distingdo entre ética e
moral, apesar de se tratar de um tema extremante complexo de se definir e de se
fazer uma distingdo. Lembramos que na Universidade, temos um Cédigo de Etica,
baixado pela Resolucdo n° 4.871, de 22-10-2001, onde se encontra as regras que
disciplinam e orientam o comportamento do corpo Docente, Discente e dos

Servidores Técnicos e Administrativos em suas relagdes humanas.

Assim, para o nosso trabalho podemos definir a ética como sendo um conjunto
de valores e principios em que nos apoiamos para decidir 0os nossos
comportamentos no dia-a-dia, ou seja, enquanto a ética se traduz em uma teoria ou
uma filosofia que tenta explicar o porqué do nosso comportamento, o que é certo ou
errado, a moral se traduz na pratica destes valores e principios que adotamos

diariamente através do nosso comportamento no meio social, que pode decorrer de
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uma norma que devemos seguir, a exemplo do exercicio da greve que necessita de
regras (de ordem moral) para a pratica de um principio ou um valor ético (o direito de

greve).

lll - O direito do exercicio de greve

Em nosso pais, até o inicio do século passado, as greves nado eram frequentes
e, por isso, toleradas pelo Estado. Porém, com a Constituigdo de 1937, em pleno
periodo do Estado Novo, o exercicio da greve passou a ser considerado um recurso
anti-social, nocivo ao trabalho e ao capital e incompativel “com os superiores

interesses da producao nacional” (Art. 139, 22 parte, Constituicao Federal de 1937).

Apos essa restricdo, foram editadas varias normas infraconstitucionais
prevendo punigdes aos trabalhadores que resolvessem paralisar suas atividades,
como a Lei de Seguranga Nacional, editada pelo Decreto-lei n° 431, de 18-05-1938,
que tipificou a greve como crime, o Decreto-lei n° 1.237, de 05-05-1939, que ao
instituir a Justica do Trabalho também previu punicdo de suspensdo ou demissao por
justa causa, o Decreto-lei 5.844, de 23-23-09-1943 (Cddigo Penal), que inseriu esse
movimento social nos crimes contra a organizacdo do trabalho e a propria
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, promulgada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de
01-05-1943, que também estabeleceu a penalidade de suspensdo e demisséo por
justa causa, até a cessagdo da qualidade de representante sindical daquele

empregado envolvido nos atos de greve (Arts. 723, 724 e 725).

Somente em 1946 foi editado o Decreto-lei n° 9.070, de 15-03-1946, admitindo
0 exercicio da greve para atividades nao consideradas fundamentais, mesmo assim,
“‘depois de esgotados os meios legais para remediar as suas causas”, passando o
direito de greve a ser tutelado pelas normas do direito do trabalho e pela estrutura da

Justica do Trabalho.

Esse direito foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1946 (art. 158), que
despontou para um Estado Social de Direito ou Estado Social, avancando em

relacdo as chamadas liberdades publicas, ou seja, liberdade de reunidao e de
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organizagao, de informagdes, manifestacbes coletivas, que no Estado Liberal
Primitivo ou Estado Liberal de Direito se restringia a uma elite da sociedade. Nesta
Carta Constitucional ha uma clara identificagdo da observancia direitos de segunda
geragcao ou direito de igualdade, também denominados direitos sociais, que
valorizam o homem como pertencente a uma coletividade com a intervencao do

Estado para a sua protecao.

No entanto, em 01-06-1964 foi editada Lei n° 4.330, que ao dispor sobre a
regulamentacdo do direito de greve, passou a exigir certas formalidades legais e
condi¢des para o exercicio desse direito, mesmo para atividades essenciais, porém,
proibindo a participagado de funcionarios e servidores publicos da Unido, Estados,
Territorios, Municipios e autarquias, “salvo se se tratar de servigco industrial e o
pessoal ndo receber remuneracgao fixada por lei ou estiver amparado pela legislacéo
do trabalho”.

A Constituicdo de 1967 manteve o reconhecimento ao direito de greve dos
trabalhadores, mas manteve a proibicdo do exercicio de greve no servigo publico
(art. 158, XXI).

Em 1978, foi editado o Decreto-lei 1.632, de 04-08-1978, também dispondo
sobre a proibicdo de greve nos servigos publicos considerados essenciais e de
interesse da seguranga nacional, sendo tipificada como crime a realizagdo de greve
proibida (art. 42, IV)

Somente com a Constituicdo Democratica de 1988, promulgada em 05-10-
1988, foi assegurado o exercicio do direito de greve, inserido no Capitulo dos
Direitos Sociais, sem qualquer restricdo, inclusive nos servicos ou atividades
essenciais, competindo aos trabalhadores a oportunidade de exercer esse direito e
quais os interesses que pretendem defender (art. 9°).

Para os trabalhadores do setor privado, foi editada a lei 7.783, de 28-06-1989,
que regulamentou o exercicio do direito de greve, disciplinando o comportamento para a
entidade sindical deflagrar a greve ou mesmo quando deliberada pelos préprios
trabalhadores sem a participacéo do sindicato, situacdo em que devera ser constituida
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uma Comissao que os representarao nas negociagdes e no dissidio coletivo.

Note-se que a referida lei ndo teve com o objetivo limitar ou cercear a
liberdade sindical, mas estabelecer os direitos e os deveres para os grevistas,
inclusive a manutencdo das atividades consideradas essenciais, prazos para
comunicagao prévia da decisdo paredista ao sindicato patronal ou ao empregador
para que sejam adotadas as providéncias necessarias para enfrentar a interrupgéo
das atividades, até para que seja preservada a empresa, fonte produtiva e de renda

para os trabalhadores.

Também podemos destacar entre esses direitos, a utilizacdo de meios
pacificos para persuadir a adesao dos trabalhadores ao movimento, arrecadacao de
fundos por meio licitos, a livre divulgagdo do movimento, a protegdo contra
despedida arbitraria e, entre os deveres, prévia tentativa de negociagao, aprovagao
da greve em assembléia geral dos trabalhadores e comunicagéo prévia da decisao,

conforme ja mencionado.

O objetivo da lei € o respeito ao legitimo direito do exercicio da greve dos
trabalhadores, mas ndo de forma irrestrita, até para que sejam preservados e
mantidos os servigos publicos, além de outros direitos e garantias fundamentais
assegurados a toda coletividade pela propria Constituigdo Federal, como o direito a

liberdade, a seguranga e a propriedade.

Em relacdo ao servidor publico civil, o exercicio desse direito de greve
também ficou condicionado a edicdo de uma lei especifica, conforme art. 37, VII, da
Constituicdo Federal, com nova redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998.

No entanto, até o momento, o legislador foi completamente omisso quanto a
esta determinagdo constitucional e o direito ao exercicio de greve pelo servidor
publico civil continua sem uma regulamentagcédo especifica, ensejando greves, que
por mais justa que sejam, demasiadamente longas, desgastantes para todos os
atores sociais envolvidos e com sérios prejuizos ao servigo publico e para o cidadao,
qgue por meio dos impostos mantém e necessita desses servigos.
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Assim, diante dessa omissao legislativa, o Supremo Tribunal Federal vem se
manifestando em varias demandas judiciais sobre o exercicio do direito de greve no
setor publico, visto que € requisito previsto na Constituicdo Federal a edigdo de lei

especifica e que na sua falta poderia ser considerada uma infragdo funcional.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em outubro de 2007, ao julgar os
mandados de injungédo ns® 670/ES, 708/DF e712/PA, impetrados em 2003 por trés
sindicatos profissionais de servidores publicos civis, respectivamente, Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Espirito Santo, Sindicatos dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Parana e o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de Jodo Pessoa,
declarou que, enquanto nao for editada lei regulamentando o exercicio da greve no
setor publico pelo legislativo, devera ser aplicada, no que couber, a lei de greve do

setor privado, qual a seja, a lei n® 7.783, de 19809.

Porém, a grande dificuldade para sua aplicagdo aos servidores publicos desta
lei € que, apesar da Constituicao Federal de 1988 assegurar-lhes a livre organizagao
sindical, bem como o direito de greve, o constituinte ndo acompanhou a estes
direitos o instrumento da negociagéo coletiva, dificultando uma resolugao rapida dos

conflitos de interesses gerados pela relagao de trabalho no servigo publico.

No setor privado existe a obrigacdo das partes negociarem e por isso 0s
movimentos paredistas, normalmente, tém curta duragédo, enquanto no setor publico
as greves sao marcadas pela longevidade, demora nas negociagdes e por longas
jornadas de trabalho perdidas, inclusive com ocupacédo de prédios publicos para

forgarem uma negociagao.

Assim, o principal instrumento para a solucdo do conflito paredista
simplesmente n&do existe na lei para o setor publico, dificultando uma solugdo ou
qualquer possibilidade de ajuizamento de dissidio coletivo em caso de frustradas as

negociagdes entre as partes.

No entanto, deve-se ressaltar que a inexisténcia de norma constitucional
dispondo sobre a negociagdo coletiva ndo € justificativa para interpretar que o
constituinte teve a intengcdo de vedar sua realizagdo, em respeito aos principios da
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legalidade e da reserva legal, posto que, se assim desejasse, ndo teria incluido no
texto constitucional a possibilidade de sindicalizagdo e greve, haja vista que estes

direitos possuem uma intima relagéo entre si.

Assim, urge a necessidade de uma legislacdo especifica para solugéo
democratica dos conflitos coletivos no ambito do setor publico e para o pleno direito
de organizagao sindical pelo Estado, a fim de que os seus préprios trabalhadores
possam, efetivamente, exercer o direito de greve, conforme previsto na Constituigao

Federal.

Para tanto, imprescindivel a edicdo de uma lei que regulamente o exercicio da
greve pelos servidores publicos, principalmente no que concernem aqueles servigos
considerados essenciais e inadiaveis, pois, como ja mencionado, a propria
Constituicdo Federal assegura outros direitos e garantias fundamentais a toda
comunidade, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a

propriedade.

Quando se prega a urgéncia dessa regulamentacdo, ndo se pretende
absolutamente sugerir qualquer tipo de restricdo a organizagao sindical ou mesmo ao
direito de greve, mas, tdo somente disciplinar o comportamento desse movimento

social dentro padrao ético aceitavel por toda a sociedade.

IV - Conclusao

O exercicio do direito de greve do servidor publico € ético, pois se trata de um
direito fundamental dos trabalhadores, consoante disposto no art. 9° da Constituigdo
Federal, mas necessita urgentemente de ser regulamentado para que esse direito
fundamental seja exercido plenamente e dentro de um padrdo de comportamento
que leve em consideragao os demais direitos de toda a coletividade e sem que venha

se caracterizar um abuso do proprio direito.

Assim, a questdo central da ética no exercicio da greve no setor publico,
inclusive na Universidade, esta no comportamento dos atores envolvidos no conflito
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cujos interesses sado antagbnicos, que sao naturais nas relagbes de emprego, mas
que ainda ndo estda regulamentado em lei, ao contrario do setor privado,

principalmente pela falta de previsao legal da negociagéao coletiva.

Por fim, importante ressaltar que dentro dos principios que norteiam a
Administracao Publica, os interesses decorrentes da relagédo de emprego no servigo
publico sdo de fundamental importédncia e devem ser objeto de negociagéo
permanente pelos atores sociais envolvidos, mas ndao devem se sobrepor aos
interesses da coletividade e dos cidaddos que contribuem com pesados impostos
para receberem um servigo publico de boa qualidade e, por isso, a urgéncia para que

o legislativo regulamente o exercicio da greve do servidor publico.
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GREVE: INSTRUMENTO DE DEFESA DA
UNIVERSIDADE E DOS SERVICOS PUBLICOS

Francisco Miraglia?

O recurso a greve tem sido um método de luta tradicional e importante dos
trabalhadores, principalmente apds o surgimento e estabelecimento do capitalismo.
Ainda que apresentem semelhangas, esta forma de embate possui — e exige —
carateristicas distintas se conduzida no setor privado ou no setor publico;

discutiremos aqui apenas as que sao préoprias das greves no setor publico.

E necessario entender o contexto social, econémico e politico no qual estamos
inseridos para melhor compreender a necessidade de luta e, eventualmente, da
utilizacdo do recurso a greve por parte de servidores publicos, em particular na

universidade.
O carater autoritario do Estado Brasileiro

O Estado brasileiro é caraterizado por uma aversdo a negociagao e ao dialogo
com os movimentos sociais, em particular o sindical. Ndo ha disposicéo de discutir
ou implementar mecanismos permanentes e efetivos de interlocucdo social, que
permitissem a administracdo e solugcdo negociada dos conflitos e da diversidade de

interesses presentes na sociedade brasileira.

A esta politica de carater autoritario associa-se a de desconstrugcdo do
incipiente “estado do bem-estar social”’, antevisto na Constituicdo de 1988: no
mesmo momento em que Ulisses Guimardes anunciava a nova Carta Magna, os

setores conservadores e dominantes na sociedade deflagravam sua campanha pela

2 professor Titular do Instituto de Matematica e Estatistica da Universidade de SaoPaulo.
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retirada de direitos sociais fundamentais da populagdo brasileira, tais como
Educacgao, Saude e Previdéncia, entre outros, projetando a sua privatizagdo e a sua
transformacédo em “servigos”. Assim, direitos — e portanto obrigacbes do Estado —,
tornam-se mercadorias e passam a ser contingentes e dependentes dos
interesses da burguesia, a classe socialmente dominante. As reformas do Estado e
da Previdéncia sdo exemplos claros e socialmente danosos da tentativa de
consolidacao deste plano, conduzido a ferro e fogo por sucessivos governos,
supostamente com propostas e origens politicas bem distintas. Este processo se da

em todos os niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Este trajeto é facilitado e potencializado pelo fato de ndo termos no Brasil
sequer constituida uma republica burguesa organizada. Em particular, o Executivo
possui super-poderes, muito além da mera administracdo do aparelho do estado,
prevalecendo sobre o Legislativo em todos os estamentos de governo. No caso
federal, continuamos a assistir a utilizagcdo de recursos como a edicdo de “Medidas
Provisdrias”, reeditadas sempre que necessario. Por sua vez, ndo ha uma reacéo
republicana do Legislativo — mas sim a conivéncia —, que deixa de cumprir sua missao
de construir leis de interesse publico e da maioria da populagdo brasileira,
frequentemente deixando para o Judiciario, através de “interpretagées”, legislar em
seu lugar. Até mesmo os Tribunais Superiores ja manifestaram seu protesto por este
modo de funcionamento do estado brasileiro. Haveria ainda muito o que dizer acerca
do caracter de classe do Judiciario; porém o desenho geral apontado acima ja indica a

gravidade da situagao em que nos encontramos.

E central para a consecucdo do projeto conservador o desmonte dos servigos
publicos, transformando a maioria da populagédo brasileira em presa facil para a
obtencédo de lucro: afinal, quem hoje pode viver com dignidade sem Educagéo e
Saude? Uma vez que a estrutura do SUS e da Educacéao Publica estdo sucateadas,
uma parcela da populagdo devera recorrer ao setor privado para obtencdo destes
“servicos”; que se virem, como puderem, os milhdes para os quais esta possibilidade
€ inviavel. Esta clara a cassacao de direitos sociais, que considero inalienaveis, de

brasileiros e brasileiras.
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A estrutura tributaria

A estrutura tributaria brasileira constitui-se de impostos e contribuigdes. Frise-
se que todas as verbas vinculadas s&o calculadas apenas a partir da arrecadagao
de impostos, que sédo a parcela menor da receita tributaria total. Por exemplo, a a
Constituicdo Federal, destina nunca menos de 18% da arrecadagdo de impostos a
Educacdo, em nivel federal, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo destina,
respectivamente, no minimo, 30% da arrecadacédo de impostos para Educacéo e 1%
para a FAPESP.

O que ocorre em Sao Paulo ilustra bem a questdo em tela. Cerca de 90% da
receita tributaria do estado € proveniente do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), um imposto nao-distributivo e portanto injusto: o valor do imposto —
que por sinal tem incidéncia geométrica e nao linear —, € proporcional ao prego do
produto. Assim, o imposto pago € independente da renda do comprador(a) e
portanto, paga mais, quem menos ganha. E parcela deste o imposto que financia,
por exemplo, a USP. Agora, perguntamos: quem tem maior possibilidade de acesso
ao realizado pelo estado com este imposto? Esta claro que, em geral, é a parcela da
populacdo de maior renda. A injustica estd mais uma vez clara — até mesmo para

quem gostaria de substituir cidadao por “cliente”.

Por esta razdo, em seu 31° Congresso, realizado em Manaus, o Sindicato

Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES-SN) aprovou:

“E necessaria a transformacdo radical da estrutura tributaria
brasileira, hoje baseada em contribuigbes e impostos indiretos e nao-
distributivos — que oneram os mais pobres, substituindo-a por uma
por mais justa, essencialmente baseada em impostos progressivos e
distributivos, que incidam significativamente sobre a renda da
parcela abastada da populacédo, do lucro de empresas e rentistas,
bem como da transferéncia de propriedades e capitais, de forma a

contemplar as obrigagdes do Estado com politicas publicas que
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diminuam a imensa injustica social a qual tem sido submetida a
sociedade brasileira.” (Caderno 2 do ANDES- SN, p.16)

A Greve e a Defesa dos Direitos Sociais

Os servidores publicos, em particular da Saude e da Educagdo, conhecem
bem a perspectiva de sucateamento destes setores e a consequente cassacao de
direitos sociais que este descaso proposital acarreta. E parte importante deste projeto
o arrocho de salarios e verbas de custeio, a destruicido ou inexisténcia de
carreiras, a privatizagdo, a terceirizacdo, a assim chamada “publicizagao’,
acompanhada pela desvalorizagdo e desmoralizagao dos servidores, promovidas por

governos, em todos os niveis.

Insurgir-se contra este estado de coisas constitui-se obrigacdo politica dos
servidores publicos, na defesa de condi¢des dignas de vida e trabalho e de direitos

sociais fundamentais da populagao brasileira.

Argumentos, oficios e eventuais sessdes de conversa com representantes do

estado tem como resposta sonoras negativas, ou siléncios ensurdecedores.

Nao é de surpreender, portanto, que categorias recorram a greve para obter
interlocucao efetiva com governos federal, estaduais ou municipais. A histéria mostra
que sdo estes movimentos que, de fato, defendem os direitos sociais de toda a
populacdo. Ao contrario do que é frequentemente propalado, as pautas destes
movimentos incluem, além de questdes especificas da categoria, aspectos de maior
envergadura estrutural e politica, pois sabemos que os problemas de fundo a
enfrentar ndo se resolvem com reajustes salariais, embora este elemento seja
importante: o arrocho de salarios e verbas €& elemento fundamental ao projeto de

destruicdo dos servigos publicos essenciais, como Educagao e Saude.

Aqui aparece a distingdo central entre greves no setor publico e no setor
privado. No setor publico, ndo basta cruzar bragos; é central trocar uma forma de
trabalho por outra, qual seja, a de publicizar e desmascarar as politicas anti-
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populares de governos, por todos os meios legitimos ao dispor do movimento. Sé
esta forma de tratar a questao podera forgar um governo a negociagdes efetivas da

pauta do movimento, tanto as gerais, quanto as especificas.

Um estudo do DIEESE mostra que as greves no setor publico tem duragéo
consideravelmente maior do que as no setor privado. Alids, € mister registrar que
esta forma de luta dos trabalhadores € muito mais frequente do que a midia permite a
opinido publica vislumbrar. A explicacdo para este fato esta, precisamente, na
estrutura autoritaria do estado brasileiro: primeiro, ndo ha disposicdo politica de
didlogo e negociagdo dos conflitos e da diversidade de interesses presentes na
sociedade brasileira. Além disso, dado o caracter de desgaste politico do governante
necessario ao sucesso do movimento, este componente aparece também do lado do
governo, apostando e investindo no cansago e no desgaste da propria greve. Mais
uma vez, nada de postura democratica no trato das legitimas reivindicagées dos

trabalhadores do setor publico.

E na Universidade?

Poderiamos perguntar se no caso de docentes, estudantes e funcionarios das
universidades estaduais o tratamento por parte dos reitores seria distinto do descrito
acima. A resposta € simples: o autoritarismo, o tratamento e as taticas s&o as
mesmas. A recente greve na Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP
(EACH) ilustra bem este ponto: foi necessaria a mobilizacdo macica de professores,
estudantes e funcionarios da unidade para que problemas de ambientais graves e de
exercicio arbitrario de poder da entédo direcdo da escola — de ha muito conhecidos —

pudessem comegar a ter encaminhamento adequado.

A experiéncia do Férum das Seis, que congrega as entidades representativas
de docentes, funcionarios e estudantes da USP, UNESP, UNICAMP e do Centro
Paula Souza, com o Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas
(CRUESP), é a de que s6 somos ouvidos quando ha mobilizagbes de grande

porte. Como no caso geral, as reivindicagbes do Férum das Seis incluem, além de
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pauta salarial e de permanéncia estudantil, defesa da Educagao Basica, incluindo o
aumento, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, da vinculagdo de 30% da receita de

impostos para 33%, por exemplo.

A pauta de reivindicagdes do Forum das Seis, apresentada ao CRUESP em
15 de abril de 2013, ilustra bem o escopo das preocupagdes das organizagbes de

professores, estudantes e funcionarios:

PautaUnificadadeReivindicacoes 2013

O Férum das Seis, reafirmando sua posicéo

pela defesa da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial das universidades e do Centro Paula Souza, conforme o

artigo 207 da Constituigao Federal;

pelo aumento de recursos financeiros do Estado destinados a educagéo

publica, basica e superior, garantindo as condi¢des para a expansao com qualidade;

pela democratizacdo da universidade em seu acesso, produgcdo do

conhecimento e sua estrutura de poder;

contraria a repressdo aos estudantes, técnico-administrativos e professores

que lutam em defesa da educacéo;

pelo fim da militarizacdo das universidades estaduais paulistas e extingdo dos

convénios entre Universidades e Policia Militar;

pela defesa da isonomia e paridade entre aposentados (estatutarios e
celetistas) e pessoal da ativa das universidades estaduais paulistas e do Centro

Paula Souza;

contraria ao uso de cursos a distancia na formacéo inicial e pela ampliagao de

vagas presenciais, desde que sejam garantidos 0s recursos necessarios;

contraria a terceirizagcdo de pessoal nas universidades estaduais paulistas e

no Centro Paula Souza.
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Apresenta suas reivindicagoes para a data-base de 2013

Pelo respeito a liberdade de organizacdao e manifestagdao, contra a

criminalizagao dos movimentos sociais

1 - Revogagdo das punigdes e retirada dos processos administrativos e
judiciais contra estudantes, técnico-administrativos e docentes, bem como contra
entidades representativas do movimento sindical e estudantil, que lutam em defesa
da universidade publica:

a) Reintegracéo do sindicalista Claudionor Brandao, na USP.

b) Revogacédo da expulsdo de estudantes na USP devido a participagdo no
movimento estudantil.

¢) Revogacéao da punicao a estudantes na Unicamp, suspensos por conta da
luta pela moradia estudantil em 2011.

d) Revogacao da puni¢cdo dos técnico-administrativos da Unicamp devido a

participacao nas greves de 2010 e 2011.

2 - Liberdade de organizagdo, garantia do direito de greve e de manifestacéo
dos movimentos sindical e estudantil.

a) Que o Cruesp se manifeste contrario a denuncia apresentada pela
promotora Eliana Passarelli, do Ministério Publico Estadual (MPE), que indiciou 72
pessoas, dentre as quais estudantes e técnico-administrativos, por “formacao de

quadrilha”.

Salario

Tendo por objetivo construir um sistema de educagdo superior publica no
estado de S&o Paulo, com tratamento isonémico, e atingir como piso salarial, para
todos os que trabalham nas universidades estaduais paulistas e no Centro Paula
Souza, aqueles definidos pelo Dieese, caminhando em dire¢gdo a uma recuperagao

salarial aos niveis daqueles praticados em 1989, reivindica:
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a1) Equiparacéo dos pisos salariais entre os técnico-administrativos da USP,

Unesp, Unicamp e do Centro Paula Souza.

a2) Reposicdo de 11% para docentes e técnico-administrativos das trés
universidades e do Centro Paula Souza (correspondentes a inflagdo do periodo

maio/2012 a abril/2013 + recuperagao parcial de perdas historicas).

a3) Equiparacdo progressiva entre os valores pagos a titulo de “beneficios”
(auxilio alimentagao, auxilio refeicao) na USP, Unesp, Unicamp e no Ceeteps, com

sua incorporac¢ao aos salarios, inclusive aos proventos dos aposentados.

b) Recomposicao das perdas salariais dos técnico-administrativos e docentes
do Centro Paula Souza, de acordo com indices do Cruesp do periodo de 1996 a
2012.

SPPrev/aposentadoria

Estabelecimento de uma agenda de reunides entre Férum das Seis e Cruesp

para debate sobre o tema.

Permanéncia estudantil/gratuidade ativa

1 - Dotacdo orgamentaria especifica para assegurar politicas efetivas de
permanéncia estudantil, seguindo padrdes isondmicos entre as trés estaduais

paulistas e o Centro Paula Souza, visando:
a) Moradia estudantil para atender a demanda em todos os campi.

b) Construgéo de restaurantes universitarios em todos os campi, com estrutura

e funcionamento adequados as demandas das unidades.

c) Concessao de bolsas de permanéncia estudantil com adogdo do critério
puramente socioeconOmico, adotando-se o valor do salario minimo vigente no
Estado de Sao Paulo. d) Conversao das bolsas trabalho ou similares em bolsas de

permanéncia estudantil.
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2 - Participagdo dos estudantes na gestdo das politicas de permanéncia

estudantil, por meio de érgaos paritarios e deliberativos.

Condigdes de trabalho e estudo

- Contratagao de técnico-administrativos e docentes, atendendo as demandas
definidas pelas unidades de ensino e demais 6rgaos institucionais.

- Garantia de vagas em creches para os filhos dos técnico-administrativos,
docentes e estudantes, em todos os campi.

- Dotagdo de centros de atendimento médico e odontolégico gratuito a
comunidade em todos os campi, a exemplo do Cecom da Unicamp.

- Transporte publico, gratuito e de qualidade para todos os que utilizam os
campi das universidades e as unidades do Ceeteps.

- Enquanto ndo se eliminar o trabalho terceirizado nas trés universidades
estaduais e no Ceeteps, que as instituicbes garantam tratamento isonédmico com os
efetivos, tanto no que se refere a direitos, condi¢cdes de trabalho e salarios, como no

que é pago a titulo de “beneficios”.

Financiamento

a) Luta na LDO por 33% da receita total de impostos para a educacgao,
incluindo 11,6% da quota-parte do Estado do ICMS para as universidades estaduais

paulistas e 2,1% para o Centro Paula Souza.

b) Luta junto aos poderes Executivo e Legislativo do Estado de Sao Paulo,
com vistas a promulgagao de lei estadual complementar, destinando um percentual
da receita total de impostos as universidades estaduais paulistas e ao Centro Paula
Souza. Tal percentual deve ser, no minimo, equivalente ao percentual do ICMS
mencionado no item anterior, acrescido dos percentuais devidos em funcdo da
anexacado da extinta Faenquil (0,07%), da criagdo da FCA/Unicamp em Limeira

(0,05%) e, no caso da expansao da Unesp, com a abertura das unidades de Itapeva,
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Sorocaba, Ourinhos, Registro, Tupa, Rosana, Dracena e Sdo Jodo da Boa Vista, do

aporte dos recursos adequados.

c) Transparéncia na gestdo de recursos orgamentarios e extra-orgamentarios

das universidades e do Centro Paula Souza.

d) Repasse integral as universidades estaduais paulistas do percentual do
ICMS conforme definido na LDO.

Hospitais Universitarios

a) Aprimoramento do carater publico dos Hospitais Universitarios, com
reversdo de toda forma de privatizagdo (autarquizacdo, Organizagbes Sociais — OS
etc.) e apropriagdo privada de sua capacidade instalada e administrativa, com
financiamento publico adequado para seu funcionamento e melhoria do atendimento
a populagcado, reconhecendo sua importancia para a manutencdo da qualidade do

ensino, da pesquisa e da extensao.

b) Jornada de 30 horas para os funcionarios da area da saude (que trabalham

diretamente no atendimento a populagéo).

c) Contratacdo de pessoal condizente com as demandas existentes nos HU,
de forma a garantir atendimento de qualidade e boas condi¢gbes de trabalho nestas

instituices.

Centro Paula Souza

Manutencgao do vinculo e da associagao do Centro Paula Souza a Unesp.

Foram as greves e mobilizagbes do corpo da USP, UNESP e UNICAMP que
obtiveram avangos importantes para as universidades estaduais. Um exemplo é a
autonomia financeira da USP, UNESP e UNICAMP, resultado da greve de 1988, com

a estipulagdo de 8,4% da quota parte do Estado do ICMS para as universidades
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estaduais, que fruto de mais luta na Assembleia Legislativa, transformaram-se

primeiro em 9% e depois nos 9,57% que vigem atualmente.

Como no caso geral, sdo docentes, estudantes e funcionarios organizados
que, efetiva e concretamente, defendem a manutengdo, democratizacdo e
responsabilidade social das universidades estaduais paulistas, utilizando, por forca
da indisposigao ao didlogo e a negociagao que caracteriza o exercicio do poder tanto
na universidade, quanto na sociedade, o recurso a greve, legitimo instrumento de
luta em prol de uma universidade efetivamente publica na logica de seu

funcionamento e na destinagcédo da sua producgéo.
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GREVE E ETICA NA UNIVERSIDADE

Otavio Pinto e Silva®

RESUMO: O direito de greve esta garantido na Constituicdo brasileira e foi
regulamentado por lei para o setor privado. Diante da omissdo do Congresso
Nacional acerca do exercicio do direito no setor publico, o Supremo Tribunal Federal
determinou a aplicacdo, com adaptacdes, da lei prevista para o setor privado. A
universidade publica pode colaborar no aperfeicoamento do modelo brasileiro de
relagdes coletivas de trabalho, respeitando e garantindo internamente o exercicio do
direito de greve, em consonancia com o seu codigo de ética e com os principios
constitucionais aplicaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de greve. Etica. Universidade Publica. Negociagdo
coletiva.

A greve é um fato social e como tal pode ser valorada de diferentes modos
pelo Direito, a depender do contexto politico vigente e da opgao feita pelo

ordenamento juridico.

Analisada sob uma perspectiva negativa e reducionista, diante do prejuizo que
causa as atividades produtivas e as relagdes sociais, a greve ja foi classificada até
como delito: em 1937, por exemplo, a Constituicdo do Estado Novo a declarou um
recurso antissocial, nocivo ao trabalhador e ao capital e incompativel com os

superiores interesses da produgao nacional.

Em outros momentos, defendeu-se uma concepgdo da greve como uma

liberdade, que ndo poderia estar sujeita a qualquer condicionamento e, portanto,

% Professor Associado da Faculdade de Direito-USP
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deveria ser independente de lei, cabendo ao legislador se abster de regular o tema.

A greve se justificaria por si mesma, e o Estado deveria ser indiferente a ela.

Modernamente, a greve passou a ser reconhecida como um fato socialmente
util, a ponto de o ordenamento juridico a conceber como um direito, a ser protegido e

garantido, mas também sujeito a limitagdes.

Com efeito, a greve hoje deve ser examinada sob a perspectiva da atuagao
coletiva dos trabalhadores, de paralisagdo das atividades produtivas como uma
maneira de exteriorizar a insatisfagdo com as condi¢des de trabalho, a fim de forcar a

negociagao e o atendimento de reivindicagdes, em um contexto democratico.

Ja se afirmou que “a greve exerce uma pressao necessaria que leva a
reconstrucdo do direito do trabalho quando as normas vigentes ndo atendem as
exigéncias do grupo social. Forga o empregador a fazer concessdes que nao faria de
outro modo. Obriga o legislador a se manter vigilante e reformular a ordem juridica.
Logo, apesar dos seus inconvenientes, a greve € necessaria e compativel com as

estruturas capitalistas” (Nascimento, 1992, p.633).

O direito do trabalho € um ramo do direito que se caracteriza pela pluralidade
de fontes de criagdo de normas juridicas: o Estado legisla sobre matéria trabalhista,
mas os particulares também podem exercer o poder de autorregulamentacéo de

seus proéprios interesses, por meio da negociagao coletiva.

Sendo assim, a garantia do direito de greve se mostra como uma medida
indispensavel a sustentacdo da negociagcado coletiva, eis que tem como objetivo

fundamental estabelecer o equilibrio de forgas no desenrolar do processo negocial.

Nesse aspecto, o texto da Constituicdo de 1988 € bastante preciso, ao prever
a greve como um direito dos trabalhadores e dizer que compete a eles decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele

defender.

Cumpre ressaltar a dificuldade de harmonizar esse direito com outros

constitucionalmente previstos, especialmente quando os movimentos paredistas
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atingem os chamados servigos essenciais, capazes de causar prejuizos nao

somente ao empregador, mas também a sociedade.

Na ordem democratica a greve precisa ser aceita como um instrumento
legitimo, de modo que os limites ao seu exercicio somente podem ser admitidos

quando estiverem em jogo interesses da sociedade.

A nocéo basica a trabalhar, fixada pela propria Constituicao (artigo 9°, § 2°), é
a do abuso de direito, podendo ser enunciada como o principio da responsabilidade:
no exercicio do direito de greve, os responsaveis por eventuais abusos devem ser

punidos na forma da lei.

A Lei n° 7.783/89 regulamenta a questdo; porém, exige uma série de
formalidades burocraticas para a deflagracdo dos movimentos grevistas e dispde, no
artigo 14, que constitui abuso de direito a simples inobservancia das normas nela

contidas.

Com isso, os Tribunais Trabalhistas se especializaram em julgar a
“abusividade” de greves, levando em conta a mera desobediéncia a aspectos
formais, o que na pratica serve como uma maneira de enfraquecer a posicado dos

trabalhadores.

No Estado Democratico de Direito, a apuragao de eventuais abusos de ordem
civil, penal e trabalhista, quando do exercicio do direito de greve, deve ser efetuada
em processos regulares (a luz do contraditério e da ampla defesa), para a punigéo
dos responsaveis, mas nunca para simplesmente forgar os trabalhadores a encerrar

uma greve, mesmo que esta esteja causando prejuizos e desconforto.

A responsabilidade civil pelos danos materiais causados € uma forma de
reparagao do abuso de direito praticado pelo sindicato ou pelos grevistas; a punigéo
penal € um modo de responsabilizar o autor de ilicitos criminais; a dispensa por justa
causa € uma sancgao trabalhista a que se sujeita o trabalhador pelos excessos que

praticar.
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A greve gera debates carregados de emocédo, sendo certo que, no Brasil,
frequentemente a midia passa uma imagem de que ela é coisa de baderneiros,
arruaceiros, vagabundos. Mas em verdade trata-se de um instrumento indispensavel
para a defesa dos interesses dos trabalhadores durante o processo de negociagao
coletiva: € o mais importante meio de acao direta de que estes dispdéem para fazer o

empregador ouvir suas reivindicagdes laborais.

Curioso, no entanto, que passados 25 anos de vigéncia da Constituicao ainda

nao tenha sido regulamentado o exercicio do direito de greve no setor publico.

A citada Lei n® 7.783/89 foi promulgada em 28 de junho de 1989, antes que a
nova ordem constitucional completasse um ano, mas voltou-se apenas ao setor
privado: afinal, o artigo 37 da Constituicdo assegurou a greve aos servidores publicos
mas exigiu que o seu exercicio fosse devidamente regulamentado, para levar em
conta as peculiaridades de uma agao coletiva dos trabalhadores que pudesse atingir

as atividades do Estado.

Em 1998 foi aprovada a emenda constitucional n® 19, de iniciativa do governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, para ressaltar que o direito de greve dos
servidores publicos seria exercido nos termos e nos limites definidos em lei

especifica, a ser debatida e aprovada pelo Congresso Nacional.

Diante da omissdo de nossos parlamentares em aprovar tal lei, o Supremo
Tribunal Federal foi provocado, por meio de um mandado de injungcédo, a se
manifestar sobre o tema. A acao foi proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Poder Judiciario do Estado do Para (SINJEP) e foi julgada em 25 de outubro de

2007, tendo sido o seu relator o Ministro Eros Grau (M| 712).

Trata-se de decisao muito importante, pois reconheceu que incumbe ao Poder
Judiciario produzir a norma suficiente para tornar viavel o exercicio do direito de
greve dos servidores publicos, consagrado no artigo 37 da Constituicdo. Veja-se a

seguir alguns itens que constaram da ementa do Acérdao proferido no julgamento.

Mandado de Injungdo. Art. 5° LXXI da Constituicdo do Brasil.

Concessao de efetividade a norma veiculada pelo artigo 37, inciso VII, da
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Constituicao do Brasil. Legitimidade ativa de entidade sindical. Greve dos
trabalhadores em geral (ar. 9° da Constituigdo do Brasil). Aplicagdo da lei
federal n® 7.783/89 a greve no servico publico até que sobrevenha lei
regulamentadora. Parametros concernentes ao exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos definidos por esta corte. Continuidade do servico
publico. Greve no servigo publico. Alteragdo de entendimento anterior quanto
a substancia do mandado de injungdo. Prevaléncia do interesse social.
Insubsisténcia do argumento segundo o qual dar-se-ia ofensa a
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da Constituicao do Brasil)
e a separacao dos poderes (art. 60, § 4° Ill, da Constituicdo do Brasil).
Incumbe ao Poder Judiciario produzir a norma suficiente para tornar viavel o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, consagrado no artigo 37,

VI, da Constituigdo do Brasil.

1. O acesso de entidades de classe a via do mandado de injungao coletivo é
processualmente admissivel, desde que legalmente constituidas e em

funcionamento ha pelo menos um ano.

2. A Constituicdo do Brasil reconhece expressamente possam os servidores
publicos civis exercer o direito de greve - artigo 37, inciso VII. A Lei n.
7.783/89 dispde sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadores em
geral, afirmado pelo artigo 9° da Constituicdo do Brasil. Ato normativo de inicio

inaplicavel aos servidores publicos civis.

3. O preceito veiculado pelo artigo 37, inciso VI, da CB/88 exige a edi¢ao de
ato normativo que integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de plena
incidéncia do preceito, atuagado legislativa que dé concregdo ao comando
positivado no texto da Constituicao.

4. Reconhecimento, por esta Corte, em diversas oportunidades, de omissao
do Congresso Nacional no que respeita ao dever, que lhe incumbe, de dar

concrecgao ao preceito constitucional. Precedentes.

5. Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo Tribunal Federal decidir no
sentido de suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se
trate da apreciagdo de mandados de injungéo, a emitir decisbes desnutridas

de eficéacia.

84



6. A greve, poder de fato, € a arma mais eficaz de que dispdem os
trabalhadores visando a conquista de melhores condi¢des de vida. Sua auto
aplicabilidade € inquestionavel; trata-se de direito fundamental de carater

instrumental.

7. A Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé
limitacdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela defender. Por isso a
lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente
admissiveis todos os tipos de greve.

8. Na relagao estatutaria do emprego publico ndo se manifesta tensao entre
trabalho e capital, tal como se realiza no campo da exploragdo da atividade
econdmica pelos particulares. Neste, o exercicio do poder de fato, a greve,
coloca em risco os interesses egoisticos do sujeito detentor de capital —
individuo ou empresa — que, em face dela, suporta, em tese, potencial ou
efetivamente reducéo de sua capacidade de acumulacido de capital. Verifica-
se, entdo, oposicdo direta entre os interesses dos trabalhadores e os
interesses dos capitalistas. Como a greve pode conduzir a diminuicdo de
ganhos do titular de capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter,
efetiva ou potencialmente, algumas vantagens mercé do seu exercicio. O
mesmo nao se da na relagao estatutaria, no ambito da qual, em tese, aos
interesses dos trabalhadores n&do correspondem, antagonicamente, interesses
individuais, sendo o interesse social. A greve no servico publico nao
compromete, diretamente, interesses egoisticos do detentor de capital, mas
sim os interesses dos cidaddos que necessitam da prestacdo do servigo

publico.

9. A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil reclama
regulamentagdo, a fim de que seja adequadamente assegurada a coesao

social.

10. A regulamentagdo do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos ha de ser peculiar, mesmo porque "servigos ou atividades essenciais"
e "necessidades inadiaveis da coletividade" ndo se superpbéem a "servicos

publicos"; e vice-versa.
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11. Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve no
ambito da Administracdo tao-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta
Corte impOe-se tracar os parametros atinentes a esse exercicio.

12. O que deve ser regulado, na hipétese dos autos, € a coeréncia entre o
exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as condigbes necessarias
a coesao e interdependéncia social, que a prestagédo continuada dos servigos

publicos assegura.

13. O argumento de que a Corte estaria entdo a legislar — o que se afiguraria
inconcebivel, por ferir a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da
Constituicao do Brasil) e a separacdo dos poderes (art. 60, § 4° Ill) — é
insubsistente.

14. O Poder Judiciario esta vinculado pelo dever-poder de, no mandado de
injuncdo, formular supletivamente a norma regulamentadora de que carece o

ordenamento juridico.

15. No mandado de injungao o Poder Judiciario ndo define norma de deciséo,
mas enuncia o texto normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o

exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

16. Mandado de injuncdo julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omisséao legislativa e, supletivamente, tornar viavel o exercicio

do direito consagrado no artigo 37, VII, da Constituigdo do Brasil.

Percebe-se, portanto, que atualmente o direito de greve esta assegurado ao
servidor publico por expressa intervencdo do Supremo Tribunal Federal, que
determinou a aplicagao da lei valida para o setor privado, com algumas adaptagdes,
enquanto o Congresso Nacional ndo cumprir a sua obrigagao de regulamentar o
tema. De se lamentar que mesmo apds decorridos seis anos da decisdo 0s Nnossos
parlamentares ainda ndo tenham aprovado essa lei: ao que parece, admitiram deixar

como esta.

Afinal, sdo distintas as fungdes judiciaria e legislativa, sendo certo que no caso
do instrumento processual do mandado de injungdo o Poder Judiciario nao legisla,
mas apenas normatiza: “Sua funcdo aqui € meramente supletiva. Atua porque o

legislador ndo atuou. E ndo impede que ele atue depois. Dai a correta distingao entre
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funcdo legislativa, prépria do legislador eleito e fungdo normativa, de natureza

supletiva, exercida complementarmente pelo Judiciario” (Silva, 2008, p.126).

E existe ainda muito espago para legislar, com o objetivo de introduzir em
nosso ordenamento mecanismos mais efetivos de negociagdo coletiva no setor
publico. Afinal, de que vale assegurar o direito de greve ao servidor publico sem que

a Administragao se sinta obrigada a negociar?

Estudo publicado pelo DIEESE em maio de 2013, com o balango das greves
de 2012, traz alguns dados que saltam aos olhos: foram pesquisadas 873
paralisa¢des, sendo 461 no setor privado (53%) e 409 no setor publico (47%). Em
termos da quantidade de horas paradas, foram 21,2 mil no setor privado contra 65,4
mil no setor publico; ja quanto a duracéo das greves, 30% foram de um dia, 60% de
até cinco dias, e 11,6% se prolongaram por mais de trinta dias. Essas greves mais
prolongadas foram 101 no total, sendo que a grande maioria (87) aconteceu na

esfera publica.

Vale dizer, sdo dados que revelam a maior dificuldade do setor publico em
lidar com os movimentos grevistas, fazendo com que as paralisagcdes se prolonguem
no tempo, tendo em vista a resisténcia do administrador publico em negociar com os

trabalhadores.

Considerando que a greve € um direito individual do trabalhador, mas de
exercicio coletivo declarado pelo sindicato, uma providéncia que se afigura
imprescindivel para o aperfeicoamento do modelo brasileiro de relagdes de trabalho
€ a inclusao, no ordenamento juridico, de mecanismos efetivos de protegcéo contra os

atos antissindicais.

O Brasil nao tem uma legislagao que se aprofunde nesse tema, visando dar
legitimidade ao processo de negociagado coletiva: sendo assim, ndo basta falar da
necessidade de uma reforma sindical para buscar atribuir maior representatividade
aos sindicatos, mas € necessario ir mais além e estabelecer garantias para o livre

exercicio da sua atividade.
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Sao classificados como antissindicais quaisquer atos que venham a prejudicar
indevidamente o titular de direitos sindicais, quando em exercicio de atividade

sindical.

Mostra-se necessario identificar os atos juridicos que produzem efeitos
danosos na orbita da liberdade sindical (individual ou coletiva, positiva ou negativa,
organizacional ou de agao sindical), de forma a propiciar interpretagcdes ampliativas
de conteudo para aquelas condutas, como acontece com os ilicitos civis (Martinez,
2013, p.209).

O sujeito prejudicado tanto pode ser um individuo quanto o proprio sindicato;
como exemplos, podem ser citados atos como: (i) a despedida injusta de dirigente
sindical; (ii) a proibicao de distribuigdo de material informativo do sindicato na porta
do estabelecimento; (iii) a repressao a manifestagdes pacificas; ou (iv) as atitudes e
ameacas do empregador que visem desencorajar os empregados de se filiarem ao

sindicato ou aderirem a um movimento grevista.

Quanto aos agentes, capazes de praticarem tais atos, podem ser arrolados os
empregadores e seus prepostos, as organizagdes de empregadores e até mesmo o
Estado (este, tanto no seu papel de empregador quanto no de autoridade

administrativa).

A ideia de que o direito deve coibir certas “praticas desleais” surge com a lei
nacional de relacbes de trabalho dos Estados Unidos da Ameérica, de 1935,
conhecida como “Lei Wagner”, que proibe determinadas condutas dos empregadores
(“unfair labour practices”), tais como: obstrugdo do exercicio de direitos sindicais,
atos de ingeréncia dos empregadores nas associagdes de trabalhadores, certos atos

discriminatérios e a negativa de promover a negociagao coletiva.

Posteriormente, uma outra lei, de 1947, conhecida como “Lei Taft-Hartley”,
bilateralizou as praticas desleais (que antes sé estavam previstas para o setor
patronal), para qualificar como desleais também determinados atos cometidos pelas
organizagdes sindicais de trabalhadores, relacionados principalmente com o uso da
violéncia, da intimidacao, da represalia, da negativa de negociar.
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A Organizacéao Internacional do Trabalho expressa a sua preocupag¢éo quanto
a necessidade de repressdao aos atos antissindicais, prevendo mecanismos de

protegao contra o que chama de atos de “discriminagédo” e de “ingeréncia”.

O conceito de “atos de discriminacdo” esta previsto no artigo 1° da Convengao
n° 98 da OIT, de 1949:

Os trabalhadores gozarao de adequada protegao contra atos de discriminagao
com relagdo a seu emprego. Essa protecéo aplicar-se-a especialmente a atos
que visem: a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condigdo de que nao se
filie a um sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato; b) causar a
demissao de um trabalhador ou prejudica-lo de outra maneira por sua filiagao
a um sindicato ou por sua participagdo em atividades sindicais fora das horas
de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante o horario de

trabalho.

Ja a nogao de “atos de ingeréncia” esta prevista no artigo 2° da Convengao n°
98 da OIT:

As organizagbes dos trabalhadores e dos empregadores gozardo de
adequada protegao contra atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por
agentes ou membros de umas nas outras, na sua constituigdo, funcionamento
e administragdo. Serdo considerados atos de ingeréncia, nos termos deste
artigo, promover a constituicdo de organizagcdes de trabalhadores dominadas
por organizagdes de empregadores ou manter organizagdes de trabalhadores
com recursos financeiros ou de outra espécie, com o objetivo de sujeitar essas
organizagdes ao controle de empregadores ou de organizagdes de
empregadores.

Em suma, a protecao contra os atos antissindicais pode ser entendida como
toda medida tendente a evitar, reparar ou sancionar qualquer ato que prejudique
indevidamente o trabalhador ou as organizagdes sindicais no exercicio da atividade
sindical, ou ainda qualquer ato que lhes negue injustificadamente as facilidades ou
prerrogativas necessarias para o normal desenvolvimento da agéo coletiva (Uriarte,
1987, p.9-19).
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A previsao de uma sangao penal para os atos antissindicais € um mecanismo
que foi adotado pelo direito italiano com bons resultados: o artigo 28 do Statuto dei
Lavoratori autoriza o juiz a punir o autor de ato considerado antissindical, por meio de
um procedimento especial que se caracteriza pela celeridade processual,
representando uma coagao indireta ao cumprimento de ordens judiciais, exaradas
com o objetivo de cessar um comportamento antissindical (Giugni, 1991, p.119;
Galantino, 1996, p.114-128).

Lembre-se ainda que o Cdédigo Civil brasileiro consagra a boa-fé como
principio que deve reger a conclusdo e a execugao do contrato (artigo 422), bem
como a interpretagdo dos negdcios juridicos (artigo 113), de tal maneira que
indispensavel sua presenga na negociagao coletiva de trabalho, como mecanismo de

preservagao da higidez da atividade sindical.
Mas nao é so!

Para encerrar essa reflexdo sobre o exercicio do direito de greve cabe ainda
mencionar o Cédigo de Etica da USP (aprovado pela Resolucdo n° 4871, de 22 de
outubro de 2001), que se destina a nortear as relagbes humanas no ambito da
Universidade de S&o Paulo, tendo como postulados o direito a pesquisa, o
pluralismo, a tolerancia, a autonomia em relagéo aos poderes politicos, o respeito a
integridade académica da instituicdo, bem como o dever de promover os principios
de liberdade, justica, dignidade humana, solidariedade e a defesa da USP como

universidade publica.

Sao principios na acao da Universidade: (i) a ndo adogado de preferéncias
ideoldgicas, religiosas, politicas, e raciais, bem como quanto ao sexo e a origem; (ii)
a nao adogao de posi¢des de natureza partidaria; (iii) a ndo submissao a pressdes de
ordem ideoldgica, politica ou econdmica que possam desviar a Universidade de seus

objetivos cientificos, culturais e sociais.

O Cdbdigo também estabelece como garantias nas relagdes entre os membros

da Universidade: (i) o intercdmbio de ideias e opinides, sem preconceitos ou

90



discriminagbes entre as partes envolvidas; (ii) o direito a liberdade de expressao

dentro de normas de civilidade e sem quaisquer formas de desrespeito.

Interessante destacar o artigo 6° do Cdédigo de Etica, quando prevé que
constitui dever funcional e académico dos membros da Universidade “promover a
melhoria das atividades desenvolvidas pela Universidade, garantindo sua qualidade”
(inciso V) e “preservar o patriménio material e imaterial da Universidade e garantir o
reconhecimento da autoria de qualquer produto intelectual gerado no ambito de suas

Unidades e orgaos” (inciso VIII).

Ja o artigo 8° estabelece que as relagbes entre os servidores devam ser
pautadas pelo respeito reciproco, espirito de colaboracdo e solidariedade e
reconhecimento da igual responsabilidade perante a Universidade; e o artigo 9°
prevé que a posi¢cao hierarquica ocupada por servidores ndao podera ser utilizada
para: (i) desrespeitar ou discriminar subordinados; (ii) criar situa¢gdes embaragosas
ou desencadear qualquer tipo de perseguigdo ou atentado a dignidade da pessoa

humana.

Por fim, necessario registrar ainda a regra do artigo 15, inciso IV, segundo a
qual cabe ao docente “empenhar-se na defesa da dignidade da profissdo docente e
de condigdes de trabalho e remuneragcdo compativeis com o exercicio e

aprimoramento da profissao”.

Vale dizer, todos esses dispositivos, criados para regular a convivéncia entre
os membros da comunidade académica, devem ser invocados para inspirar a
atuacdo de todos os envolvidos nos episddios de greves — seja como dirigentes,

professores, servidores ou estudantes.

Enfim, o que podemos concluir com essa breve analise do tema é que o Brasil
ainda precisa avancar no aperfeicoamento de nosso modelo de relagcdes coletivas de
trabalho, mas a Universidade de Sao Paulo tem muito a colaborar nesse debate,
respeitando e garantindo internamente o exercicio do direito de greve, em
consonancia com o seu Coédigo de Etica e com os principios constitucionais
aplicaveis.
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