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Alternativas para

a biotecnologia

Avaliacao
, do ensino

Na América Latina e em es-
pecial no Brasil, as secretarias es-
taduais de educagdo atribuem ao
governo federal o trabalho de ava-
liararealidade educacional, segun-
do a professora Guiomar Namo de
Mello. "A maioria dos estados
nem mesmo ensaia modestas ava-
liagdes". Ela destaca que a cons-
trucdo de uma cultura avaliativa
no Pafs deverd passar porum "du-
ro enfrentamento do corporativis-
mo e idealizagbes de diferentes
niveis, fatores hoje fortemente
atuantes no contexto politico bra-
sileiro". P4g. 8

Catedra
Jaime Cor‘teséio

A Comissao Nacional para as
Comemoragdes dos Descobri-
mentos Portugueses (CNCDP),
vinculada a Presidéncia do Con-
selho de Ministros de Portugal, e a
Universidade de Sao Paulo firma-
ram no dia 8 de maio convénio que

Acordo
EUA-Canada

O professor Michael Hart, da
Universidade de Ottawa e um dos
elaboradores do acordo de livre-
comércio EUA-Canad4, analisou,
em recente palestra no IEA, as
possibilidades que a iniciativa abre
para os paises latino-americanos.
Assinalou que foram langadas as
bases de uma cooperagdo nao ape-
nas bilateral, mas também no sen-
tido de ampliar os beneficios do a-
cordo a outras nagdes, situagio de
que hoje o México procura se apro-
veitar. Disse ainda que h4 disposi-
¢do do Canadd em participar do
acordo Mercosul-EUA. Pég. 8

Simpésio
sobre tiroide

Quatro especialistas participa-
ram do simpésio " Avangos da
Biologia Molecular da Gl4ndula
Tir6ide", realizado pela Area de
Biologia Molecular do IEA e o
Instituto de Ciéncias Biomédicas
(ICB) da USP no dia 28 de maio.

A atuagao conjunta de empresas de biotecnologia
e outras com interesses relacionados facilitaria a .
elaboragao de projetos e programas de pesquisa
tecnolégica. Os recursos reunidos permitiriam a

aglutinagdo de esforgos com as universidades e
instituigbes de pesquisa. Essa € a opinido do
professor Marcos Luiz dos Mares Guia, da

Universidade Federal de Minas Gerais € fundador

da Biobrés. P4g. 3

A Igreja no
Brasil colonia

Para a historiadora K4tia de Queiroz
Mattoso, a Igreja Catélica nao foi a
coadjuvante principal do projeto
colonizador do Estado portugués no
Brasil. Ela defendeu essa posigao
durante o ciclo de palestras que
realizou em maio no IEA. Na sua
Opinido, hd um tratamentodesigual da
Igreja enquanto instituigdo e como
comunidade religiosa no periodo
colonial. Ela propde aos jovens
historiadores a adogdo de uma
perspectiva de tempo prépria da
histéria da religido. Para que nao
cometam 0s mesmos erros de antigos
pesquisadores, que consideravam a
Igreja Cat6lica apenas uma repartigao
do Estado colonial portugués. P4g. 2

e —

cria no IEA a "Ciétedra Jaime
Cortesao". De acordo com o
convénio, 0 governo portugués se
encarregard das passagens € a USP
do alojamento e honorédrios dos
docentes e pesquisadores portu-
gueses. E prevista também a ida de
pesquisadores brasileiros a Portu-
gal. Pag. 5

Bruce Weintraub, Marc Parmen-
tier, P. Reed Larsen e J. Enrique
Silva apresentaram seus estudos
sobre a identificagdo e clonagem
de genes importantes para a fisio-
logia e fisiopatologia da glandula
tiréide. Uma centena de pesquisa-
dores de vdrias instituigdes com-
pareceram ao evento. Pég. 7

A

Mauro Bellesa

Madeira.

Plano Diretor de Sao Paulo

O projeto do novo Plano Diretor
para a cidade de Sao Paulo foi debatido
eém mesa-redonda organizada pelo Gru-
po de Estudos Urbanos. Participaram o

secretdrio municipal do Planejamento,
professor Paul Singer, e o presidente da
Cadmara Municipal, vereador Arnaldo
Pédg. 6
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A Igreja no periodo colonial

Igreja Cat6lica, ao contrdrio do
A que diz a historiografia moderna,

nao foi a coadjuvante principal
do projeto colonizador do Estado portu-
gués no Brasil, disse a historiadora K4tia
Mattoso, da Universidade de Paris IV-
Sorbonne, que em abril ministrou um
ciclo de palestras no IEA. H4, segundo
ela, um tratamento desigual da Igreja en-
quanto instituicdo € como comunidade
religiosa no periodo colonial.

Ela argumenta que as obras de sinte-
se da histéria do Brasil de Caio Prado
Junior ("Formacgao do Brasil Contem-
pordneo" ), Raymundo Faoro (" Os Do-
nos do Poder") e Sérgio Buarque de
Holanda (" Hist6éria Geral da Civiliza-
¢do Brasileira") negligenciam aspectos
histéricos importantes da atuagdo da
Igreja, entre eles as atividades do clero.
"Este ndo se apresenta como um cOrpo
homogéneo nem na sua hierarquia, nem
na sua prdtica", embord tenha desem-
penhado o papel de mensageiro da fé e
da doutrina catélica, moldando a vida
espiritual dos cristdaos da época. De
acordo com a historiadora, nao h4d uma
compreensdo adequada das regras e do
discurso clerical.

Em scu estudo sobre o baixo clero
baiano no periodo de 1780 a 1840, Kétia
Mattoso constatou, por exemplo, que 0s
sacerdotes se opuseram politica e reli-
giosamente A hierarquia eclesidstica vi-
gente ¢ ao que restara do Estado colo-
nial. " Os documentos dos viajantes in-
dicam que as regras impostas aos sacer-
dotes eram regularmente transgredidas,
de modo que suas aparéncias em nada se
diferenciavam da populagdo masculi-
na."

Uma alternativa apontada por Kétia
Mattoso para a atualizagdo das infor-
magoes referentes a Igreja € que os pro-
fessores incorporem em seus programas
de ensino os estudos produzidos pelos
brasilianistas nos ultimos 30 anos.

A historiadora critica ainda a falta de

novas publicagoes de histéria geral do
Brasil, capazes de renovar as posigdes
consxderadas ambiguas e contraditérias.
"E hora de nos libertarmos da aborda-
gem da Igreja como repartigdo do Esta-
do. O esquema de redagio dos novos tra-
balhos precisam ser revistos. Eles devem
adotar uma perspectiva de tempo pro-
prio da historia da religido e ndo de um
ritmo pautado pelo tempo do resto da
histéria." E o primeiro passo para a
construgao de uma metodologia que as-
segure a independéncia desses estudos
"€ admitir que o perfodo colonial ndo
foi 0 mesmo nos seus trés séculos de
existéncia"

Acdéo jesuitica

Apesar de criticas severas, Kdtia Mat-

toso nota que os historiadores mantém a
Companhia de Jesus na posicdo de "es-
trela de primeira grandeza no firmamen-
to da Igreja no Brasil".

Fundada em 1534 por In4cio de Loyo-
la, a Companhia de Jesus foi oficializada
somente em 27 de setembro de 1540,
comabula Regimini Militantis Ecclesiae,
de Paulo III. Os jesuftas, como passaram
a ser conhecidos, chegaram ao Brasil em
1549, através do padre Manuel da N6-
brega.

Baseada em sua andlise das agdes je-
sufticas descritas por Serafim Leite em

Dario Borelli

.lomal O Exemplo do Clero Eamuo )

Kdtia de Queiroz Mattoso (foto) propoe aos jovens
historiadores a adogao de uma perspectiva de tempo prépria
da histéria da religiao. Para que nao cometam os mesmos
erros de antigos pesquisadores, que consideravam
a Igreja Catdlica apenas uma reparti¢do do

Estado colonial portugués.

sua "Histéria da Companhia de Jesus"
Kétia Mattoso considera que o destaque
dado a institui¢do — "a ponto de ter
posto a sombra as outras instituigoes re-
ligiosas" — € fruto de uma compreen-
sao tradicional da Igreja Catdlica, ques-
tiondvel, alids, como a dos historiadores
atuais, que desejam entender a Igreja do
passado a partir do que se espera dela
hoje.

Ela acredita que para entender me-
lhor a histéria da Igreja ¢ preciso se afas-
tar um pouco dos jesuitas e se esforgar
no sentido de recuperar as representa-
¢Oes, organizagdes e prdticas de outras
comunidades religiosas. "O estudo da
Igreja, a partir de um enfoque socioldgi-
co da religido, ndao pode levar em conta
apenas a religido dominante, estabeleci-
da. Ele precisa reconhecer todas as ou-
tras sensibilidades religiosas (indfgenas
eafricanas), mesmo queelas naoseassen-
tem sob organizagOes perceptiveis que
possam ser comparadas as organizagoes
formais."

Essas sensibilidades religiosas, expli-
ca a historiadora, sao também igreja,
"porque rednem um grupo de pessoas
que partilham entre si certos principios,
crengas e valores". Mas a imagem que
elas construfram de si mesmas e dos
"outros" € pouco explorada.

Os temas do ciclo

As palestras de Kdtia Mattoso integra-
ram a programagdo da Area de Histé-
ria das Ideologias e Mentalidades.
Quatro temas foram abordados: . " A
Questdo da Igreja no Periodo ‘Colo-
nial: Problemas Tedricos e Metodo-
légicos"; "Os Jesuftas no Brasil
(Século I 6): O Didlogo com o ' Ou-
tro' "; " O Jansenismo e o Clero Bra-
sdelm. Couslderagdes em Torno de
uma Problemdgtca e 0 Clero_
‘Brasileiro, no. Final. do Perlodo Co-

Wl teetia g
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Empresas de biotecnologia
em busca de solucoes

Conferéncia do Més de
A maio do IEA tratou da

biotecnologia, dando
especial atengao aos destinos
do setor empresarial e as difi-
culdades quanto aos seus futu-
ros desdobramentos no con-
texto econdmico nacional. Es-
sa questdao foi discutida pelo
professor Marcos Luiz dos
Mares Guia, um empreende-

dor pioneiro da biotecnologia
no Brasil, fundador da Biobrés

em 1971.
Mares Guia redne tanto a
vivéncia de um empre-

endimento bem-sucedido em
biotecnologia, quanto a pes-
quisa e conhecimento cientifi-
CO na drea, dada a sua atuacgdo
no Departamento de Bioqui-
mica da Universidade Federal
de Minas Gerais.

Na conferéncia, Mares Guia
adotou uma conceituagao

abrangente da biotecnologia,
compreendendo-a como a apli-
cagao e o desenvolvimento de
organismos e suas partes, para
a obtengao de novos produtos,
pProcessos e servigos, ou o aper-
feicoamento destes.

Essa abordagem € necess4-
ria, dada a heterogeneidade de
iniciativas no setor € a impres-
cindivel demarcagao de concei-
tos que melhor delimitem os
segmentos econdmicos e indus-

Marcos Luiz dos Mares Guia sugere o trabalho asso

para as empresas de biotecnologia

ciado como alternativa

3 ¢ atraentes de mercado € am-

2 pliada pela entrada de produ-

£ tos importados, vinculados as

= escalas mais amplas do mer-
cado mundial, que minimizam
0s custos de desenvolvimento
nos paises de origem.

O cendrio assim descrito
apresenta obstdculos que difi-
cultam o surgimento de novas
empresas. Por outro lado, as
poucas que surgem e aquelas
existentes procuram estabele-
cer portfélios de produtos de
clara necessidade mercadol6-

gica, associados ao domfnio de
rotas tecnolégicas e alta quali-
ficagdo de pessoal técnico e
gerencial, assim como de pro-
cedimentos mais sistemdticos
de planejamento e avaliagdo
de suas estratégias empresa-
riais e tecnolégicas.

Algumas alternativas go-
vernamentais, em contrapar-
tida, também t€m apresentado
contribuigdes positivas para o
setor. O PADCT (Programa de
Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico) tem
aportado recursos a infra-es-
trutura em ciéncia e tecnologia
bem como ©0S programas
de apoio ao treinamento de
recursos humanos em insti-
tui¢bes de pesquisa e empre-
sas, ou mesmo recursos adi-

triais afetados pela biotecno-
logiaou a ela relacionados, sem os
eventuais riscos de se enveredar por
um exercicio de ficgdo cientifica,
muito comum na mfdia.

Essa aparente euforia estd fun-
damentada na ampla magnitude de po-
tenciais impactos que a biotecnologia
poderd realizar, em vista de suas rela-
¢Oes intersetoriais € da gama de novas
técnicas que introduz, como as de enge-
nharia genética e DNA recombinante.
Essas técnicas guardam por si s6 novas
possibilidades, ainda mais se aplicadas
a procedimentos tradicionais € de me-
nor sofisticagao tecnolégica.

Todavia, seria possfvel conceber um
desenvolvimento tecnol6gico e indus-
trial para o setor no contexto brasilei-
ro? Um contexto caracterizado pela de-
fasagem tecnoléGgica frente as tendén-
cias internacionais, m4 distribuicdo de
renda, caréncias alimentares e educa-
cionais.

De fato, como ressalta Mares Guia,
as circunstdncias em que as empresas de
biotecnologia operam envolvem desde
indefini¢Oes de orientagdo politica do

setor, insuficiéncia de rccursos finan-
ceiros, forte interferéncia do Estado,
auséncia de mecanismos adequados que
assegurem os direitos de propriedade
sobre os produtos e processos desenvol-
vidos, até a concorréncia direta que as
empresas nacionais sofrem dos produ-
tos importados por empresas estrangei-
ras.

Essas circunstincias, associadas as
instabilidades politico-econ6micas do
Pafs, configuram condigdes desfavora-
veis ao surgimento € consolidagdo de
mais empresas de biotecnologia, que
em geral correspondem a investimen-

" tos de US§ 3 a 5 milhdes, valor que nos

paises desenvolvidos situa-se no seg-

mento de pequenas empresas
Arealidade empresarial nacional em

biotecnologia fica assim orientada para

-a ocupagdo de nichos de mercado, onde

muitas vezes produtos sofisticados, co-
mo os da drea de satde humana, nem
sempre comportam muitos concorren-
tes para a produgdo e fornecimento lo-
cais. A dificuldade de uma concorréncia
acirrada em segmentos mais lucrativos

cionais obtidos junto a orga-
nismos como a Finep ¢ o BNDES.

O que se pode verificar enfim, a par-
tir dos comentdrios de Mares Guia e das
id€ias apresentadas por empresarios do
setor, € que as empresas tém se ajustado
dinamicamente as restrigdes do ambien-
te nacional, ganhando competéncia de
atuagdo em suas 4reas e buscando alter-
nativas para o desenvolvimento de pro-
jetos mais ambiciosos. Talvez, como
destaca Mares Guia, a formagao de um
conjunto de empresas do setor e de ou-
tras com interesses relacionados possa
permitir o estabelecimento de projetos

Ou programas de pesquisa tecnolégica
conjuntos, com a reunido de recursos

para a aglutinagdo de esforgos com as
universidades e instituigoes de pesquisa.
A delimitagdo de objetivos intermedid-
rios entre os agentes demarcaria o grau
de envolvimento entre as diversas par-
tes, assegurando o sigilo necessario aos
futuros negocios.

William Cerantola, bilogo e autor do estudo "' Estraté-
gias Tecnolbgicas de Empresas de Biotecnologia no
Brasil" , dissertagdo de mestrado defendida na Facul-
dade de Economia e Administragao (FEA) da USP.

.
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Estudos Avangad:

Revista Estudos
Avancados n® 10

4 estd a venda o nimero 10 da
] revista "Estudos Avangados",

com um texto inédito de Otto
Maria Carpeaux e¢ as fntegras de
varias conferéncias realizadas no IEA
em 1990. Completado o seu quarto ano
de existéncia, o periddico se mantém
fiel a seu cardter interdisciplinar, bus-
cando retratar a diversidade dos traba-
lhos desenvolvidos no Instituto.

O texto de Otto Maria Carpeaux —
"Teatro ¢ Estado do Barroco" — foi
localizado por Zenir Campos Reis no
acervo da Fundagao Casa de Rui Bar-
bosa, no Rio de Janeiro. Ele proprio o
traduziu do francés. As rasuras no
manuscrito de 19 pédginas numeradas
em folhas de papel amarelecidas fazem
supor redagao tnica. Com a publica-
¢do desse trabalho, " Estudos Avanga-
dos" posiciona-se contra o injusto es-
quecimento de Carpeaux, cujos estu-
dos, concebidos fora da universidade,
ascenderam logo a paradigmas da mais
alta cultura.

A se¢do "Artigos" traz mais oito
textos: "Democrazia Ottantanove",
de Michelangelo Bovero; " Os Guara-

ger;

ni: fndios do Sul — Religido, Resistén-
cia e Adaptagdo", de Carlos Rodri-
gues Brandao; "Imagens de {ndios do
Brasil: O Século XVI", de Manuela
Carneiro da Cunha; "Etica e Antro-
pologia", de Sérgio Paulo Rouanet;
"O Formal e o Transcendental na
Matemadtica", de Gilles-Gaston Gran-
"A América Latina Diante da
Constitui¢do de um Mcrcado Conti-
nental", de Paulo Nogueira Batista;
"Chemistry and Universities in the
Seventeenth Century", de Allen De-
bus; e " Desafios as Ciéncias Sociais de
Lingua Portuguesa", de Florestan
Fernandes.

"Wu-Li: Um Ensaio de Musica
Experimental™ € o titulo de um origi-
nal do maestro ¢ compositor Hans-
Joachin Koellreutter que "Estudos
Avangados" publica em sua segdo

" Criacao". Para a se¢ao " Revista das

Revistas" escolheu-se um artigo pro-
vocador (" Quem Nao Tiver Trabalho,
Também Terd o Que Comer") do so-
ci6logo francés André Gorz. O texto
do pianista Jos¢ Eduardo Martins,
publicado na secdo "Abordagem",
analisa o que ele chama ac " Descom-

Otto Maria Carpeaux
promisso do Estado e a Ascensdo da
Cultura de Alto Consumo".

O exemplar da revista custa Cr§ 2
mil. Os interessados em fazer uma as-
sinatura anual (trés edigOes) devem
enviar cheque em nome do Instituto
de Estudos Avangados no valor de Cr§
6 mil 2 Secretaria Editorial da publica-
¢ao.

Colecao

DOCUMENTOS

Série Assuntos Internacionais

15. O Brasil ¢ a Ordem Internacional
P6s-Golfo

Viérios autores

Contém os artigos preparados para o
semindrio de mesmo nome ocorrido em
25 de abril.

16. O Desenvolvimento na Asia-Pacifi-
co: A Indastria e o Estado

Amaury Porto de Oliveira

Texto apresentado no seminério " De-
senvolvimento Industrial e Organiza-
¢ao do Trabalho na Asia-Pacifico" , rea-
lizado pelo IEA no dia 19 de junho no
campus da USP em Sao Carlos.

Série Estudos Sobre o Tempo

3. Uma Proposta Interdisciplinar
Nelson Marques, Luiz Menna-Barreio,
Maria Dora Mourdo e Raquel Glezer
Comunicagdes de pesquisa apresenta-
das no X Encontro de Histéria "Mo-
vimentos Sociais", organizado pelo

Novos cadernos da Colegdo Documentos jd se encontram a venda. Sao textos em
discussdo nas Areas € Grupos do Instituto ou integras de palestras apresentadas nos
eventos académicos do IEA. Exemplares podem ser adquiridos na sede do Instituto.

Nicleo Sdo Paulo da Associagdo Nacio-

nal dos Professores Universitdrios de-

Hist6ria (ANPUH).
Série Estudos Urbanos

4. Urbanizagdo e Metropolizagao na
América Latina — 1

Francisco de Solano e Mario Lungo
Uclés

Primeiro volume com textos dos parti-
cipantes do semindrio hom6nimo ocor-
rido de 5 a 14 de junho.

Série Politica Cientifica e Tecnolégica

6. Alternativas Sueca, Italiana e Japo-
nesa ao Paradigma Fordista: Elementos
para uma Discussao sobre o Caso Bra-
sileiro

Helena Hirata, Robert Marx, Mario Ser-
gio Salerno e Candido Guerra Ferreira
Texto apresentado durante a mesa-re-
donda " Modelos de Organizagao Indus-
trial, Politica Industrial e Trabalho",
ocorrida no dia 12 de abril no IEA.

Dario Borelli

) Marcos BboOcira

Série Ciéncia Cognitiva e Psicobiologia

1. Logic and Cognitive Science: Frege’s
Antimentalism

Marcos Barbosa de Oliveira

Um dos textos em discussdo nesse novo
Grupo do IEA.
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Catedra Jaime Cortesao

Comissao Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses

(CNCDP), vinculada a Presidéncia do Conselho de Ministros de Portugal, e

a Universidade de Sdo Paulo firmaram no dia 8 de maio convénio que cria
no IEA a " Cdtedra Jaime Cortesdao". De acordo com o convénio, 0 governo portu-
gués se encarregard das passagens e a USP do alojamento e honor4rios dos docentes
e pesquisadores portugueses. E prevista também a ida de pesquisadores brasileiros
a Portugal, invertendo-se as responsabilidades das instituigdes. .

O convénio teve sua duragao estabelecida até 31 de dezembro do ano 2000 e seu
objetivo principal € promover iniciativas culturais e cientificas centradas sobretudo
no periodo dos descobrimentos portugueses. Também participard da iniciativa o
Centro de Estudos Damido de Géis, criado em Lisboa pela CNCDP e o Arquivo
Nacicaal da Torre do Tombo.

A Citedra representa um espago privilegiado de investigagdo, voltado es-
pecialmente para o estudo e reflexdao das relagdes culturais e histéricas luso-
brasileiras. Os resultados dos trabalhos serdo divulgados nos principais meios cul-
turais e cientificos dos dois paises.

A escolha do nome de Jaime Cortesdao para a Cédtedra € uma homenagem ao
famoso historiador portugués responsavel pela edigao de textos fundamentais como
" A Carta de Pero Vaz de Caminha", os " Diédlogos Sobre as Grandezas do Brasil"
¢ os "Pauliceia Monumenta Historica", segundo Carlos Guilherme Mota, do Con-
selho Diretor do IEA. " A Cétedra poder4 auxiliar a revisao das imagens recfprocas
Brasil-Portugal-Africa, aprofundando os diagn6sticos sobre o que tem sido 0 nosso
lugar na histéria, o que somos enquanto cultura, o que poderfamos ter sido e que
futuro nos aguarda enquanto povo."

Reprodugao

O historiador portugués Jaime Cortesao (1884-1960)

PRESENCAS

Percy Mistry, pesquisa-

dor do International
Development Centre da
Universidade de Oxford,
fez palestra no Instituto
no dia 11 de junho sobre
"Divida Externa e Suas

Mauro Bellesa

‘Giuseppe Vacca, cientista

politico e integrante da
direcdo nacional do Par-
tido Democrético da Es-
querda Italiana (PDSI,
antigo PCI), fez palestra

no Instituto, no dia 4 de

Implicagdes no Comércio
e Investimentos nos Pai-
ses em Desenvolvimen-
to". A fntegra da palestra
serd publicada na " Cole-
¢dao Documentos".

Julius K. Nyerere, chair-
man da South Commis-
sion, esteve no IEA no - 4
dia 14 de junho, sendo  Percy Mistry, do International
recebido pelo Conselho  Development Cenire
Diretor e professores da Universidade de Oxford
convidados. Na ocasiao,

ele discutiu as atividades

da comissdo, criada em . Giuseppe F:Z‘cca,
1987 para a anédlise dos artido Democrdtico
. da Esquerda Italiana

processos de desenvolvi-
mento dos paises do Sul, -
da cooperagao entre eles

e das relagdes com o Nor-

te. Nyerere também falou

sobre o relatério "The
Challenge to the South",
recentemente publicado

pela comissao.

junho, sobre "O Pensa-
mento Politicoda Esquer-
da Italiana". Ele também
falou sobre a Fundagdo
Instituto Gramsci de Ro-
ma, da qual € diretor des-
de 1988.

Vasco Graga Moura, co-
missario-geral da Comis-
sao Nacional Para as Co-
memoragdes dos Desco-
brimentos Portugueses,
da Presidéncia do Conse-
lho de Ministros de Por-
tugal, visitou o IEA no
dia 9 de maio. Graga
Moura foi o signatdrio,
em nome daquela comis-
sdo, do convénio estabe-
lecido com a USP para a
criagdo da " Cétedra Jai-
me Cortesao" no IEA
(leia matéria acima).

rice-diretor), Carlos Guilherme Mota, Geraldo Forbes, Gerhard Malnic e Paul Singer.
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Projeto do Plano Diretor
de Sao Paulo

esde fevereiro, encontra-se em tra-
D mitagdo na Cdmara Municipal de

Sao Paulo o projeto de lei que
estabelece um novo Plano Diretor para
a cidade de Sao Paulo. A perspectiva €
de o0 projeto entrar em votagao até outu-
bro. '

Para colaborar na discussdao da pro-
posta,o Grupode Estu- :
dos Urbanos do IEA
organizou mesa-re-
donda no dia 24 de
maio com a participa-
¢ao do secretdrio mu-
nicipal do Planejamen-
to, professor Paul Sin-
ger, e o presidente da
Céamara Municipal, ve-
reador Arnaldo Madei-
ra.

Singer enfatizou
quc a Prefeitura deseja
"um Plano Director
que faga diferenga, cu-
jos efeitos scjam senti-
dos pela cidade, ¢ nao
um plano retdrico, co-
mo Os existentes nas ci-
dades latino-america-
nas em geral".

! -

cidade", pois as implantagdes urbanas
legalizadas sao as mais valorizadas.
Aquelas vedadas pela lei ao mercado
formal (beiras de corregos, dreas com
alta declividade, bordas de mananciais)
sao justamente as apropriadas pelo mer-
cado informal.

Levantamento da Secretaria do Pla-

A énfase dada ao efeito imediato do
Plano Diretor carece de uma reflexido
sobre outros aspectos relevantes, segun-
do o vereador Arnaldo Madeira. Entre
esses aspectos ele destaca a prioridade
de uma discussdo sobre a vocagdo da ci-
dade e sua inser¢ao no contexto nacio-
nal. " O agravamento das condigdes ha-

O capital privado
¢ responsdvel pela construgao de 80% da
cidade e os 20% restantes estdo a cargo
dos poderes piblicos (municipal, esta-
dual e federal), segundo Singer. Daf a
importdncia da fixagdo de regras para
quem constroi a cidade.

Critérios

No Plano Diretor em vigor o coefi-
ciente de aproveitamento variade 1 a 4
(dependendo da zona, pode-se construir
de uma a quatro vezes a drea do terre-
no). Existe também a taxa de ocupagaod
do solo (qual a parcela do terreno que
pode ser ocupada). "Hoje, os critérios
de fixagdo desses fndices sao arbitra-
rios, sem uma explicagdo l6gica. Em con-
seqiéncia, apenas 30% da cidade pode
ser considerada formal;, 70% nao obde-
cem a coisa nenhuma."” Para Singer, o
que deve governar o coeficiente de apro-
veitamento € a disponibilidade de infra-
estrutura.

Raquel Rolnik, coordenadorado pro-
jeto do Plano Diretor, frisou que a
Constitui¢ao Federal, ao estabelecer um
capitulo de politica urbana, preocupa-se
com a defini¢do da importdncia social da
cidadeeda propriedade urbana, delegan-
do aos planos diretores municipais essa
tarefa. |

Na opinido de Rolnik, a legislagao
urbana ¢ hoje o grande indexador dos
"indmeros mercados imobilidrios da

nejamento constatou que na 4rea conso-
lidada da cidade, onde h4 toda a infra-

estrutura necessdria, construindo-se
apenas uma vez a drea dos terrenos dis-
poniveis, caberiam mais 8 milhdes de
pessoas.

Macrozoneamento

O projeto do Plano Diretor divide o
territério do municipio em trés tipos de
zonas bdsicas: macrozonas urbanas, zo-
nas especiais € zona rural. As macrozo-
nas urbanas sao dreas onde o plano esta-
belece o quanto pode ser construfdo,
levando-se em conta a infra-estrutura
instalada. Estdo subdivididas em dois
tipos: ndo-adensaveis, onde o crescimen-
to deve ser limitado, com a adogdo do
Coeficiente de Aproveitamento Unico
(vdlido para todo o municipio); e aden-
sdveis, dreas onde a cidade pode crescer,
com o aproveitamento de toda a infra-
estrutura existente, sem ocasionar pro-
blemas para a coletividade.

Neste segundo tipo de macrozona, a
drea construida poderd ser superior ao
Coeficiente de Aproveitamento Unico,
havendo um "estoque" de drea cons-
truivel a ser adquirido da Prefeitura.
Quando esse estoque terminar, se nao
houver ampliagdo da infra-estrutura, a
macrozona passard a ser ndo-adensdvel.

Por outro lado, investimentos piblicos -

poderdao aumentar os estoques disponf-
veis.

Mesa-redonda
discutiu a
proposta da *
Prefeitura para
o plano que-
orientard

0 crescimento
de Sao Paulo

bitacionais da cidade estd vinvulado 2a
crise econOmica que o Pais atravessa
desde meados da década de 70."

Na sua opinido, a administragdo da
cidade possui capacidade limitada de in-
tervengdo nos mecanismos econdmicos
e na vida urbana, por estar subordinada
as politicas desenvolvida pelos go-
vernos estadual e federal." Essa questao
nao estd colocada no debate do Plano
Diretor proposto.”

Enfatizou também a abordagem dada
a "cidade ilegal". Para ele, € evidente
que as dificuldades financeiras dos habi-
tantes ocasionam construgdes ir-
regtulares, mas nao se deve esquecer a
ilegalidade decorrente da atuagdo de
vérias administragdes. " Existe uma in-
ddstria da anistia", um problema cul-
tural a ser combatido.

Madeira destacou ainda outros pon-
tos a serem detalhados no processo de
discussao do Plano Diretor: andlise me-
ticulosa das possibilidades de adensa-
mento da drea central da cidade; utili-
zagao de recursos arrecadas com a venda
de estoques de 4drea construida em pro-
gramas habitacionais ("a politica de
construgao de novas habitagbes deve
estar vinculada a recursos estaduais e
federais"); e o problema da regu-
larizagdo fundidria de favelas, dado o
enorme crescimento de seu nimero a
cada ano.
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Incentivos fiscais
para C&T
em Sao Paulo

e a prefeitura de Sao Paulo desti-
S nasse 1% de seu or¢gamento anual

ao desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnolégicas, esse setor re-
ceberia Cr$ 14 bilhdes de investimentos
diretos. Essa destinagdo € prevista no
Projeto de Lei no 86/91, elaborado pelo
vereador Marcos Mendonga. Ele esteve
no IEA no dia 23 de maio para discutir
a proposta com os integrantes da Area
de Politica Cientifica e Tecnol6gica.

O projeto prevé a criagdo do Progra-
ma Municipal de Incentivo ao Desen-
volvimento Ambiental, Tecnolégico e
Cientifico (Promitec), com o objetivo
de formular, propor e fiscalizar a politi-
ca municipal de ciéncia e tecnologia

De acordo com a proposta, empresas
que executassem projetos de desenvol-
vimento cientifico e tecnol6gico teriam
abatimento de até 100% do valor do
[PTU e do ISS. Também obteriam cré-
dito, sobre o valor de ICMS devido, até
o limite do percentual de participagao
do municipio na arrecadagao desse im-
posto.

"O perfil industrial da cidade é ruim,
com industrias antiquadas", disse Men-
donga. Ele considera o Promitec uma
contribuigdo para que essa situagao seja
revertida. "E preciso investir para que
a cidade tenha inddstrias de tecnologia
de ponta, capacidade de atrair novos in-
vestimentos e distritos industriais em
que pequenas € médias empresas se de-
senvolvam, gerando mais empregos qua-
lificados. "

e
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Marcos Mendonga: " E preciso encontrar

mecanismos que melhorem a qualidade
devida em Sao Paulo"

Mauro Bellesa

Biologia molecular
da glandula tiréide

P. Reed Larsen

A drea de Biologia Molecular do I[EA
e o Instituto de  Ciéncias  Bio-
médicas (ICB) da USP realizaram no
dia 28 de maio um simpésio sobre avan-
¢os da biologia molecular da gldndula
tir6ide. Quatro especialistas estangei-
ros apresentaram seus estudos sobre a
identificagdo e clonagem de genes im-
portantes para a fisiologia e fisiopato-
logia da gldndula tir6ide. Uma centena
de pesquisadores da USP e de outras

instituigOes participaram do evento.
Bruce Weintraub, chefe do Depar-

tamento de Endocrinologia dos Institu-
tos Nacionais de Saide em Bethesda,
EUA, mostrou um estudo de algumas
familias que apresentavam a sindrome
de resisténcia generalizada aos hormé-
nios tiroideanos. Ap6s alguns ‘anos de
trabalho e utilizando técnicas de gené-
tica reversa, Weintraub detectou uma
ligagdo entre a transmissao familiar do
fenétipo clinico e a segregacao do gene
do receptor de T3 (c-erb-A beta). ApOs
clonagem de fragmentos genémicos,
Weintraub identificou o terminal da
mol€cula responsdvel pela ligacdo com

‘Estudos pioneiros sobre a identifi-
cagdo e clonagem do gene do receptor
de TSH (tirotrofina) foram expostos
por Marc Parmentier, da Universidade
Livre de Bruxelas, Bélgica. Parmentier
também identificou o receptor do
LH/hCG (horménio luteinizante/gona-
dotrofina corifnica) e outros 20 recep-
tores de membrana que estdo sendo es-
tudados atualmente.

J. Enrique Silva

Marc Parmentier

P. Reed Larsen, chefe da Unidade de
Tir6ide do Brigham & Womens Hospi-
tal, da Escola de Medicina de Harvard,
EUA, descreveu resultados obtidos na
identificacdo do gene da enzima 5’-de-
siodase, que transforma o pr6-hormé-
nio tiroxina em triiodotironina. Esses
resultados sdo considerados o maior
avango no campo da glandula tirGide
dos dltimos anos. Vdrios laboratdrios
estavam tentando identificar esse gene.
Os estudos sobre a regulagao da expres-
sdo desse gene bem como a sua distri-
buigdo tecidual ainda estdo sendo rea-
lizados.

J. Enrique Silva, chefe da Unidade
de Tir6ide do Beth Israel Hospital, tam-
bém da Escola de Medicina de Harvard,
apresentou dados de pesquisas realiza-
das nos dltimos anos para a identifica-
¢do de um gene sensivel ao horménio
tiroideano responsdvel pela termogé-
nese facultativa no tecido adiposo mar-
rom, que controla a manutencgdo da tem-
peratura corporal na maior parte dos
mamiferos. A importdncia dos resulta-
dos obtidos € ressaltada pelo fato de os
efeitos termogénicos dos horménios ti-
roideanos serem pouco conhecidos.
Além disso, apenas seis ou sete genes
cuja expressdo € afetada por esses hor-
monios foram identificados até o mo-
mento. |

Antonio C. Bianco, professor do Departamento de Fi-
siologia e Biofisica do Instituto de Ciéncias Biomédi-
cas (ICB) da USP.
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Avaliacao do ensino

s integrantes do Progra-

ma de Educagdo do IEA
realizaram reunido no dia 28
de maio, na sede do Instituto,
para a andlise das propostas
da  professora  Guiomar
Namo de Mello sobre a ava-
liagao da qualidade do ensino
no Brasil. Participaram da
discussdo os professores Al-
fredo Bosi (coordenador do
Programa), Luis Carlos Me-
nezes, José Mdrio Pires Aza-
nha, Maria Tereza Leme
Fleury, Maria Isabel Matos,
Simon Schwartzman, Rose
Neubauer da Silva e Maria
Malta Campos.

" Avaliar a qualidade do
ensino significa atingir dife-
rentes patamares de conheci-
mento da realidade escolar",
disse Namo de Mello. Ressal-
tou que nos paises desenvol-
vidos hd uma cultura avalia-
tiva que se traduz em um cor-
po significativo de informa-
¢Oes disponiveis a respeito da
qualidade escolar, abrangen-
do tanto os resultados da a-
prendizagem como seus pro-
CESSOs.

Nos pafses da América
Latina e, em especial, no Bra-
sil, isso dificilmente aconte-
ce, uma vez que as secretarias
estaduais atribuem ao gover-
no federal o trabalho de ava-

liar suas respectivas realida-
des educacionais. " A maio-
ria dos estados nem mesmo
ensaia modestas avaliagdes. "

Ela observou que no inf-
cio dos anos 80 esse quadro
se alterou por causa da trans-
feréncia do poder aos parti-
dos de oposigao via eleigdes
diretas, permitindo que gru-
pos mais progressistas influfs-
sem em setores importantes
da administragao publica, en-
tre eles o da educagao.

Segundo ela, trés progra-
mas educacionais implanta-
dos a partir de 82 contém sis-
temas de avaliagao do ensino:
o ciclo bésico, a jornada Wni-
ca (ambos em Sdo Paulo,
Minas Gerais e Parand) e os
Centros Integrados de Edu-
cacao Publica (Cieps) do Rio
de Janeiro. "Esses progra-
mas apresentam em comum
duas caracteristicas bdsicas:
sao propostas de intervengao
que visam atingir a totalidade
dos sistemas escolares € con-
gregam um conjunto de agoes
que tem como alvo privilegia-
do as primeiras sé€ries do en-
sino bdsico, onde incidem as
mais altas taxas de repeténcia
e evasdo."

De acordo com Guiomar
de Mello, os programas edu-
cacionais implementados no
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Brasil nas. Gltimas décadas
ndo levaram em conta as mu-
dangas de cardter polftico-ins-
titucional. "A instabilidade
afeta sobremaneira politicas
que requerem planejamentos
de longo prazo -~ como € o
caso da educagdo — e agoes
destinadas a melhorar sua
qualidade."

Essa descontinuidade
ocorre, segundo ela, porque
cada administragdo quer se
distinguir por suas proprias
iniciativas. "Isso aconteceu
com o material produzido em
85 para orientar 0os professo-
res do ensino municipal de
Sao Paulo no tratamento do
contetido do currfculo bésico.
As propostas curriculares de-
senvolvidas juntamente com
grupos de professores daque-
la rede de ensino foram re-

colhidas antes mesmo que
pudessem ser experimenta-
das e avaliadas."

Outro resultado da insta-
bilidade polftica € a auséncia
de avaliagdo, gerada menos
por desconhecimento técnico
e mais por falta de responsa-
bilidade profissional, segun-
do Guiomar de Mello. Os
docentes e as escolas envolvi-
das nos programas educacio-
nais resistem ao esquadrinha-
mento de suas agdes cotidia-
nas e de suas formas de ges-
tao do trabalho escolar. " Daf
se conclui que a construgao
de uma cultura avaliativa no
Brasil deverd passar por um
duro enfrentamento do cor-
porativismo e idealizagdes de
diferentes nfveis, fatores hoje
fortemente atuantes no con-
texto politico brasileiro."

.......

Mauro Bellesa

&
administrativa
prejudica programas educacionais

Acordo EUA-Canadd: contribuicoes para o Mercosul

ichael Hart, diretor do

Centro de Politica Co-
mercial e Direito da Univer-
sidade de Ottawa, analisou
em recente palestra no IEA
as mudancas nas relagoes en-
tre o Canadd e os Estados
Unidos, decorrentes das ne-
gociagoes do acordo de livre-
comércio firmado pelos dois
paises em 4 de outubro de
1987. 1

Hart coordenou a fase
preparatéria das negociagoes,
sendo responsdvel pelos itens
relativos a subsidios e a tari-
fas de protegdo alfandegéria.
Preparou os documentos que
serviram de base para as posi-
¢Oes que o governo canaden-
se defendeu durante as nego-
ciagoes.

Nos dltimos 30 anos au-
mentou o grau de dependén-
cia da economia canadense
em relagdo aos Estados Uni-
dos: 75% das exportagdes do

Canadd destinam-se a0 mer-
cado dos EUA e cerca de um
ter¢o da produgdo manufatu-
reira canadense € controlada
por acionistas residentes nos
EUA. '

Esse quadro, agravado pe-
lacrescente influéncia do pro-
tecionismo nas. trocas inter-
nacionais, prejudica sobre-
maneira a competitividade
das empresas canadenses €
acarreta grande déficit na
balanga comercial do pafs,
principalmente quanto as
matérias-primas, além de pre-
judicar a administracdo das
taxas de juros.

Hart enfatizou a comple-
xidade do processo de nego-
ciagdo, que, na sua fase ini-
cial, envolveu 12 diferentes
grupos de empresarios € es-
pecialistas e 300 reunides ple--
ndrias, durante 18 meses de
debates. No final desse perio-
do, 0os canadenses se retira-

ram da negociagao, diante da
postura intransigente adota-
dapelosrepresentantesnorte-
americanos. Em seguida, po-
rém, o acordo final foi obtido
em apenas trés dias, gragas 2
intervengdo direta da Casa
Branca, que conseguiu abran-
dar a intransigéncia de seus
negociadores.

O acordo estabelece que
até 1997 serao eliminadas to-
das as barreiras ao livre tran-
sito de bens e servigos entre
os dois paises. Haver4 plenas
condigOes de justa concorrén-
cia nas dreas onde vigora o
acordo, investimentos cruza-
dos serdo promovidos € se es-
tabelecerdo procedimentos
para uma efetiva administra-
¢doconjunta dos termos acor-
dados e das questdes contro-
versas.

Hart assinalou que foram
langadas as bases de uma co-

operagao nao apenas bilate-

ral, mas também no sentido
de ampliar os beneficios do
acordo a outras nagoes, situa-
¢do de que hoje o México
procura se aproveitar. Acen-
tuou também a disposi¢ao do
governo canadense de que o
projetado acordo 4+1 (Mer-
cosul e Estados Unidos) se
amplie e conte com a partici-
pacdo decisiva do Canad4.
Esboga-se, assim, um ce-
nério onde o discutido prote-
cionismo poder4 vir a ser eli-
minado das relagdes econd-
micas entre o Norte € o Sul

no continente americano, o
que deverd se reverter em

beneficios tangiveis para o
consumidor, justamente
quem deveria ser o objeto
prioritdrio das atengdes nas
sociedades democréticas or-
ganizadas. '

Ricardo Seitenfus, historiador e doutor
em relagoes internacionais; Pedro Scuro
Neto, PhD em sociologia.



