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CONFERENCIA DO MES - MAIO

A revisao
constitucional

Os principais efeitos da Constituicio e as mudangas a
serem feitas nela serdo discutidos por José Serra (foto a
dir.), deputado federal pelo PSDB-SP, no dia 25 de maio,
As 17 horas, na conferéncia A Reforma da Constitui¢ao em
93. Dos vérios aspectos relacionados com a revisao pre-
vista no Ato das Disposi¢des Transitérias, Serra analisard
a necessidade de uma ampla revisdo da Carta, os motivos
que justificam sua antecipagio e se esse adiantamento €
constitucional. Com essa conferéncia, tém inicio as ativi-
dades do Programa A Reforma Constitucional de 1993,
que d4 continuidade as discussdes surgidas no ciclo de
conferéncias sobre a escolha do sistema de governo reali-
zado no ano passado e no Férum Capital-Trabalho.

Oswaldo José dos Santos/Agéncia USP

Programacao
maio-junho

As Areas e Programas do
IEA realizam em maio €
junho vérios eventos aber-
tos ao publico. Ndo € ne-

cessdrio inscrigdo. Pdg. 8

CONFERENCIA DO MES - JUNHO

Democracia

na America
Latina

O cientista politico Francisco Weffort
(foto a esq.) faz no dia 11 de junho, as h,
a conferéncia As Novas Democracias e a
Crise Econémica na América Latina. Ele
tratard da viabilidade do processo demo-
cratico no Brasil e na América Latina
como um todo em periodos de crise eco-
ndmica, além do papel do Estado no de-
senvolvimento econdmico, temas cuja
atualidade é demonstrada pelos Gltimos
acontecimentos no subcontinente.

Modernizagéo a for¢a

Na conferéncia que fez em margo, o jurista Raymundo
Faoro tragou um histérico das modernizagdes empreen-
didas no Brasil desde a vinda da corte de D. Jodo IV. Se-
gundo ele, em quase duzentos anos, modernizagdes sepul-
taram moderniza¢des € em nenhum desses surtos o Pais
encontrou a "pista da lei do desenvolvimento®, isto €, o
caminho da modernidade. Pag. 2

Estratégia
Espacial

Apesar das dificuldades
que o Pais vem atraves-
sando nas ultimas décadas,
foi possivel atingir um nivel

razodvel de desenvolvi-
mento no setor espacial.
Entretanto, a falta de uma
politica que estabelega es-
tratégias consistentes para
o setor pode prejudicar o
esforgo realizado e os re-
cursos investidos.  Pdg. 5

" Estatisticas
educacionais

Em suas estatisticas, as
autoridades educacionais
brasileiras ndo consideram
os alunos que abandonam
a escola como reprovados,
0 que acaba provocando
distorgdes que prejudicam
a elaboragdo de politicas
corretas para a melhoria
do sistema de ensino bé-
sico, informa Sérgio Costa
Ribeiro. Pag. 4



DESENVOLVIMENTO

Os males da modernizacao

Segundo
Raymundo
Faoro (foto), a
modernizacdo é
Imposta, ao
passo que a
modernidade é
fruto da
descoberta da
'pista da lei do
desenvolvimento"
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m vez de buscar a mo-
dernidade, o Brasil pa-

dece de impetos de
modernizagdo, através dos
quais se tenta queimar etapas
no processo de desenvolvi-
mento. Uma nova moderniza-
¢ao sepulta a anterior € ne-
nhuma consegue fazer com
que o Pais encontre o caminho
para o desenvolvimento. Im-
postas por elites pseudodissi-
dentes em favor de seus inte-
resses, essas modernizagdes
mantém a maioria da popula-
¢ao alijada de beneficios so-
ciais elementares. Esse diag-
nostico é do jurista, cientista
politico e historiador Ray-
mundo Faoro, que fez no dia
31 de marg¢o a conferéncia A
Questdao Nacional: A Modemi-
zacdo.

ATRASO - Faoro discorreu
sobre a modernizagdo na his-
toria mundial e brasileira.
Lembrou que Thorstein Ve-
blen (1857-1929), num ensaio
de 1915, enfatizou as '"vanta-
gens do atraso” na corrida pelo
desenvolvimento. Entre o pais
situado nas tltimas colocagdes
e o lider da corrida estaria o
fendbmeno da modernizagao
(na época, correspondia a eu-
ropeizagao). Os exemplos e-
ram a Alemanha e o Japao,
que assimilaram o desenvol-
vimento tecnolégico queiman-
do etapas, sem pagar o alto
prego, econdmico e social, que
os ingleses pagaram pela con-
quista da lideranga.

Entretanto, h4 uma contra-
digdao no raciocinio de Veblen,
comentou Faoro: quando o
pais atrasado atingisse, através
da modernizagdo, os patama-
res de seu paradigma (o pais
lider da corrida), o caminho
percorrido nao seria 0 mesmo
do pais desenvolvido, 'devido
ao tour de force empreendido.

Faoro citou que no prefacio
de O Capital, Marx lembra que
uma nagao pode aprender com
as outras, e, depois que "des-
cobrir a pista da lei do desen-
volvimento", ndo podera saltar
etapas por decreto, embora
esteja no seu poder minorar e
abreviar as leis desse parto.
Ora, "se 0 desenvolvimento é
mera extensao de uma fonte
desenvolvida, como nas col6-
nias gregas e, possivelmente,
nos Estados Unidos em rela-
¢ao a Inglaterra, ndo se pode
falar em modernizagao", con-
cluiu Faoro.

DIFERENCAS - "A moderni-
dade compromete no seu pro-
cesso toda a sociedade, am-
pliando o raio de expansio de
todas as classes, revitalizando
e renovando seus papéis so-
cials, enquanto a moderniza-
¢ao, pelo seu toque voluntério,
sendo voluntarista, chega a so-
ciedade por meio de um grupo
condutor, que, privilegiando-
se, privilegia os setores domi-
nantes", disse Faoro. Na mo-
dernizagdo ndo se segue "o
trilho da ‘lei natural’, mas se
procura moldar sobre o Pais,
pela ideologia ou pela coagio,
uma certa politica de mu-
danga".

Dessa forma, a moderniza-
¢ao traduz um esquema poli-
tico para uma agdo, funda-
mentalmente  politica, mas
economicamente orientada. "A
acao social que dela decorre
nao parte da economia como
expressao da sociedade civil.
Ela cinde a ideologia da socie-
dade, inspirando-se mais na
primeira do que na segunda".
Na modernidade, comentou
Faoro, as classes dirigentes
coordenam e organizam um
movimento, mas nao o diri-
gem, conduzem ou promovem.

Ele citou como exemplo de
acao tipica da modernizagédo a
projetada e frustrada reforma
que se quis derivar da recep-
¢ao do positivismo comtista no
século passado. Militares, en-
genheiros e médicos, "uma
elite que ndo conseguia dar as
cartas no estamento imperial",
niao formaram uma nova so-
ciedade, mas um novo esta-
mento, para ocupar o lugar do
antigo.

PERFIL - A modernizagao
como modelo de desenvolvi-
mento adquiriu um perfil defi-
nido no século 18, segundo
Faoro. A Rissia de Pedro, O
Grande, procurou alcangar os
paises mais adiantados a ferro
e fogo. Também o descom-
passo das economias motivou
0o Marqués de Pombal. "As
reformas portuguesas parfiam
de uma plataforma intelectual,
ideolégica, antes de tudo: re-
cuperar 0 pensamento cienti-
fico, tolhido pela escoléstica.”
A economia centrada na bur-
guesia comercial deveria se
tornar manufatureira, néo
como a inglesa, alvo inacessi-
vel, mas segundo o sistema
colbertiano (protegdo a induis-
tria nacional, produgdo rigoro-
samente regulamentada e co-
mércio exterior monopolizado
por grandes companhias). "A
nagao serig reorganizada, com
um absolutismo que ndo se
constrangia em admitir o des-
potismo, favorecendo os seto-
res privilegiados." Para Faoro,
"sobre esta pedra, que mal du-
rou o tempo de um reinado,
formou-se a base, nunca aba-
lada, de todas as moderni-
zagOes brasileiras".

A primeira versao histérica
da modernizagio no Brasil
aconteceu com a transferéncia
da corte de D. Jodo VI para o
Rio de Janeiro. Por sua vez, o
"espirito pombalino permeou a
obra da Independéncia, atra-
vés do severo controle da as-
censao social que a emancipa-
¢ao politica deveria produzir".
A extingdo da escraviddo, que
seria a mais importante re-
forma social do Império, foi
postergada em prol da moder-



nizac¢do. "Excluido o sonho das
manufaturas, o Pais atirou-se
na febre de estradas de ferro e
melhoramentos urbanos."

CIENCIA - Entretanto, as
estradas de ferro nao trouxe-
ram O progresso. Pensava-se
entdo que a mudanga ocorre-
ria com "o retorno do espirito
pombalino, reerguendo a to-
cha da ciéncia", disse Faoro. O
desenvolvimento do Pais se
daria, portanto, pela via da
ciéncia, cultivada nas acade-
mias militares, na Escola Po-
litécnica e nas faculdades de
medicina.

A visao era de que "agora o
desenvolvimento se implanta-
ria, com o milagre da indus-
trializacio réapida, promovido
por um ‘poder espiritual’’ de
cientistas". Essa elite pseudo-
dissidente formava uma comu-
nidade cujo centro se com-
punha de militares. A Guerra
do Paraguai definiu essa lide-
ranca: "Uma guerra continen-
tal, que imaginava-se nao seria
mais do que uma excursao nas
fronteiras do sul, levou a uma
penosa ¢ angustiada vitoria,
depois de quatro anos inglo-
rios, mostrando a fraqueza € o
atraso do Pais." Era preciso
formar "um pais diferente,
para outras guerras'’.

Sob a vigilancia de uma "re-
publica ditatorial", seria criada
e fomentada uma classe de
empreséarios tutelados. Uma
classe dentro de um esla-
mento, uma "“elite divergente”
que, apesar da sua coesao,
nunca conseguiu ser domi-
nante, nem se transformar
numa classe governante, se-
gundo Faoro. "Seu programa ¢
sua ideologia, ainda que filtra-
dos por meio do liberalismo,
virilam a (er uma presenga
permanente na histéria brasi-
leira, entrocando-se a base
pombalina. Esta talvez seja
uma das chaves da histéria
brasileira, ainda ndo suficien-
temente identificada e ilumi-
nada."

IMPOSICAO - "Além da
grande modernizagdo de 89-
90, na verdade uma gigantesca
bolha industrializante, suce-
dem-se, em menos de 50 anos,
muitas outras. O progresso era
tudo, os direitos do cidadao
nio existiam." Como exemplos,
Faoro lembrou a moderniza-
¢io médica, com a vacina
obrigat6ria, € a modernizagao

urbanistica no Rio de Janeiro,
que expulsou moradores e
proprietarios pobres de suas
casas sem que lhes fosse per-
mitido o acesso ao juiz. Dessa
maneira, "0 povo ndo partici-
pava da mudanca: ele a pade-
cia". Foi isso que Euclides da
Cunha quis dizer em Os
Sertoes, quando observou que
os brasileiros estavam "conde-
nados 2 civilizagao", disse
Faoro.

Apesar de tudo, havia uma

nuava excluido do pacto social,
observou.

No século 20, o positivismo
pombalista produziu dois fru-

tos tardios, segundo Faoro:

1937 e 1964. "Nos dois mo-
mentos, o estamento militar,
em rearticulagao, proclamou-
se modernizador, reformador,
com o progresso dentro da or-
dem. Ou com o desenvolvi-
mento sombriamente envolto
na seguranga nacional." A ma
performance do Brasil na Se-

Marqués de Pombal, mentor da reforma portuguesa no século 18, " base,
nunca abalada, de todas as modernizagdes brasileiras"

"industrializagdao nascente, o-
culta sob os fogos de artificio
da agitagao da praga do Rio de
Janeiro", que teve seu movi-
mento industrial aumentado
de 400 mil contos em outubro
de 1888 para um milhdo e du-
zentos mil contos em outubro
de 1890. Uma indistria mo-
derna estava surgindo, aliando-
se mais tarde as classes altas,
"num consOrcio entre o bur-
gués, o fazendeiro € o ban-
queiro’. Mas o povo conti-

gunda Guerra, de onde nao
saiu para ingressar no mundo
das poténcias, com lugar no
Conselho de Seguranga da
ONU, engendrou uma sinistra
ideologia, cultivada na Escola
Superior de Guerra (ESG).
Para Faoro, repetiu-se 0 ocor-
rido apés a Guerra do Para-
guai. Ndo que a mudanga no
final do século passado e¢ 64
tenham ocorrido em fungao da
decep¢do com a atuagdo nas
guerras, mas "o molde das

mudangas deveu-se, em parte
maior, ao papel das forgas ar-
madas dentro do Pais".

Faoro ressaltou que o de-
senvolvimento nao pode ser
matéria- de decretos, nem € as-
sim que uma nagao aprende de
outra. "Uma elite ndao pode,
por compulsdo ou ideologia,
gerar a nagao. A nagao que
quer se modernizar sob o im-
pulso e o controle da classe di-
rigente cria uma enfermidade,
que a modernidade, quando
aflora, extirpa, extirpando os
modernizadores."

SOCIAL-LIBERALISMO- Para
Faoro, a proposta do governo
Collor ndo ¢ mais uma
modernizagdo pombalino-po-
sitivista, mas uma moderniza-

- ¢do neoliberal, com o rétulo

de social-liberalismo. "Mais
uma vez uma elite dissidente,
porém conservadora, pretende,
pela via do Estado, anular o
Estado. O Estado, com os es-
tarrecedores indices de miséria
que exibe, se limitaria, na sua
administra¢ao, a promover ¢,
se houver sobras publicas, a
assistir a populagdo." )

Se levada a efeito, essa pro-
posta faria com que o libera-
lismo, em toda a parte uma
ideologia da sociedade civil,
fosse aqui uma ideologia do
Estado para a sociedade civil,
que receberia as diretrizes so-
bre que tipo de Estado que
pode criar, comentou. O Es-
tado se tornaria um mero pla-
nejador da infra-estrutura, so-
bre a qual assentariam as
obras econdmicas que estimu-
lariam o desenvolvimento,
"voltando as costas ao Pais, um
Pais de uma minoria sitiada
por uma maioria faminta ¢
pobre".

Faoro disse que, em quase
duzentos anos, modernizagoes
sepultaram modernizagdes €
em nenhum desses surtos en-
contramos a "pista da lei do
desenvolvimento". A recupera-
¢ao da modernidade, desven-
dar o leito por onde ela corre,
nao se faz do alto, pela revolu-
¢do passiva, prussianamente
ou pela burocracia, concluiu.
"O caminho que leva aela € o
mesmo caminho no qual tra-
fega a cidadania: essa via, que
s6 os paises modernos, € nao
modernizadores, percorreram,
nio tem atalhos. Os atalhos
estio cheios de atoleiros de
autocracias."
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RELATORIO

Alternativas para a sequridade

Uma delas é transferir a geréncia do sistema para um colegiado

solugdo para a crise na
Previdéncia Social, se-
gundo o deputado fede-

ral Anténio Brito (PMDB-
RS), depende de um conjunto
articulado de medidas tanto no
que se refere a estrutura ad-
ministrativa quanto ao regime
de custeio e de beneficios.
"Sem reformas estruturais,
logo a Previdéncia sentird os
efeitos corrosivos de beneficios
sem cobertura assegurada ou
de fontes de financiamento es-
gotadas", disse durante o de-
bate A Seguridade Social no
Brasil: Alternativas, realizado
no ambito do Férum Capital-
Trabalho no dia 13 de abril
Brito apontou como um dos
grandes problemas do sistema
o desvio de recursos para ou-
tras atividades. Do total desti-

nado pela sociedade brasileira
a seguridade social, através
dos Fundos da Previdéncia So-
cial, "pouco mais de 60% sao
utilizados em atividades-fim,
restando 40% para pagamento
de beneficios", afirmou. Se-
gundo ele, o pagamento dos
encargos previdencidrios da
Unido - referentes a comple-
mentagao da aposentadoria de
estatutarios, militares e outros
trabalhadores que contribuem
em regime diferente daque-
le da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) - e as
despesas com o pessoal da &-
rea administrativa vdo _ con-
sumir 11,75% dos Cr$
123.674.321.490,00 da receita
da seguridade social em 1992.
DIRECAO COLEGIADA - Base-
ado nas informagdes coletadas

pela Comissdao Especial para
Estudo do Sistema Previden-
ciario da Camara dos Deputa-
dos, da qual é relator, Brito
considera urgente transferir a
geréncia do sistema (atual-
mente de exclusiva competén-
cia do governo federal) para
um colegiado composto por
representantes indicados pelo
governo, trabalhadores, apo-
sentados e empresarios.
Anibal Fernandes, professor
da Faculdade de Direito da
USP, lembrou que € exigéncia
do artigo 10 da Constituigdo
de 1988 a gestdo da Previdén-
cia Social por colegiados: "O
modelo foi regulamentado
pelas Leis n% 8.212 e 8.213/91
e Decretos n® 356 e 357/91.
No entanto, os Conselhos de
Previdéncia e Seguridade s6

Antonio Brito

existem no papel".

Fernandes observou que o
carater antidemocréitico de
gestao ndo se restringe ao am-
bito federal. Disse que o Ins-
tituto de Previdéncia do Es-
tado de Sao Paulo (Ipesp)
também nao tem direg¢do cole-
giada. 3

EDUCAGCAO

Estatisticas no ensino:

um problema conceitual

P ara o Ministério da Educagio (MEC) os
alunos do ensino bésico considerados repe-
tentes sao apenas aqueles oficialmente repro-
vados na série x no ano y e que se matriculam
na mesma série x no ano y+1. Os alunos afas-
tados por abandono (que tiveram sua matricula
cancelada) ndo sao considerados como repro-
vados (repetentes na definicdo do MEC) caso
se matriculem na mesma série no ano seguinte.
"Em conseqiiéncia, eles sdo considerados alu-
nos ‘novos’ na série provocando inconsisténcias
nos resultados estatisticos", comentou o profes-
sor visitante Sérgio Costa Ribeiro no semingrio
As Estatisticas na Educagdo Bdsica, organizado
pelo Programa de Educagdo Para a Cidadania
no dia 14 de abril.

Ribeiro explica que ndao ha grandes discre-
pancias entre os resultados do Censo Educa-
cional do MEC e as estimativas do Profluxo,
um modelo de metodologia alternativa para
determinar indicadores educacionais: "O pro-
blema estd na defini¢do de repetente € na me-
todologia utilizada para o célculo das taxas de
transigao de série".

O "erro" conceitual de considerar repetentes
como "novos" alunos correspondeu a 13% da

estudos AVANCADOS
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Sérgio Costa Ribeiro: erro
conceitual distorce dados sobre
repetentes

matricula da primeira série no Brasil em 1987,
Ribeiro afirmou que esse fato ocorre em todas
as séries do 1° Grau. Disse que o problema nos
dados educacionais ja havia sido detectado na
década de 30 por Teixeira de Freitas.

. Outra forma de repeténcia € observada prin-
cipalmente na 12 série do 10 Grau: surpreen-
dentemente, um grande nimero de alunos ofi-
cialmente aprovados nessa séric a repete no
ano seguinte. "Esses ‘repetentes aprovados’ re-
presentaram, para o Brasil como um todo,
cerca de 10% da matricula na 12 série e 2,6%
na 22 série em 1987."

Ribeiro acredita que esse erro no conceito de
repetente, que ja dura 50 anos no Pais, pode ser
corrigido, permitindo que os governos estabele-
¢am politicas corretas para a melhoria dos sis-
temas de ensino basico.

REVISAO METODOLOGICA - Além da corregao
dos questiondrios do Censo Educacional, ele
recomenda que o Profluxo seja utilizado de
forma oficial. "O Profluxo introduz novos con-
ceitos e informagGes que os Censos Educacio-
nais ndo podem oferecer”. Essa metodologia
utiliza perguntas sobre a situagio escolar de
cada individuo, possibilitando as seguintes in-
formacdes: se freqiienta escola ou nio; se fre-
qilenta, qual a série e grau que est4 matricu-
lado; e se ndo freqiienta, qual a Gltima série
concluida com éxito.

Considerando-se que para ter concluido ou
estar matriculado numa série o individuo con-
cluiu com éxito as séries anteriores, "€ possivel
determinar a distribui¢do de ingressos e apro-
vados por série e por idade da populagio a par-
tir dos cinco anos de idade", comentou Ribeiro.




NOVO PROGRAMA

Estrategia espacial

esmo com a crise sO-

cioecondmica que O

Brasil atravessa € o im-
passe nas negociagées com 0s
Estados Unidos sobre transfe-
réncia de tecnologia para uso
espacial, o Pais ainda se en-
contra num estigio avangado
de desenvolvimento no setor
espacial. Sdo indicativos desse
progresso a formagao e aper-
feigoamento de pessoal técnico
altamente especializado, a
instalagdo e operacionalizagao
de grandes laboratérios e ou-
tros meios de infra-estrutura
de solo, a introdugdo de técni-
cas modernas de gerencia-
mento € o envolvimento, ainda
incipiente, da inddstria nacio-
nal.

Essas conquistas porém nao
foram fruto de uma politica
bem fundamentada, nem de
um programa bem estrutu-
rado, respaldado por um fi-
nanciamento assegurado €

uma execugao eficiente, dizem
os especialistas

E preciso definir, portanto,
uma politica para o setor, para
que o trabalho ja realizado nao
seja prejudicado. Para discutir
essa questdo, o IEA realizou
no dia 10 de abril a mesa-re-
donda Estratégia Espacial Para
o0 Brasil.

Participaram representantes
de setores diretamente vincu-
lados a pesquisa, desenvolvi-
mento ¢ aplicagdo de tecnolo-
gia espacial, entre eles o bri-
gadeiro-do-ar José Marconi de
Almeida Santos, vice-presi-
dente executivo da Comissao
Brasileira de Atividades Espa-
ciais (Cobae); Aydano Barreto
Carleial, gerente do programa
Satélite Sino-Brasileiro de Re-
cursos Terrestres (CBERS);
Jayme Boscov, gerente do
projeto Veiculo Langador de
Satélite (VLS). |

MUDANCAS - Segundo os
participantes € necessario €

urgente reorganizar as ativida-
des do setor, tendo em vista a
elaboragao de uma politica es-
pacial. Caso contrério o Brasil
estard desperdicando a opor-
tunidade de capacitar-se em
termos espaciais ¢ perdendo
investimentos estimados “em
US$ 1,5 bilhdo. A definigdo

dessa politica, em principio, €
de iniciativa do Poder Execu-
tivo. Ao Legislativo cabe apre-
ciar o conjunto das politicas
setoriais do governo.
PROPOSTA - Diante da ne-
cessidade de uma percepgao
convergente do problema, o
IEA continuard debatendo o
tema. Serd constituido o Pro-
grama de Politica Espacial

Brasileira, sob a coordenagao
do professor Joao Evangelista
Steiner, com o objetivo de re-
digir um documento contendo
os elementos béasicos para uma
estratégia espacial para o Pais.

AMERICA LATINA

A integracao regional e o Mercosul

embaixador Rubens Barbosa, representante brasileiro no
OGrupo Mercado Comum e chefe do Departamento de. Inte-
gragao Latino-Americana do Ministério das Relagdes Exteriores,
pronunciou no IEA palestra em que fez a "mise au point" do pro-
cesso de integragao.

Partindo da percepgao brasileira de que o Cone Sul representa
o tema mais importante da nossa diplomacia neste fim de século,
constatou que essa representa uma nova atitude para o Brasil,
que nas suas palavras tinha a "sindrome do cavaleiro solitério".

Com razio apontou para o fato de que o Tratado de Assungao
representou novo e importante impulso no processo de integra-
¢do da América Latina, gerando a ampliagao e diversificacao do
proprio conceito de integragio e o favorecimento de uma clara
sub-regionalizagdo do Continente, que apressa ¢ facilita a inte-
gracgao.

A estrutura sub-regional é apontada como "importante fator de
harmonizagao e aperfeigopamento de uma série de regras e dispo-
si¢des relativas a comércio exterior, politica industrial e investi-
mento estrangeiro" no seio do Mercosul. Evidentemente seré fa-
tor de modernizagao e estabilidade, a0 mesmo tempo que ins-
trumento de internacionaliza¢dao ou abertura da economia. A im-
portancia do Protocolo de Brasilia de 17 de dezembro de 1991,
sobre solugdo de disputas no ambito do Mercado Comum, a de-
finicao dos certificados de origem e sangdes contra a sua mé uti-
lizagdo, o Regimento Interno do Grupo de Mercado Comum € o
acordo marco para o estabelecimento de acordos setoriais sao al-
guns dos pontos em que se progrediu.

Os temas de regulamentagao dominarao o segundo ano de ati-
vidades do Mercosul, com prioridade na facilitagdo de transpor-

tes e transito de mercadorias, formulacao de regras que facilitem
o comércio e assegurem a livre competigao.

As conseqiiéncias préticas da criagdo do Mercado Comum re-
fletem-se nos indices relativos ao comércio, que cresceu de 1,6
bilhdo de délares em 1985 para 3,6 em 1990, sendo que o vo-
lume total do comércio brasileiro com os paises do Mercosul
atingiu 4,9 bilhGes de dblares em 1991, ou seja, uma expansao de
36% sobre 1990.

A reducdo de 60% nas tarifas que vigorara a partir do fim deste
ano fara com que o comércio no Mercosul aumente, sendo que a
expectativa é de aumento de "joint ventures", associagdes, partici-
pagdes cruzadas, bem como dos investimentos vindos de fora da
regiao.

As préximas etapas do Mercosul, acentuou o embaixador,
impoem uma série de decisdes com forte conotagdo politica, vi-
sando a coordenagdo das politicas macro-econdmicas, a institu-
cionalizagdo dos orgdos comunitdrios e a implantagio de uma
cultura comunitiria que permita a partilha de soberanias pela
aceitagdo de uma autoridade supranacional. A consolidagdo das
etapas ja percorridas e a complementagao dos estudos e medidas
ja encetados sdo providéncias préticas aguardadas. Os estudos
para a implantagao da tarifa externa comum, a harmonizagio das
normas técnicas, temas como as Zonas Francas e os monopélios
estatais estarao em pauta. Assim toda a cidadania precisa partici-
par da reflexdo sobre a futura conformagdo do Mercado Comum,
que afetara a vida de todos e de cada um.

(Luiz Olavo Baptista - advogador e professor da Faculdade de Direito da USP)
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REVISTA

Estudos
Avancados

nimero 13 da revista Estudos Avangados,
0 que sera langado este més, traz varios

destaques. O principal deles é o segundo
dossié sobre educagdo no Brasil, com trabalhos
de Guiomar Namo de Mello (politicas publi-
cas), Simon Schwartzman (educagido e desen-
volvimento), Secretaria de Estado de Educagio
do Rio de Janeiro (Ciesps) e Nilson José Ma-
chado (ensino de matematica).

A revista reine ainda dois textos que tratam
do tema capitalismo em crise: "Morte e ressur-
rei¢io do capitalismo: a propésito de Schum-
peter", de Jean-Jacques Salomon, e "A dispa-
rada rumo ao capitalismo”, de John Kenneth
Galbraith.

Entre os outros temas tratados estdo a crise
brasileira dos anos 80, em "O Leviathan
declinante", dos professores Brasilio Salum Jr. e

Eduardo Kugelmas; a questdo amazdnica, pelo .

pesquisador francés Alain Ruellan, em "Ama-
zOnia: questdes e responsabilidades”; e meio

RADIO

Joseph Schumpeter, cujas conclusoes sobre o
capitalismo sdo analisadas por Jean-Jacques Salomon
no n? 13 de Estudos Avangados

geogréfico, raga e cultura, em "Canaa: o hori-
zonte racial’, pelo poeta, ensaista e tradutor
José Paulo Paes.

A segao Criagdo publica a pega coral de Gil-
berto Mendes "Vila Soc6 meu amor", acompa-
nhada de comentarios do pianista José Eduardo
Martins.

Uma Janela Para o Mundo

Todos os sdbados, as 14hs, a radio USP
FM (93,7) transmite o programa do
IEA "Uma Janela Para o Mundo". Agora
as cOpias das transmissdes podem ser em-
prestadas por pesquisadores e insti-
tuicoes. Esta € a relacdo dos programas
transmitidos nos quatro primeiros meses
deste ano:

e Nem presidencialismo, nem
parlamentarismo - Dalmo Dallari

e Parlamentarismo versus presidencialismo
- Bolivar Lamounier

e Estado, nagao e clientelismo no Brasil
imperial - Richard Graham

® Modernizag¢ao da gestao e dos sistemas
educativos na América Latina - Juan
Carlos Tedesco e Guiomar Namo de
Mello

e Financiamento dos programas de saude -
Antonio Carlos Campino e Gehard
Malnic

e Ciéncias cognitivas: uma ciéncia sem
histéria? - Marcelo Dascal e Henrique Del
Nero

e O Instituto de Estudos Ibero-Americanos
de Hamburgo (Alemanha) - Gilberto .
Calcagnoto

® As descrigoes geogrdficas em Portugal:
constru¢do de uma imagem - Joaquim
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Antero Romero Magalhaes

® /nstalagao de uma base de pesquisa na
Serra do Navio no Amapa - Erney
Plessman de Camargo

e Organizagao de trabalho e qualidade
industrial: notas a partir do caso japonés -
Helena Hirata, Gilson Schwarz e José
Carlos de Toledo

® O Brasil e os sistemas de inovagao diante
do século 21 - Amaury Porto de Oliveira e
Milton Campandrio

e Uma linguagem de Portugal no mundo:
Projeto Arte Global - Leonor Alvim, Carlos
Guilherme Mota e Antonio Luiz da
Rocha Barros

e Politica espacial brasileira - Joao
Evangelista Steiner

e O projeto do IEA para a educagao -
Sérgio Costa Ribeiro

® A questao nacional e a modernizagdo -
Raymundo Faoro

e O imagindrio na expansao portuguesa -
Luiz Adao da Fonseca e Carlos
Guilherme Mota

® A integracao regional e o Mercosul - Ru-
bens Antonio Barbosa e Ricardo
Seitenfus

® A questao da territorialidade na expansao
portuguesa - Jorge Couto

aépmduqlo

CADERNOS

Colecao
Documentos

ovos cadernos da Colecdo
Documentos estao sendo
langados este més. Sao inte-
gras de palestras realizadas e
textos em discussao nas 4reas,
programas € grupos do IEA.
Os interessados em receber a
relagdo completa dos cadernos
publicados devem entrar em
contato com a secretaria do
Instituto. Estes sdao os langa-
mentos do més:
Assuntos Internacionais
® Histéria Recente do
Oriente Remoto - Amaury
Porto de Oliveira
® The Evolving Debt
Strategy and Foreign Debt
Negotiations - Percy Mistry
® The Crisis of the
Development State and the
New International System -
Hartmut Elsenhans
Ciéncia Cognitiva
e Why Does Language
Matter to Artificial
Intelligence? - Marcelo
Dascal
e Scientific Psychology in
the View of Phenomenology
and Constructive Realism -
Friedrich Wallner e Kurt
Durnwalder
® O Conceito de
Estabilidade Estrutural -
José Roberto Castilho
Piqueira
e Sistema Hipermidia:
Caracterizagao, Protétipo,
Novo Projeto e a Questao
da Interacao Humano-
Computador - Idméa
Semeghini Préspero
Siqueira, Antonio Eduardo
Costa Pereira e Doéris
Ferraz de Aragon
Estudos Sobre o Tempo
e O tempo na Literatura -
varios autores
® Tempo e Poder - varios
autores
Estudos Urbanos
® Plano Diretor Urbano:
Desafio Para a Gestao da
Cidade Brasileira dos Anos
90 - Raquel Rolnic
e Sobre Planos Diretores:
Em Busca da Urbanidade -
Maria Adélia A. de Souza
e A Homogeneizagao do
Espaco e o Plano Diretor de
Sao Paulo - Nadia Somekh



principal tarefa hoje da

Comunidade de Estados

Independentes  (CEI),
dos Estados Unidos € de al-
guns outros paises € intensifi-
car a desmilitarizagio de
forma bastante rapida e siste-
mética, segundo Georgi Ar-
batov, diretor do Instituto Es-
tados Unidos-Canad4 da Aca-
demia de Ciéncias da Rissia e
integrante do Conselho Con-
sultivo do presidente Boris
Yeltsin.,

Arbatov, que integrou o
Comité Central do Partido
Comunista e o Congresso dos
Deputados do Povo da ex-
URSS, fez no IEA no dia 15
de margo a palestra A Comu-
nidade de Estados Indepen-
dentes ¢ a Ordem Internacio-
nal, a convite da Area de As-
suntos Internacionais e do
Centro de Estudo dos Paises
Socialistas em Transformacio
(CEPSY)

Para ele, a desmilitariza¢do
da CEI, com a urgéncia reque-

MUDANGA

Arbatov: priorida

A CEl e a ordem

eéa damii:arizagio

(psiquica, quimica etc.) exer-
cida sobre o homem pela in-
dastria e pela afoita po-
pularizagdo da civilizagdo in-
formético-industrial  podem
acabar pondo em xeque o proé-
prio futuro da humanidade."

Ele acredita também que se
pode esperar a intensificagio
dos desafios econdmicos mais
disparatados: desde a desesta-
bilizagdo financeira interna-
cional até a guerra pelo mer-
cado exterior e os conflitos
mais agudos relativos a trans-
feréncia de tecnologias.

Com o fim da "guerra fria" e
o aprofundamento de uma es-
pécie de "vacuo ideolégico",
tudo leva a crer que esse es-
pago serd preenchido pelas di-
versas concepgdes fundamen-
talistas, nacionalistas, patriar-
cais e "

Mauro Bellesa

tradicionalistas, "as
doutrinas de um ‘terceiro’ ca-
minho ‘particular’™, disse Ar-
‘batov. Ele considera que a
maior ameaga para a estabi-
lidade da ordem internacional
seria a vitéria na Rissia de

rida, € dificultada pelas heran-
¢as da"guerra fria":"Como or-
ganizar a vida de centenas de
milhares de oficiais que espe-
ram  sua desmobilizagiao?
Como promover a conversio
da indastria bélica (cerca de
40% do setor industrial ) sem
ocasionar um desemprego em
massa, sem ocasionar no meio

dos trabalhadores o motivo
bésico para extremismos ou de
um nacionalismo militarista?"
Ameacas - Outra tarefa fun-
damental na sua opinido € a
democratizagao de todo o sis-
tema de relagbes internacio-
nais. "Isso ¢ importante para
sistematizar a compreensao do
que podem ser as fontes de

ameagas € estabelecer priori-
dades". Arbatov considera os

problemas ambientais uma
dessas fontes, podendo atingir
um ponto critico para toda a
humanidade no final do milé-
nio. "O agravamento do pro-
blema da poluigio atmosférica
e das 4guas fluviais e mariti-
mas aliado a agdo deletéria

forgas chauvinistas, imperia-
listas, para a qual contribui-
riam o fracasso econdmico, o
acirramento dos problemas
sociais € a persegui¢do das mi-
norias russas (cerca de 25
milhGes de pessoas) que vivem
nos territérios das outras re-
publicas da CEL

Mauro Bellesa

O imaginario
dos navegantes

ois temas foram discutidos por professores visitantes da Cate--
Ddra Jaime Cortesao em abril: o imaginario dos navegantes
portugueses dos séculos 15 e 16 e a questio da territorialidade na
expansao portuguesa daquele periodo. O primeiro foi tratado
pelo professor Luis Addo da Fonseca, da Universidade do Porto
e coordenador-adjunto da Comissio Nacional Para as Comemo-
ragoes dos Descobrimentos Portugueses; o segundo, pelo profes-

Jorge outo Lufs A db ia Fonséé’{ )

sor Jorge Couto, da Universidade de Lisboa.

Fonseca tem-se dedicado nos tltimos anos ao estudo do ima-
ginario nacional portugués no periodo que vai da conquista de
Ceuta (1420) até o descobrimento do Brasil. Ele considera a via-
gem de Pedro Alvares Cabral o momento de transicio entre a
primeira ¢ a segunda fase do relacionamento portugués com o
Atlantico: "Além de um espago fisico, o Atlantico € o espago de
uma civilizagdo, e essa civilizagio se define basicamente por um
imagindrio comum a uma sociedade tricontinental (européia,
americana e africana)".

E clara a influéncia do trabalho de Fernand Braudel a
respeito do Mediterraneo nas pesquisas de Fonseca. Os dois
mantiveram contatos em eventos sobre histéria nos tltimos anos
de vida do historiador francés. "Minha divida com Braudel vai
além desses contatos. Sua obra sobre o Mediterraneo, serviu de
parametro para estudos de varios pesquisadores sobre o
Atlantico e o Indico. A questio que ele abordada da relagio
entre os diversos tempos histéricos também é uma de minhas
preocupacgodes”, comentou.

TERRITORIALIDADE - O papel que o povoamento € a colo-
nizagdo de novos territérios teve na expansio portuguesa dos sé-
culos 14 e 15, em que fases ela foi mais importante e quando
houve uma supremacia do interesse das redes comerciais pelo
dominio dos oceanos foram discutidos por J orge Couto.

Ele lembrou que as primeiras experiéncias portuguesas de su-
cesso em termos de territorialidade foram aquelas dos arquipé-
lagos atlanticos (Madeira, Agores, Cabo Verde ¢ Sio Tomé e
Principe). Além de dar palestras, Couto aproveitou sua estada na
USP para pesquisar a atuagdo dos jesuitas no Brasil.
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MAIO-JUNHO/1992

PROGRAMAQAO

' DATA EA jPRQGRAMA
18/5 - 14h INOVACOES GERENCIAIS | Carlos D4vila (Univ. de Assuntos
NA AM RICA LATINA los Andes Colombla) Internacionais
21/5 - 9h3 ’ Aziz Ab'S ‘ Ciéncias Ambientais

| e Projeto Floram

22/5 - %9h O CC)LERA EM Aracy Witt de Pinho Mesa-Redonda
SAO PAULO Spinola, José da Rocha
Carvalheiro e Alvaro
| Escrivao Jr., coordenadores
25/5-9h30. | ANT ¢ |  Politica Clentiflca ik
N ey - Tecnoléglca
25/5-17h A REFORMA DA José Serra (Cﬁmara dos Conferéncia do Més

CONSTITUI(;AO EM 93

Deputados)

Assuntos

= --_"_Internacmnals' é

29/5 - 15h NEW GENERATION OF Darrell T. Liu Biologia Molecular
BIOLOGICAL PRODUCTS (Food & Drugs
FOR HUMAN USE Administration, EUA)

23/6 - 10h A UNIVERSIDADE Antonio Pedro Schlindwein Assuntos
BRASILEIRA DIANTE UFSC), Juan Algorta Pla Internacionais e
DA INTEGRACAO NO UFRGS), Sénia de Projeto Mercosul
CONE SUL Camargo (PUCRIJ) e

Taba]ara Gaitcho (UFSM)

"',-':'_ Local scde do IEA. 0s eventos sao a:bertos ao pﬁbhco e nao nece;sit

Mercosul

este bimestre, a Area de Assuntos In-

ternacionais ¢ o Projeto Mercosul or-
ganizam dois eventos. No dia 27 de maio,
as 9h, o professor visitante Ricardo Sei-
tenfus coordena um debate sobre a reali-
dade atual e as expectativas dos paises in-
tegrantes do Mercosul. O papel da univer-
sidade brasileira no processo de integra-
¢ao sera abordado no dia 23 de junho, as

10h, em mesa-redonda com especialistas
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Cata-
rina ¢ Rio Grande do Sul. Essas atividades
integram o Projeto Mercosul Fase I, reali-
zagao conjunta do IEA, Ministério das
Relagoes Exteriores e Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea). Nele, o
IEA organizard um banco de referéncias e
coordenaré o subprojeto regional, do qual
participarao instituicbes académicas e
outras entidades dos quatro paises.

Florestas

Area de Ciéncias Ambientais e o Pro-

jeto Floram realizam no dia 21 de
maio,as 9h30, 0 seminério A Questdo Flo-
restal na Unced’ 92, com os professores
Aziz Ab’Saber e Mauro Victor. O objetivo
do evento € discutir as propostas sobre
florestas que estardo em discussdo na
Unced’92 e confronta-las com as diretrizes
do Projeto Floram, elaborado no IEA,
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