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RESUMO
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nossos sistemas educacionais.
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Os Novos Paradigmas da Sociedade Moderna

H4, no mundo de hoje, uma nova concepgao do papel da educagdo na sociedade, que tem
ocupado a academia durante a Ultima década e que se caracteriza por uma revolugao que
nada tem a ver com projetos ideolégicos ou modelos alternativos de organizacio social.

Esta revolucdo ndo é consequéncia de gualquer novo modelo proposto, mas sim uma
constatacido de que a Tecnologia e o Capital comecam a se tornar transnacionais como
consequéncia do proprio desenvolvimento da tecnologia e das comunicacgdes.

A informatica e a automacdo, ao contrario dos postulados marxistas classicos de que
os avancos tecnolégicos desqualificam o trabalho e por conseguinte o trabalhador, esta
mostrando que o sistema taylorista de produgdo cede lugar a novas formas de produgao que
irdo induzir novas dimensdes ao conflito capital/trabalho até entao inimaginaveis.

Ao contrario do que se previa, da substituicdo pura e simples do homem pela maquina,
nos encontramos hoje com um novo desafio. Se por um lado o trabalho puramente automato
deixara de ser a forma mais presente, o papel do trabalhador na sociedade moderna
reveste-se de uma dimens3o nova onde a competigdo estard na capacidade de gerir e
processar informagdes, atualizar processos, controlar rapidamente as “maquinas” diante
de cada nova necessidade do mercado. Fala-se mesmo em producdo “em tempo real” onde as
mudancas no mercado produzirdo efeitos instantaneos nas formas de produgao.

Simultaneamente a essa “revolugdo” nos processos, os bens de capital e de consumo
estardo alterando os percentuais marginais de energia, matéria-prima e valor agregado do
trabalho, no preco final do produto. Baixam os valores e a quantidade da energia e da
matéria-prima por unidade de peso dos produtos e aumentam os valores do trabalho. Esta
tendéncia j& estd comegando a se fazer sentir nas economias desenvolvidas. A taxa de
crescimento do PIB na Europa Ocidental, por exemplo, era acompanhada de um crescimento
de taxas equivalentes de demanda de energia, na década de 1980, entretanto, o PIB cresceu

25% enquanto a demanda por energia cresceu apenas 5%.

As habilidades cognitivas necessérias a estas novas realidades produtivas ndo sao
mais aquelas classicas da especializacdo e do treinamento profissional especifico, mas
sim a agilidade de raciocinio mental e formal que s6 é desenvolvido a contento na infancia
e na adolescéncia. Torna-se, portanto, quase inGtil remediar na fase adulta as lacunas do
desenvolvimento cognitivo dos cidaddos. E mais ainda, ndo se trata apenas da forca de
trabalho, os consumidores também terdo que exercer sua capacidade cognitiva mesmo como

meros consumidores.

Diante deste cenario, os paises cujas populagdes estdo instruidas levarao uma
vantagem crescente em relagao aqueles com baixo nivel de escolaridade formal, na
inevitavel competicido global que se produzira.

Os paises do primeiro mundo, de um modo geral, j4 equacionaram seus problemas
educacionais, segundo trajetorias histéricas e politicas na direcdo de uma sociedade mais
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justa e equanime de meados do século passado até a metade deste século. E interessante
lembrar que nos séculos passados a educagao formal dos cidaddos se fazia necessaria
devido as guerras, a instrugdo da populagdo era um requisito essencial para se ter um
exército competente.

Nos paises subdesenvolvidos, no entanto, fatores politicos e modelos de
desenvolvimento que ainda predominam, nao levaram ao equacionamento correto de seus

sistemas educativos.

O Brasil, por exemplo, tem garantido até agora sua participagdo na eccnomia mundial
pela abundancia de matérias primas e por um modelo de sociedade na qual uns poucos
instruidos, uma massa de trabalhadores semi-alfabetizados com baixos salarios e
reservas de mercado de outro, prescindia de uma educagdo formal universalizada.

Este formato de sociedade esgota-se a cada momento. Ha fortes indicios empiricos que
mostram que nenhum pais cuja populagdo tenha uma sdlida instrucdo basica esteja com
uma economia em declinio a médio prazo, como também seu coroldrio, nenhum pais sem
educacio basica competente tem sua economia em ascengdo. A propria crise do modelo
comunista pragmatico do Leste Europeu pode ser interpretado como consequéncia do
isolacionismo desse modelo em comparacao com a competigdo existente entre os paises
ocidentais, ai incluidos os asiaticos. Nesse ponto o Brasil se aproxima muito mais dos
modelos do Leste Europeu do que dos paises ditos ocidentais, pelo isolamento que nosso
modelo de desenvolvimento estd produzindo. A diferenga entre agueles paises e o Brasil
estid exatamente na instrucdo da populagao.

A questdo politica pode ser vista mais como uma consequéncia das caréncias
educacionais da populacido e da perversa distribuicdo de renda na sociedade brasileira do
que por fatores externos. Como ficara claro na discussao das dificuldades do nosso sistema
de ensino, existe uma interrelacido entre a cultura do sistema de ensino e do sistema
politico.!

As Estatisticas Formais na Educacgao

Durante os Gltimos 60 anos as estatisticas oficiais sobre o fluxo de alunos no sistema
formal de ensino, na maioria dos paises subdesenvolvidos, indicam um cenéario onde o
acesso a educacio elementar niao atinge a maioria das criangas e que, mais grave ainda, a
evasio precoce é o principal entrave ao aumento da escolaridade da populagdo.2

No Brasil, com esses dados sdo justificadas as politicas publicas de investimento na
construcao de escolas, quase sempre acopladas a campanhas eleitorais e, nao raramente,
utilizadas no financiamento das eleicbes por empreiteiras da area de construgédo civil.

Esta, talvez, seja uma das causas da dificuldade da aceitagdo, pelo Poder Central, de
calculos que mostram um cendrio bem distinto daquele representado por altas ‘taxas de
evasdo precoce e taxas subestimadas de repeténcia em todas as séries do ensino
fundamental obtidas pela metodologia classica equivocada.

O Acesso

O ensino basico no Brasil sempre foi descrito como um desastre nacional desde suas
origens histéricas. No entanto, alguns indicadores mostram que houve progresso, nas
Gltimas décadas, no tocante ao aumento da cobertura do acesso a escola pela populagdo. Na
década de 1930 apenas cerca de 60% das criangas brasileiras tinham acesso a escola
primaria3. Hoje 95% delas se matriculam na 1? série do 1° Grau e 69% o fazem com 7 anos

1 Para uma discussao mais detalhada ver: Paiva, V., "Producdo e qualificagdo para o trabalho" in: Franco, M. L. P. B. e
Zibas, D. M. L. (org.), Final do Século: Desafios da Educacdo na América Latina. Editora Cortez/Clacso-Reduc, 1990.

2 Thonstad, T. "Analysing and Projecting School Enrolment in Developing Countries: A Manual of Methodology". Statistical
Reports and Studies No. 24. UNESCO, Paris. (1980).

3 Teixeira de Freitas, M.A. "A Escolaridade Média no Ensino Primario Brasileiro". Republicagdo do original de 1947, com
comentarios de Ribeiro S. C., in: Revista Brasileira de Estatistica, 50(194), pp. 73-159. (1989).
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ou menos de idade. Dos 6% que ingressam com atraso, cerca de 40% esta cursando ainda a
pré-escola como mostra o Grafico 1. Dos 5.3% que nunca irao a escoia, 4.2% (80% deles) se
encontram na regido rural miseravel do Nordeste, onde a educagdo ainda nao € a primeira
prioridade e sim a sede e a fome. A falta de escolas deixou de ser um problema nacional
para ser um problema de uma regido miseravel do Nordeste rural.

Grafico 1

Brasil 1988
Populagdo de 7 a 14 Anos: 26.500.000
Condigdo Relativa a Escola

B Na escola de 1° Grau:
21.500.000

(J Na Pré-escola: 636.000

] Aguardando Ingresso:
954.000

Evadidos: 2.000.000

[ Sem acesso: 1.400.000

Fonte: PNAD 1988.

Como mostraremos mais adiante, os 7,5% que se evadem antes de completarem 15
anos de idade o fazem apds um tremendo esfor¢o para permanecer na escola depois de
acumularem um bom nimero de repeténcias.

E preciso ressaltar que o nUmero total de matriculas de 1° Grau em 1988 era
aproximadamente iqual a populagdo de 7 a 14 anos, o que indica que cerca de 4,8 milhdes de
estudantes de 1° Grau (18% do total) estdo frequentando este grau de ensino com 15 anos
ou mais de idade.

O Fluxo dos Alunos

A Tabela 1 mostra de forma dramatica os erros provenientes da ma interpretacdo dos
dados do Censo Educacional do MEC (Taxas Oficiais) quando comparadas com as mesmas
taxas calculadas por um método alternativo, PROFLUXO4, que utiliza dados das Pesquisas
Nacionais Por Amostra de Domicilios (PNADs) do IBGE. Como veremos mais adiante, quando
o conceito de repetente é corretamente utilizado na base de dados do Censo Educacional do
MEC, os valores dessas taxas se tornam muito préximos das taxas do PROFLUXO, o que joga
por terra mais de 50 anos de mitos equivocados sobre o cenario do fluxo de alunos no
ensino fundamental no Brasil.5

Tabela 1

Taxas Oficiais de Transicbes de Série em 1986, (MEC)

Série Repeténcia Promogio Evasio
1= 0.254 0.556 0.186
2. 0.223 0.658 0.119
32 0.181 0.720 0.099
42 0.146 0.810 0.044
5. 0.243 0.577 0.180
6? 0.203 0.646 0.151
7? 0.166 0.689 0.145
8°? 0.114 0.974 -0.088

4 Fletcher, P.R. & Costa Ribeiro, S. "Modeling Education System Performance with Demographic Data. An Introduction to
the PROFLUXO Model". (mimeo) (1989).

5 Ribeiro S.C. "A Pedagogia da Repeténcia" in: Estudos Avancados IEA, USP, 5(12) pp. 7-22. (1991).



Taxas de Transicdes de Série em 1986, PROFLUXO

Série Repeténcia Promogao Evasio
1* 0:5171 0.460 0.028
22 0.340 0.619 0.041
3 0.289 0.652 0.059
432 0.230 0.623 0.147
5° 0.327 0.579 0.094
6? 0.221 0.691 0.088
7 0.165 0.742 0.093
8°? 0.180 0.611 0.208

Notamos de imediato que a taxa de evasdo nas primeiras séries € muito maior nos
calculos do MEC que nos calculos feitos pelo modelo PROFLUXO. A evasdo que deveriamos
esperar ser alta na 4* e 8° séries, j4 que representam séries terminais de ciclos
histéricos de nosso sistema de ensino, nido aparecem (ou sdo até negativas como na 8°
série) nos indicadores oficiais, mas representam as taxas de evasdo mais importantes nos
indicadores do PROFLUXO.

Uma forma alternativa de mostrar o efeito dessas diferengas no fluxo dos alunos no
sistema é simular o avanco de uma amostra de 100 alunos matriculados na 1° série ao
longo dos anos. No 1° ano teremos 100 alunos na 1° série, no 2° ja aparecem alunos
promovidos a 2* série, oOs evadidos entre as séries e 0s repetentes que ainda continuam na
12 série. Aplicando sucessivamente a cada ano as taxas da Tabela 1, supondo que nao
variam no periodo, podemos simular o fluxo desses 100 alunos ao longo dos anos.®

As Tabelas de Fluxo 2 mostram estas simulagdes utilizando-se as taxas do MEC e do
PROFLUXO.

Tabela 2

Simulacio do Fluxo dos Alunos com as Taxas Oficiais (MEC)

Série
Ano 1° 2° 3° 4° 5° B° 7° 8° 9% 10° 11° 12° 13° 14° 15° 16° 17° Mat Acesso
1* 100 25 6 2 133 100
2" 56 27 10 3 1 97 75
as 37 24 11 4 1 77 64
4° 26 21 11 4 2 1 65 56
50 22 22 14 7 3 1 69 53
6* 12 15 11 6 3 1 48 40
¥ 8 11 9 6 3 1 38 33
g 6 8 7 5 3 1 1 31 27
Matriculas 100 81 70 62 57 50 42 37 27 17 9 4 1 1 558
Graduados 5 7 7 4 2 1 26
Evadidos 19 11 8 5 6 7 7 5 3 2 1 74

Simulacio do Fluxo dos Alunos com as Taxas do PROFLUXO

Série
Ano 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12° 13° 14° 15° 16° 17° Mat Acesso

12 100 51 26 13 7 4 2 1 1 205 100
28 46 39 25 15 8 4 2 1 1 141 94
o 28 32 25 16 10 6 3 2 1 123 a8
42 19 25 22 16 10 6 3 2 1 1 105 81
e 12 20 20 17 12 7 5 3 1 1 98 65
6% 7 13 15 13 10 6 4 2 1 1 72 56
78 5 10 12 1M 8 6 4 2 1 1 60 50
8* 3 8 10 10 8 6 4 2 1 1 53 44
Matriculas 100 97 93 89 84 77 70 64 56 44 32 22 14 8 4 2 1 857
Graduados 3 6 8 8 6 5 3 2 1 1 43
Evadidos 3 3 4 6 7 7 7 6 5 3 2 2 1 1 o 0 0 57

6 Thonstad, T. op. cit. p 27.
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Nessas tabelas as linhas indicam o numero de alunos que védo repetindo as séries ao
longo do tempo; as colunas indicam a distribuicao do numero de alunos da amostra pelas

séries ao longo dos anos.

A coluna Mat. indica a matricula acumulada, em cada série, apés o Ultimo aluno sair do
sistema. A coluna Acesso mostra o acesso a cada série a partir dos 100 alunos da 1° série
e corresponde aqueles que nao se evadiram.do sistema ao longo dos anos de uma série para

a outra.

As linhas Matriculas, Graduados e Evadidos mostram o numero desses dados
acumulados por série ao longo do tempo. Na coluna Mat. os numeros indicam o total desses

dados ap6s a saida do Gltimo aluno do sistema.

Como esse fluxo se repete a cada ano, o total de matriculas (coluna Mat.) representa o
que vamos encontrar hoje na distribuicao das matriculas em cada série, no numero de
evadidos e de graduados no ensino de 1° Grau para cada 100 alunos matriculados na T
série.

E importante notar que pelos calculos do MEC temos apenas 558 matriculas totais de
1° Grau para cada 100 alunos matriculados na 1* série, enquanto, os calculos do PROFLUXO
indicam 857 matriculas. Como, para graduar 100 alunos num curso de 8 anos, precisamos
de 800 matriculas, caso nio houvesse repeténcias e/ou evasdes, vemos gue com Os
calculos do MEC faltariam matriculas enquanto que com as contas do PROFLUXO ha um
excesso de 57 matriculas para cada 100 matriculados na 17 série. Matriculas mais que
suficientes, portanto, para que todos terminassem o 1° Grau. No entanto, pelos dados do
PROFLUXO os alunos atigem, em média, apenas a 6° série e apenas 43% se graduam na
escola elementar de 1° Grau. E impressionante notar que da amostra de 100 alunos
matriculados na 1° série apenas 3, isto &, 3% vao se graduar sem nenhuma nova repeténcia
na sua trajetéria escolar, ou seja, em oito anos.

Vemos que a ineficiéncia de nossa escola elementar nio se da por falta de vagas ou por
evasdo precoce do alunos, mas pelas altas taxas de repeténcia do sistema.

A perseveranga dos alunos em permanecer na escola pode ser medida pelos indicadores
da Tabela 3 onde aparece claramente as conseqiéncias danosas para qualquer politica
educacional se as taxas de transicdo de série nao forem corretamente calculadas.

Tabela 3

Média de Anos de Instrugiao Recebida

MEC PROFLUXO
Pela Populagdo Escolar 5,6 8,6
Pelos nio Graduados(evadidos) 4.1 6.4
Pelos Graduados 9,9 11,4
Pela populagdo Total 5,3 8,0

Os graduados levam, em média, 11,4 anos frequentando a escola de 1° Grau, o que
corresponde a um acumulo de mais de 3 repeténcias por graduado.

Mesmo os evadidos cursam, em média, 6,4 anos antes de desistirem, o que demonstra a
enorme disposicdo das familias brasileiras em educar seus filhos. Vemos que os 7,5% das
criancas, entre 7 e 14 anos, que se evadem do sistema escolar o fazem, em média, com pelo
menos 13 anos de idade.

Aqueles que tém acesso a escola (95% de cada geragdo) passam por conseguinte, em
média, 8,6 anos frequentando escola de 1° Grau, tempo mais que suficiente para que todos
se graduassem. Se incluirmos nessa conta os 5% que ndo tém acesso a escola este nimero
cai para 8,0 anos. Logo, em principio, seria possivel universalizar a educagdo basica no
Brasil com os recursos de infra-estrutura fisica que ja& possuimos.

O que estes nimeros estdo mostrando é que os estudantes brasileiros entram na escola
na idade correta, permanecem, em média, mais de oito anos na escola de 1° Grau e ai, e
somente ai, deixam a escola com o nimero de séries completadas que as escolas permitem



que eles atinjam.

S3o exatamente esses indicadores que incomodam os interesses dos politicos, pois
contradizem os mitos de que o acesso € insuficiente, os alunos se evadem precocemente,
faltam vagas para todos e existe um nimero enorme de criangas em idade escolar estdo

fora do sistema.

Uma forma alternativa de medir o desperdicio do sistema de ensino é calcular o
nimero de alunos-ano de instrucao recebida pela populagdo escolar para que um (1) aluno
se forme no 1° Grau.

Este nUmero pode ser obtido, por exemplo, dividindo-se o total de matriculas
acumuladas na simulacdo da Tabela 2 pelo nimero de graduados, isto €, = 20 alunos-ano de
instrucao, para o Brasil como um todo.

Se o sistema fosse ideal precisariamos de apenas 8 alunos-ano. Vemos, ent3o, que hé
um enorme desperdicio, em termos de graduagao: 12 alunos-ano. Calculando este indicador
para o Nordeste rural pobre, obtemos algo em torno de 300 alunos-ano. Estes indicadores
além de mostrar a ineficiéncia do sistema, reforcam, também, a interpretagido sobre a
persisténcia de nossos alunos em sua determinagdo de se educar.

As Diversas Formas de Produzir Repetentes

No processo de compreender o porqué das diferengas entre os indicadores oficiais e os
resultados do modelo PROFLUXO, recente trabalho?, mostra que alunos considerados
“afastados por abandono durante o ano letivo” em todas as séries nas estatisticas do MEC e
que s3o considerados evadidos do sistema, na realidade a esmagadora maioria se “evade”
no final do ano letivo e se rematricula na mesma série, na mesma ou em outra escola, como
aluno novo no ano seguinte. Este fendmeno, ja detectado desde a década de 1930,
corresponde ao procedimento de “aconselhar” os alunos considerados fracos a ndo se
submeterem as avaliacdes do final do ano para evitar a reprovacdo ja decidida a priori
pelos seus professores ou pela escola.

Na légica do sistema, ja que ndo foram oficialmente reprovados, sdo considerados
“evadidos” pela escola e “novos” na série em que se rematriculam no ano seguinte. E esta
lébgica que produz os erros nas estatisticas oficiais que superestimam a evasdo e
subestimam a repeténcia. Este procedimento corresponde a uma “repeténca branca”,
instrumento perverso que ja faz parte da “normalidade” da pratica pedagdgica da escola
brasileira e cuja existéncia ja tem sido constatada, em toda a sua dramaticidade, pelas
Secretarias de Educacdo de alguns estados da Federagdo sensiveis a estes estudos, como,
por exemplo, o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Para o Brasil como um todo esta forma de
“repeténcia branca” correspondia a mais de 13% dos repetentes na matricula da 17 série
em 1987.

Mas isto ndo é tudo. Na primeira série, e um pouco também na segunda, uma outra
modalidade de repeténcia foi detectada nesse estudo, a subseriag3o. Isto corresponde a
subdividir informalmente a 1? série em 17 série A, B, C, etc. (ou qualquer outro nome que
se queira dar) de tal forma a informar aos alunos e seus pais que estes foram promovidos
de uma subsérie para outra e, no entanto, permanecem realmente na mesma série, a estes
chamamos de “repetentes aprovados”. Este procedimento também mascara o nimero de
repetentes j& que as escolas informam que, como ndo foram “reprovados”, sao
considerados “novos” na 1? série no ano seguinte.

Para o Brasil como um todo esta “forma” de repeténcia correspondia a 10% da
matricula da 1? série e 2,3% na 2? série, em 1987. O Grafico 3 mostra essas componentes
entre os alunos considerados “novos” pelas escolas e pelo MEC na matricula da 1° série
para o Brasil como um todo e para as Regides Nordeste e Sudeste, em proporgdes da

7 Klein, R. & Ribeiro S. C. "O Censo Educacional e o Modelo de Fluxo: O Problema da Repeténcia” in: Relatérios de Pesquisa
e Desenvolvimento n® 24/91. Laboratério Nacional de Computacio Cientifica/CNPg (1991).
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populacio de referéncia de 7 anos de idade, (coorte de 7 anos)8, nimero maximo de
individuos que poderiam entrar a cada ano Como novos no sistema de ensino, para os anos

de 1984 2 1987.

Grafico 3

Composi¢do da Matricula de Ingressos "Novos" do
MEC na 1* Série, em Propor¢io da Coorte de 7 Anos
BRASIL

e B Afastados por Abandono

O "Repetentes Aprovados"

PROFLUXO

1984 1985 1986 1987

Composicdo da Matricula de Ingressos "Novos" do
MEC na 1* Série, em Proporgcio da Coorte de 7 Anos

Nordeste
2.5
2 B Afastados por Abandono
1.5
- "Repetentes Aprovados"
1
X
0.5 PROFLUXO
0

1984 1985 1986 1987

Composi¢cdo da Matricula de Ingressos "Novos" do
MEC na 1 Série, em Propor¢cdo da Coorte de 7 Anos
Sudeste

B Afastados por Abandono

[ "Repetentes Aprovados"

PROFLUXO

1984 1985 1986 1987

E importante notar que a propor¢do dos “repetentes aprovados” (subseriagcdo) diminui
sensivelmente no periodo considerado. Isto se deveu a politica do Governo de incrementar a
Pré-escola no Pais naquele periodo. Vemos que uma grande parte do “sucesso” apregoado
pelas autoridades governamentais nessa politica corresponde apenas a mudanca de nome da

8 Uma coorte de idade representa o total de individuos com aquela idade na populagio da unidade geografica analisada.
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subseriagdo da 1° série para Pré-escola. Esta andlise é consistente com os dados do
Grafico 1, onde 2,4% da populagdao de 7 a 14 anos estao ainda freqglentando a Pré-escola. E
importante constatar que esses “repetentes aprovados” sio expressivos principalmente
nas Regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte do Pais onde o nivel de renda média da
populagdo é baixo se comparado com as Regides Sudeste e Sul do Pais.

Ha indicios de que a Pré-escola, na idade propria, entre 4 e 6 anos, pode ser, mesmo no
contexto brasileiro. um fator positivo no desempenho das crian¢as nas primeiras séries do
1° Grau® mas, apds os 7 anos é apenas um mecanismo de compensacao para mascarar a
repeténcia, sob a forma de subseriagdo, na 1° série.

Com essas novas formas de repeténcia, agora explicitadas, as taxas de repeténcia,
promogao e evasdo calculadas utilizando-se o Censo Educacional do MEC coincidem com boa
aproximagao com as taxas calculadas pelo PROFLUXO o que encerra definitivamente a
questao sobre qual colecdo de indicadores estaria correta.

0 Cenario Atual e suas Consequéncias

A consequéncia do que ocorre no sistema educacional do Brasil de hoje pode ser visto
no Grafico 4 onde se observa o aumento verificado na década de 1980 na proporgao da
populagdao jovem que consegue terminar as diversas séries do sistema educacional
(aumento da cobertura). H& um visivel progresso durante a década, a cada ano uma
propor¢do maior de jovens consegue completar as series.

Grafico 4

Taxas de Aprovacao
Década de 80
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Modelo PROFLUXQ aplicado as PNADs da década de 80.

9 Azevedo, M. M. "Pré-escola. Repeténcia no 1° Grau". Dissertagido de Mestrado, UnB, 1986.
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A taxa de aprovacdo é a proporgao, nas geragdes novas que sdo aprovados nas séries
(na 12 série do 1° Grau '1°/1°G" até a 1° série de um curso universitario '1%/3°G"), no ano da
PNAD considerada. Se persistirem as mesmas taxas de aumento da cobertura da década de
1980, podemos projetar para o futuro e saber quando teremos 95% de uma geracao com o 1°
Grau completo: por volta do ano de 2100. Se quiséssemos atingir a meta de 90% de uma
geragdo com o 2° Grau completo s6 chegariamos 4 por volta do ano de 3080! E preciso
cuidado ao interpretar estas projecdes. Os erros nessas estimativas sao necessariamente
muito altos. Mas, de qualguer maneira, mostram que uma intervencao precisa ser
urgentemente implementada e que os indicadores corretos sobre o fluxo de alunos no
sistema precisam ser difundidos pelo poder plblico para que novos consensos possam ser

formados na opindo publica.

E interessante notar que o aumento da cobertura nos aprovados da 17 série de um curso
universitario nio esta crescendo no mesmo ritmo do ensino fundamental, como a
repeténcia nesta série & relativamente baixa, vemos que, provavelmente, tanto os
vestibulares estio se tornando mais seletivos como a crise econdmica do final da década
de 1980 esta produzindo uma desisténcia no investimento em educagdo superior por parte

da populagao.

De qualquer maneira, vemos que o estoque disponivel para novos ingressantes no
ensino superior é igual aos que ingressam neste grau de ensino. Como o numero de
profissionais apenas com nivel médio deveria ser bem superior a demanda por
profissionais com nivel superior, no estagio de desenvolvimento em que nos encontramos,
vemos que sob este ponto de vista, a ineficiéncia de nosso sistema de ensino fundamental
faz com que o ensino pds-secundario esteja hipertrofiado em relagdo aos niveis

anteriores de ensino.

Algo deve ser dito ainda sobre a dependéncia das taxas de participagao !0 em funcéo da
renda familiar per capita da populagdo brasileirall. Para isto ordenamos os alunos em
funcdao de sua renda e calculamos as taxas de participagdo em cada decil de renda e por
série. Estes dados estdo representados no Grafico tridimensional 5.

10 Taxa de participagio de acesso de uma geragdo, em uma série, & a proporgio dessa geragdo que eventualmente tem
acesso, em algum momento, aquela série.

11 A renda familiar per capita é obtida através de uma escala de bens domiciliares, onde a renda monetéria corresponde a
cerca de 30% da variancia da escala.
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Grafico 5

Taxa de Participagao 1985
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Fonte: Madelo PROFLUXO aplicado a PNAD de 1985.12

Vemos que para os 10% mais pobres da populagdo brasileira mesmo a 12 série s é
acessivel para 80% deles, a escola sé tem praticamente quatro séries e a evasdo é grande
entre estas séries. Os 20% que n3o tém acesso compdem a maior parte dos 5% que n3o Vvao
frequentar a escola na populagdo jovem brasileira. Por outro lado, olhando a distribuigdao de
matriculas vemos que estdo concentradas na 1? série onde a repeténcia & da ordem de 80%.
Este definitivamente é o Nordeste rural miseravel.

A participagdo na 57 série em diante (antigo Ginasio) s6 comeca a ser importante (40%
de uma geragdo) a partir do 6° decil de renda, isto &, para os 40% mais “ricos” da
populagdo brasileira. E bom ter em mente que, na perversa distribuicdo de renda do Brasil,
o 5° decil representa uma renda familiar per capita da ordem de 1,5 salarios minimos. O
mais impressionante é constatar que nem mesmo os 10% mais “ricos” atingem a
universalizacio. Apenas 85% deles conseguem completar 1° Grau e 70% o 2° Grau.

12 Resultados parciais do Projeto: Anélise de Sistemas de Ensino. Uma abordagem demografica
Convénio: Fundacgio Ford/USP-NUPES/LNCC n® 905-0334, 1991.
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Diferengas regionais sdao também observadas guando controlamos para o nivel socio-
econdémico das populacdes nas cinco principais regides do pais. A Tabela 4 mostra alguns

exemplos!3.

Tabela 4

Taxas Anuais de Repeténcia para o Brasil e Alguns Grupos
da Populagio; segundo a série
(em porcentagem da matricula)

Sudeste Centro-QOeste Nordeste
Série Brasil Urbano de Urbano de Rural de
Renda Alta Renda Baixa Renda Baixa

1 52.4 37,4 63,6 73,9
2 34,2 24,7 38,9 52.4
3 26.5 23.3 21,5 50,4
4 21,5 17,3 23,1 48,7
5 31,8 30,4 49,0 48,4
6 19,2 23,0 46,4 25,5
7 16,5 16,1 37,7 38,6
8 19.5 13,6 49,6 55,8

Fonte: Modelo PROFLUXO, aplicado aos dados da PNAD-82.

Taxas Anuais de Evasido para o Brasil e Alguns Grupos da Populagao;
segundo a série
(em porcentagem da matricula)

Sudeste Centro-QOeste Nordeste
Série Brasil Urbano de Urbano de Rural de
Renda Alta Renda Baixa Renda Baixa
1 2:3 0,8 4,8 5.8
2 4,2 1,7 12,2 13,6
3 7,0 2.7 28,9 17,8
4 18,4 10,9 45,4 30,4
5 8,5 6,6 20,2 19,8
6 8,8 7,2 16,8 19,5
7 10,7 9,5 31,7 21,7

Fonte: Modelo PROFLUXO, aplicado aos dados da PNAD-82.

Vemos que existem diferengas entre regides e niveis de renda das populagdes
principalmente quanto as taxas de evasdo. Tudo indica que as populagdes pobres em regides
mais desenvolvidas s3o mais favorecidas que populagdes pobres em regides pobres. Ha um
excedente de servicos nas regides mais ricas que sao apropriadas pelos menos favorecidos.
Do ponto de vista social uma comunidade pobre numa regido também pobre, tem menores
oportunidades se comparada com populagdes com o mesmo perfil sécio-econémico em
regidbes mais ricas. Recente trabalho, ainda inédito!4, utilizando dados da Pesquisa
Nacional de Salde e Nutricdo (PNSN/1989 - IBGE) mostra claramente que o custo de
manutencio acima da linha de pobreza absoluta € o dobro no Nordeste do que nas demais

regides do pais, devido muito provavelmente, a auséncia de excedentes de servigos
publicos de comunidades vizinhas mais favorecidas!s.

A evasdo escolar se d4 de um modo geral entre as séries terminais histéricas de nosso
sistema educacional, a 4® e a 8* séries, e correspondem aos alunos “velhos” para série que
estdo cursando devido as repeténcias que sofreram!é. E importante notar que sé a partir de

13 Ribeiro S.C. "A Pedagogia da Repeténcia" , op. cit.
14  Philip Fletcher, comunicagio pessoal, 1992.

15  Uma implicagdo importante destes resultados é que o saldrio minimo no Nordeste deveria ser maior do que nas demais
regides, se pensarmos em termos de eqiidade, o que ndo é percebido pela sociedade em geral.

16 Este dado é extremamente importante para a compreenc¢ao do que se entende por evasao escolar no Brasil. A evasdo nao
se da na idade correta em relagdo a série que o aluno deveria estar cursando e sim entre aqueles que estac muito
atrasados devido a repeténcia. Este termo, evasao, tem sentido diferente nos diversos paises, como nos Estados Unidos
por exemplo, onde nao havendo repeténcia os “dropouts” sdo estudantes que se evadem na faixa etaria correta em
relacdo as séries que deveriam estar cursando. Eu chegaria a dizer que no sentido de “dropout” a evasdo é desprezivel
no Brasil.
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1971 (Lei 5692/71) foi extendida a obrigatoriedade da educacao a oito séries. O fato de
passados mais de vinte anos ainda encontrarmos escolas de apenas 4 séries esta
intimamente ligado as altas taxas de repeténcia do sistema nas séries iniciais.

As taxas de repeténcia variam pouco, se comparadas com a variagdo das taxas de
evasio, mesmo em relagdo ao nivel sécio-econdémico das populagbes. Este fato esta
mostrando uma caracteristica importante da. nossa cultura pedagégica: mesmo para as
populagdes mais privilegiadas as taxas de repeténcia sdo sempre muito altas o gue faz
supor que, mesmo aumentando a qualidade da instrugdo, as escolas aumentam
simultaneamente seus critérios de promocdo de série de tal forma que a repeténcia se
mantém aproximadamente constante.

Um ndmero significativo de trabalhos na area de Educagao mostraram que com poucas
semanas de aula os professores ja decidiram quem vai “passar” e quem nao vai. As
representacées dos educadores e professores que justificam esse comportamento vao
desde a deficiéncia mental dos alunos até modelos de privagcao cultural das familias e
prontiddo dos alunos. Estas representagdes estdo presentes na cultura da peninsula ibéria e
acentuadas em suas ex-colénias.

Conspiram contra a mudanga deste quadro uma série de fatores potencializadores. Em
primeiro lugar os erros metodolégicos nos calculos dos indicadores, fruto da ma qualidade
dos quadros de estatisticos no Brasil e na maioria dos paises Latino-americanos escondem
essa realidade a varias décadas. Mesmo diante das denlncias desses erros a posi¢ao dos
nossos governantes tem sido ignorar a realidade pressionados por interesses politicos-
financeiros. A corporacdo de professores, por outro lado, se apoia nesses erros para nao
assumir maiores responsabilidades sobre as consequéncias desse fracasso escolar. E
extremamente dificil alterar este quadro e mudar estes falsos consensos se os principais
atores desse processo se beneficiam do errol7.

E preciso entender que nossa cultura escolar tem como pressuposto basico a tentativa
de obter a homogeneidade cognitiva das salas de aula, produzindo assim as repeténcias
(que repito, nio se limitam a reprovagdo) por nao conseguirem ou nado terem sido treinados
para lidar com a inomogeneidade, esta é a “cultura da escola”. Esta inomogeneidade
seguramente aumentaria se cada série estivesse associada a idade do aluno como fazem
muitos paises do mundo e que, por sinal, possuem os melhores sistemas educacionais,
como por exemplo, Inglaterra, Estados Unidos, Coréia, Suécia e Holanda. E claro que existe
uma diferenca quantitativa entre as altas taxas de repeténcia observadas no Brasil e as
taxas observadas em paises onde existe reprovagdo, nestes as taxas sdao bem menores. A
disparidade na distribuicio de renda e demais oportunidades sociais de suas respectivas
populagées parece o preditor correto. Na nossa cultura escolar tenta-se conviver com a
inomogeneidade etédria das salas de aula que é seguramente uma, se nao a principal, causa
do abandono da escola pelos alunos defasados pela repeténcia (o que chamamos

erroneamente de evasio).

A idéia de que a repeténcia é boa para o aluno e sinal de bom ensino na escola esté
baseada num dos muitos mitos equivocados. Observa-se que a probabilidade de um aluno
repetente ser aprovado é quase a metade da probabilidade de aprovagao de um aluno novo na
série’8. Ao contrario do que se pensa, a repeténcia €, em si mesma, uma das principais
causas da repeténcia.

E extremamente dificil mudar um sistema como este. As tentativas de proibir a
reprovacdo através de sistemas de promocgdo automatical?® ou pressdes para que haja menor
propor¢ido de reprovados produzem os processos de repeténcia que chamamos de “afastados

17  Relatério recentemente divulgado pelo INEP/MEC mostra claramente que os professores nao se consideram responsaveis
pelo fracasso escolar de seus alunos, culpam os pais e a Evasdo Precoce dos alunos (o que ndo existe). Um pequeno
grupo, no entanto, se julga responsavel: exatamente aqueles cujos alunos tém o melihor desempenho cognitivos em
testes aplicados a nivel nacional!

18 Ribeiro, S.C. "A Pedagogia da Repeténcia" , op. cit.

19 A prépria expressido promogdo automatica presupde, em si, a existéncia da reprovagao.
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por abandono” e “repetentes aprovados” detectados nas analises do censo educacional?0,
Estes mecanismos de compensagido ocorrem exatamente para tentar manter a suposta
“qualidade da escola” através da repeténcia.

E claro, também, que nessa nossa “Pedagogia da Repeténcia” a ameaca de reprovacao
constutui o principal mecanismo de pressdo ou “motivacao” para que os alunos estudem.
Este mecanismo revela a cultura autoritaria e repressiva de nossa sociedade, dificil de ser
substituido por outros tipos de motivagdes de natureza positiva. Substituir a ameaca e o
“castigo” da repeténcia por uma premiacao pelas melhores notas, por exemplo, que foi
utilizada nas escolas da classe alta até a década de 1960, quando foi abolida em nome de
uma psicologia “moderna” e nao parece passivel de reintroducdo hoje. Na escola dos pobres

esta premiagdo nunca foi utilizada.
O Desempenho Escolar

Este é sem dlvida um indicador importante para um pais que pretende ingressar na
modernidade competitiva do préximo século. Ha obviamente algo muito errado em nosso
sistema de ensino que ultrapassa as questdes de financiamento ou eficiéncia.

As altas taxas de repeténcia deveriam garantir pelo menos uma instrugcdo de excelente
qualidade aos promovidos em cada série. No entanto nao & isto que mostram as avaliagoes
internas como os vestibulares, por exemplo, ou as avaliagdes realizadas pela Fundagéo

Carlos Chagas nos Gltimos anos2’.

Recentemente foi divulgado o trabalho do [nternational Assessment of Educational
Progress e Educational Testing Service?2 avaliando a proficiéncia em Matematica e
Ciéncias de vinte paises, entre eles uma amostra da populagdo estudantil em duas cidade

do Brasil - Fortaleza e S. Paulo.

A pesquisa em questdo pretendia avaliar uma amostra estatisticamente significativa
dos habitantes desses paises com as idades de 9 e 13 anos. Nem todos os paises, no
entanto, conseguiram uma amostra representativa de toda a sua populagdo nessas idades. O
Brasil foi um deles. As razbes para isto sio infelizmente muito desabonadoras para nosso
sistema de ensino de 1° Grau. Em primeiro lugar os itens de testes, preparados com a
participacdo de todos os paises envolvidos, requeriam em seu aspecto curricular que os
alunos, no Brasil, estivessem cursando pelo menos a 5° série com 13 anos (o Brasil nao
participou da pesquisa com criangas de 9 anos). Ai comegam nossos problemas: 50% de
nossas criancas de 13 anos ainda nao ingressaram nesta série devido as fantasticas taxas
de repeténcia de nosso sistema de ensino. Como consequéncia nossa populacdo de
referéncia para a selegdo da amostra s6 poderia ser a metade de “melhor” desempenho dos
alunos na populagido de 13 anos. Nas escolas sorteadas na amostra, 29% dos alunos com 13
anos ainda frequentavam a 5 série. E impressionante verificar que em nenhum outro pais,
com excegio de Portugal, onde 3% ainda frequentavam essa série (“et pour cause”), havia
alunos ainda na 5* série com 13 anos. Na maioria dos paises os alunos da amostra estavam
cursando a 7% ou 8 séries de seus sistemas de ensino.

Como apenas duas cidades do Brasil foram avaliadas, S. Paulo e Fortaleza, a amostra
brasileira n3o representa a populagio de 13 anos do pais como um todo. Na realidade cada
uma dessas cidades foi tratada, do ponto de vista da pesquisa, como “paises”, com
restricbes quanto 3 populagdo estudantil, dado ao atraso curricular dos alunos devido 2
repeténcia. Isto fica claro quando observamos que apenas 20% dos alunos nas escolas
paulistas da amostra nao estavam ainda frequentando a 5% série e 34% da amostra
cearense. Vemos, portanto, que existe um razoavel viés na dire¢do das melhores escolas se

20 Klein, R. & Ribeiro S. C. "0 Censo Educacional e o Modelo de Fluxo: O Problema da Repeténcia” in: Relatdrios de Pesquisa
e Desenvolvimento n° 24/91. Laboratério Nacional de Computagao Cientifica/CNPq (1991).

21 Vianna, H. M. & Gatti, B. A. "Avaliagdo do Rendimento de Alunos de Escolas de 1° Grau da Rede Plblica: uma aplicagao
experimental em 10 cidades”. In Educacdo e Selecdo, n® 17, FCC, Séo Paulo, jan-jun/1 988, pp. 5-52.

22 Educational Testing Service. Relatério: The international Assessment of Educational Progress, Learning "Science" e
Learning "Mathematics”, N.J., EE.UU., fev. 1992,
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tentarmos generalizar esta pesquisa para o pais como um todo.
Vamos agora olhar o desempenho desses alunos em relagdo aos demais paises.

Na Matematica observamos que 0s nossos alunos obtiveram em média um desempenho
muito baixo em relacdo aos demais paises da pesquisa. Entre os vinte paises ficamos
apenas acima de Mogambique. E necessario lembrar que apenas 17% dos mogambicanos sao
alfabetizados contra 72% dos brasileiros. O mais assustador & constatar que os 5%
melhores alunos da amostra de S. Paulo obtiveram notas equivalentes a média da populacao
inteira de 13 anos da Coréia, Formosa, Sui¢a, Unido Soviética (atualmente CEl) e Hungria.
Em Fortaleza os 5% de melhor desempenho estdo abaixo da média desses paises e proximos
is médias da Francga, Italia, Israel e Canada.

Em Ciéncias os resultados nio foram também muito animadores. Os nossos 5%
melhores paulistas obtiveram notas equivalentes @ média da Coréia e os cearenses abaixo
da média de todos os alunos da Coréia, Formosa, Suiga, Hungria, Uniao Soviética, Slovénia e
Italia. A média em Fortaleza ficou abaixo do desempenho dos 10% piores alunos da Coréia,
Formosa, Suiga e Hungria.

Diante desses alarmantes resultados e da altissima repeténcia observada em nossa
escola de 1° Grau cabe perguntar:

- Como um sistema tdo seletivo como o brasileiro (com tanta repeténcia) pode
produzir estudantes de tdo baixo desempenho?

- Por que resultados como estes nao produzem nenhuma reacao por parte da sociedade
organizada e dos nossos dirigentes, enquanto nos paises ocidentals, uma grande
preocupacio tomou conta das autoridades educacionais e agdes comegam a ser
implementadas diante do melhor desempenho dos paises asiaticos?

- Como abrir a economia brasileira se, com este perfil educacional, jamais poderemos
competir no mundo de hoje, e muito menos no do préximo século?

- Como aceitar o discurso oficial de programas de qualidade e competitividade
industrial nesta situagao?

- Como ver o escasso dinheiro plblico para a educagio ser utilizado na construgao de
prédios desnecessarios, em merenda escolar e em materiais didaticos que n3ao conseguem
ensinar sozinhos?

Estas perguntas nido tém respostas faceis. No entanto, podemos perceber que estes
indicadores associados com os dramaticos indicadores de fluxo sdao um alerta para que
politicas sérias e urgentes sejam implementadas e que a primeira é produzir novos
consensos a partir de indicadores corretos. Esta situagcao nao deve ser encarada como um
fatalidade, mas um ponto de partida para sua superagao. :

O Futuro

O cenario emergente das proje¢des demograficas indica que a populagdo escolar de 5 a
14 anos de idade esta se estabilizando no Brasil23, como mostram as projecbes da Tabela
5. Mesmo na area urbana de um acréscimo de 600 mil criangas ao ano verificado durante a
década de 80, passamos na década de 90 a um acréscimode apenas 100 mil ao ano e a um
acréscimo 'praticamente nulo na primeira década do proximo século. Este dado, em si, ja
caracteriza uma necessidade urgente de rever prioridades na area educacional em todas as
dependéncias administrativas. Estes resultados reforcam o argumento da discutivel
prioridade da construgdo de grandes complexos escolares, ja na década de 90. Por outro
lado os indicadores de repeténcia, evasido e desempenho mostram claramente a necessidade
da melhoria da qualidade da escola como a primeira (e talvez (nica) prioridade nesta area.

23 valle e Silva, N. & Figueiredo, J. B. "Projegdes de Demanda ao Sistema Educacional 1980-2010", relatério do Projeto:

Anilise de Sistemas de Ensino. Uma abordagem demografica.
Convénio: Fundagdo Ford/USP-NUPES/LNCC n® 905-0334, 1991.
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Tabela 5

Crescimento Demografico (% a.a.) da Populacdo de 5 a 14 Anos

1985/80 1990/85 2000/90 2010/2000
BRASIL urbano 3,4 245 0,5 0,1
rural 0.2 -0.7 -2.2 -2.3
total 2,3 T B -0,2 -0,4

Fonte: Modelo Demografico IBGE/LNCC.

Em geral nos paises subdesenvolvidos uma alfabetizacdo rudimentar sé é aceitavel
quando o Individuo conclui 4 (quatro) séries, o que alias tem sido a recomendagao da
UNESCO para os paises em desenvolvimento. Podemos, portanto, calcular a partir da Tabela
6 o numero de analfabetos entre agueles que nao completaram a 4* Série do 1° Grau com
mais de 14 anos de idade. Este calculo mostra que cerca de 39,5 milhdes de pessoas nessas
condicbes em 1990 passaremos para 41,9 milhées no ano 2000 e devera ser de 38,7
milhdes no ano de 2010 o que representa praticamente a estabilizagdo do numero absoluto
de analfabetos no pais durante os préximos 20 anos e, portanto, uma queda nas proporgdes
relativas de analfabetos no Brasil.

Tabela 6

Projecoes do Perfil Educacional da Populagdo Brasileira

1990 2000 2010 90/00* 00/10*
Brasil
e % com 1° série na populacao de + 14 anos 80,4 88.3 96.6 3.3 2.6
e % com 4* série na populacdo de + 14 anos 59.3 65,8 73,2 3,4 2.8
e % com 8? série na popuiagao de + 14 anos 26,2 29,9 34,7 3,7 3,2
* populagao de + 14 ancs 97.259 122.505 144,522 2:3 1,7

*Crescimeto ao ano
Fonte: Modelo Demografico IBGE/LNCC.

O que n3o sabemos é se a conclusdo da 4° série, no Brasil, garante uma alfabetizacao
condizente com as necessidades de desempenho cognitivo da populagao para o proximo
século.

Faltam aqui projetos sérios de avaliagdo de desempenho ndo s6 da populagao escolar
como também na populagdo jovem e adulta. Um excelente projeto de avaliagdo proposto
pelo IPEA em janeiro de 1991, “Pesquisa Nacional de Avaliacdo do Perfil Cognitivo da
Populacio”24, essencial para um primeiro conhecimento da real situagdo do nivel em que
nos encontramos quanto a nossas habilidades cognitivas, esta ha mais de 1(um) ano
esperando uma decisdo governamental para ser implementado apesar de ter grande parte de
seu financiamento garantido pelo Banco Mundial, com recursos internos. Tal projeto seria
um instrumento fundamenal para a formulagao de politicas sérias de médio e longo prazos
na superacdo de nossos desafios na area educacional. Além disso, como esta pesquisa
pretende avaliar as pessoas no domicilio, na faixa etaria de 5 a 39 anos, sera possivel
conhecer as habilidades cognitivas da populagao fora da escola e associar estas
habilidades em funcdo das atividades profissionais das pessoas. Este dado & extremamente
relevante para qualquer politica consistente na area de aprimoramento das competéncias
da m3o-de-obra e, portanto, deveria interessar tanto aos empresarios como aos sindicatos
operarios. Estes indicadores nos parecem vitais para os estudos de viabilidade de processos
de modernizagdo em qualquer parque industrial.

24 fletcher, P. R. Pesquisa Nacional de Avaliacdo do Perfil Cognitivo da Populacdo. Projeto de Pesquisa/IPEA, Versio
Preliminar, 1991. .
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O Financiamento e o Custo Aluno

A Tabela 7 mostra os aportes legais para o financiamento da educagdo dos paises da
amostra da pesquisa da |IAEP/ETS.

Vemos que em relacdo ao investimento em Educagado levando em conta a ordem de
grandeza do PNB per capita e a percentagem gasta na Educagdo, o Brasil esta proximo da
Coréia, Formosa e Hungria, no entanto, seu desempenho na pesquisa nao tem relagdo com
estes indicadores. Para aportes per capita semelhantes nosso desempenho escolar é
extremamente baixo. O que esses dados mostram € que no Brasil gasta-se mal e de forma
errada os recursos na area educacional. A melhoria do desempenho na educagdo nao passa
por aumento puro e simples dos recursos. O aumento da eficiéncia na aplicacdo dos
recursos na area esbharra com praticas clientelistas de toda a ordem, desde a contratacao
de docentes e nido docentes até o desvio de verbas constitucionaimente destinadas. E, por
conseguinte, muito dificil afirmar que poderiamos, com os recursos existentes, superar os
problemas educacionais sem mudar o comportamento de nossa classe politica. O que se
pode dizer é que, num outro contexto socio-politico, as verbas atualmente disponiveis
seriam suficientes, como mostram os dados da pesquisa do |IEAP/ETS.

Tabela 7
Pais “Ranking” em Populagao PNB p/capita % do PNB gasto
Matematica de 13 anos (USS$) em Educacido
Brasil2 S 19 3.383.600 2.245 3.3
Canada 10 361.600 17.309 7.4
China 1 18.474.000 356 2.7
Coréia 2 811.700 3.883 4.3
Escocia 11 62.100 10.917 5.2
Eslovénia 14 30.243 7,233 3.4
Espanha 15 573.900 8.078 3.2
Estados Unidos 16 3.451.000 19.789 7.5
Formosa 3 392.000 4.355 3.6
Franga 7 771.700 16.419 6.1
Hungria 6 152.000 2.490 5.7
Inglaterra i 591.900 10.917 5.2
Irlanda 13 70.130 7.603 6.7
Israel 9 91.900 8.882 10.2
Italia 8 667.600 13.814 4.0
Jordania 17 83.000 1.527 7.1
Mocambique 20 442.600 113 - -
Portugal 18 151.400 3.740 4.4
Suiga 4 73.693 27.693 4.8
Unido Soviética 5 4.485.000 8.728 7.0

A Tabela 8 mostra o custo direto de funcionamento (custeio) da rede pulblica (Federal,
Estadual e Municipal) de ensino de 1° Grau no Brasil26.

25 Fonte: IBGE, citado in: Encyclopeadia Britannica, Book of the Year, 1991.

26 Mello e Sousa, A. in: Relatério do Projeto: Andlise de Sistemas de Ensino. Uma abordagem demogréfica. Convénio:
Fundagdo Ford/USP-NUPES/LNCC n° 905-0334, 1991.



17

Tabela 8
Custo Aluno/ano na Escola Piblica de 1° Grau no Brasil, em 1987, por Regiao,

em US$
Regiido Domicilio Custo Matriculas
Urbano 61.31 874,880
Norte Rural 38.35 450,525
Total 53.51 1,325,405
Urbano 64.00 3,766,692
Nordeste Rural 27.52 2,603,043
Total 49.09 6,369,735
Urbano 111.13 1,412,601
Centro-Oeste Rural 121.25 315,926
Total 112.98 1,728,527
Urbano 105.47 2,238,430
MG+ES Rural 90.06 704,578
Total 101.78 2,943,008
Urbano 196.58 5,378,743
SP+RJ Rural 272.07 426,358
Total 202.12 5,805,101
Urbano 141.77 2,363,177
Sul Rural 112.17 875,551
Total 133.77 3,238,728

Urbano 129.73 16,034,523
Brasil Rural 75.31 5,375,981
Total 116.07 21,410,504

Com estes dados podemos calcular, pela matricula de 1° Grau puablica no Pais, o custo
direto de funcionamento da rede em US$ 2,5 bilhdes/ano o que representava apenas 0,8% do

PIB27, em 1987.

Em 1987 para a despesa total da Unido, Estados e Municipios na rubrica Educacéo e
Cultura pode ser obtido um valor aproximado em relagdo ao PIB da ordem de 3.9%28 sendo
que para o 1° Grau o total chegava a 1,8%. Concluimos que menos da metade da despesa em
educacao de 1° Grau chegou a sala de aula.

Segundo dados da Secretaria Nacional de Educacdo Superior do MEC, em 1990 foram
gastos US$ 3.0 bilhdes com a folha de pagamento de pessoal do sistema de Ensino Superior,
incluindo o pessoal dos hospitais universitarios. Os salarios dos servidores dos hospitais
sdo parcialmente custeados pelo INAMPS. Esta parcela nao ultrapassa, no entanto, 30% do
total, o que mostra que gastamos US$ 2,1 bilhdes ou 0,7% do PIB, da verba destinada a
Educacdo, (corresponde a 50% do orcamento do MEC), com o Ensino Superior Federal, que
atinge cerca de 300.000 alunos.

-

Vemos qudo absurda é a situagdo do financiamento da Educagdo no Brasil. Gasta-se
quase a mesma quantia com saldrios das Universidades Publicas Federais do que no custo
direto de funcionamento, em todas as esferas administrativas, do Ensino de 1° Grau que
atinge, hoje, cerca de 22 milhdes de estudantes na rede publical

27  PIB calculado pelo IBGE em 1987.

28 Fonte: Despesas Gerais da Unido, Estados e Municipios. Banco Central do Brasil. O célculo direto feito pelo IBGE citado na
Enciclopeadia Britannica, para 1991, de 3.3% do PNB pode estar subestimado, por ndo incluir todas as despesas em
administracdo e planejamento. Na realidade os calculos de despesas, custo e orgamentos de Educagdo no Brasil sdo
extremamente precarios. As inferéncias sobre essa realidade devem, portanto, ser acompanhadas de fortes reservas.
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O custo direto, médio, com saldrios do pessoal docente na rede publica. que representa
cerca de 40% do custo direto, é estimado em US$ 45.00 /aluno/ano para o pais, em 1987.
Utilizando a PNAD de 1982 e a PNSN (Pesquisa Nacional de Salide e Nutricao) de 1989 do
IBGE, podemos extrair das declaragbes de renda mensal dos professores, a seguinte Tabela

9,
Tabela 9

Salarios, em US$ correntes, Declarados
por Professores, por Séries que Ensinam

PNSN PNAD 82
Prof 5°/8? 288,000 164,000
Namero Prof 1%/4* 846,000 610,000
s/série 56,000 70,000
Pré-esc. 110,000 67,000
Total 1,300,000 911,000
Prof 52%/8° $250 $306
Sal. Mensal Prof 1*/4* $126 $155
s/série ) $178 $164
Pré-esc. $88 $137
Prof 5%/8* $72,000,000 $50,184,000
Prof 1%/4* $106,596,000 $94,550,000
Custo Rede s/série $9,968,000 $11,480,000
Pré-esc. $9,680,000 $9,179.000
Total mensal $198,244,000 $165,393,000
Tot Anual (13 sal.) $2,577,172,000 $2,150,109,000
Tot An. p/al. $95 $93

Fonte: IBGE, Fletcher, P., Comunicagdo Pessoal, 1992.

Vemos por essa tabela que o custo do pessoal docente anual por aluno praticamente
nao se alterou entre 1982 e 1989, ndo compensando sequer a inflagdo do Dollar no periodo.
No entanto, o valor & mais do dobro do custo direto calculado na rede. O que isto pode estar
significando é que uma parcela muito alta de professores ndo estd em sala de aula no
Brasil (o nimero de professores efetivamente em sala de aula & impossivel de ser
calculado no Brasil devido a péssima forma de coleta desses dados no Censo Educacional do
MEC29). Além disso os professores com desvio de funcio30 devem receber um salario bem
superior ao dos que ddo aulas nas escolas, o que se suspeita a muito tempo.

Uma estimativa do orcamento constitucional (25% das receitas de estados e
municipios mais o Salario Educagdo, FINSOCIAL e Tesouro da Unido) daria um valor de pouco
mais de US$ 300.00 por aluno por ano para o ensino basico. Vé-se, portanto, que desse
total, um ter¢o é gasto na rede, outro ter¢co na administracdo (?) e o um tergo
simplesmente desaparece (ou nio aparece)!

Proposta de um Novo Modelo. Os Considerandos

Em primeiro lugar a priorizagdo na constru¢do de grandes complexos educacionais deve
ser rapidamente reformulada ou mesmo abandonada e substituida por acées locais de
natureza técnica. E possivel, por exemplo, utilizar dados censitarios demografico
acoplados aos dados do censo educacional para decidir pela construgdo e localizagdo de
novas escolas, ampliacdo de outras ou sua desativagido. Enfim uma decisdo técnico-
-administrativa e ndo “politica”. Um projeto desses ja seria uma revolucdo importante no

29 Ver Anexo 1 in: Klein, R. & Ribeiro S. C. "0 Censo Educacional e o Modelo de Fluxo: O Problema da Repeténcia" in:
Relatérios de Pesquisa e Desenvolvimento n® 24/91. Laboratério Nacional de Computacéo Cientifica/CNPq (1991), para
sugestdes de correcdo dos instrumentos de coleta desta informacao.

30 Este & um eufemismo para designar os professores lotados nas administragdes das Secretarias de Educacao ou cedidos a
outros 6rgaos da administragao ou simplesmente nas folhas de pagamento das Instituigoes ligadas a 4rea de educacgiao de
estados e municipios.
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modus faciende de nossa metodologia de contrucdo de escolas. Resisténcias a esta
metodologia serdo grandes dada a pratica politica brasileira. Desta forma seria possivel
levar em conta fendmenos migratérios localizados, crescimentos populacionais
cambiantes, principalmente nas periferias urbanas e na area rural (onde a populacgio
escolar vem diminuindo nas Ultimas décadas) e a erradicagdo dos turnos intermediarios.
Esses turnos intermediarios s3o consequéncia, em parte, da falta de planejamento na
politica de contrugdes escolares, ha falta de vagas em muitas escolas e excesso em outras,
com estes turnos, o tempo de permanéncia diaria na escola se reduz, e € consenso, N0 Meio
académico internacional, que uma baixa carga horaria compromete o rendimento escolar.
Obviamente faltam recursos para a manutencdo da rede existente o que deveria ser

orcamentariamente previsto e estar disponivel.

A prépria nocdo de cidadania e equidade estd completamente inviabilizada se, no
primeiro contato com o mundo social adulto, a crianca é golpeada na sua auto-estima
quando |he é imputada a culpa pelo fracasso escolar. Mudar esta cultura, no entanto, requer
extremo cuidado. A taxa de repeténcia na 1° série na década de 1930 oscilava em torno de
60%, na primeira metade da década passada oscilava em torno de 55%31. A partir de 1985
comeca a diminur, estando hoje em torno de 50%. E dificil distiguir se esta Ultima queda é
apenas devido 2 mudanca de nome da subseriagcao desta 12 Série para Pré-escola ou se tem
a ver com o aumento desta Pré-escola na idade correta entre 4 a 6 anos. E cedo ainda para
fazer qualquer inferéncia a respeito. Em varios paises da Europa houve avancos
importantes no desempenho escolar quando foi introduzida esta Pré-escola. E preciso
ressaltar que as qualificagdes docentes e um curriculo com conteldos de aprendizado reais
é utilizado o que guarda pouca semelhanga com o que chamamos aqui de Pré-escola.

De qualquer forma as tentativas de superagdo deste problema via legislagao, nao surte
efeito. Pesquisa em andamento no LNCC32 parece indicar que a introdugdo do chamado
“ciclo basico” nas redes estaduais de S. Paulo, de Minas Gerais e em Brasilia estd sendo,
pela cultura do sistema escolar, socialmente compensado pelo aumento da repeténcia na 2°
série e dos chamados “afastados por abandono” e “repetentes automaticamente
aprovados”, na 1° série. Este “ciclo basico” ndo tem conseguido diminuir a repeténcia real
nas duas primeiras séries, nem a idade com que as criangas terminam a 2° Série.

Portanto, o aumento puro e simples dos percentuais do PIB no orgamento da educagiao
ndo produzira nenhum efeito importante na melhoria da instrugao enquanto praticas
pedagdgicas como essa “pedagogia da repeténcia” persistirem, o gerenciamento do sistema
n3o for descentralizado e um sistema de avaliagdo de desempenho nao for implantado de
maneira a permitir que, por um lado a populagdo possa cobrar da escola a qualidade que
seguramente espera para a educagao de seus filhos e por outro que a administragao publica
possa formular politicas de auxilio as escolas cujos alunos apresentem baixo desempenho.
Um projeto deste porte tera que ser implementado de forma gradual e consensual, e s6 dara
dividendos a médio e longo prazos.

Um Novo Modelo de Gestio da Escola Piblica33

1. O Financiamento

O finaciamento do sistema de educagdo bésica no Brasil sempre foi feito pelo lado da
oferta. A primeira acdo a ser implementada é orgamentar o sistema pelo lado da demanda.
Para isto é necessario estabelecer um custo aluno minimo, de preferéncia nao
regionalizado, e orgamentar as escolas pelo seu namero efetivo de alunos e dar autonomia
didatico-administrativa as escolas para gerir estes recursos, inclusive para contratacao e
dispensa de docentes e funcionarios. Esta autonomia deverd incluir necessariamente a
possibilidade de, uma vez estabelecida uma carreira docente bésica, a diretoria da escola
possa promover complementagdes salariais, por mérito, baseado no desempenho de seus

31  Op. cit. Referéncia 3

32 Klein, R., LNCC. Comunicagio pessoal, 1992.

33  Parte das idéias aqui expostas foram inspiradas no trabalho: Mello, G. N. de,“Padrdes de Gestdo para a Satisfacao das
Necessidades Basicas de Aprendizagem”, Seminario UNESCO/OREALC, Santiago, Chile, abril de 1992,
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alunos numa avaliacao externa.

Isto ndo significa que as escolas se tornem fontes pagadoras de todos os items
orcamentarios. Na realidade as decisdes sobre a alocagdo dos recursos devem e podem ser
feitas pela escola e na escola com créditos previamente estabelecidos pelos orgaos
centrais, baseados no custo aluno e nos resultados das avaliagdes de desempenho.

Neste modelo, cabe ao Estado, definir quem pode e quem nao pode ser professor, isto &,
estabelecer um Exame de Estado nos moldes do que ja se pratica nos Exames de Ordem na
irea de advocacia em alguns estados do Pais. Quem faria este Exame é assunto delicado: o
Sindicato?, o MEC?, as Universidades? Ha que levantar a questdo. De qualquer forma este &
um problema sério. Atualmente a titulagdo e o concurso publico deveriam ser o critério, no
entanto, mais de 20% dos professores de 1° Grau no Brasil sdo “leigos”, isto &, sem
titulacdo. Somente nos estados de S. Paulo, Rio de Janeiro, S. Catarina e Parana nao ha
professores “leigos”. Mas, ainda 49% do professores da rede no Brasil sdo escolhidos por
critérios politicos e ndo sdo sequer concursados. Mesmo entre os concursados sabe-se da
péssima qualidade técnica desses concursos e das ingeréncias politicas a que estéao

sujeitos.

Quanto ao controle das matriculas reais de cada escola, um mecanismo tem que ser
criado. Por exemplo, no Chile a frequéncia didria dos alunos & informada ao poder central, o
controle & feito por amostragem através de pessoal munido de um pequeno computador
“laptop”, as puni¢des, por informagdes falsas sdo punidas com severidade. Algo assim
seria impensavel no Brasil. Os Censos Educacionais no Brasil, se aperfeicoados, poderiam
ser uma alternativa.

Esse custo minimo deve depender de alguns paramentros; como tamanho da escola; tipo
de escola (rural ou urbana); de que segmento: Pré-escola, de 1 a 4* ou de 5% ou 8°, por
exemplo. Como mostrado acima sdo precarias as informacdes dessa natureza no Brasil.
Haveria que desenvolver essa atividade prioritariamente.

Os recursos para tal acdao tém que ser administrados de forma colegiada pelas trés
esferas administrativas, Federal, Estadual e Municipal pelas dotagdes constitucionais
previstas. Aqui o controle desta gestdo tem que contar com a participacdo da comunidade
local, e as formas organizadas da sociedade (associagdes de pais, sindicatos, patronais e
de trabalhadores, etc.). Cada familia tem que ser informada do montante de recursos que
seu filho recebe do Estado na escola.

Em 1980, no Chile, um sistema semelhante foi introduzido, produzindo resultados
importantes na eficiéncia dos gastos em educagdo bésica. Este ano (1992), a rede estadual
de Minas Gerais esti introduzinde um modelo de orgamentagdo pela demanda, nao houve
tempo ainda para uma avaliagdo que permita saber como estéd operando. Em Maringa esta
sendo testado um modelo analogo com Contratos de Gestdo com a iniciativa privada e/ou
corporacdes ou associagdes de professores. Estas experiéncias devem ser acompanhadas de
perto e avaliadas por todos os segmentos organizados da sociedade que, de algum modo, se
preocupam com a educagdo. Seria leviano propor aqui um modelo pronto e acabado de gestao
de financiamento da escola.

De qualquer forma o principio da autonomia didatico- administrativa da escola e sua
orcamentaciao pela demanda deve ser aceita como base para um novo modelo.

E preciso estar consciente de que os obstaculos a serem enfrentados sdo enormes e
cobrem um largo espectro de interesses e disputas de poder. Sera preciso distingtir guais
as dificuldades reais daquelas que sio resultados de resisténcias de dirigentes e
burocratas. Havera necessariamente uma transferéncia de poder e dirigentes e burocratas
perderdo boa parte de seu poder e de sua fungao.

A aplicacdo deste principio terd que ser feita de forma gradual respeitando certas
peculiaridades locais e regionais. Como aplicar este principio num escola unidocente do
interior de uma grande propriedade rural no Nordeste, numa escola da periferia de um
grande centro urbano com 5 mil alunos ou numa escola de classe média com 500 alunos em
Copacabana? Estas sdo questdes que so serdo respondidas pela experiéncia e
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acompanhamento.

2. A Avaliagdo e o Curriculo

A contrapartida desta autonomia envolve trés componentes basicas: A escolha do
Diretor, A avaliagdo de desempenho dos alunos e 0 Curriculo.

?2a. A escolha do Diretor da Escola

Este parece ser um consenso internacional: o diretor da escola é a pega chave no
sucesso de uma gestao escolar.

Poderiamos enumerar aqui as qualificagdes que um diretor deveria ter, no entanto, seria
mais uma vez leviano tal procedimento dada a disparidade de tipos de escolas que temos
em nosso pais. Qual a melhor forma de escolha dependera de fatores locais, no entanto,
como o poder desses novos diretores sera fortemente incrementado, qualificagdes de
geréncia sdo um pré-requisito indispensavel. Caso nao existam pessoas com estas
competéncias sera preciso treind-las e/ou assisti-las tecnicamente.

Novamente aqui a admistracdo escolar deveria ser colegiada envolvendo professores e
funcionarios e comunidade mas, mesmo esta, depende do contexto em que a escola esta
situada e novamente a experimentacio e a avaliagdo devem ser exercitadas em cada caso.
As experiéncias em andamento em diversos pontos do pais e no mundo constituem fontes

importantes de informagoes.

2b. A avaliacdo de desempenho dos alunos

A avaliagio de desempenho dos alunos é a contrapartida essencial ao modelo proposto.

Com 22 milhdes de alunos no ensino basico publico esta ndo é uma tarefa facil nem
pode ser implantada rapidamente. Para comecar faltam profissionais na area. Podemos
contar nos dedos da mao os profissionais competentes nessa especialidade no Brasil hoje.
A atividade de formacio de recursos humanos nesta especialidade desapareceu nas Gltimas
décadas dos cursos universitarios por falta de alunos interessados. Esta parece ser a agao
inicial a tomar. Sera preciso dar estimulos as universidades, enviar jovens para estudar
fora do pais, em centros onde esta atividade existe e atualizar o pessoal ja existente numa

irea sempre em evolugdo como esta.

Aqui a acdo do governo central é fundamental. A partir da decisao politica de promover
a avaliacdo de desempenho dos alunos, instituicbes terao que ser selecionadas e
financiadas para que se tenha a garantia de utilizagdo desses especialistas no futuro.

Mesmo assim acho indispenséavel que se comece fazendo um projeto do tipo proposto
pelo IPEA com uma tripla finalidade; a primeira seria “calibrar” o sistema de avaliagéo,
saber por onde comegar, ter uma idéia da real competéncia cognitiva de nossa populacao e
de nossos estudantes34. Serd extremamente dificil iniciar um projeto de avaliacdo de
desempenho sem saber nada sobre o que nossos alunos realmente estdo aprendendo nas
escolas, esta informacdo deve ser desagregada por regido, por nivel de renda, etc. Em
segundo lugar, seria uma oportunidade impar para a formagéo de competéncia na area e uma
sinalizacdo politica clara da intengdo de implantar um sistema permanente de avaliagdo.
“|_ast but not least” deve servir de marco para a formulagdo de curriculos compativeis com
nossa realidade, ponto de partida para decidir sobre critérios de promogao na tentativa
correta de diminuir as fantasticas taxas de repeténcia do sistema.

Nesse contexto um sistema de avaliagdo permanente nio pode ser implantado de forma
imediata, o “timing” sera nossa capacidade de criar as condicbes basicas para que tal
avaliacio possa ser implantada com chances de ser respeitada pela sociedade. Avaliagao é
um problema essencialmente técnico depois da decisdo politica de implementa-lo. S6 a

34 Do ponto de vista da empresa e do sindicato de trabalhadores essa informacéo é fundamental para o planejamento dos
investimentos na modernizagido dos processos produtivos. A decisdo sobre a instalagio de uma inddstria moderna
depende da competéncia da mao-de-obra existente.
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competéncia técnica podera enfrentar as reagdes que uma decisdo politica de tal
envergadura certamente produzira.

Uma vez implantado, o sistema de avaliagdo sera, além das funcbes j& mencionadas,
uma fonte de informacdes para a processo de promogdo na carreira de magistério. No
momento, onde ha carreiras estruturadas, as promogdes sdo baseadas em titulagbes e
tempo de servico. Nada existe que possa estimular os professores a se responsablilizarem
pela promocgéo e aprendizado dos alunos. Ndo ha nenhum mecanismo disponivel na sociedade
para que os pais possam cobrar a qualidade da educacdo de seus filhos. Um ponto Stimo de
utilizacdo dessa informagao na progressdo da carreira vai depender de muitos fatores e
aqui, mais uma vez, a experimentagdo sera indispensavel.

A divulgagdo dos resultados dessas avaliagdes deve ser ampla nos veiculos de
comunicacdo de massa, ao nivel da escola e de forma simples, clara e confidencial a nivel
do aluno e de seus responsaveis. Este procedimento criara uma competicdo desejavel entre
escolas para atrair alunos, agora que o sistema de financiamento estiver vinculado a
matricula. Onde houver grave disfungédo no desempenho cabera as autoridades educacionais
prover a assisténcia técnica necessaria.

2c. O Curriculo

Este é, também, outro ponto central do projeto. A historicidade da formulagdo dos
curriculos no Brasil segue as idéias basicas do modelo napolednico, fruto da influéncia
francesa na época do Império. Neste modelo (hoje irreconhecivel no Brasil) um curriculo
Unico seria extendido a toda a rede a partir dos curriculos da elite. Associado a ele
estariam os critérios de promogao de série. Nas Ultimas décadas a constatacdo do fracasso
escolar, sempre associado as condigdes dos alunos, motivou modelos populistas de
adequagdo dos curriculos a cultura da clientela. Hoje estas experiéncias ja mostraram sua
inutilidade. O fluxo dos alunos ndao melhorou, o desempenho piorou e o ensino de massa
parece um problema insollvel.

Hoje, diante dos desafios da modernidade ndo temos qualidade, nem no ensino de
massa, nem no ensino das elite (a pesquisa do IEAP/ETS comprova isso).

Nos paises do primeiro mundo a rigidez curricular centralizada desempenhou um papel
extremamente importante, no passado, para a universalizagdo da educagdo basica
competente de suas populagdes. Em nosso pais as tentativas nesse sentido fracassaram por
dois motivos principais: a impossibilidade de controle por parte do Estado diante da
extensio territorial do Brasil e da ineficiéncia do Estado em prover recursos financeiros e
humanos necessarios por um lado e, as idéias que atribuiam ao curriculo da “classe
dominante” parte do fracasso escolar por outro. Hoje a idéia de municipalizagdo do ensino
basico confunde ainda mais o processo de formulagdo dos curriculos. Nas dicussdes a
respeito nunca fica claro o liminte da autonomia curricular.

Neste contexto, cabe perguntar se seria vidvel a volta a um curriculo, em disciplinas
fundamentais, rigido e centralizado ou utilizar o sistema de avaliagao centralizado para
sinalizar esse curriculo.

Acredito que a Gltima opg¢do seja a Unica possivel no contexto brasileiro atual.

0 curriculo seria descentralizado e nas disciplinas fundamentais o sistema de avaliacdo
sinalizaria os conteddos essenciais.

A construgdo desse curriculo seria, pois, um processo gradual e assistido, acoplado ao
sistema de avaliagcdo de desempenho.

O Papel do Estado

Resumindo as observacdes ji feitas no texto, podemos indicar as a¢des que o Estado
deveria implementar e as que o Estado ndo deveria tentar.

Uma primeira acgdo inequivocadamente necesséria seria a implementagdo de um
projeto de avaliagdo do perfil cognitivo da populagdo como o proposto no projeto do IPEA
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citado anteriormente.

No que pese o comportamento de nossos governantes em relagdo aos indicadores de
fluxo e de desempenho é fundamental que os interesses menores da politica com "p"
minusculo seja substituida pela coragem de aceitar nao sé estes indicadores como divulga-
los ad nauseum pelos meios de comunicagdo de massa, de forma a criar novos e corretos

consensos sobre nossa realidade educacional.

A implantacdo de um sistema de avaliagao de desempenho dos alunos das escolas de 1°
Grau, nos conhecimentos basicos universais, deve seguir-se ao item anterior.

Isto deve ser feito de forma gradual e consensual acoplado a formulagdo do curriculo.
Al o papel dos sindicatos de trabalhadores no ensino é fundamental. E preciso todo um
trabalho de conscientizacdo no sentido de mostrar que a avaliagdo dos estudantes, pode e
deve ser um instrumento que permita mostrar a sociedade a importancia e a necessidade da
valorizacdo de seu trabalho e nido uma forma que venha a se transformar em processos
punitivos para a classe. Talvez o mais dificil seja convencer os sindicatos de professores
da necessidade de encontrar uma forma de repensar a relagdo Estado-professor. A
marginalizagdo desta categoria profissional produziu uma estrutura extremamente
cooporativizada, tornando o didlogo extremamente dificil. Com autonomia as escolas
poderdo decidir e escolher seus professores baseadas em critérios outros que nao o
clientelismo centralizado que temos hoje nas secretarias de educacao.

Um ponto também nevrélgico do problema tem a ver com a o papel da Universidade
Pablica nesse contexto. Nas Gltimas décadas a atividade de formagdo de docentes para os
graus anteriores de ensino tem sido praticamente abandonada pela Universidade Publica a
tal ponto que nem mesmo o acesso aos candidatos a esses cursos & permitido gragas a
volta de vestibulares altamente seletivos e ao desinteresse dos jovens por estas carreiras.

Aqui a agdo do Estado sé podera ser feita pelo incentivo a projetos de reformulagao e
adequacao dos cursos de licenciatura nas Universidades. Obviamente algum tipo de
penalizacido deve ser introduzida, no ambito da Secretaria Nacional de Ensino Superior do
MEC, de forma a fazer com que as universidades publicas voltem a trabalhar com estes
estudantes que hoje sdo impedidos de ingressar nas universidades publicas pela
seletividade do vestibular. Se sdo fracos os alunos que procuram estas carreiras hoje, &
preciso aprender a trabalhar com eles, em vez de exclui-los. A urgéncia desta politica pode
ser constatada facilmente quando notamos que, sequer as escolas da elite conseguem
repor, com a mesma competéncia, os professores que estao se aposentando ou morrendo.

P

A situacdo hoje da formagio de professores com titulagdo universitaria é cada vez
mais precaria. Forma-se cada vez um numero menor de profissionais e com uma
competéncia cada vez mais duvidosa. Hoje praticamente sdo as escolas privadas
empresariais nas periferias urbanas que estdo formando a quase totalidade dos novos
docentes. Como os candidatos a esses cursos sdo por sua vez os de origem social mais
humildes e por conseguinte com menor poder aquisitivo, esses cursos séo necessariamente
de baixa qualidade. Este é um processo extremamente degenerativo. A valorizacéo dessas
carreiras e a atuagdo das universidades piblicas na formagdo desses quadros &, portanto,

vital.

A profissdo de magistério hoje é o que se costuma chamar de “profissdo de passagem”
onde o “turn-over” & extremamente alto. Torna-se quase impossivel acreditar em projetos
de qualificagdo em servigo, por exemplo, nesta situagdo. Aqui temos que repensar como
recuperar o prestigio (e o salario) do professor do ensino fundamental. Esta € uma meta
indispensavel a qualquer projeto de melhoria da qualidade do ensino fundamental em nosso

pais.
0 prestigio da carreira esta associado a conscientizacio do professor de sua responsabilidade

no aprendizado e promogido de seus alunos e na conscientizacdo, pela sociedade, da importancia da
universalizacio competente da educacdo basica de toda a populacdo brasileira.

A valorizacdo da carreira de magistério, diante da realidade de hoje, pressupde que o
modelo que estamos propondo, em linhas gerais aqui, seja aceito de forma a mais
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consensual possivel. Para tal, o debate sobre os problemas da Educacado deve ser apoiado
pelo Estado em todas as esferas administrativas no limite maximo de seu poder,
principaimente, nos meios de comunicagdo de massa.

Nao conseguiremos mudar esta pedagogia da repeténcia se nao for feito um trabalho
intensivo nas escolas de formacao de professores, comegando pelas escolas de nivel médio,
principalmente no tocante ao aprendizado dos contedos e dos processos de avaliagao
formativa em sala de aula.

Esta é uma tarefa que deve ser prioridade do Governo Federal com investimentos
diretos em todos os Estados da Federacdo. Sao estas escolas o elo mais fraco do sistema
de ensino. O abandono desta tarefa pelo Governo pode ser observado no que, antes, foi o
Instituto de Educacio no Rio de Janeiro, hoje sequer o prédio é conservado. Houve periodos
no passado recente nos quais o critério de selecao foi a caréncia econdmica dos candidatos.

Aqui o modelo de escola de formagao de professores tem que ser revisto. Estimular o
debate nesta direcido é a agao mais imediata a ser tomada. E a partir dai que uma mudanca
radical no papel do professor na escola deve ser discutida dentro e fora do ambiente
escolar.

E preciso ter em mente que na cultura pedagdgica da escola brasileira, ao pretender
homogeneizar o desempenho cognitivo das classes, inviabiliza a idéia de escolas padrao
donde se irradiariam competéncias nas demais escolas. Isto simplesmente nao funciona.
Como os professores de muitas escolas particulares de boa qualidade também sao
professores de escolas publicas ja teriamos observado efeitos desse tipo. Na realidade, os
professores adaptam seus cursos as condicoes dos alunos nas classes das diversas escolas
e essa irradiacdo simplesmente nao se opera.

Finalmente, a autonomia tanto administrativa como didatica da escola é indispensavel
para que os resultados das avaliagées de desempenho possam ser utilizadas pela propria
administracio local na superacio das dificuldades encontradas. Esta autonomia pode ser
inclusive curricular, se os testes avaliativos sinalizarem corretamente o que se espera
que os alunos estejam aprendendo no que se considera por conhecimento universal. A
regionalizagdo curricular deve ser feita no lugar correto, isto &, na parte cultural do
curriculo. E claro que uma carga horaria minima sempre serd necessaria nas disciplinas de
contetdo universal.

Quanto & responsabilide de cada esfera governamental no trato dos problemas
educacionais o que se vé é uma total desarticulagao e superposicao de tarefas. Nao existem
mecanismos de divisao de trabalho e complementaridade de agdes. Se a municipalizagao do
ensino basico tem suas inegaveis vantagens de descentralizagdo e regionalizacao de sua
organizagao, a auséncia de articulagdo com estados e governo central produz distorcoes
graves no sistema de ensino. O modelo que alia autonomia didético-financeira, custo aluno
minimo e avaliacdo centralizada de desempenho dos alunos forgarad necessariamente uma
cooperagdo entre as diversas esferas administrativas. Seria, mais uma vez, irrealista
propor aqui uma férmula pronta e acabada para esta cooperagao.

Uma Gltima palavra sobre a politica de livros didaticos. Esta politica tem sido
conduzida pelo Governo Federal na presun¢do de que na auséncia de professores
qualificados um bom livro didatico resolveria o problema. Na realidade um bom livro
didatico sé funciona nas mios de bons professores. Ha que ter sempre em mente esses dois
lados do problema. Aqui novamente o poder central deve atuar de forma decisiva e nao
autoritaria. Ndo é possivel aceitar gque o pais nao tenha um grupo de pessoas com
competéncia e credibilidade para indicar quais livros podem ser recomendados e quais nao.
Este, por incrivel que parega, ainda é um problema nao resolvido. O “lobby” das editoras
parece ser mais forte que os interesses da educagdo brasileira.

O Papel do Setor Privado

No ensino basico o setor privado é responséavel por 14% da matricula de 1° Grau no
Pais. A qualidade dessa escola é extremamente desigual. Nas escolas de classe média
vamos encontrar as de melhor qualidade, mas, na média, ndo sao melhores que as escolas
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da rede publica. Mesmo assim a pesquisa de proficiéncia e Matematica e Ciéncias citada
neste texto mostra que os 5% de melhor desempenho (que representam, na verdade, 2,5%
das criancas de 13 anos) nao tém um desempenho compativel com os demais paises
avaliados, o que lanca sérias dlvidas sobre a real "qualidade" dessas escolas.

No ensino de 2° Grau, hoje, a escola privada tem sido considerada a de melhor
qualidade, no entanto, as escolas de aplicacao das universidades publicas, pelo menos nos
exames vestibulares, tem apresentado resultados igualmente bons.

Cabe aqui uma consideragdo geral sobre a escola de 2° Grau. Como mostra o Grafico 4 e
5, a parcela da populacao que consegue cursar o 2° Grau é da ordem de 30% dos jovens mais
“ricos" no Brasil. Isto faz com que seja impossivel implementar projetos de capacitagdo de
técnicos de nivel médio, j4 que a grande maioria (cerca de 90%) dos graduados na escola
secundaria pretende ingressar num curso superior.

Esta situacdo tem, também, suas implicacbes no ensino superior. As tentativas de
criar cursos pds-secundarios ndo universitarios e mais vocacionais, como ocorre nos
paises mais desenvolvidos, ndo conseguem prosperar por falta de alunos. Mesmo o modelo
unico de universidade, hoje grafado na constituigdo, é conseguéncia desta situagdo. Alterar
esta condicio para permitir a formagdo de técnicos de nivel superior requer na realidade a
superacdo dos problemas do ensino basico.

Ao setor privado como um todo, no entanto, cabe um papel importante na sua fungao de
pressionar o setor publico e propor estratégias para a superagcdo dos problemas
educacionais. A acao direta de empresarios e sindicatos no auxilio a escola publica,
pratica ja realizada por algumas empresas junto a essas escolas ou mesmo a construgao e
administracio direta de escolas para os filhos de seus empregados ou dos bairros onde se
localizam, pode ter algum efeito localizado mas, o problema é muito amplo para que agdes
tépicas destes tipos possam mudar o quadro atual.

Finalmente cabe aos sindicatos de trabalhadores e de empresas como instituicoes
organizadas da sociedade, estabelecer instrumentos de controle tripartite
(governo/empresa/trabalhadores), como, por exemplo, conselhos curadores de fundos para
a administragdo dos recursos provenientes de impostos diretos ou indiretos aplicados na
educacdo. Ha que tornar transparente a administragao das verbas na area educacional. Na
analise feita no texto ha 2/3 desses recursos que se perdem.
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