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ENCONTRO: DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INCENTIVOS FISCAIS
(LEI 8.661/93)

José Adelino Medeiros e
Paulo Marques (coord.)®

Logo no inicio de janeiro de 1994, entra em vigor a Lei
8.661/93 -- regulamentada pelo Decreto 949, de 5 de outubro de 1993 -
-, que concede incentivos fiscais as empresas industriais e
agropecuarias que invistam em capacitagdo tecnolégica e possuam um
PDTI (Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial) ou um PDTA
(Programa de Desenvolvimento Tecnoldégico Agropecuario). Esta Lei
incentiva, também, as relagdes Empresa-Universidade, a medida em que
a pesquisa associativa é fortemente contemplada, recebendo, por isso,
carater prioritario.

Para discutir o assunto, o IEA, em conjunto com o Nucleo de
Politica e Gestdo de Ciéncia e Tecnologia (NPGCT) da USP, organizou
amplo debate sobre o assunto, reunindo em sua sede, no dia 24 de
setembro de 1993, especialistas nas areas do governo, financiadoras,
institutos de pesquisa, empresarios, entidades de classes, além do
setor académico.

0O encontro contou com as presengas do Secretdrio de
Tecnologia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), José Paulo
Silveira; do Diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), Fabio Erber e do Diretor da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), Hugo Tulio Rodrigues, todos representando os dérgdos
governamentais. No setor empresarial, contou com as presengas do
Vice-Presidente da Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Industriais (ANPEI), Celso Antonio Barbosa e do

*os coordenadores desta publicacdo agradecem as relevantes contribui¢des prestadas por Ivete Rodrigues e Miriam
Pinheiro, ambas do NPGCT/USP, e por Nanci Castro, do IEA/USP.
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Presidente do Sindipegas, Claudio Vaz. Reuniu ainda o Diretor-
Executivo do IPT, Milton Campanario, e a Diretora-Geral da Fundagédo
Brasileira de Tecnologia de Soldagem, Salete Maria Brisighelo. Os
trabalhos foram conduzidos pelo Diretor do IEA e Coordenador
Cientifico do NPGCT/USP, Jacques Marcovitch.

Na esséncia, a nova legislagdo permitira:

(A) Dedugdo, até o limite de 8% do IR devido, do valor
equivalente a aplicagdo da aliquota cabivel do imposto a soma dos
dispéndios com atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
industrial, incorridos no periodo-base, classificdveis como despesas
pela legislagdo deste tributo, inclusive pagamentos e terceiros, na
forma prevista no artigo 8°. podendo o eventual excesso ser
aproveitado no préprio ano-calenddrio ou nos dois anos-calenddrio
subsequentes;

(B) Isengdo do IPI incidente sobre equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, bem como sobre os acessorios,
sobressalentes e ferramentas que, em quantidade normal, acompanhem
esses bens, dquando destinados a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico;

(C) Depreciagdo acelerada, calculada pela aplicagdo da taxa
de depreciacdo usualmente admitida, multiplicada por dois, sem
prejuizo da depreciacdo normal das maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos novos, desde que destinados & wutilizacdo nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico industrial, para
efeito de apuracdo do Imposto de Renda;

(D) Amortizagdo acelerada, mediante dedug¢do como custo ou
despesa operacional, no periodo-base em que forem efetuados, dos
dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de ©pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico  industrial, classificdveis no ativo deferido do
beneficidrio, para efeito de apurag¢do do IR;
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(E) Crédito de 50% do IR retido na fonte e redugdo de 50% do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Céambio e Seguro ou Relativas a
Titulos e Valores Mobilidrios (IOF), incidentes sobre os valores
pagos, remetidos, ou creditados a beneficidrios residentes ou
domiciliados no Exterior, a titulo de "royalties", de assisténcia
técnica ou cientifica e de servigos especializados, previstos em
contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos termos do
Cédigo da Propriedade Industrial;

(F) Redugdo, pelas empresas industriais, de tecnologia de
ponta ou de bens de capital ndo-seriados, da soma dos pagamentos em
moeda nacional ou estrangeira, efetuados a titulo de "royalties", de
assisténcia técnica ou cientifica, até o limite de 10% da receita
liguida das vendas dos bens produzidos com a aplicagdo da tecnologia
objeto desses pagamentos, desde que o PDTI esteja vinculado a
averbacdo de contrato de transferéncia de tecnologia, nos termos do
Cédigo da Propriedade Industrial.

0 objetivo da Lei é estimular a capacitagdo tecnolégica das
empresas industriais e agropecudrias nacionais, através da concesséo
de incentivos fiscais. Existe ainda uma meta complementar, que visa
aumentar a participagdo do setor empresarial nos gastos relativos a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Hoje, no Brasil, a participacdo das
empresas =-- que atualmente ndo chega a 20% do total de gastos --
ainda é modesta, quando comparada aos investimentos governamentais.
Em outros paises em desenvolvimento, como a Coréia, por exemplo, as
empresas participam com 80% do montante investido em P&D.

Analisando a Lei e o Decreto, nota-se a firme intengdo do
Governo em criar uma cultura de gestdo tecnolégica dentro das
empresas, com aumento expressivo dos recursos aplicados em P&D. A
renincia fiscal estimada para 1994 (inicio de vigéncia da Lei) é da
ordem de US$ 200 milhdes, o que representa cerca de 50% dos recursos
atualmente investidos, em P&D, pelo setor produtivo publico e
privado.



E importante notar, na Lei de incentivos fiscais, uma mudanga
de mentalidade, a comegar pelo explicitagdo de alguns conceitos, como
os da Capacitagdo Tecnoldégica e Gestdo Tecnolégica.

A Capacitagdo Tecnoldgica é encarada, nos instrumentos
legais, como a capacidade de desenvolver endogenamente inovagdes
tecnolégicas, bem como selecionar, licenciar, absorver, adaptar,
aperfeigcoar e difundir tecnologias nacionais ou importadas. Para
alcangar estas metas serdo desenvolvidos programas de P&D proéprios ou

contratados Jjunto & instituigdées externas, mas gerenciados pela
empresa por meio de uma estrutura permanente de gestdo tecnolégica.
(grifo dos organizadores da publicagéo).

Tal postura leva, naturalmente, ao conceito de Gestéo
Tecnolégica, outro ponto importante da Lei. Essa gestdo é definida
como a administragdo de um conjunto de habilidades, mecanismos e
instrumentos organizacionais, compreendendo aspectos estratégicos,
gerenciais, culturais e tecnoldégicos.

Enfatiza-se, no Decreto, a existéncia de uma estrutura e dos
servigos necessirios para a sustentagido da capacidade de gerar,
introduzir e apropriar inovagdes tecnoldégicas de produto, de processo
e de gestdo, de modo sistemdtico e continuo, com vistas a maximizar a

competitividade das empresas (grifo dos organizadores). Deve-se
enfatizar, ainda, as nuangas relativas aos conceitos de pesquisa
basica, aplicada, desenvolvimento experimental e servigos de apoio
técnico.

Nesta apresentacao, resta falar dos procedimentos
operacionais para que os interessados possam pleitear os beneficios
previstos na Lei. O Governo solicita a elaboragdo de Programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTIs) e Programas de
Desenvolvimento Tecnoldégico Agropecuario (PDTAs). O prazo de
execucdo, de ambos, ndo podera exceder cinco anos.

Estes programas serdo analisados por entidades governamentais
especialmente credenciadas, como a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), a primeira instituigdo Jja credenciada. Serdo definidos
procedimentos de controle e critérios de priorizagéo.

Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) aprovar
os PDTIs e PDTAs, bem como credenciar 6rgdos e entidades de fomento
ou pesquisa tecnolégica federais ou estaduais, para o exercicio dessa
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atribuigdo e, também, para acompanhar e avaliar sua implementacgéao
pelos beneficiarios.

Para credenciamento dos dérgdos o MCT estabelecerd normas com
base em critérios de avaliagdo da capacidade técnica de andlise e
acompanhamento de programas de desenvolvimento tecnolégico, de
interagdo com o setor produtivo, da independéncia funcional, da
infra-estrutura necessaria e da situagdo juridico-fiscal do
pretendente, bem como fixard os compromissos de contrapartida e a
abrangéncia da delegagdo. A possibilidade de agregagdo de outros
incentivos ou de financiamento para a execugdo dos Programas sera
fator relevante para o credenciamento dos érgaos.

Quanto a implementagdo da Lei, é estratégia do MCT que o
Decreto contemple apenas os conceitos, principios e critérios gerais.
Existe um compromisso entre a simplificagdo, agilidade e o controle.
Fica para as portarias do MCT a definigdo dos procedimentos de
avaliacdo, credenciamento, controle, critérios de priorizagdo de
projetos etc... Nos ajustes, a modificagdo de portarias é mais
simples que o Decreto. Ndo é& possivel, ao menos por enquanto, um
automatismo na aplicagdo da Lei (auséncia de PDTIs e PDTAs). O
argumento das autoridades governamentais é o de que estad havendo uma
renincia fiscal, que deve ser acompanhada de um sistema criterioso do
uso do beneficio.

Os PDTIs e PDTAs deverdo conter os dados basicos da empresa,
os objetivos, metas e prazos do Programa, as atividades a serem
executadas, os recursos necessarios, os incentivos fiscais pleiteados
e os compromissos assumidos pela empresa.

E facultada a contratagdo no Pais junto a instituigdes de P&D
@ outras empresas, desde que mantido com o titular a
responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da
utilizagdo dos resultados do programa. No caso de associagdes ha
necessidade de convénio. Os PDTIs e PDTAs associativos teréo
tratamento preferencial na forma que vier a ser definida pela MCT.
Recomenda-se que esses pontos sejam vistos com muita atengdo, pois
representam uma importante inovagdo no desenvolvimento tecnolégico
brasileiro. Para o aprofundamento das reflexdes merece destaque o
artigo "Mecanismos de indugdo a inovagdo tecnoldégica: incentivos
fiscais" de J. Marcovitch et alii, apresentado no XV Simpésio
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Nacional de Inovagdo Tecnolégica, em outubro de 1990 (ver Anais, p.
A-05) .

Os organizadores deste trabalho resumiram, nesta
apresentagdo, os principais pontos extraidos do encontro, da Lei e do
Decreto mencionados.

A seguir, a integra dos depoimentos e, em anexo, alguns
instrumentos legais. Dentre eles, os formuldrios a serem apresentados
ao MCT para pleitear a concessdo dos incentivos fiscais de que trata
a Lei 8661/93, regulamentada pelo Decreto 949.
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DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INCENTIVOS FISCAIS (LEI 8661/93)

REALIZADO NA SEDE DO INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS DA USP EM
24/09/93

Jacques Marcovitch

Bom dia a todos, dqueria em primeiro lugar agradecer a
presenga em nome dos organizadores deste evento e em nome do Conselho
Deliberativo do Instituto de Estudos Avangados, por colaborarem
intensamente tanto na preparagdo dos papers como pela preparagdo de
suas apresentagdes para esta sessdo de trabalho.

Entendo esta mesa-redonda como um encontro de trabalho das
pessoas que tiveram a responsabilidade de linear esses instrumentos
de Incentivos Fiscais para o desenvolvimento tecnoldégico, mas que tém
a responsabilidade de implantd-los. E um trabalho de longo prazo e
certamente eu ndo poderia esquecer o final de maio de 1988, quando o
Fabio Erber e outros estiveram, naquela época, no Governo Federal e
anunciaram a chamada "nova politica industrial". N&do posso esquecer
isso porque havia 7ja& naquela época um conjunto de instrumentos,
sementes que foram florescendo dgrag¢as ao trabalho daqueles dque
entenderam a sua importdncia. As pessoas que hoje compdem essa mesa
e, especialmente o Dr. Paulo Silveira, sdo aquelas que fizeram com
que essas sementes florescessem.

Hoje a légica do nosso encontro de trabalho comegara com uma
apresentagdo, serdo sempre apresentagdes curtas para que cada um de
nés possa apresentar seu ponto de vista, serdo apresentagdes de 15
minutos.

A primeira serd a do Dr. Silveira, trazendo o ponto de vista
do Poder Publico, em seguida nés teremos duas apresentagdes de
agentes financeiros: Dr. Fabio Erber e Dr. Hugo Tulio. Faremos um
pequeno intervalo para depois entdo, ouvirmos as palavras do Vice-
Presidente da ANPEI, Dr. Celso Antonio Barbosa e do Dr. Claudio Vaz,
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Presidente do Sindipecas, trazendo o ponto de vista do Setor Privado
e finalmente o ponto de vista dos Institutos de Pesquisa, trazidos
pelo Prof. Milton Campandrio e pela Dr* Salete Maria Brisighello. Sem
demora entdo, passo a palavra ao Dr. Silveira para responder as
perguntas que foram formuladas quando do encaminhamento dos convites
e que em varios casos ja vieram respondidas nos textos que ja foram
distribuidos.

Pego entdo ao Dr. Silveira, ser o primeiro a expor o seu
ponto de vista.

José Paulo Silveira

Bom dia a todos, quero agradecer ao Dr. Jacques Marcovitch
pela oportunidade que oferece ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia
com este debate e também a oportunidade que nos da de debater esta
questdo absolutamente importante para o desenvolvimento tecnolégico
brasileiro. Tenho quinze minutos, entdo tenho que ser absolutamente
objetivo.

Queria atrair a atengdo dos presentes para quatro aspectos
desta legislagdo, antes de mais nada, chamar a atengdo para o fato de
que o incentivo fiscal é objeto desta lei que foi aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica no
inicio de junho, e que estd em fase final de regulamentagdo e em fase
inicial de definig¢do de procedimentos operacionais. Esta lei nédo é
uma pe¢a isolada. Faz parte de uma estratégia de desenvolvimento
tecnolégico e se articula com outras iniciativas; na verdade ela é um
restabelecimento aperfeigoado dos incentivos fiscais criados em 1988,
dentro da estratégia de reestruturagdo produtiva, tendo por objetivo
contribuir para o aumento da competitividade, a eficiéncia da
economia brasileira, particularmente da industria e da agropecuaria.

Dos quatro que aspectos que mencionei e gqueria chamar a
atengdo, o primeiro é que ela tem por objetivo mudar o quadro dos
investimentos em C&T no Brasil.

No Brasil, o grande investidor em Ciéncia e Tecnologia é o
Estado. As estatisticas ndo sdo totalmente confiaveis, mas a
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participagdo empresarial é modesta e muito menor do que a média dos
paises mais industrializados. Os numeros oscilam entre 6% a 10% da
contribuigdo privada e o grande investidor é o Governo Federal,
depois os Governos Estaduais e as Empresas Estatais. Grosseiramente,
a distribuigdo é de 90-10 aproximadamente, Estado e Setor Empresarial
Privado e nés sabemos que nos paises mais industrializados ocorre
justamente o oposto. O Japdo estd atingindo agora a relagdo 80-20,
20% o Estado e 80% o Setor Empresarial. A Coréia em vinte anos
inverteu a posigdo. Estava em 1965 na situagdo que estamos hoje e
atualmente estda também na proporgdao 80-20.

Dentro de uma visdo prospectiva da situagdo fiscal do Estado
Brasileiro, a importédncia de aumentar os investimentos do setor
empresarial privado, sobretudo privado no desenvolvimento cientifico
e tecnolégico é um imperativo ndo sé para se ajustar ao que venm
ocorrendo nos paises mais industrializados, mas também por fazer face
as dificuldades fiscais do Governo, dos Estados Brasileiros.

A tendéncia daqui para a frente é do aumento percentual e
também do valor absoluto da presenga de outros investidores
juntamente com o Governo Federal, o Setor Empresarial, e os Governos
Estaduais. Os Governos Estaduais representam hoje 20%
aproximadamente do montante das aplicagdes em Ciéncia e Tecnologia,
entdo o incentivo fiscal ndo é uma questdo de benemeréncia fiscal mas
é um instrumento para estimular a maior presenga da empresa, que é o
vetor fundamental nesse processo.

Aumentar a presenca da empresa no desenvolvimento
tecnolégico, e isto é absolutamente importante para o sucesso da
empresa num ambiente mais competitivo e numa economia mais aberta. E
um objetivo fundamental, esses incentivos que estdo ai de acordo com
a avaliagdo da ANPEI, podem reduzir o custo do projeto de P&D em
aproximadamente 50%. O objetivo disso é aumentar a atratividade para
o investimento tecnolégico por parte do setor empresarial e minorar o
risco que o empresdrio tem que assumir nos projetos de pesquisa e
desenvolvimento.

0 segundo ponto é que a lei de Incentivos Fiscais pretende
reduzir o custo dos investimentos em P&D.

Como?

Permitindo e estimulando a contratacgéao.
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A lei que estd ai, a regulamentagdo que esta sendo elaborada,
prevé a contratagdo de até 100% dos trabalhos relacionados aos
trabalhos laboratoriais e estudos dos projetos de P&D. A empresa esta
livre de contratar com Universidades, com Institutos, com Entidades
Tecnolégicas, até a totalidade do Projeto de P&D.

Por que isso representa redugdo de custo?

Porque dispensa o investimento em novos equipamentos que ja
estdo em larga escala instalados no Brasil.

Onde?

Nas Universidades, nos Institutos, nas Entidades Tecnolégicas
e em outras empresas.

Esta é que é a idéia. E ela me remete para o terceiro ponto.
Tem uma parte do processo de desenvolvimento tecnoldégico que a lei
considera indelegavel, que é a gestdo tecnoldgica.

A gestdo é parte da empresa, tem que exercer a gestdo
tecnolégica, ndo estou me referindo a gestdo do laboratério de P&D, a
gestdo do projeto de pesquisa e desenvolvimento, estou me referindo a
insercdo da dimensdo tecnologia na gestdo empresarial, é a
articulagdo eficaz entre o planejamento estratégico, os estudos de
mercado, as estratégias de competitividade da empresa. A articulacgéo
disto com a tecnologia é o fator essencial, indelegavel que a empresa
deve reter. Esta combinagdo, de um lado estd sendo estimulada a
contratar até 100% da execugdo do Projeto, mas de um outro lado ela
tem que reter e inclusive aumentar a sua competéncia na gestédo
tecnoldégica, entendida como a insergdo eficaz da dimensédo tecnoldgica
na gestdo empresarial ampla.

0 quarto ponto é a difusdo do progresso técnico.

Na regulamentagdo e isso ja estd nos documentos que estéo
sendo processados, o Ministério pretende dar prioridade a pesquisa
cooperativa.

Por que?

Porque é uma tendéncia internacional clara.

E por que isso é uma tendéncia internacional clara?

Porque é fator de aceleragdo da difusdo do progresso técnico.

No estudo de competitividade da industria brasileira que esta
em fase final, um dos aspectos que foi estudado com muita atengdo foi
justamente esse. O comportamento dos arranjos cooperativos no mundo ,
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e o0s dados sdo absolutamente claros, os arranjos para o
desenvolvimento tecnolégico cresceram exponencialmente. Na década de
70 duplicaram, na primeira metade da década de 80 duplicaram de novo
e nos quatro ultimos anos da década de 80 mais do que isso,
cresceram exponencialmente. Esse estudo averiguou a motivagdo.

Por que até mesmo empresas concorrentes estdo se associando
para desenvolvimentos de produtos e processos?

A nossa tendéncia intuitiva ¢é imaginar, que é para a redugéo
de custos, e ndo é. Este é o quarto fator.

As empresas se associam tendo como principal motivagdo a
redugdo do 1lithtime, a redugdo do tempo entre a geragdo do
conhecimento e a aplicagdo no sistema produtivo. A segunda motivagdo
é a possibilidade de cruzar culturas empresariais para aumentar a
criatividade e a combinagdo de competéncias. A terceira motivagdo é
estratégica. E se associar para atingir um objetivo estratégico, a
posigcdo no mercado numa regido e num determinado segmento de mercado.
E a quarta é a redugdo de custos. Entdo os arranjos cooperativos, se
sdo importantes nas economias mais industrializadas, entre nés onde
08 recursos sdo escassos, especialmente os recursos do Estado para
implementagdo de politicas tecnoldgicas, os arranjos cooperativos séo
muito importantes para aumentar a disseminagdo da competéncia
técnica, da capacitagdo tecnoldgica e do progresso técnico, e da
competitividade. Por isto é que estamos muito interessados em
atribuir prioridade aos arranjos cooperativos, a pesquisa
cooperativa, os projetos multiclientes, & cooperagdo entre empresas
em torno de uma Entidade Tecnoldégica, a cooperag¢do entre Institutos,
Universidades e Empresas e as mais diferentes combinagdes de
cooperagdo e de soma e complementaridade de competéncias.

Para isso, é importante disseminar no Brasil, a competéncia
gerencial para condugdo dos projetos de pesquisa e desenvolvimento, o
que ndo é uma coisa trivial. Em segundo lugar é importante estimular
o aparecimento de entidades associativas, que sdo entidades que tém
como missdo justamente a gestdo da cooperagdo. O mesmo fendmeno que
ocorreu na Inglaterra apdés 1918, com as associagdes de pesquisa e
depois de 1948 na Franga com os Centros de Pesquisa Coletivos esta
comegando a surgir no Brasil. A descentralizagdo do sistema de
normalizagdo, certificagdo da qualidade e a demanda tecnoldgica
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setorial que estad surgindo, esta provocando o aparecimento de
entidades associativas que ndo tém laboratério mas que tém a
capacidade de gerenciar os laboratérios de outras instituigdes o
termo ndo é bem esse, tém a capacidade de viabilizar essa sinergia da
capacidade instalada, seja de equipamentos ou de recursos humanos.

Essas entidades algumas j& existem, hoje vai falar aqui a
Fundagdo Brasileira de Tecnologia de Soldagem. E a melhor experiéncia
brasileira de pesquisa cooperativa, a mais ampla experiéncia
brasileira de projeto multiclientes, mas estdo surgindo outras.

No setor de cerdmica, acaba de ser criada uma entidade com
esse perfil no acordo da industria automobilistica e o Claudio Vaz
certamente vai se referir a esse compromisso da industria
automobilistica brasileira no acordo setorial de se criar uma
entidade tecnoldégica com esse perfil, com a capacidade de mobilizacgéo
e cooperagdo de articulagdo, do esforgo tecnoldégico setorial
predominantemente pré-competitivo, eventualmente em alguns temas até
associando os competidores.

Sdo esses os quatro pontos. Estou ja no limite do meu tempo.
Incentivo Fiscal ndo é uma pe¢a isolada, é parte de uma estratégia de
buscar recurso novo para Ciéncia e Tecnologia e ndo mais a grande
dependéncia do org¢amento da Unido. E um instrumento de redugédo de
custo por viabilizar a utilizagdo da capacidade instalada brasileira
na cooperagdo com as empresas, € um instrumento de fomento; de
aumento da demanda pela gestdo tecnoldégica porque esse serda o fator
primordial na aprovagdo dos programas PDTI e PDTA e esta sendo
formulado para funcionar também como instrumento de aceleragao da
disseminacdo do progresso técnico. Qual é a nossa preocupagdo hoje na
regulamentagdo e na definigdo dos procedimentos operacionais?

E uma preocupagdo de todos nés, particularmente, do Reinaldo
Dana que é meu colega da Secretaria e que estd sentado 14 atras. E o
de encontrar um compromisso entre um sistema descentralizado,
desburocratizado, simplificado de aprovagao dos programas. Um
compromisso entre isto e o controle, porque ndo devemos ser ingénuos,
nés estamos num Pais de uma sonegagdo fiscal imensa e até uma
tradigdo do uso indevido dos incentivos fiscais. Entdo temos essa
obrigagdo de na realidade brasileira de 1993, encontrar este
compromisso que é um equilibrio dificil de ser encontrado, entre algo



16

como a lei determina (descentralizado e desburocratizado) mas por
outro lado, que permita controle, porque esta havendo renincia fiscal
e no quadro fiscal brasileiro qualquer renuncia fiscal tem que estar
acompanhada de um sistema muito criterioso e cuidadoso do uso em
beneficio da sociedade, desse incentivo e dessa renuncia fiscal.
Entdo, acho que estou dentro do tempo. Jacques muito obrigado.

Jacques Marcovitch

Silveira, antes de passar a palavra ao Fabio, gostaria de
fazer um comentario.

Em julho, gquando este encontro comegou a ser programado,
havia uma expectativa de que quando nos encontrassemos em setembro, a
regulamentagdo ja estaria praticamente concluida ou quase em vigor.
Isso aparentemente ndo ocorreu, a regulamentagdo até agora ndo foi
feita.

Qual a sua apreciagdo do processo de regulamentagdo e para
quando se estima que essa regulamentagdo seja feita?

0 que pode ajudar esse processo de regulamentagdao, para
garantirmos que a partir de 94 esse incentivos ja estejam em vigor?

José Paulo Silveira

Perfeito.

0 nosso objetivo é ter os incentivos operacionais em 1994 e
estamos trabalhando nessa meta. Temos uma previsdo de US$ 200 milhdes
de renuncia fiscal para 1994 ja contidos na proposta orgamentaria e
ja incluidos na contabilizagdo da Receita Federal.

Estamos seguindo o seguinte caminho para a regulamentagdo:
estamos entendendo que vamos passar nos proximos anos por um processo
de aprendizado do uso do incentivo fiscal. Entdo, decidimos no
decreto de regulamentagdo deixar apenas os conceitos, principios
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gerais e critérios gerais, e reservar para o &mbito das portarias do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia a parte operacional.

0 que se entende por parte operacional?

Os procedimentos de avaliagéo dos Programas de
Desenvolvimento Tecnoldégico, os procedimentos de credenciamento de
Agéncias; procedimentos de controle; e os critérios de priorizagéao.

Isso deve ser deixado no A&ambito das portarias porque a
modificacdo é mais simples e a nossa expectativa é que vamos ter
modificagdes, fruto do aprendizado.

Em termos de calendario, na ultima terga-feira o Ministro
José Israel Vargas e o Ministro Fernando Henrique Cardoso,
encaminharam ao Presidente da Republica a minuta do Decreto de
Regulamentagdo. Portanto, dependendo das anadlises que normalmente séo
feitas no Palacio do Planalto, o Decreto deverd estar assinado nun
prazo muito curto.

Estamos trabalhando agora na parte operacional gque é uma
parte absolutamente importante, porque é justamente onde esta o
compromisso entre a simplificagdo, a agilidade e o controle, e
pretendemos ter até o final do ano todos esses procedimentos
definidos e implantados, e também com o inicio do processo de
capacitagdo dos agentes credenciados para a aprovagdo dos PDTIs e
PDTAs.

Mais adiante durante os debates posso discorrer sobre os
elementos mais importantes do Decreto de Regulamentagdo que esta nas
midos do Presidente da Republica.

Jacques Marcovitch

Obrigado ao Dr. Silveira e meus cumprimentos pela sua assidua
dedicag¢do & causa no Desenvolvimento Tecnolégico no Brasil.
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Fédbio Erber

Queria agradecer ao Instituto pela oportunidade de voltar
aqui para conversar sobre esses assuntos.

Eu queria problematizar um pouco essa questdo dos Incentivos,
ndo vou entrar nas tecnicalidades do Decreto que é um aperfeigoamento
do Decreto de 88 ao qual o Jacques fez referéncia, mas na hora do
debate a gente pode entrar nisso.

Podemos pensar o painel de instrumentos de Politica
Ccientifica e Tecnoldégica como um carddpio, e nesse sentido, o Decreto
vem preencher uma lacuna muito grande no cardapio de instrumentos da
sociedade brasileira. Quer dizer o nosso carddpio de Politica
Ccientifica e Tecnoldégica tinha uma curiosa configuragdo porque a
gente olhava para ele e dizia: - engragado, é como um restaurante que
de repente ndo oferecesse peixes por alguma idiossincrasia.

A parte de Incentivos Fiscais que ¢€é um instrumento
absolutamente tradicional de Politica Cientifica e Tecnoldgica usado
no mundo inteiro, ndo existia, e ndo existia por uma sdlida
resisténcia das autoridades fazenddrias porque havia uma clara
demanda por parte do setor empresarial por esse instrumento. Haviam
propostas do pessoal da &area de Politica Cientifica e Tecnolégica
dentro do Governo, que datam, na minha memdéria pelo menos, de 1973.
Embora o Pelucio tenha uma vez me assegurado que ja em 1969 levou uma
primeira proposta de Incentivos Fiscais para a Fazenda. Entdo, esse
decreto, essa regulamentag¢do preenche essa lacuna.

O que fica faltando e como é que ela se articula com os
demais instrumentos de politica?

Comego pelo segundo. Esse é um instrumento essencialmente
redutor de custos. Se pensarmos em instrumentos de politica com uma
taxionomia de instrumentos redutores de «custo e instrumentos
redutores de risco, esse essencialmente reduz custos. Nesse sentido,
é complementar aos instrumentos tradicionais redutores de custo como
os créditos dados pelo BNDES e pela FINEP. Esses sdo instrumentos que
datam, desde meados da década de 60 no BNDES quando da criagdo do
FUNDEC; e a FINEP tem uma linha de crédito desde meados dos anos 70,
se ndo me engano desde 73 quando se criou o ADITEN, nesse sentido,
ele é complenmentar.
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A grande lacuna é a questdo dos riscos e a questdo de custos.
Esse é o0 grande impedidor de investimentos em desenvolvimento
tecnolégico por parte da empresa. Nesse sentido, embora no cardapio
haja a oferta de alguns pratos, a FINEP participa disso e o BNDES
participa também através do Condominio de Desenvolvimento Tecnolégico
e de uma das nossas subsididrias que é a BENDESPAR. Isso claramente
pode ser aperfeigoado, existe bastante margem para o aperfeigoamento.

0O que fica faltando se a gente olha o cardapio de outros
paises?

Em primeiro 1lugar fica faltando um uso mais claro, mais
policy oriented por parte do outro grande instrumento que é a
politica de compras do Estado que, no Brasil, algumas Instituigdes
utilizam e outras ndo. A Petrobras, o érgdo de origem do Silveira, é
um paradigma disso, mas é um paradigma que ndo é muito seguido pelo
resto do Estado brasileiro. Entdo, claramente ha uma lacuna ai.

Uma outra lacuna que diz respeito ndo aos instrumentos mas ao
tipo de atividade que é financiado, porque esse incentivo fiscal, os
créditos do Banco, estou me referindo ao BNDES, os créditos da FINEP,
as nossas contribuigées de capital de risco, tudo isso é para a
tecnologia. Enquanto isso, a infra-estrutura cientifica do Pais esta
descendo pelo ralo. Esta se deteriorando a um nivel assustador e néo
tem instrumentos adequados para o seu financiamento. Isso quer dizer
gue se provou que o orgamento que é negociado ano a ano e liberado de
acordo com a vontade dos burocratas de plantdo, ndo €é um bom
instrumento para financiar a ciéncia.

E necessario algum outro tipo de mecanismo. Essa €é uma
problematica que gostaria de deixar com vocés, porque nenhum desses
instrumentos pode servir indiretamente & ciéncia e através daquelas
brechas que vinham desde o decreto de 88, que a empresa pode gozar
dos beneficios fiscais se contratar os Institutos Universitdrios ou
pode receber os nossos créditos se contratar a Universidade. Mas é
sempre a Universidade atrelada a Industria. E isso deixa totalmente
descoberto o apoio & ciéncia basica, e sem ciéncia basica o nosso
panorama, o nosso futuro tecnoldgico é extremamente limitado. Pode
ser que seja uma op¢do social a essa mesma, quer dizer, vamos ser um
Pais pobrinho tecnologicamente, vamos fazer algumas adaptagdes, de
vez em quando vali surgir em uma dessas encubadoras alguém brilhante
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que vai fazer uma inovagdo pontual, e nos orgulharemos muito de
sermos bons usudrios da tecnologia desenvolvida em outros paises.

Isso é uma perspectiva social, é um projeto, sermos o dque
antigamente na politica Cientifica e Tecnoldégica chamavamos
equivocadamente do modelo canadense, porque ¢€é o contrdario. Os
canadenses tém um padrdo de intervengdo e de dindmica tecnolégica
muito forte. Entdo me parece que essa € uma lacuna grave.

A outra lacuna grave é a demanda por parte das empresas, por
parte desses instrumentos porque vendo a coisa do é&ngulo bancario,
que é o que me foi solicitado aqui, a demanda é pifia, é ridicula, é
muito pequena. Mesmo que estejam muito subestimados, os levantamentos
feitos no BNDES davam gastos para o ano passado de algo em torno de
US$ 30 milhdes de ddélares, e isso, num orgamento de US$ 3 bilhdes,
que é o orgamento com que a gente opera la do Banco.

Na tese da Virene Matesco, que foi um trabalho extremamente
detalhado dos dados levantados no senso de 85 sobre gastos de P&D, é
também uma coisa ridicula, 1250 empresas gastam 99% dos gastos de P&D
do setor industrial e isso dd4 algo em torno de US$ 200 milhdes. A
Vireni, se alguém estiver interessado , é uma pesquisadora do IPEA e
defendeu uma tese 14 no Instituto de Economia Industrial,
recentemente.

Para concluir, como é que se aumenta essa demanda?

Todo o cardapio de instrumentos de Politica Cientifica e
Tecnolégica ndo se esgota na Politica Cientifica e Tecnoldégica, ele
se articula, ¢é parte da Politica Industrial que é parte de uma
Politica de Desenvolvimento, que envolve definigdées sociais desse
tipo que eu estava colocando. Quer dizer, qual é a ambigdo? Qual é o
projeto tecnolégico do Pais?

Acho que estamos patinando nisso ja had muito tempo sem ter
esse projeto claro. Ha que se definir que fronteiras se quer chegar,
e obviamente essas fronteiras ndo sdo genéricas. Elas tém que ser
definidas, amarradas a determinados objetivos econdmicos e sociais e
traduzidas em Programas Governamentais de preferéncia, na minha
visdo, de natureza setorial. Porque é o setor, pelo menos na
industria que dA coeréncia técnica e permite orientar os esforgos
tecnolégicos. Permite esse eixo de estruturagdo entre atividades
tecnolégicas, atividades cientificas e atividades produtivas.
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Entdo acho que isso significa que o Governo, e o Governo ai,
na verdade reflete a sociedade, tem que formular um projeto de
desenvolvimento e um projeto de politica de desenvolvimento que se
traduza numa politica industrial, numa politica de Ciéncia e
Tecnologia definida em nivel setorial.

Jacques Marcovitch

Muito obrigado. Agradego pelas observagdes feitas e os
aspectos de preocupagdo com Ciéncia Basica e abordagem setorial que o
Fabio nos traz para essa discusséo.

Passo a palavra agora ao Dr. Hugo Tulio Rodrigues, Diretor da
FINEP.

Hugo Tulio Rodrigues

Bom dia. Agradecimentos e satisfagdo por estar aqui.

Comegando por uma apreciagdo geral, diria que essa lei e a
prépria regulamentagdo ndo é ideal, mas apresenta avango. O primeiro
ponto, acho que devemos fazer uma avaliag¢do do quadro geral, da
légica global.

O primeiro ponto que chamariamos a atengdo é que consideramos
que a légica dos incentivos deve ser diferente da 1ldégica dos
financiamentos. E aproveitando o préprio exemplo que o Fabio
comentou, estava imaginando o papel dos incentivos, ou seja, se vocé
imaginar até no préprio carddpio, o que ¢€é dque deveria ser o
incentivo?

O incentivo é uma entrada? E o prato principal? Ou é a
sobremesa?

Quer dizer, qual é o papel do financiamento nesse contexto?
Qual é o papel do capital de risco ou outro mecanismo que a gente
possa pensar?
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No estagio atual eu pensaria que dentro dessa ldégica, talvez,
o incentivo fosse a entrada, o financiamento o prato principal e a
sobremesa o capital de risco. Seria muito mais seletivo.

Dentro do financiamento, nés teriamos alternativas do
financiamento com retorno e financiamento sem retorno. Achamos que
precisamos ser mais criativos com o financiamento com retorno. Com
relagdo ao financiamento sem retorno, estamos passando por uma fase
que acho que é um pouco de redugdo de recursos. Precisariamos brigar
para termos um valor maior e possamos atuar tanto no lado cientifico
como no lado tecnolégico.

Nés como FINEP estamos um pouco limitados nessa agdo devido a
quantidade de recursos que é tdo pequena. Com isso, ndés néo
conseguimos satisfazer o lado cientifico. Portanto, o 1lado
tecnolégico fica um pouco prejudicado, a Salete pode até dizer.
Entdo, dentro desse quadro geral a nossa preocupagao, e dentro da
Comissdo Nacional de Capacitagdo Tecnolégica, existe uma subcomisséo
de 1linhas de financiamento onde ndés estamos discutindo essas
questdes, tentando articular isso e até envolvendo os Bancos
privados. Isso quer dizer que as Agéncias de Fomento Governamentais
ndo vdo ser suficientes para atender o que a gente imagina que vem
por ai.

Bem, mas tudo isso que eu comentei da questdo do incentivo,
se é uma entrada em relagdo a lei regulamentag¢do, o problema é de
limites e conceitos, ou seja, quando vocé coloca limites, a parte
conceitual inclusive tem que se adequar um pouco a isso, entdo um dos
nossos problemas é o limite. Tanto no nivel micro quanto no nivel
macro, quando vocé limita em US$ 200 milhdes ou quando vocé limita os
percentuais dentro do que vocé pode aplicar no seu projeto.

A prépria conceituagdo de capacitagdo tecnolégica e a prépria
conceituagdo dos Programas passa por fungdo desses limites com foco
mais na geragdo de conhecimentos do que na aplicagdo da questdo. Nés
mesmos da FINEP estamos passando por uma discussdo 14, da proépria
tipologia de projeto nosso hoje. Hoje ndés discutimos tecnologia de
produto e processo, tecnologia de gestdo, tecnologia de informagdo. E
como casar isso é uma coisa que ndés ainda precisamos discutir muito.
O préprio conceito do PDTI e do PDTA passa pela questdo que a gente
discutiu, de ndo ser a mesma ldégica do financiamento, ou seja, néo
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ser um projeto. Nés do financiamento ja estamos discutindo isso. Nés
achamos que a légica do projeto, o importante é a légica da empresa,
nés temos que pensar hoje na empresa e ndo no projeto. Entédo, acho
gque o PDTI também deveria ter um cardater e uma lei muito automatica.
A gente sabe que tem limitagées mas a idéia do automatismo é uma
questdo importante, nés estamos pensando em financiamento, a
introduzir conceitos de automatismo. Entdo o incentivo também teria
de ter isso muito bem pensado.

Nés tinhamos imaginado o PDTI como uma coisa que fosse tipo
de atividade, tipo itens de dispéndio, uma coisa que qualquer pessoa
pudesse saber contabilizar, saber fazer esse tipo de questdo.

Uma outra questdo do quadro mais geral é a wvinculagdo ao
resultado. Toda 1lei deveria ter alguma forma de dque se eu sou
competente nagquilo eu deveria ter vantagens. A eficiéncia e eficacia
tem que ser privilegiadas na proépria filosofia, nos proéprios
principios da lei e na prépria regulamentagdo. Muitas vezes nds temos
limites para isso mas o ideal seria sempre pensar nisso. Acho dque
essa é uma amarragdo que a gente as vezes nivela, fica sempre um uso
normal e quem usa bem e a coisa ndo tem mais vantagem nenhuma. Nés
teriamos que pensar a forma como isso, talvez até o préprio
financiamento ou o préprio capital de risco pudessem ter instrumentos
para facilitar esse tipo de atividades.

Quanto aos efeitos a gente acredita que sejam todos eles
positivos, o aumento da aplicagdo de recursos, o aumento da
utilizagdo da infra-estrutura, a ampliagdo da demanda por
financiamento. Achamos até que o Incentivo vai abrir o paladar das
pessoas para a busca de maior financiamento, permitir até que, a
questdo do desenvolvimento tecnolégico torne-se um negdécio mais
atrativo. Acho que as préprias Instituigdes prestadoras de servigos e
Universidades tém um atrativo a mais também para comercializar essa
questdo da tecnologia como negécio.

Entdo a gente vé que com isso vai se ter um crescimento de
mercado.

Quanto aos fatores facilitadores e inibidores, um fator
inibidor pode ser facilitador e um facilitador pode ser um inibidor,
dependendo da forma como vamos tratar e conduzir o processo.
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A idéia de redugdo de custos é bastante facilitadora, a idéia
de descentralizacdo. A lei e a regulamentagdo tem uma série de
contextos e nés temos que pensar também talvez mais nos inibidores
para a gente transformar esses inibidores em facilitadores, quer
dizer, a prépria falta de informagdo, a dificuldade ao acesso que é
muito importante. Temos que pensar muito em relagdo a esse contexto,
até o préprio despreparo das préprias empresas de conduzir o
processo, as exigéncias de detalhamento, e uma questdo que eu vejo
como grande fator inibidor é a duvida. A empresa ndo gosta muito de
ter duvida, se ela acha que vai conseguir aquilo, ela vai. Entdo, se
ela tem um incentivo e ela ndo sabe se vai ou ndo conseguir, nods
temos que saber como trabalhar essa questdo da duvida no caso dos
incentivos.

A questdo que foi colocada sobre os processos de Inovagao
Tecnolégica no Brasil, ainda o préprio conceito de inovagdo nossa
estd as vezes muito amarrado ao produto ou processo, talvez nés
tivéssemos que discutir muito essa questdo da inovagdo de uma forma
mais aberta. Ver o que vocé estd inovando, ou seja, uma questdo que
precisamos discutir e ndo basta sé dizer sobre o conceito de
inovacgéo.

Vocé coloca o produto no mercado, mas vocé tem que conquistar
o mercado. Nossa experiéncia tem demonstrado que algumas inovagdes
que foram feitas e quanto mais avangadas e mesmo que elas entrem no
mercado de uma vez, mas realmente para se conquistar o mercado
requerem um certo apoio e muito mais esforgo do que a gente imagina.

Quanto ao papel das Agéncias, eu acho que é captagdo de
clientes, atuagdo no marketing, atuar na orientagdo. Isso é, sera
necessario esse nivel de discussdo. Ter um carddpio para investimento
para as empresas.

Entdo Fabio, eu acho que essa idéia do restaurante esta
pegando bem, até como elemento de divulgagdo. Devia ser um cardapio
que tivesse todas essas opgdes, ou seja, quem fornece o que, O que o
BNDES fornece, o que a FINEP fornece. Eu acho que podemos até levar
essa idéia para a subcomissdo das linhas de financiamento que a gente
estd preparando um documento. Foi feito um documento pela subcomisséo
de agentes de financiamento, pensando muito mais as vezes nos
instrumentos que temos do que no cliente. A CNI é responsavel por
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bolar alguma coisa desse tipo de forma de pensar o que o cliente quer
e qual a forma que ele quer a informagdo , 0 que que chega melhor
para ele.

Integrar o financiamento com o incentivo é uma coisa que nés
temos que fazer. Ser um agente operacional dessa prépria questdo. Néo
s6 o papel das agéncias dizem a importéncia da nossa articulagdo com
as associagbes e sindicatos e as associagbes com Instituigdes de
pesquisas. Com uma triangulagdo disso a gente conseguiria fazer
alguma coisa muito boa.

Acompanhamento e avaliagdo acreditamos que deveria tentar
alguma coisa de automatismo, em algumas conversas que ja ouvimos, uma
das idéias que estd surgindo é que o investimento de Tecnologia
poderia fazer parte do balango da prdpria empresa e a prépria
auditoria fazer essas avaliagbes periddicas. Mas, se ele esta
cumprindo, se ele estd gastando realmente naqueles itens, dai a
importadncia de se ter uma coisa bem definida em termos de tipos de
atividades e itens de dispéndio para que isso pudesse ser feito. Isso
entdo, seria alguma coisa que seria mais facilmente contabilizada
para o tipo de empresa que é obrigada a fazer isso, mas acho que ja
seria um avango. Nés teriamos que acompanhar muito mais os resultados
da empresa e ndo s6 realmente a execugdo. Quer dizer, o que esta
questdo do incentivo estd introduzindo no Pais do ponto de vista
maior, isso vai exigir tempo, nés temos que trabalhar ja, o pessoal
da Fazenda, para ndo querer umas respostas tédo imediatas.

Medidas necessarias, o Silveira comentou. Sdo procedimentos
simples acho que esse é o ponto principal e do ponto de vista das
Agéncias, a gente estd comegando a estudar algumas propostas de tipos
de mecanismos: Programa Mobilizador; Projeto Cooperativo; Projeto de
Parceria.

0 Jacques ndo vai dar tempo de falar sobre esse tipo porque o
tempo é reduzido, mas isso nés estamos discutindo na subcomissdo de
linhas de financiamento com os outros agentes para ver como a gente
pode introduzir e trabalhar um pouco mais nisso.

A idéia do Programa Mobilizador é que vocé tenha um resultado
especifico que vocé queira alcangar. Pode ser um Programa de Governo,
pode ser um Programa de uma empresa e que nesse caso a gente vai
procurar integrar também tanto o financiamento com retorno como o
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financiamento sem retorno com a atividade de uma Instituigdo ou
atividade de uma empresa. Um projeto de cooperativa direcionado, um
resultado bem especifico, as empresas estatais Ja praticaram isso e
acho que agora seria a hora das empresas privadas; dos sindicatos e
das associagdes comegarem a praticar esse tipo de mecanismo. J&
estamos abertos para discutir isso e estamos discutindo com as outras
Agéncias também.

A outra idéia é a do Projeto Cooperativo, da mesma forma vocé
tem um tipo de financiamento voltado para o Projeto Cooperativo
também, a gente tem sido bastante procurado em relagdo a isso por
diversas Instituicdées que querem ter esse sistema e a gente ja esta
operando. Tentando reduzir um pouco mais de tempo nessa questdo do
planejamento da oferta de demanda, e criar mecanismos para financiar
parte uma operagdo com retorno para uma atividade mais basica e parte
uma operagdo com retorno para uma atividade empresarial. Nés estamos,
por exemplo, com um Projeto com a Fundagdo Zerbine que a gente vai
ter um FNDCT com participag¢do, numa parte com mais desenvolvimento
basico de um equipamento e depois vocé vai ter um projeto de
comercializagdo pioneira para uma empresa desenvolver esse tipo de
trabalho. Temos que ser criativos e aperfeigoar, discutir esses
mecanismos, discutir essas questdes todas como forma de ganhar maior
espago.

Com o mecanismo de integragdo, com a contribuigdo da lei em
relagdo entre Setor Produtivo, Universidade e Institutos de Pesquisa
acreditamos que isso va aumentar bastante e acho também que
deveriamos pensar em como facilitar esse tipo de coisa. Ou seja, se
vocé contrata, vocé teria uma vantagem a mais. Nés temos que pensar
em alguma coisa desse tipo, eu acho que se vocé limitar o efeito é
sempre um pouco mais negativo, ou seja se pudéssemos dizer vocé esta
investindo tanto e terda alguma vantagem a mais, pensar formas de
conseguir esse casamento. Ndo temos uma proposta concreta mas temos a
abertura e a vontade de discutir esse assunto.

O aumento de participagdo do Setor Privado, essa ¢é uma
questdo que acreditamos sera grande, ja foi dito US$ 200 milhdes que
é o valor acertado, mas acreditamos que para vocé conseguir esse
abatimento de US$ 200 milhdes vai ter que ser investido no minimo US$
1 bilhdo em termos de projeto. Para vocés terem uma idéia do nivel de
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investimentos, a FINEP esta hoje com o nivel de projetos,
principalmente voltado para essa parte empresarial, como da ordem de
umas 450 empresas e um valor total de US$ 700 milhdes. Essa é a nossa
carteira total de projetos em execugdo e projetos em andlise. Diria
que desses, 60% sdo projetos realmente de tecnologia de produgdo de
processos voltados para Centros de P&D e para o desenvolvimento de
pesquisa, 30% sdo projetos direcionados para tecnologia de gestdo e
tecnologia de informagdo, 10% para investimento. Vemos também que os
melhores projetos, as empresas estdo apresentando isso em conjunto,
ela quer desenvolver um novo produto num novo processo, ela dquer
avangar um pouco mais na sua proépria tecnologia de gestdo, quer se
desenvolver um pouco mais e quer avangar na tecnologia de formagéao.
Os melhores projetos tem esses componentes muito claros e muito
especificos e alguns comegam por um ponto, outros comegam por outro,
mas temos sempre essa questdo toda.

Do ponto de vista da demanda também a gente acredita que isso
tem que ser bem trabalhado. Esse é um dos objetivos que essa
subcomissdo de linhas de financiamento estd determinada a fazer e
criar um ambiente favoravel a capacitagdo de projetos. A nossa
posigdo como Agéncia de Fomento, ndo é a de ficar esperando o pessoal
vir. Nés temos que vender projetos, se a tecnologia é boa, tem que
vender. Temos também feito um monitoramento. Pelo menos eu tenho
contato com um grande numero de empresas. A0 menos uma vez por semana
vou a uma empresa para a gente verificar o que estd acontecendo e é
dificil vocé ver uma empresa, principalmente as maiores, que néo
tenham um relacionamento com uma Instituigdo de Pesquisa, com alguma
coisa andando e a visdo que eles estdo tendo hoje. Entdo, ha uma
disposigdo e nds temos que trabalhar outros que estdo ai fazendo e a
gente ndo esta sabendo. A gente tem que trabalhar muito, criar um
ambiente, conhecer melhor esse proéprio mercado.

Essas eram as considerag¢des que eu queria fazer.
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Jacques Marcovitch

Muito obrigado Hugo. Eu queria lhe agradecer também por essa
convocagdo para uma insercgdo da questdo dos Incentivos na questdo do
financiamento do capital de risco. Um tema importante mas que se
tornara ainda mais importante quando o Brasil conseguir um minimo de
estabilidade monetaria que tem inibido um pouco essa atividade de
financiamento de capital de risco. Mas temos que chegar 14 e chegando
a esse minimo de estabilidade monetdria essa concertagdo entre os
trés componentes se tornam ainda mais relevantes do que hoje. Eu lhe
agradego por essa contribuigcdo e por ter seguido as nossas perguntas
também e nos trazendo respostas a cada um dos itens como aqueles que
o antecederam.

Temos agora o ponto de vista do Setor Privado. Nés teriamos a
presenga do Celso Antonio Barbosa e do Claudio Vaz, mas eu gostaria
que pudéssemos prosseguir por mais essa etapa do Setor Privado e enm
seguida fariamos o intervalo para o café. Com isso, eu pego aos
demais para continuar na mesa se possivel e eu pego entdo ao Dr.
Celso Antonio Barbosa para se juntar a nés, e desse lado da mesa o
Dr. Claudio Vaz.

O Celso Antonio Barbosa traz aqui o ponto de vista da ANPEI,
um ponto de vista que tem sido debatido, discutido no ambito da
associagdo tem sido disseminado e por impossibilidade do
comparecimento do Dr. Taralli, Presidente da ANPEI, é um privilégio
para nés receber o Dr. Celso Antonio Barbosa, um dos seu ativos
membros da Associagdo e atualmente ocupando a Vice-Presidéncia.

Celso Antonio Barbosa.

Quero agradecer o convite do Instituto pela nossa
participagdo e a nossa reflexdo sobre esse momento tdo importante,
apesar de estar chegando com um certo atraso. A ANPEI representa,
digamos assim, se a gente pode ter essa pretensédo, a nata das
empresas que atuam na A&Area tecnoldégica. Portanto, a ANPEI é uma
amostra de um universo muito maior. Atualmente nés estamos com cerca
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de sessenta associados titulares, que sdo empresas que despendem em
média algo como 1.4%, 1.5% do seu faturamento em atividades de
pesquisa e desenvolvimento. Sdo empresas que investem em média algo
como US$ 1 milh&o na atividade de pesquisa e desenvolvimento, mas
cuja média estatisticamente falando, ndo é muito bem interpretada
porque nés temos empresas que investem quantias da ordem de US$ 200
mil e empresas que investem outro lado no campo das Estatais algumas
dezenas de milhdées de délares. Entdo a reflexdo da ANPEI nesses anos
todos sobre a questdo do Incentivo Fiscal, se inseriu dentro de uma
perspectiva muito mais ampla que envolve outros mecanismos como foi
abordado e a analogia com o cardapio é muito feliz. E a ANPEI como
tem a preocupagdo com a questdo tecnolégica, cuida da parte do peixe
do cardapio, ou seja, a parte tecnoldgica, deixando de atuar em
outros mecanismos de politica econdmica, de outras politicas, digamos
numa politica industrial mais ampla embora ela tenha sempre
participado e procurado atuar Jjunto a todas essa atividades do
Governo Federal no que tange a politicas industriais, qualidade apoio
a pequena e média empresa. Enfim, todas essas atividades que o
Governo esta empreendendo e que acreditamos que esse seja o caminho
de um modelo amplo.

Dentro dessas reflexdées, a ANPEI sempre viu no seu carddpio o
Incentivo Fiscal, os Incentivos de Mercado os subsidios de crédito e
o crédito. Entrando um pouco nessa Area um pouco mais complicada do
risco ou mesmo o mecanismo em que ja existem a FINEP e outros dérgdos
e até Bancos Privados.

Um terceiro ponto, a associagdo, a gente dentro dessa
tendéncia mundial da pesquisa associativa, acredita que essa pesquisa
associativa entre empresas, entre Universidade e Empresas, a
interagdo Universidade-Empresa, é uma das maneiras de agilizar o
processo e otimizar recursos. Principalmente a questdo tempo. Hoje no
desenvolvimento da industria, o fator determinante chama-se tempo. O
tempo hoje ¢é a principal dimensdo gque existe na questéo
competitividade frente a abertura que estamos sofrendo em relagdo ao
mercado internacional.

0 quinto ponto é a questdo da informagdo que também tem que
ser cuidada no Pais como uma ciéncia ampla, em todos os sentidos. Por
ultimo as questdes de normalizagdo e de qualidade. Néo por ultimo em
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importédncia, talvez até seja a primeira, mas na listagem dos topicos
a questdo da qualidade e da prdpria normalizagdo, nossa industria
carece de normas em muitos setores, em setores até criticos que
afetem o consumidor final. Na area de sailde, de implantes ortopédicos
uma auséncia de normas bastante claras e aplicaveis.

Sobre o significado do mecanismo do Incentivo Fiscal para o
Brasil ndo precisamos discutir. Acho que ja foi amplamente debatido.
Para as empresas, no atual momento porque essa luta dos incentivos
fiscais ja desde a criagdo da ANPEI, desde 1986 comegamos a trabalhar
nessa idéia. O cenario mudou muito de 14 para ca, o cenario das
empresas digamos assim, é um cendrio de emergéncia no que tange a
questdo tecnolégica. E um cendrio bastante delicado porque as
empresas hoje vivem a busca da competitividade em todos os seus
aspectos e que inclui também a tecnologia. Nesse momento as empresas
estdo voltando para se ajustar ao novo modelo de abertura de mercado.
Vamos dizer que elas estdo botando a casa em dia. Hoje o P&D ficou de
certo modo um tanto congelado em fungdo da importédncia que existe nas
questdes de qualidade, principalmente em engenharia. Vamos dizer que
o P&D é pequeno, o P é inexistente o D é um pouco maior e o & é
gigante. Isso mudou o perfil de demanda das empresas em relagdo aos
seus centros cativos de P&D, por outro lado isso abre uma
oportunidade principalmente no que tange & pesquisa associativa
porque a pesquisa associativa, ndés acreditamos que na regulamentagédo
ela pode digamos induzir a uma melhor interagdo Universidade-Empresa,
mas ela ndo pode ser excludente da proépria empresa fazer o seu
desenvolvimento. Acreditamos gque num modelo de recursos limitados
esse é um caminho muito interessante.

Como ja disse, a ANPEI é uma amostra de um universo gigante.
Entdo acreditamos que para o Brasil a Lei de Incentivos Fiscais é um
marco histérico importantissimo porque as empresas que ndo tenham um
nicleo de gestdo tecnoldégica ou ndo tém tecnologia como uma questédo
estratégica, elas vdo através dessa sinalizagdo ter uma possibilidade
de wutilizando esses recursos, esses incentivos, iniciarem-se na
questdo tecnolégica. E é isso que a ANPEI espera. A ANPEI sempre via
essa questdo dos incentivos gerais aumentar a participagdo do setor
privado no bolo nos gastos em ciéncia e tecnologia.
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Sobre a questdo do Setor Produtivo hoje nés estamos vivendo
uma questdo da andlise da cadeia produtiva. Estamos percebendo em
varios setores como o de petroquimica, setor de téxtil e outros,
principalmente o de petroquimica, um caso bastante claro e que a
cadeia toda tem que reagir, nenhum elo pode estar fraco na cadeia
produtiva.

Temos casos em que a nossa petroquimica (vou usar o caso da
petroquimica que é o mais claro), nés tivemos grandes investimentos
no final da década de 60 e 70 nos trés pdélos petroquimicos. Tivemos
uma criagdo ao redor desses pdélos petroquimicos das industrias de
segunda geragdo que sdo as que produzem propriamente dito as resinas
mas o modelo exportador, os mercados internacionais pagando os bons
precos para as matérias-primas bdsicas, houve um certo distanciamento
e uma falta de preocupacdo com o consumidor interno, hoje com a queda
dos pregos internacionais com uma concorréncia dos Paises Aarabes
produzindo insumos basicos o Brasil teve que se voltar ao seu mercado
interno a petroquimica.

E qual foi a constatagédo?

A constatagdo é que um mercado que ndo estad competitivo
porque existem elos 14 para a frente principalmente na fase terciaria
da industria que é a fase final que ndo estava tecnologicamente
atualizada. Entdo, estdo se promovendo programas de desenvolvimento
como o PROPLACE, no Rio Grande do Sul, e outros equivalentes, até no
IPT existe um trabalho na 4&4rea da parte dos processadores de
plasticos justamente para tentar levantar esse elo fraco da cadeia na
questdo de competitividade.

Sobre a posigcdo atual da ANPEI em relagdo aos Incentivos
Fiscais, a ANPEI tem mantido contato com os drgdos formuladores da
legislagdo, o MCT, e tem participado de algumas reunides. E uma
posicdo de ansiedade porque nés acreditamos que o impacto para o
setor privado tem diferentes dosagens. Para o segmento ANPEI eu diria
gque as empresas gque Jja possuem a questdo tecnolégica como uma
dimensdo importante é um ato de fé. Elas acreditam e sabem que
tecnologia é importante para o seu futuro. Nessas empresas que ja
investem ha alguns anos, a lei dos Incentivos Fiscais vai ser um
referenciador e um incentivo dentro do atual quadro de reorientagéo
de equipes internas dos grupos tecnoldégicos. Muita coisa indo para a
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engenharia, a P&D propriamente dita estd recebendo um incentivo mesmo
nessas empresas. Para as empresas que ndo tém esses nucleos cativos,
é aquilo que ja dissemos anteriormente, vai ser a grande oportunidade
para elas comegarem a ter uma posigdo de preocupagdo tecnoldégica e o
que nés referendamos aqui e ja foi dito anteriormente, a ANPEI espera
uma regulamentagdo mais que o decreto-lei no sentido de ser um
mecanismo de grande agilidade as empresas tém se posicionado a
respeito. Nés temos muita preocupagdo que a regulamentagdo quando for
repassado para as Agéncias até Estaduais possa dificultar e a gente
acredita que o MCT, a nossa posigdo em relagdo ao MCT é que o MCT
seja um auditor como hoje na questdo da qualidade, ele seja o
auditor. Ele é o o6rgdo que cuida da vertente, porque acho que a
questdo fiscal é muito bem conduzida pelos nossos amigos da Receita
Federal ou do Ministério da Fazenda. Entdo a ANPEI espera dque a
aplicagdo seja bastante automatica e que ndo seja um cabresto para o
programa das empresas. Isto é, seja uma coisa que as empresas possam
tomar deciséao sobre que modelo lhe ¢é melhor, desenvolver
internamente, comprar fora, se associar. Isso nds devemos induzir e é
uma bandeira antiga da ANPEI, da interagdo da Universidade-Empresa.
Ja atuamos diversas ocasides nesse sentido, através de seminarios de
visitas a Universidades, pdlos etc... Mas essa é uma questdo bastante
complexa que nés ndo podiamos abordar aqui, porque é um tema que até
hoje ndo foi totalmente resolvido, até em paises desenvolvidos. Mas a
Lei dos Incentivos nesse sentido da orientagdo para dar privilégios a
pesquisa associativa deve ser um sinalizar importante para a melhoria
da relagdo ou da interagdo Universidade-Empresa.

Muito Obrigado.

Jacques Marcovitch

Muito obrigado Celso pelo seu depoimento e pelo trabalho que
a ANPEI tem feito e que vocé esta trazendo aqui para nés.

Vamos agora ouvir o segundo depoimento do Setor Privado, e
gque serd trazido pelo Presidente do Sindipegas, Dr. Claudio Vaz.



33
Claudio Vaz

Agradego ao Prof. Jacques e ao Instituto pela oportunidade.
Provavelmente eu talvez apresente um ponto de vista, vamos dizer
assim, um pouco pedestre para a qualidade do auditdrio, mas talvez
possa contribuir para dar um outro enfoque nas discussdes.

Inicialmente quero dar um panorama do que é o setor de auto-
pecas no Brasil para que se tenha uma idéia de que tipo de empresa
estamos falando. E um setor muito concentrado, associado ao
Sindipegas ndés temos 480 empresas que faturam cerca de US$ 12,800
(doze bilhées e oitocentos milhdes de ddlares) ano. Para dar um
padrdo por empresa de US$ 26 milhdes/ano, o0 que é excessivamente
maior do que a média nacional. Empresas que tém um forte perfil
multinacional por volta de 1/3 desse numero, menos de 1/3 do numero
mas 1/3 do valor sdo de empresas multinacionais, vamos dizer muito
envolvidas com os temas de tecnologia, pesquisa e desenvolvimento. E
mesmo as empresas nacionais na maior parte porque concorrem no
mercado muito competitivo, tem vinculagdes internacionais seja por
licenciamento, seja porque para concorrer e sem licenciamento
precisaram se adaptar a esse tipo de concorrente e de potencial. Nés
temos na &area de pesquisa desenvolvimento, ciéncia e tecnologia um
forte estimulo, quer dizer o mercado do carro na area de pegas, mesmo
ndo vendo o carro mudar, a pe¢a muda muito. Se por exemplo pegarmos
um Gol que saiu ha 15 anos ou 12 anos, ele diz é quase a mesma coisa.
Trocou a lanterna, trocou o farol, mas dentro do carro esta tudo
diferente. Isso quer dizer que a ndo evolugdo do produto final, nédo é
a ndo evolugdo do componente. Quer dizer, a evolugdo do componente ao
longo desse tempo por conta da concorréncia, por conta do prego mais
competitivo, por conta da exigéncia ou de mercado ou de legislagéo,
ela se processou de forma muito acelerada, entdo o Setor tem uma
vinculagdo muito forte com esse tema .

Estamos com a ANPEI, atualmente terminando uma pesquisa, onde
cerca de 70 empresas do setor que representam 35% responderam aquele
questiondrio padrdo para medir, quer dizer eu acho que vai dar uma
visdo muito boa do que representa o Setor porque é uma amostra muito
representativa. E via cédmara setorial, nos comprometemos, o estimulo
do Dr. Silveira foi muito forte , a formalizar uma entidade



34

normatizadora e certificadora no setor. Tentamos fazer isso pela
primeira vez ha seis anos e nunca deu certo, e uma parte de ndo ter
dado certo é uma falta de entrosamento com a Universidade. Essa falta
de entrosamento com a Universidade é uma tragédia que nés néo
conseguimos ainda uma ponte para juntar. Depois eu volto o assunto.

Com todo esse panorama, para falar claramente eu nao estou
otimista sobre o tema. O Setor tem todo um perfil para ser um dos
agentes mais dindmicos dessa situagdo de evolugdo tecnoldégica e
cientifica mas ndo sou otimista porque eu pego o gancho do Fabio, e
digo o seguinte: a Politica Cientifica e Tecnoldégica, a Pesquisa e
Desenvolvimento, €é um pequeno tridngulo de uma grande diviséo
circular, e na falta de politicas mais duradouras e de situagdes
economicamente mais estaveis, ¢é evidente que o setor privado
brasileiro nos ultimos quinze anos adota estratégias defensivas. Quer
dizer, o setor privado brasileiro é uma Instituigdo comercial, tem um
sentido comercial. Ele ndo pode ter despesas maiores que receitas por
tempos longos, ele pode ter isso apenas como uma eventualidade no seu
percurso e, quando ele entra num processo recessivo que comegou em 81
e nido terminou mais com um ambiente macroecondémico que wvirou um
laboratdério de experiéncias para sabios, com um regime politico
fechado, semi-fechado durante muito tempo e agora na fase de
recomposigdo dessa condigdo democratica ainda em grande aprendizado.
Sem forgas politicas majoritarias, sem projetos politicos e sem
projetos econdémicos o setor privado fica defensivo, seja ele
nacional, multinacional, seja ele gigante, grande ou pequeno e ele ao
ficar defensivo, evidentemente se retrai ao assumir riscos e toda a
atividade de desenvolvimento cientifico tecnolégico, pesquisa e
desenvolvimento é uma assungdo de riscos. Evidente que uma série de
outros fatores tornam isso mais grave, mas essa esséncia, enquanto
ndo for superada vai fazer com que essa atividade seja principalmente
Estatal, porque infelizmente para todo o conjunto da sociedade
brasileira, quer dizer a conta do Estado quem paga somos ndés. A conta
das empresas privadas basicamente quem tem que pagar sdo elas. Entdo,
isso inverte essa participagdo que deveria ser diferente e na falta
de uma politica mais global, a &rea de cientifica e tecnoldgica
comega a ficar num plano secundario em relagdo a esses paises que nos
servem de paradigma.
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Outros pontos acessérios também sdo graves. Por exemplo, um
que ndo foi adotado aqui e tenho certeza que é um impedidor e muito
latente, que é a falta de uma politica de propriedade industrial. E
absolutamente necessiario na minha visdo que associado nesse esforgo
pelo estimulo & pesquisa e desenvolvimento, exista uma 1lei de
propriedade industrial que seja mais eficaz e mais eficiente do que a
que nés temos hoje. Porque a capacidade de se desenvolver alguma, em
se arriscar nessa alguma coisa vir a se ter a potencialidade do
beneficio disso pelo reconhecimento efetivo da sua propriedade no
Brasil é muito reduzido.

A legislacdo que nés temos ai hoje ndo oferece praticamente
nenhum estimulo a isso. Acredito que a nova Legislagdo que esta em
processo de aprovagdo no Congresso vai ser um ponto importante para
que isso se reverta, mas também esse pouco respeito & propriedade
intelectual traz uma contrapartida negativa para isso dai. E evidente
que a lei 8661 é um fato da maior relevédncia porque sem uma
iniciativa politica dessa magnitude a gente ndo muda o estado de
coisas. Vejo que mais do dque qualquer fato, a existéncia dessa
legislagdo e o destaque que se apresenta para a sociedade, ela tem
uma relevadncia extraordinaria. Agora, na minha avaliagdo a Lei de
Incentivos ndo cria e nem viabiliza nada, ela apenas exclusivamente
traz um estimulo ao que é viavel de ser feito. Nesse contexto maior,
no meu entender no momento, para esses anos que estamos vivendo, mais
um fato politico relevante é dizer - pela primeira vez depois de
tantos e tantos anos se trouxe ao primeiro plano da cena a pesquisa e
o desenvolvimento, a ciéncia e a tecnologia do que propriamente pelo
efeito pratico que isso vai trazer de imediato.

Pego o ponto de vista da ANPEI e digo que com a nossa
abertura comercial na realidade a nossa abertura comercial era um
projeto de insercdo do Brasil na economia internacional que se
reduziu a uma abertura comercial, que é simplesmente um aspecto menor
da insercdo. Para que isso fosse insergdo, teriamos que caminhar
juntos com politicas de investimento e politicas de tecnologia que
nido existiram e nem se presume que venham a existir no curto prazo.
Com essa mera abertura comercial, muito importante, interessante e
inquestionavelmente necessiria, as empresas tiveram que reverter
absolutamente o seu foco de prioridade. Entdo, mesmo que consideremos
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isso como uma atividade de desenvolvimento, dquer dizer, a &area de
desenvolvimentos experimentais, de engenharia ndo rotineira, de
licenciamentos, o foco das empresas hoje é esse porque em um Pais de
instabilidade financeira que trabalha com uma politica de juros reais
gque estd na contra-mdo de todo mundo hoje. Quer dizer, queira ou néo
queira, o Governo langa Jjuro bdasico da economia cémbio mais 17%,
quando no mundo inteiro o juro tomador esta 8%. Ou seja, aqui quem
toma paga 17% 14 quem pega paga 8%. Entdo num momento em que vocé
trabalha com uma economia de juros reais, continua trabalhando porque
sempre foi assim, com as distorgdes tributdrias com nossa recesséao
econémica e a abertura comercial as empresas se desfocam, a
engenharia hoje é absolutamente essencial para a superagdo desse
problema.

Creio que ai temos a oportunidade de estreitar esse vinculo
com a Universidade. Nés pelo setor de auto-pegas tentamos fazer isso
varias vezes e tivemos uma infelicidade enorme em todas elas, eu néo
consegui uma experiéncia bem sucedida de alianga entre o setor
industrial e a Universidade. Acredito que com essa lei isso possa ser
um estimulo através dessa necessidade premente de engenharia através
dessa velocidade que precisa ser dada através do interesse da prépria
Universidade em se associar a essas oportunidades isso pode ser um
modo de superar isso dai. Acho que é uma das grandes falhas que a
nossa industria tem hoje.

0 segundo ponto € que em paralelo a essa questdo da
engenharia ndo rotineira da pesquisa de produto e de processo, a
nossa industria hoje tem uma caréncia interna enorme na sua gestdo.
Quer dizer, a nossa industria, na sua média ndo é preparada como
modelo de gestdo. Vamos dizer no tratamento de seus recursos humanos,
na sua engenharia de processo, na eliminagdo de desperdicio, numa
mudanga de manufatura daqueles métodos tradicionais para uma
manufatura mais enxuta e mais flexivel e isso de uma certa maneira
vai se encaixar na &rea de engenharia ndo experimental. E acho que
isso poderia ser feito a custos muito baixos e retornos muito
rapidos. Dentro do nosso setor, temos muitas experiéncias sobre isso
e o retorno que da o tratamento da gestdo no seu amplo sentido é
muitas vezes maior que o retorno em equipamento. O retorno do
equipamento passa a ser o aperfeigoamento da primeira mudanga que tem
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que ser na gestdo. Acho que esse ponto deveria ser enfatizado na
regulamentagdo dessa lei. E que pela relagdo custo beneficio
favoravel nas empresas que ndo estdo historicamente envolvidas com
atividades de pesquisa e desenvolvimento, é na gestdo. N&do adianta
querer instituir um salto tecnoldgico numa empresa cuja gestdo esta
despreparada, e eu tenho absoluta convicgdo porque conhego que 90%
das nossas empresa estdo com gestdo despreparada. Isso deveria ser
modificado. A parte de processo no seu amplo sentido e gestédo precisa
ser mudada antes de se dar o salto tecnoldégico, porque se tentar dar
o salto tecnolégico numa gestdo inadequada é fracasso na certa e
acredito que a lei deveria enfocar isso porque a média da empresa
brasileira estd nessa situacgéo.

Jacques Marcovitch

Queria agradecer-lhe muito por esse depoimento, esse alerta
em relagdo a um segmento importante e a suas preocupagdées que eu nao
considero pessimista, mas realista sobre a importéncia do empresario
brasileiro, deixar a sua postura defensiva para a ofensiva. Acho que
isso se faz ainda mais importante na medida em que a nossa
preocupacdo de competir foi sempre se dando com paises que tinham
condigbes de desenvolvimento superior a nossa, mas estdo entrando
novos competidores no mercado.

Nessa volta recente da China pude ver como capitalistas de
Hong Kong e Taiwan estdo investindo na China Continental, fazendo da
China em alguns setores, de brinquedos, téxteis, eletrdénica leve, um
Pais de competitividade surpreendente pelos baixos custos de produgao
que aquele pais tem. Estava mencionando ainda esses dias de uma
televisdo produzida na China Continental com capitais de Taiwan ou de
Hong Kong que chega a US$ 100 no mercado americano, o que provoca em
certos setores do mercado americano uma mobilizagdo para ir ao GATT e
defender um critério de dumping social para se preservar dessa nova
forma de produgdo que estd ingressando nesses mercados. E
recentemente na Franga, o anuncio de produtos chineses téxteis também
foi um exemplo disso.
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Entdo certamente teremos gque competir com paises que estéo
mais desenvolvidos e também com paises menos desenvolvidos que nés e
que estdo participando desse mercado competitivo.

Com relagdo a relagdo Universidade-Empresa, ndés temos o
Instituto que foi criado especialmente para esse fim, e espero que
essa questdo seja abordada para aproximar e dissolver os gargalos que
foram sublinhados.

Nés vamos fazer um intervalo de cinco minutos e voltaremos
tendo na mesa, um Instituto de Pesquisa através da palavra do Milton
Campanario, Diretor do IPT, e uma iniciativa de Pesquisa Cooperativa
cujo ponto de vista sera trazido pela Dra. Salete Brisighello. E
imediatamente depois ja sob a responsabilidade dos professores
Adelino Medeiros e Paulo Marques, passaremos aos debates e a sintese
final.

Vamos entdo fazer o intervalo.

Jacques Marcovitch

Pela ordem logistica eu vou passar a palavra a Dra. Salete
para fazer a primeira intervengdo sobre o ponto de vista dos
Institutos de Pesquisa, entendendo que a Fundagdo Brasileira de
Tecnologia da Soldagem é uma entidade que tem se engajado na pesquisa
cooperativa.

Maria Salete Brisighello

Perfeito. Eu é quem agradego a oportunidade de participar da
discussdo com um seleto grupo de especialistas. A Fundagdo Brasileira
de Tecnologia da Soldagem que hoje falando mais em termos up to date,
seria a unido de materiais, foi criada em 82. Com 11 anos de
experiéncia, tem como objetivo principal em sua missdo os projetos
cooperativo, a atividade cooperativa.

Por que?
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Porque é uma instituigdo privada sem fins lucrativos. Nao tem
infra-estrutura laboratorial. Pode vir a ter mas é politica desde a
sua criagdo e até a presente data ndo ter exatamente para utilizar a
infra-estrutura existente no Pais. E assim vem de forma cooperativa
desenvolvendo projetos multiclientes que hoje totalizam 8, que deram
inicio em 87 e representam de 60% a 70% do income da FBTS.

A FBTS tem no seu quadro associativo também 60 empresas
mantenedoras que perfaz em torno de 8% a 10% do income, ou seja se a
FBTS ndo vender servigos, ela ndo sobrevive porque foi assim que até
hoje ela vem atuando. A FBTS atua na 4rea de desenvolvimento
tecnolégico, gerando tecnologia na area de certificagdo de qualidade,
seja de processos, seja de produtos e pessoal. E a unica entidade
credenciada em nivel nacional para qualificar inspetores de solda, um
préximo passo soldadores. Ela atua também na informagdo tecnoldgica
atendendo aproximadamente de 300 a 500 consultas, e também das
empresas. Também atua na &rea de treinamento e na area de
normalizagdo. A FBTS tem hoje em torno de (atuando desde 90) treze
normas de associag¢do, normas FBTS buscando inclusive vir a ser um
organismo de normalizagdo setorial principalmente trabalhando na &area
de qualidade, qualificagdo e certificagdo. Sem norma ndo se poderia
fazer o processo, é a ferramenta essencial.

Gostaria antes de entrar especificamente no processo
cooperativo, lembrar que a FBTS possui 26 funciondrios em tempo
integral, porque ndo temos a necessidade de ter a infra-estrutura
laboratorial mas o cérebro é fundamental para o desenvolvimento da
tecnologia. Para os projetos tecnoldégicos, isso é basico, que as
pessoas sejam partes integrante da instituigdo, full time. Dessas 26
pessoas, eu diria que sdo 16 da linha do produto fim da Instituigdo,
nés temos um Ph.D., um terminando o Ph.D., quatro Mestres temos
quatro Engenheiros de Solda que significa lato senso Pés Graduagao,
quer dizer um ano de engenharia de solda apdés a engenharia, e os
outros engenheiros.

Num income aproximado de US$ 1 milhdo ano na Instituigéo,
essa composicido que eu estou dizendo de um milhdo volto a dizer séo
de 60% a 70% de projetos cooperativos que iniciaram em 1987. Desses
projetos cooperativos, nés temos entre 14 e 15 empresas em média
trabalhando conosco. Sdo projetos que duram de 8 a no maximo 24 meses
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e que sdo desenvolvidos com a participagdo direta de todas as
empresas e de concorrentes no mesmo projeto. Os resultados que vdo se
tendo ja& vdo sendo aplicados imediatamente na condugdo do seus
trabalhos, em obras em pesquisas, e ja vdo sentindo resultados. Entdo
a proposta para quem j& participou de um projeto, a proposta de um
novo projeto é gquase de adesdo, hoje, imediata. A grande dificuldade
é o convencimento do empresariado em participar pela primeira vez. Ha
uma dificuldade muito grande, e eu vou voltar no final em relagdo a
isso.

Nesses seis anos de projeto cooperativo, foram projetos que
totalizaram US$ 5,25 milhdes com evidéncias objetivas, com resultados
efetivos e dentre eles eu gostaria de destacar que o projeto AQUA,
pertencente a um dos projetos Eureka da Comunidade Econémica
Européia. Para o Brasil isso foi um marco muito importante, seja em
nivel de tecnologia pelo préprio objetivo do projeto, quanto também
um marco para o Pais na medida em que o Brasil foi o primeiro Pais a
participar dos projetos Eureka da Comunidade Econémica Européia,
através da FBTS e o CENPES-Petrobras em termos de automagdo e mais
Portugal e Alemanha. Estamos ai com um desafio muito recente de um
novo projeto junto com a Franga e mais também de um desafio de um
novo projeto Bolivar que para a FBTS seria o primeiro projeto Bolivar
a vir a participar.

Gostaria de fazer algumas reflexdes: o primeiro projeto
cooperativo, definitivamente deu start-up com uma necessidade muito
grande das empresas junto com o poder de compra, que no caso era a
Petrobrds, de se chegar a uma avaliagdo do nivel de critério de
aceitacdo de defeitos em nés de plataforma. Porque todas as pesquisas
cooperativas desenvolvidas por nés, nés trabalhamos em nivel de
protétipos, em nivel de escalas corpos de prova um para um
(fabricados nas empresas que participam do projeto sobre as
definigbées das regras), sobre acompanhamento, sobre a andlise dos
resultados totalmente junto com a equipe da FBTS.

Os outros projetos, tenho certeza de que quando o Dr. Claudio
Vaz fez os comentarios das dificuldades do empresariado trabalhar com
Universidades de fato existe, porque na realidade o empresariado quer
ver o resultado imediato, e o empresariado ndo esta preparado, talvez
na area de agropecuaria esteja mais preparado com o incentivo fiscal
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do que o préprio empresariado. E a cultura do investimento em
tecnologia por mais que se de o Incentivo Fiscal, mas é essencial, é
uma ferramenta, é o que nés estavamos lutando e desejando para poder
alavancar esse processo que ¢ muito dificil. O convencimento do
empresariado e a colocagdo da gestdo que o Dr. Vaz colocou € muito
importante, porque nés sentimos das empresas que participam conosco,
o retorno da informagdo a alta administragdo da empresa com relagdo
ao resultado da pesquisa do projeto cooperativo é muito localizado.
Vocé percebe que o gerente que participa na comissdo diretora do
desenvolvimento de projeto, se ele tem a formagdo, essa visdo da
importincia ele retorna de tal forma que esse empresdrio ja esta
comprado pela idéia e existem outas empresas onde isso ndo acontece,
ficando muito dificil a efetivacgédo.

Outra coisa que gostaria de colocar é a insergdo da pequena e
média empresa dentro desse processo. A pequena e média empresa, ela
precisa, ela quer e ela busca e ndo tem mecanismo, ndo tem recursos e
também ndo tem o conhecimento. Ela sabe que precisa mas ndo tem o
conhecimento efetivo da tecnologia. Isso me preocupa quando se fala
de planejamento. Como eu ndo conhego a regulamentagdo, me preocupa no
sentido desse planejamento de gestdo anterior e como é que a pequena
e média empresa vai estar articulada para poder também fazer parte
desse incentivo.

Isso é uma reflexdo que eu faria muito grande, acho que essa
lei deveria ser difundida de uma forma idéntica ao Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade. Porque nés que trabalhamos
ha vinte anos na area da qualidade sabemos que o objetivo principal
do pequeno e médio empresario porque os grandes Jja tem as
Instituigées ja tem essa vivéncia, tem essa ferramenta que é de
extrema importédncia para o desenvolvimento do Pais, porque a pequena
e média empresa é hoje que estd alavancando terrivelmente, acho que
tem que ter um programa de conscientizagdo bastante grande.

Tenho dois minutos e gostaria de colocar uma ultima coisa,
que um dos sucessos do projeto cooperativo vivenciado por nés ao
longo desses seis anos é o time é o feeling de por esse projeto na
rua. E esse projeto, por exemplo em se falando em unides de
materiais, vocé pode fazer a previsdo, pode fazer o planejamento
buscar as grandes empresas e preparar as pequenas e médias para ter a
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gestdo, o6timo. A Instituigdo Tecnoldégica tem que estar atualizada e
bastante consciente, inclusive através do seu planejamento
estratégico as linhas de agdo dos projetos que serdo langados. Porém,
o momento do langamento é muito importante para 0 sucesso da
concretizagdo do langamento do projeto e eu ndo sei disso muitas
vezes com 8 meses ou um ano antes. O momento que eu vou langar o
projeto, eu sei a linha mas o momento nédo.

E por ultimo o processo de desburocratizagdo, dessa aprovagéo
da lei e inclusive de regulamentagdo com relagdo a liberalizagdo de
recursos caso haja necessidade de buscar junto a FINEP o BNDES, tem
gque ser A&gil porque quando lango o projeto, dou dois meses para a
assinatura e um més para andlise das empresas. Quer dizer se demorar
trés ou quatro meses de resposta o projeto ja iniciou e daqui a seis
meses quando eu tiver resposta o projeto ja concluiu. E disso ja
tivemos varias experiéncias. Entdo o projeto tem que ser muito agil,
porque um processo de tecnologia aplicada que vai sendo utilizado num
processo do desenvolvimento ndo se pode ter como base o tempo que se
tem hoje.

Gostaria de deixar registrado e agradecer me colocando a
disposicao.

Jacques Marcovitch

Passo a palavra ao Dr. Milton Campandrio pelo segundo ponto
de vista dos Institutos de Pesquisa, registrando a presenga entre nés
do Presidente da FINEP, Dr. Lourival Monaco que acaba de se juntar a
nés.

Milton Campanario

Queria agradecer ao Instituto de Estudos Avangados pelo
convite para participar dessa mesa e adverti-los de que estarei
falando aqui também em nome do Prof. Francisco Romeu Landi, Diretor
da Escola Politécnica, que ndo pbéde estar presente porque hoje é dia
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de reunido do Conselho de Orientagdo do IPT. Como ambos fazemos parte
desse Conselho, entdo um de nés teria que ficar para a reunido. Ele
pede desculpas pela auséncia, creio que justificada.

O texto que nés apresentamos é um sumdrio de idéias, algumas
dessas idéias sdo bastante polémicas e eu vou procurar ser bastante
objetivo sem maiores consideragdes a respeito da legislagdo em si. A
legislagdo sobre Incentivos Fiscais representa efetivamente o avango
no sentido de alavancar o desenvolvimento tecnolégico nacional. Isso
é indiscutivel é uma experiéncia quase que universal.

0 que estamos discutindo aqui é a forma de operacionalizagéo.
Essa forma de operacionalizagdo, ela carrega alguns conceitos. Fico
muito satisfeito de ver na Lei e de ler na Lei que seu espirito elege
a empresa privada como principal agente inovador tecnoldégico do Pais.
Esse é o primeiro ponto que eu chamaria a atengdo, quer dizer, nds
estamos pendularmente discutindo dois ou trés paradigmas de ciéncia e
tecnologia do Pais, um paradigma liberal ou extremamente liberal, um
paradigma extremamente centralizador. Eu poderia chamar de sistema
nacional de ciéncia e tecnologia que foi o modelo que predominou até
anos recentes e nés estamos no meio ai buscando algo que possa montar
efetivamente o modelo de parceria entre os agentes de produgdo de
tecnologia e os agentes que demandam tecnologia, essas formas de
parceria é que me parecem estar no espirito dessa legislagéo.

Outra coisa que chamaria a atengdo é que o conceito de
capacitagdo tecnolégica contido na legislagdo também avanga no
sentido de ndo considerar aquele conceito antigo de que capacitagéo
era produzir internamente tecnologia para um conceito mais moderno
que envolve a nogdo de gerenciamento tecnolégico, comprar, vender,
licenciar. Isso esta até explicito na lei.

0 quarto ponto para o qual chamo a atengdo é que a lei
favorece o dialogo das empresas privadas com o mundo tecnoldégico. A
gente verifica, no IPT por exemplo nés analisamos projetos de
investimento do BANESPA por exemplo, e a gente nota uma dificuldade
muito grande dos empresarios e de grandes empresas até, em elaborar
projetos de carater mais denso tecnologicamente. Esse didlogo
certamente a lei vai favorecer.

0 segundo tépico que gostaria de discutir, é o cardater do
PDTI ou do PDTA. Claramente fica implicito que o PDTI & um projeto de
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pesquisa, um programa de pesquisa conforme a gente deduz deveria ser
analisado, aprovado e acompanhado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia ou seus 6érgdos credenciados. A primeira duvida que todos
colocaram nessa mesa aqui é se o MCT e esses drgdos credenciados tém
capacidade de através da sua estrutura técnica proceder a andlise de
milhares e milhares de projetos potenciais. Esse é o primeiro ponto.

A ANPEI sugere que o PDTI seja uma pega de informagdo, para
simples registro no MCT. Eu estou simplificando o argumento, mas
basicamente é isso e nés propomos uma terceira alternativa que esta
colocada, para quem tem acesso ao texto, é basicamente o seguinte,
vamos ver se eu consigo reproduzir aqui. O projeto que parece que
estd no Governo é este, vocé tem o MCT, a Empresa . A empresa
apresenta um programa e o MCT através de mecanismos a serem criados
na lei de regulamentag¢do, aprova, monitora, acompanha, controla
etc... Parece que esse é o espirito do que estd 1la. O que a ANPEI
propde, dei um nome para isso chamado projeto de pesquisa, ndo sei se
justamente ou ndo. O nome que eu dei para proposta ANPEI é proposta
de informacdo, ou seja, a empresa simplesmente diz olha eu vou fazer
isso e o MCT registra, ponto, o resto é automatico.

Para alguns itens de dispéndio, por exemplo a compra de
equipamentos, o controle é automatico porque vocé tem uma nota
fiscal, para controlar a countability do processo se torna mais facil
para alguns itens de despesa incentivada outros ndo, principalmente
aqueles itens que sdo feitos internamente a empresa. Para superar
essa dificuldade o que estamos propondo fundamentalmente, eu dei um
nome aqui que pode ser outro, mais ela estd presa a idéia de pesquisa
consorciada no fundo.

Entdo vocé teria o MCT que registra, dque credencia o
parceiro, vocé registra o PDD, e com a terceirizagdo da atividade
como ela é feita fora da empresa a countability é imediata, porque
vocé tem pessoas Jjuridicas tendo uma relagdo e essa relagdo é
facilmente contabilizada. Num modelo consorciado gquando vocé tem
pesquisas consorciadas a countability ¢é imediata. Obviamente &
preciso desenvolver alguns detalhes operacionais mas me parece due
esse ultimo modelinho, evita de o MCT tenha que examinar milhares e
milhares de projetos e claramente as nossa Agéncias dilapidadas que
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estdo ndo teriam condig¢do de fazer. Entdo essa é a proposta muito
simples.

0 terceiro ponto que eu queria chamar a atengdo como proposta
efetiva é o seguinte. Recentemente temos assistido a criagdo de
alguns titulos, que no Mercado Financeiro, na area econdmica a gente
chama de titulos de divida qualificada.

A CESP no Estado de Sdo Paulo esta vendendo titulos que sao
resgatados em troca do consumo futuro de energia gerada. Na atual
gestdo da Prefeitura de Sdo Paulo se criou um titulo chamado CECAP
que basicamente é o direito de vocé construir além do coeficiente
permitido pela legislagdo, através da compra de um titulo que pode
ser comercializado em bolsa, é leiloado e depois comercializado em
bolsa de forma a vocé financiar obras que ddo sustentagdo a esse
maior adensamento na cidade. Participei desse projeto. Pensando nesse
projeto comecei a verificar alguns problemas dessa lei de
incentivos.

0 primeiro deles é que existe um descompasso entre a formagao
do funding para vocé desenvolver o projeto e o gasto efetivo.
Efetivamente a lei diz o que?

Vamos ter um gasto de 2,5% de incentivo fiscal, de renuncia
fiscal do Estado e para vocé formar com esse pequeno montante, se eu
pegar uma empresa média ou pequena isso para ser significativo. Para
ter uma massa critica de recurso demora alguns anos, a lei ndo diz
como isso vai ser acumulado, o que estd proposto aqui é o seguinte: a
formagdo de fundos ou carteiras em agéncias de fomento sdo depdsitos
feitos pela empresa desse valor incentivado numa carteira, ela ganha
uma carta de crédito frente ao Banco e agquilo pode se acumular por um
periodo de tempo, cinco ou seis anos talvez trés, ndo sei ao certo.
Depois de um periodo vocé tem um funding, com esse funding vocé
apresenta um PDTI juntamente que administraria isso seria o Banco, a
carteira do Banco ou a Agéncia de Fomento, administraria e
verificaria se o projeto esta bem executado ou ndo. Essa é a proposta
basica que nés fizemos, ha uma proposta que chegou a ser discutida
que basicamente avanga nessa idéia, que é a possibilidade de vocé
trocar no mercado de titulos essa carta de créditos. Ou seja, eu
tenho no Banco um determinado volume de recurso, eu tenho crédito
naquele Banco que aquilo é remunerado, que eu posso comprar de vocé
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porque eu estou com mais necessidade de recurso do que Vocé nesse
momento. Essa idéia ndo foi colocada porque acho que ela fere alguns
principios. Eu chequei isso com o pessoal que mexe com o mercado
financeiro e talvez existam problemas de ordem juridica para fazer
isso, pois eu estou pegando um fundo que é um fundo incentivado,
transformando-o num papel comercializado em bolsa, isso ndo sei se é
possivel mas acharia muito interessante se fosse.

Obviamente se nés estamos tratando de fundo formado por
milhares de empresas, esse fundo deve favorecer a pesquisa
consorciada, resolvendo portanto o problema de automaticidade do
sistema.

Por fim propus aqui uma classificagdo de atividades nés ja
utilizamos essa classificagdo no IPT, ela define precisamente os
termos de pesquisa aplicada, estudos técnicos, isso é mais para
subsidiar os enquadramentos dos PDTIs e PDTAs, obviamente que isso é
feito para uso interno do Instituto que nés hoje em dia quando vocé
vende um desses projetos automaticamente ele é classificado num
desses grupos aqui. Isso talvez fosse um mecanismo facilitado de
enquadramento de propostas, isso é, se ele é de P&D de servigos, se é
TIB, se €& estudo, se é de gestdo etc... Isso mais a nivel de
contribuicdo, ele foi feito com base num manual Frascati, certamente
nés teriamos que fazer uma ampliagdo, uma mexida nessa proposta, eu
acho que ela acresce conceitos a proposta que a ANPEI fez em termos
de classificacdo de utilidades. Era isso que tinha para dizer.

Jacques Marcovitch

Muito obrigado ao Dr. Milton Campandario.

Estamos chegando agora na hora do debate e depois uma sintese
final.

A minha proposigdo para os debates é dque nés déssemos a
oportunidade aos que estdo aqui presentes se manifestarem em
sequéncia, formulando os seus pontos de vista ou suas perguntas, e
depois de termos concluido essa etapa devolveriamos a palavra a mesa
para esclarecimentos ou comentarios de cada um dos que foram
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mencionados ou gostariam de fazer seus comentdrios. Em seguida o
Prof. Adelino e o Prof. Paulo Marques fardao a sua sintese das
discussdées e o encerramento.

Eu gostaria de saber quem sdo aqueles que gostariam de se
inscrever para falar.

Ferram - Metal Leve

Queria fazer dois comentarios que estdo um pouco relacionados
com a exposicdo do Silveira.

Em primeiro lugar essa lei ndo é isolada, entdo eu gostaria
de ouvir alguns comentdrios sobre a faceta de capital de risco que
fala muito mas no meu entender é pouco utilizado.

A segunda reflexdo, para quebrar um pouco ndo direi o gelo
mas o calor da sala, que me veio a tona observando a caricatura de
Albert Einstein, é o seguinte: Einstein observou ha alguns anos dque
energia era igual a massa pela velocidade da luz ao quadrado. Agora o
Silveira antes apontou que a razdo de fazer associagdo de empresas
eram quatro entre as quais a que destacava por ordem é o lithtime
reduction, entdo eu queria simplesmente indicar uma férmula
semelhante a de Einstein que é a seguinte: que a inviabilidade e a
incompeténcia da inovagdo é proporcional ao produto do custo vezes o
tempo ao quadrado. O que eu quero assinalar aos senhores € que nessa
época de globalizagdo, de competéncia com o mercado externo de
inflagdo interna etc, etc... Ou montamos coletivamente algum
mecanismo em que diminui dramaticamente o tempo ou vamos nos perder.
Isso faz jus ao que a Salete e outros fizeram. Obrigado.

Eva 8tal - Instituto UNIEMP

Eu queria fazer duas perguntas ao Dr. Silveira.
A primeira é o seguinte, a literatura é muito prdédiga em
exemplos dos Incentivos Ficais automaticos. Entdo eu queria saber



48

onde que o Governo brasileiro se inspirou para sugerir essa
metodologia de apresentagdo prévia, quer dizer me ficou uma frase do
tipo, o Brasil é um Pais de sonegadores portanto a gente deveria
tomar cuidado. Serd que s6 o Brasil é um Pais de sonegadores?

Em todos os outros Paises esses incentivos sdo automaticos.
Entdo eu queria saber de onde veio, obviamente vocés trabalharam em
cima de algumas idéias para fazer com que eles ndo fossem
automaticos?

A segunda pergunta é a seguinte, eu tenho visto algumas
sugestdes por exemplo a da ANPEI e tive acesso a um documento da
ABIQUIM, que inclusive as sugestdes sdo até mais enfaticas em prol da
automatizagdo dos incentivos. Agora, eu notei que o préprio texto da
lei j& contém toda essa metodologia de apresentagdo de PDTIs, entdo a
pergunta é em gque medida haveria alguma possibilidade de isso ser
mudado?

E isso, obrigada.

Alberto Carvalho da 8ilva - Prof. Visitante do IEA e fui durante nove
anos Diretor Presidente do CTA da FAPESP.

Prestei muita ateng¢do num comentdrio do Prof. Fabio Erber da
situagdo, da decadéncia crescente da pesquisa cientifica nacional,
aqui chamada pesquisa fundamental ou académica e o impacto altamente
negativo sobre qualquer desenvolvimento tecnoldégico. Acho que esse
comentdrio nés temos que levar a sério porque qualquer esforgo para
desenvolver tecnologia como base de um desenvolvimento industrial, se
ndo houver pesquisa académica fundamental é perdida. Criticamos
aquilo que o Dr. Fabio chamou de Paisinho, quer dizer pais pequeno.
Ha& um agravante que é o seguinte, a pesquisa académica se ela se
desagrega demora dezenas de anos para ser recuperada. Ha um aspecto
porém, existe um sistema de facilitar, de desenvolver e estimular
essa pesquisa académica que sdo as Fundagbes Estaduais que
descentralizam. J& ha oito instaladas, a Constituigdo Estadual de 89
prevé 23 sistemas desses. A renda estimada desse sistema foi feita em
1989 e seria naquela ocasido US$ 350 milhées, a renda calculada com a
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crise agravada seria de US$ 280 milhdes, o que seria uma
contribuigdo substancial para manter a pesquisa nos Estados.

Chamo a atencdo para esse ponto porque o trabalho, a luta, a
campanha para manter o desenvolvimento tecnolégico, e desenvolvimento
cientifico tem que ser conjunta. E uma responsabilidade da sociedade
como um todo. E uma responsabilidade das Universidades e dos
Empresarios. Acho que da mesma maneira em que as Universidades deviam
se forcar em apoiar o desenvolvimento industrial, seria interessante
que a empresa se interessasse em apoiar o desenvolvimento da pesquisa
fundamental. Isso é particularmente urgente porque eu participei de
um Férum de Secretdrios de Ciéncia e Tecnologia, em Recife,
recentemente, em que a opinido geral era de que essas Fundagdes
deveriam estar subordinadas a politica do Estado, completamente
desligadas das prioridades estabelecidas pelo pesquisador e serem de
um certo modo utilizadas como instrumento politico. O que seria um
desastre, eu gostaria entdo de ouvir o Dr. Fabio.

Jacques Marcovitch

Mais alguma intervencgdo? A ultima e depois ndés devolvemos a

palavra a mesa.

Carlos Henrique Garcia - Instituto de Pesquisa em Estudos Florestais

Posso adiantar (que, pelo setor florestal, temos uma
expectativa muito grande nessa lei 8661. E tanto o Instituto como as
Empresas Florestais tém uma experiéncia muito grande no aspecto do
cooperativismo. E tem sido muito positiva e o que nés observamos,
além das vantagens citadas pelo Dr. Silveira, é também a garantia de
conclusdo de um trabalho de pesquisa. Temos visto hoje campanhas do
Governo de que as pesquisas ndo tém continuidade e o cooperativismo
permite isso, d4 essa garantia.
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outro aspecto é que através desse trabalho de cooperativismo,
nio é necessario que cada empresa tenha um super centro de pesquisas.
Atuando juntamente com as Universidades, eles podem incentivar e
investir em Centros de Tecnologia dentro da Universidade, em que
varias Instituigées, varias Empresas poderiam usufruir ao mesmo tempo
dentro desse trabalho. Entdo nos congratulamos pela iniciativa do
Governo e aguardamos com muita ansiedade por esse incentivo.

Jacques Marcovitch

Passo a palavra inicialmente ao Dr. Silveira, ao Fabio Erber,
depois abrimos os comentarios da mesa novamente.

José Paulo S8ilveira

A primeira questdo é que o Incentivo ndo é um fato isolado.
Como que ele se insere num programa mais amplo?

Ele é parte de um programa chamado programa de apoio a
capacitagdo tecnolégica da industria, que foi formulado ao mesmo
tempo que o programa brasileiro da qualidade e produtividade e tem
uma loégica da politica industrial de comércio exterior. O que se
pensou no momento do langamento da politica industrial é que seriam
necessarios dois programas voltados  para o desenvolvimento
tecnolégico da empresa complementares, mas com tempo de aplicacgédes
diferentes. No primeiro momento, isto é, no momento em que se recicla
o modelo de desenvolvimento industrial e no momento ainda de economia
nio estabilizada é fundamental, prioritdrio, o programa brasileiro de
qualidade e produtividade. Porque qualidade e produtividade € uma
decisdo de duplo efeito. Estd titulado a empresa, ela busca melhoria
da qualidade e da produtividade na crise para reduzir custo, para sua
sobrevivéncia e ao mesmo tempo segundo efeito ela estd modificando a
sua estrutura, modificando a sua maneira de produzir. Entdo o PDQP e
ele é um programa muito bem sucedido. Estd conseguindo uma
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mobilizagdo da sociedade brasileira e ndo é porque €& um programa
excepcional e sim porque o momento é propicio. Porque é concomitante
com a abertura da economia e com os modos de gerir e produzir.

O alcance do Programa de apoio a Capacitagdo Tecnoldégica da
industria é outro. O alcance é a inovagdo, €& a tecnologia e o
desenvolvimento de novos produtos, é o aperfeigoamento de novos
produtos e novos processos. Ele €& complementar a qualidade e
produtividade, embora ainda nédo esteja no momento ideal de
operacionalizacgédo, ele vird progressivamente & medida em que se
retoma o crescimento e a medida em que as empresas Vvao exaurindo as
possibilidades de aumentar a sua eficiéncia através da qualidade e da
produtividade.

Como o Claudio Vaz colocou com muita precisdo, nesse momento
gestdo é absolutamente importante. E mais importante que a pesquisa e
desenvolvimento. Mas daqui a pouco, a medida em que a empresa vai
ganhando competéncia em gestdo, ela mantém o crescimento continuo da
sua competitividade. Tera que ingressar em questdes mais complexas no
campo tecnolégico com a pesquisa de desenvolvimento, mudanga de
produto, processos etc...

Entdo o PBQP é o Programa do momento da estabilizagdo dos
momentos iniciais da reestruturagdo produtiva e prossegue ao longo do
tempo. Capacitagdo tecnolégica da industria é da retomada do
crescimento e ele vai crescendo ao longo do tempo e vai se
complementando. Sabemos muito bem disso, numa empresa resolvemos
inicialmente os problemas de qualidade e especificagdo de produtos e
mais adiante vamos ingressando progressivamente na tecnologia.
Sabemos também que as grandes corporagdées multinacionais que tém
imenso senso de pesquisa hoje, na origem eram laboratdérios de
controle da qualidade.

O PCTI, o programa de apoio a capacitagdo tecnolégica esta
organizado, apoiado na seguinte idéia: qualidade e produtividade é
algo que caminha predominantemente apoiado no recurso proéprio da
empresa e com pequeno aporte de financiamento, porque a relagdo
custo-beneficio ¢é muito favoravel. Com pequeno investimento em
recursos humanos, mudangas organizacionais, consultoria externa, a
empresa da um salto importante de eficiéncia.
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Tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, necessita de recursos
financeiros. Ele é propelido com financiamento, com incentivo fiscal
e com poder de compra do Estado. Essas sdo as trés ferramentas
basicas.

Entdo o Programa de apoio a capacitagdo tecnoldégica da
indistria estd organizado em seis linhas béasicas.

Primeira: financiamento, que tem dentro do programa uma
comissdo que retune todas as Agéncias oficiais de financiamento e que
planeja o trabalho. Estdo 14 a FINEP o BNDES, o BNB, o CNPq, o BASA,
o CEBRAE, a Associacdo dos Bancos de Desenvolvimento, o Foérum de
Secretarios de Ciéncia e Tecnologia, porque existem as fundagdes de
amparo a pesquisa com recursos constitucionais dos Estados. Enfim
todas as fontes de recursos.

A segunda linha é mobilizagdo tecnoldégica, que é algo ainda
muito atrasado no Pais, as modalidades mobilizadoras, pesquisa
cooperativa, programas mobilizadores, os parques e pdlos. Enfim,
varias modalidades nesse segmento.

A terceira &rea de atuacdo é o poder de compra do Estado, que
é hoje a caréncia fundamental no Brasil para uso do poder de compra
para a capacitagdo tecnolégica. Ndo para substituigdo de importagédes.
As grandes restrigdes hoje sdo idéias, novas idéias, abordagem
inovadora do poder de compra do Estado para estimular as parcerias
entre produtor e fornecedor em beneficio do aumento da eficiéncia e
da competitividade.

A linha seguinte de atuagdo é gestdo e educagdo tecnoldgica.
Gestdo é um gargalo fundamental no campo tecnolégico. O empresario
vai entrar no negécio tecnolégico ndo é por benemeréncia, como disse
o Claudio Vaz. E para fazer aquilo que é viavel, aquilo que
representa o aumento da margem o aumento da fatia de mercado, a
sobrevivéncia no mercado. Ele ndo estd querendo fazer belos projetos
sé pelos belos olhos da tecnologia e sim para resolver seus problemas
de mercado e competitividade.

A &rea segqguinte ¢é infra-estrutura, que ¢é Jjustamente a
coordenagdo entre a oferta e demanda de conhecimentos. Os Institutos,
as Universidades e as Empresas.

Por ultimo a articulagdo setorial. Foi dito aqui na mesa algo
extremamente importante. A aplicagdo dessas ferramentas pressupde o
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conhecimento claro da estratégia setorial. E um elemento de que o
incentivo ndo pode ser uma coisa isolada. Cada setor tem uma
estratégia proépria. Sabemos muito bem que no setor de bens de capital
hoje, ndo ¢é a pesquisa e desenvolvimento o fator chave de
competitividade, sdo as fusdes e incorporagdées. Sabemos gque na
construgdo civil ndo é a pesquisa e desenvolvimento é qualidade é
normalizagdo e certificagdo. Sabemos que na petroquimica é pesquisa e
desenvolvimento o fator chave de competitividade e estrutura
empresarial também, e assim por diante. Entédo estratégia setorial,
articulacdo setorial e nesse ponto o PBQP ja& conseguiu um avango
importante que tem quarenta setores organizados com programas formais
de qualidade e produtividade e é ai que o PACTI esta se articulando e
intervindo.

A sua pergunta pede para enfatizar o capital de risco.

Na mesa aqui tem pessoas e o Monaco que esta sentado 1la
atrds. Sdo pessoas mais categorizadas para falar sobre isso. Mas
posso dar uma idéia inicial e depois serei complementado com os
demais. O Fabio Erber também esta aqui.

Existem iniciativas importantissimas em andamento no Brasil
nesse campo. Uma delas é o CONTEC, Condominio de Participagdo do
BNDESPAR, onde o Banco participa do capital da empresa nascente e os
aspectos interessantissimos que estdo nessa atuagdo do BNDESPAR é o
fato do Banco considerar o conhecimento do empreendedor como
garantia. E légico que isso demanda uma avaliagdo e os nossos colegas
do BNDES dizem que sé de moto continuo ja apareceram quatro la. Uma
proposta de criagdo de empresa mas estd considerando isso, esta
também aplicando engenharias financeiras para poder permitir ao
empreendedor a criagdo da empresa sem grande desembolso inicial. Ja
existem doze empresas financiadas e operando. Estdo sendo aplicados
ai US$ 5 milhdées, e ha uma articulagdo com a FINEP para dque ela
também participe desse negécio, e a estratégia do Banco é criar
empresas regionais de participagdo. O Fabio conhece os detalhes com
muito maior precisdo que eu.

outro ponto muito importante também, ndo estad diretamente
ligado ao capital de risco. Considero fundamental €& a questdo das
garantias reais da pequena e média empresa. Ai ha uma iniciativa
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importantissima da FINEP, de um fundo, espécie de um seguro entre
SEBRAE e FINEP para minorar as garantias reais.

Entdo, ainda tem um espago grande de inovagdo e de proé-
atividades das Agéncias, mas hd experiéncias importantissima em
andamento nesse sentido.

A questdo da ndo automatizagdo. Por que a Lei dos Incentivos
Fiscais ndo considera um incentivo automatico?

Porque nés ndo tivemos a competéncia de convencer os nossos
companheiros da drea Fiscal, da Receita Federal, da Area Econdmica. O
Fabio que é um dos histdricos da lei de 1988 pode dar informagdes da
origem, mas tive condigdes de acompanhar em 1990 as negociagdes que
culminaram com o Projeto de Lei de iniciativa do Executivo, que
resultou nessa Lei e a aprovagdo de Programas foi o que se conseguiu.
Nés também achamos que o ideal é o incentivo automatico e a nossa
visdo é admitir que o bom é melhor que o étimo.

Fundamental hoje é ganharmos experiéncia na Lei como esta e
ganharmos confianga de gque ela sera usada criteriosamente pela
industria e pela agropecuaria. Porque se isso ocorrer, eu ndo tenho
divida de que vira uma nova versdo e caminhard para o desconto a
dedugdo automatica.

Quais sdo as preocupagdes dos nossos companheiros que tém a
responsabilidade de administrar a arrecadagao?

Em primeiro lugar é a contabilizagdo, que hoje ainda nédo esta
muito difundida. A contabilizagdo de custos dentro das empresas,
considerando a pesquisa e desenvolvimento como um centro de custos.
Ndo tenho duvida de que isso vali progredir porque num ambiente
competitivo, todo sistema de contabilizagdo de custos esta evoluindo.
Estda entrando no ABC no Archived Basic Costs, coisas dessa natureza.
Certamente quando isso avangar mais, vai se ter mais confianga no
incentivo automatico, depois é o uso judicioso do Incentivo Fiscal. 0O
pensamento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia é de que o ideal
seria ser automatico, mas ndo foi possivel. A Lei tramitou durante
dois anos no Congresso Nacional. A sociedade teve oportunidade de
apresentar todos os comentarios, tivemos audiéncias publicas, mas o
legislador, o representante do povo escolheu assim. A Lei esta assinm,
com Programas e a possibilidade de agora na regulamentagdo, que é a
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sua pergunta objetiva, elaborar uma regulamentagdo com sistema
automadtico é impossivel. Contraria a Lei.

Meu pensamento é esse, vamos aprender em conjunto para uma
nova etapa que certamente vira, com uma legislagdo mais flexivel e
automatica.

Jacques Marcovitch

Temos o comentario do Fdbio Erber e em seguida do Hugo e se o
Dr. Monaco quiser fazer alguma consideragdo e a sintese final.

Fabio Erber

Esse comentario, acho que responde em parte ao Prof. Alberto
e em parte a Eva, porque na verdade é uma constatagdo e uma proposta
para o Instituto, de trabalhar nesse tema.

Se olharmos para o financiamento da atividade cientifica no
Brasil, vemos que mais ou menos da metade da década de 60 até o fim
da década de 70 se estabeleceram mecanismos que tinham como objetivos
constituir um sistema de pesquisa e pés-graduagdo. A idéia dbvia para
todos que participamos disso, que era um processo gradual que ia se
consolidando etc...

Em vez de se consolidar, depois da década de 80 sofreu um
retrocesso e o pouco que havia se constituido esta se deteriorando de
uma forma assustadora. Mais assustador ainda €é que além da
deteriorizagdo financeira e fisica é o enorme preconceito que se
detecta contra a atividade cientifica. Tenho um vasto anedotario
desse tipo. Mas tem um exemplo que acho que € claro. O MCT e o
Ministério de Economia, na época era Fazenda e Planejamento, fizeram
um levantamento no inicio do Governo Collor em que mostravam que a
distribuicdo de gastos em Ciéncia e Tecnologia no Brasil era 70% para
Ciéncia e 30% para Tecnologia, que no resto do mundo é o inverso. Uma
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conclusdo que tiro é de que no Brasil se gasta muito pouco em Ciéncia
e pouquissimo em Tecnologia.

Qual é a conclusdo que foi tirada de uma forma muito
generalizada?

E de que se gasta demais em Ciéncia e que tem que inverter
essa proporgdo reduzindo o que vocé gasta em ciéncia e aumentando o
que vocé gasta em tecnologia.

Isso eu ouvi de varios formuladores desse Programa. Posso dar
outros exemplos. Lembro de gque gquando estavamos discutindo o
orcamento da Ciéncia e Tecnologia na minha outra encarnagdo
burocratica e encontrar um coleguinha, Ph.D. em uma boa universidade
do exterior, professor universitario, espumando porque a CAPES tinha
mandado alguém estudar harpa em Paris. Absurdo, criangas morrendo de
fome no Nordeste e estdo mandando um sujeito, um mandrido estudar
harpa em Paris. E essa atitude que tem um enorme preconceito contra a
ciéncia e que explica porque que a Ciéncia ndo tem apoio social.
Porque quando vocé testemunha uma deterioragdo dessas, aparentemente
na maior indiferenga da sociedade, é um fenémeno politico muito
grave, porque ndo tem ressondncia e isso se traduz nas Fundagdes.

Essas Fundagdes Estaduais, que foram saudadas alguns anos
atras com um evento de grande significado, deram chabu. Quer dizer,
para comegar em numero a ela se aplica aquele comentdrio que os
quatro Profetas eram trés, Esau e Jaco.

Em gquantidade de recursos recebidos, embora os Estados e
Municipios tenham aumentado a participagdo sua disponibilidade de
recursos e apesar das constituigdes estaduais dizerem que elas devem
receber tanto, ndo recebem e é um ato politico, ai pegando o caso da
FAPERJ, do Estado do Rio, que acompanho mais de perto por questdes
geograficas. E sé assistir.

O pessoal da Fazenda diz ndo pago e ponto. Além de os
recursos serem menores ainda vocé tem a manifestagdo do preconceito,
quer dizer, a Fundagdo ndo é para financiar os mandrides da Ciéncia.
E para fazer Programas de conteudo politico. Entdo €& para resolver o
problema de transporte etc... Novamente é a questdo da Ciéncia que
tem um mérito em si, é absolutamente secundario e isso explica também
a questdo do incentivo.
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Quando a gente fez essa lei, em 88, recebemos muito poucas
instrugées de como deveria ser a lei, mas uma era clarissima. Olhem
meninos, ndo aprontem uma outra Lei Sarney (da Cultura), porque
agquele esquema de incentivos ndo passara.

Aqui o ponto do Silveira ¢€é muito importante, e que a
legitimidade desse incentivo vai ter que ser conquistada e estdo se
realizando progressos.

Quando negociamos isso em 88, qual era a alternativa que me
foi dada como representante do Ministério, no grupo?

Nés te garantimos um orgamento maior se vocé abrir mio dos
incentivos.

Como eu ja tinha alguns anos na cozinha, disse que preferia
um incentivo pequenininho que vai sair eventualmente do gque um
orcamento que ndo vai sair, porque ndo sai mesmo. Vocé faz um
contingenciamento do pessoal do Tesouro e da conversas do tipo, ligar
para o secretdrio do Tesouro e dizer: fulano vocé ndo vai liberar o
dinheiro?

Ele responde: O que vocé estd reclamando? Ja liberei 60%.

O pessoal que estd no MCT e que passou agora pela gestdo
Marcilio pode contar histdérias de horror muito piores. Entdo, nessa
versdo é muito maior do que na anterior. A legitimidade disso vai ter
que ser conquistada. Acho que é muito mais dificil conquistar essa
legitimidade & 1luz desse enorme preconceito contra a atividade
cientifica.

E para concluir e pedindo desculpas a todos pela extensdo do
comentdrio, acho que a baixa legitimidade da atividade cientifica se
prende ao fato de que ndo se tem um projeto nacional, de que a
atividade cientifica ndo é vista como algo que contribui a um Projeto
dotado de legitimidade politica em que ela contribui para a autonomia
nacional etc... Ela é vista de uma forma muito economicista, muito
utilitaria e de curto prazo, que é a conseqiéncia de termos perdido
qualquer nogdo de Projeto Nacional.
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Fabio Erber

Gostaria de responder ao Ferran sobre a questdo do risco.

Nés na subcomissdo de linhas de financiamento fizemos uma
avaliagdo dessa questdo dos créditos. A conclusdao que chegamos é que
a variedade, o carddpio é bastante grande, principalmente em relagéo
ao financiamento, em relacdo ao risco. A questdo toda é que existe
pouca procura e também o crédito ndo estd em ritmo acelerado. Existem
duas modalidades, uma na FINEP e outra no BNDES.

No BNDES ¢é um investimento de risco com participagéo
acionaria e que ndo exige garantias. No caso da FINEP, temos um
financiamento com participagdo nos resultados, envolvendo riscos e
que exige garantia. Ou seja a empresa tem que apresentar seguranga
para garantir o contrato, mas corremos o risco juntos também. Estamos
comegando uma carteira nesse sentido. Entdo existem duas carteiras
uma no CONTEC, uma no BNDESPAR e uma na FINEP sendo montada nesses
dois sentidos e a idéia é discutir mais essa questdo. Vamos ter um
workshop em novembro para discutir a questdo de risco e vamos entrar
fundo nessa discussdo. Estamos inclusive buscando formas de captagéo
para essa area de risco.

O outro problema é o tempo. Nés da FINEP somos pressionados
pelo nosso Presidente o tempo todo em relagdo ao tempo, como diminuir
o tempo.

Estamos num Programa de qualidade, num Programa de
informatizag¢do e num Programa de desenvolvimento de recursos humanos.
Na parte de qualidade, estamos acompanhando e o tempo esta caindo,
mas ainda estd muito grande. Nés achamos até devemos encontrar uma
revolugdo em termos de procedimento, Jja& adotamos uma série de
questdes, Jja descentralizamos, voltamos a atuar com os Bancos de
Desenvolvimento para projetos menores. Estamos discutindo também
alguma forma de como repassar um pouco mais para a empresa para que o
Projeto venha analisado. Sdo formas diferentes que a gente pensando
em adotar para revolugdo em termos de tempo, quer dizer hoje em dia
j4 ndo se estd nem falando em qualidade total e sim em
competitividade baseada por tempo. Existem metodologias técnicas para
discutir esse ponto.
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Em relagdo a pesquisa cientifica, acho que o quadro é
pequeno, a disponibilidade de recursos é pequena, mas acho que enm
algumas &reas estd sendo feito um investimento razoavel: fisica,
quimica e biociéncia. Acho que existe uma certa diversidade de apoio
e isso precisa ser bem analisado.

Gostaria de chamar a atengdo em relagdo a gestdo. Creio que o
esforgo que se tem feito no Pais em termos de dotar o Pais com uma
capacitagdo de consultoria nessa area de gestdo, para atender essas
necessidades da empresa ja vem de ha muito tempo. Acho que o Monaco
pode falar um pouco mais sobre isso.

Nés estamos financiando também alguns projetos na &rea de
educagdo que acho que é muito importante. Isso mostra que a questao
ndo passa s6é pela gestdo da empresa. Passa pela gestdo da
universidade, passa pela gestdo do Setor Publico. Quer dizer, que a
redugdo de mercado que tiveram as empresas, o setor da Universidade
também teve e nés temos que dar um gerenciamento.

Pediria ao Monaco que colocasse um pouco mais sobre as
questdées da parte do apoio cientifico e do gerenciamento. E me
corrigisse nas coisas que eu falei.

Monaco

Bom, vou fazer um ou dois comentarios para ndo ser
pretencioso demais, porque eu nédo assisti o seminario, eu nédo ouvi e
de repente chego aqui e vou falar coisa sobre as quais ndo ouvi.
Queria chamar a atengdo para algumas poucas coisas e agregar
informagdes que foram passadas.

Para fazer justiga, inclusive o Silveira e outros que
participaram no Projeto de Capacitagdo Tecnolégica, ficou muito claro
no projeto elaborado de que os dois segmentos de ciéncia, se é que
podemos dizer assim, a Ciéncia e a Tecnologia teriam crescimento
constante embora a tecnologia tivesse um crescimento maior até
atingir 50% de cada um deles. Na verdade esse é o programa e O plano
plurianual que foi aprovado. Na verdade isso realmente foi feito e
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faz parte daquela listagem que o Silveira chamou a atengdo, entdo ha
uma preocupagao.

Segundo, gque me parece um ponto fundamental, que eu nem
deveria tocar no assunto tendo o Alberto aqui, mas a relagido de
Ciéncia Basica e Aplicada, a disténcia entre elas se torna cada vez
menor. Vai chegar a um ponto que ao falar de ciéncia béasica e
aplicada corremos o risco de estar cometendo sacrilégio, porque o
tempo da aplicagdo do conhecimento hoje €é muito menor e dependendo
evidentemente do setor. A marcagdo do que €& ciéncia, do que é
tecnologia, torna-se perigosa uma vez dque se noés falarmos em
informatica, o tempo entre a aplicagdo e o desenvolvimento pode levar
meses, semanas ou coisa parecida. E preciso tomar cuidado para ndo se
imaginar que ndés estamos criando monstros dentro de qualquer
politica.

O terceiro ponto em relagdo a risco, acho que ndo €& novidade
nenhuma. Acho que o fato de o Brasil nédo ter uma politica de risco
muito clara estd 1ligada a proépria estrutura da montagem do
desenvolvimento tecnolégico no Pais. Ele foi feito pelo Governo, o
Governo bancando riscos & participagdo da iniciativa privada
relativamente pequena. Ora, quem corre risco é quem usa o mercado é
gquem ganha o mercado é quem compete no mercado. Se vocé ndo tiver
esse processo ocorrendo, evidentemente fica o Governo bancando o
risco, alias a sociedade banca o risco da ineficiéncia tecnolégica do
pesquisador mas ndo o risco do negécio. A medida que tecnologia for
possivel de ser avaliada como negécio, tera um tratamento totalmente
diferente diante de toda a sociedade, se é um bom negécio ndo precisa
o Governo se meter. A iniciativa privada vai se envolver e tocar o
processo.

O processo de risco, nés temos varias aproximagbes e na
verdade elas contornam um pouco desse problema dentro dessa
realidade. O CONTEC é um dos exemplos. A FINEP ao longo da vida, se
ndo me engano foram 82 projetos, chamava alguma coisa parecida com
risco mas quase sempre o risco era da FINEP e com grande
probabilidade de ndo dar certo e por solugdes tipicas do Brasil.
Primeiro, vocé dava contrato de risco ou participagdao de resultado
quando o sujeito ndo podia dar garantias. N&o porque o projeto era
bom e tinha uma garantia de retorno e sim porque tinha esse problema.
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0 segundo, alguns dos projetos de riscos foram em empresas muito
grandes. Se olharmos a inadimpléncia dos projetos com essas
caracteristicas na FINEP, sdo quatro ou cinco empresas representando
70% de toda distorg¢do. Entdo na verdade estamos mudando esse quadro.
Esse quadro é o projeto da CONTEC. Temos um departamento de
investimento dentro da FINEP que avalia os projetos da forma de risco
com uma taxa de retorno, procurando montar uma carteira onde pelo
menos o lucro médio ou o rendimento médio da carteira é igual ao que
se investiu, para ndo se ter prejuizo e para ndo se jogar dinheiro
fora do Governo.

Quando discutimos risco, temos um problema muito sério. E o
problema daquelas atividades ligadas aos problemas sociais, de saude
e que ndo ha remuneragdo em tempo nenhum. Ai o papel do Governo se
torna obrigatério.

Finalmente, a associac¢do que ndés estamos tentando fazer com o
BNDES que acho que ¢é importante, o CONTEC na montagem das chamadas
empresas de riscos locais, onde a idéia é que a FINEP e o BNDES, a
soma dos dois no geral a FINEP terd uma participagdo menor chegando a
40% do total. O restante é investimento da iniciativa privada,
administrado pela iniciativa privada e incorporando os fundos de
pensdo e outras coisas que poderdo ser utilizadas, que 1la fora é
utilizada e aqui no Brasil ndo temos a cultura.

E finalmente, um ponto que o Silveira chamou a atengdo e acho
que é fundamental é esse chamado seguro de crédito. Mas nés ndo o
chamamos assim porque sendo o IRB vai reclamar que a FINEP esta
trabalhando com seguro de crédito, é garantia de crédito.

S6 para pequenas e médias empresas ndés fizemos um projeto que
com um fundo de US$ 5 milhdes iniciais podemos tocar alguma coisa
entre US$ 10 milhdes e USS$ 15 milhdes de projetos contratados todos
os anos e no final de nove anos devolver o dinheiro ainda com
rendimento. Entdo isso é um processo e sei que o Darlan, do BNDES,
esta estudando outros mecanismos mais ou menos dentro dessa linha que
é utilizado pela Italia.
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Jacques Marcovitch

Pego entdo ao Paulo Marques para ficar com um microfone e o
Prof. Adelino Medeiros com o outro.

Enquanto nés estamos nos preparando para essa sintese final,
eu queria entender essa reunido que foi estruturada pelos colegas e
Professores Visitantes do Instituto, mais do que o debate da Lei 8661
mas também uma conspiragdo. Uma conspiragdo porque certamente ndo
bastara a Lei ser promulgada, a sua regulamentagdo ser adotada para
que as coisas funcionem. Para noés todos que estamos nessa sala
imaginamos que ela va funcionar, havera necessidade em primeiro lugar
de uma disseminagdo bem simplificada para que os que ndo estdo nesse
circuito mais restrito possam saber do que isso se trata.

Havera necessidade de alguns projetos paradigma, onde entendo
que sdo as pessoas que estdo nessa sala que tém a condigdo de fazé-
lo. Quer dizer, ndo serd o Governo sozinho, nem os Agentes
Financeiros, nem a empresa grande, pequena ou média se ndo houver o
mesmo tipo de entendimento que nés temos em torno desta mesa.
Dificilmente esses primeiros projetos a serem aprovados servirdo de
paradigmas para os proéximos.

Em terceiro lugar haverd a necessidade de se identificar os
paradigmas de avaliagdo que nos estudos que foram realizados, e Eva
citou alguns dos trabalhos de estudo de outros Paises, viu-se na
avaliagdo o principal elemento de reforgo do processo avaliagdo feita
de forma independente. E tudo isso dentro de uma gestdo para, que foi
alias enfatizada no seu aspecto empresarial e outros aspectos pelo
Hugo. S6 queria antes de passar a palavra final aos que permitiram
que este evento se realizasse, enfatizar a importédncia do day after
da regulamentagdo. Quer dizer o trabalho ndo termina com a
regulamentagdo. Entendo que ele s6 serd uma etapa histoérica e isso ja
foi dito pelos que me antecederam, mas os resultados sé serédo
alcangados se essa conspiragdo construtiva for realizada por aqueles
que hoje estdo representando varios segmentos de grandes, pequenas e
médias empresas, Governo, Universidade e Instituto de Pesquisa.

Talvez comegando com o Paulo para seus comentarios finais.
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Paulo Marques

Pois ndo, professor.

Foi realmente uma chance impar de empresarios, setor
governamental e institutos de pesquisa discutirem esta questdo dos
incentivos fiscais. A grande duvida que resta é quanto a forma de
regulamentagdo da Lei e acho que uma frase do Prof. Fé&bio Erber, é
lapidar e resume a nossa tese, de que de fato o que faz falta é a
existéncia de um Projeto Nacional. Sem ele ndo se pode adiantar
absolutamente nada, mesmo em termos de desenvolvimento tecnolégico.

Este é o meu sentimento professor e eu passaria a palavra ao
Prof. Adelino.

Adelino Medeiros

Acredito que pela densidade e pelas propostas concretas que
foram levantadas neste encontro, nesta reunido de trabalho como falou
o professor Jacques no inicio, acho que foi plenamente satisfatédria
para os nossos objetivos e muitas das sinteses que eventualmente
fariamos, ja foram feitas. Temos aqui tanto na mesa como na audiéncia
pessoas que conhecem profundamente esse tema. O que me permito
rapidamente é dar uma repassada em alguns pontos que me pareceram
fundamentais porque a nossa inteng¢do no Instituto de Estudos
Avancgados é de reunirmos este material que foi discutido para que nés
possamos oferecer um documento. Algo concreto para que sensibilize o
mais rapido possivel a fase de regulamentagdo como também o day after
ver como isso vai ser implementado.

Alguns pontos bem pontuais que ndés vamos aqui discutir.
Primeiro é a questdo efeito demonstrag¢do no primeiro ano. Isso é
muito importante porque precisamos reverter de uma vez por todas,
ciclos viciosos que foram criados ao longo do tempo.

A importédncia da gestdo tecnoldégica, ndo adianta termos novas
tecnologias ou uma série de novos processos produtivos se nédo
tivermos uma mudanga de mentalidade e se nés ndo temos a
possibilidade de ver como é que isso entra dentro das empresas.
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A questdo da pesquisa cooperativa também foi bastante
discutida e a Lei realmente vai estimula-la.

A questdo do cardapio balanceado e com dietas bem dosadas.
Isso me parece que temos essa conjugagdo de esforgos entre
financiamento direto e as outras formas de apoio.

A questdo da cooperagdo na fase pré-competitiva. Isso é uma
coisa que merece especial detalhe e nés vamos a esse ponto.

A questdo dos paradigmas para avaliagdo e a tradugdo em
programas setoriais. Isso realmente é um ponto que nés precisamos dar
concretude se é que existe a palavra, me permita o Ministros e o ex-
-Ministros, para esse tipo de acgéo.

Riscos, falando do peixe do Erber. Realmente o mar ndo esta
para peixe, ou seja, o que foi levantado por empresdarios é gque nés
temos realmente problemas e a questdo de taxas de juros, a questdo de
risco, entdo é um outro ponto 'que precisa ser devidamente
contemplado.

A instabilidade das politicas industrial e agricola, a
questdo dos prazos, a idéia de se fortalecer as portarias que podem
ser mudadas internamente e rapidamente, ou seja, na regulamentagdo e
isso parece ser o ponto central das nossas discussdes de hoje, tem
que se aliviar o maximo possivel para que possamos, como foi falado
pelo Dr. Silveira e por outros participantes, ter uma Lei e que essa
venha para pegar. Ela tem tudo para pegar, agora, € importante dque
nés facamos um trade off, um devido balanceamento entre a herancga
psicolégica dos legisladores que sdo refratarios & renuncia fiscal,
devido o seu mau uso e ao mesmo tempo de ndés ndo penalizarmos ainda
mais quem estd gerando riqueza e atividade econdémica.

Foi falado sobre o entrosamento entre o Governo Federal e o
Governo Estadual. E um tipo de coisa que nés precisamos ter muito
cuidado e isso foi bem discutido pelo Prof. Alberto e pelo Fabio
Erber etc...

Finalmente, uma coisa que me pareceu muito interessante que
foi levantada pelo Milton, é a questdo de fazermos uma terceirizagéo
do monitoramento. Isso me parece essencial e pode sensibilizar os
nossos legisladores de plantao.

Ndo vou aqui me alongar. O nosso compromisso é de usando a
infra-estrutura do Instituto de Estudos Avangados, usando realmente
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ajuda de pessoas que tem experiéncia nessa area para que a gente gere
uma proposta e que a gente faga realmente uma sintese que ela consiga
avangar para que a Lei possa ser devidamente implementada. Ou seja,
como fala o Aurélio, implantada com condigdes para.

Muito obrigado.

José Paulo 8ilveira

Gostaria de usar aqui 60 segundos para agradecer essa
oportunidade. Foi wuma reunido muito instrutiva para nés do
Ministério. Anotamos aqui varias sugestdes importantes e eu queria
dizer que estamos a disposigdo na Secretaria de Tecnologia e sempre
abertos & contribuigcdo do Instituto de Estudos Avangados e das
Entidades que participaram hoje aqui. Queria finalmente dizer uma
coisa que esqueci de mencionar quando descrevi o Programa de
Capacitagdo Tecnolégica da Industria. Ele é administrado por uma
comissdo de alto nivel, presidida pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, com a presenga do Ministério da Industria e Comércio,
Ministério da Integragdo Regional do BNDES, da FINEP, trés
empresarios de notéria contribuigdo ao desenvolvimento tecnoldgico a
Confederagdo Nacional da Indistria, um empresario indicado pela ANPEI
gque representa o segmento de empresas que praticam P&D e também o
segmento sindical através do DIEESE. Estamos incluindo na
regulamentagdo, que esta comissdo exercera o papel de orientagéo,
avaliacdo do uso desses incentivos fiscais. Entdo, a maneira de
avaliar essa renuncia fiscal com uma visdo quadripartite; Governo,
empresarios, entidades tecnoldgicas e movimento sindical.

Por ultimo e por uma questdo de justiga, mencionar que esta
legislagdo estda se tornando realidade agora em 93 gragas ao empenho
pessoal do Ministro Vargas, que atuou pessoalmente na fase final de
tramitagdo no Congresso Nacional e agora na regulamentagdo. E se ela
estd se tornando realidade ja operacional em 1994 e gragas ao grande
interesse e conhecimento que ele tem e ao seu empenho pessoal en
traduzir isto em fatos concretos. Entdo, Jacques eu quero agradecer
muito essa oportunidade.
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Jacques Marcovitch

Comeg¢ando pelo fim, pego para transmitir ao Ministro Vargas
os nossos cumprimentos. Ele estd completando quase um ano de gestao,
o que é raro em termos de Ministro de Ciéncia e Tecnologia no Brasil.
Lembro-me ainda em outubro de 92, nés tivemos um Simpdésio na data da
posse do Ministro Vargas. Por favor cumprimente-o por esse primeiro
ano e esperamos que seja um periodo duradouro, e os resultados estdo
aqui para se fazer sentir.

Quero agradecer a presenga de todos. Ndo posso deixar de
agradecer o apoio que o Nucleo de Politica e Gestdo em Ciéncia e
Tecnologia deu & organizagdo deste evento e cabe ao espago desse
Instituto se manter aberto ndo sé na discussdo da prdpria legislagdo
e da regulamentagdo, mas especialmente na sua operacionalizagdo. Esta
Universidade, a Universidade de Sdo Paulo estd comprometida com esse
Projeto. Entendemos, como ja foi dito, que ele sé vai se transformar
em realidade se for entendido como um Projeto que tem co-paternidade,
isto é, varios responsaveis pela sua implantagdo. Caso contrario as
resisténcias que foram mencionadas especialmente no comentdario do
Fadbio Erber, que existem e estdo sempre presentes podem fazer com que
essa longa trilha de quase dez anos de discussdo desses incentivos
possa morrer na praia.

O resultado que eu acredito possa ser alcangado, estou
convencido disso, depende dessa agdo coletiva.

Muito obrigado a todos que estiveram confirmados na mesa, aos
que se juntaram a nés como € o caso do Dr. Monaco e especialmente o
Dr. Silveira com quem desde julho estivemos juntos estruturando essa
iniciativa. Ao Adelino e ao Paulo pela sua dedicagdo. E a proéxima
reunido esperamos que seja de avaliagdo do resultado dessa Lei.

Muito obrigado a todos.



67

1. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL (P&D)

CONCEITO

Pesquisa e Desenvolvimento Experimental (P&D) compreende
trabalho criativo empreendido em base sistematica visando aumentar o
estoque de conhecimentos, e seu uso para perscrutar novas aplicagdes.
Abrange trés tipos de atividades cientifico-tecnolégicas: Pesquisa
Basica, Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento Experimental, conforme
definigdes abaixo:

* Pesquisa béasica €é o trabalho tedrico ou experimental
empreendido, primordialmente, para a aquisigdo de uma nova
compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fendmenos e fatos
observaveis, sem visar nenhum uso ou aplicag¢do especifica. A pesquisa
basica analisa propriedades, estruturas e conexdes objetivando a
formulagdo e comprovagdo de hipdteses, teorias e leis.

* Pesquisa aplicada €é uma investigagdo original concebida
pelo interesse em adquirir novos conhecimentos. E, entretanto,
primordialmente dirigida a um fim ou objetivo pratico especifico. A
pesquisa aplicada é realizada ou para determinar os possiveis usos
para as descobertas da pesquisa basica ou para definir novos métodos
ou maneiras de alcangar um certo objetivo préatico especifico.

* Desenvolvimento experimental é o trabalho sistematico,
delineado a partir do conhecimento pré-existente, obtido através da
pesquisa e/ou experiéncia pratica, e aplicagdo na produgdo de novos
materiais, produtos e aparelhagens, no estabelecimento de novos
processos, sistemas e servigos, e ainda no substancial
aperfeigoamento dos ja produzidos ou estabelecidos.
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2. ESTUDOS TECNOLOGICOS ESPECIALIZADOS (ETE)

CONCEITO

Sdo atividades destinadas a responder dquestdes técnicas,
propostas por clientes (Agéncias de Governo ou empresas), com base na
capacitagdo tecnolégica disponivel nos laboratdérios e segdes técnicas
do IPT. Incluem freqiientemente andlises e ensaios, de laboratério e
de campo, destinados & caracterizagdo dos problemas envolvidos.

Podem ser estabelecidas as seguintes formas de estudos
tecnolégicos: estudos, projetos de engenharia, assessoria e
consultoria.

* Estudos Tecnoldégicos propriamente ditos - sdo atividades de
prestacdo de servigos que visam elaborar diagnésticos, levantamentos
e andlises de dados para subsidiar decisbes técnicas, assim como a
elaboracdo de projetos. Ex.: Estudos de avaliagdo de riscos; Estudos
de fontes alternativas de energia; Estudo de sistema de transporte;
Estudos geoldégico-geotécnicos para projetos de engenharia.

* Projetos de Engenharia - sdo atividades de prestagdo de
servigos caracterizadas pela elaboragdo de especificagdes e desenhos
de produto ou processo; via de regra, os projetos de engenharia do
IPT constituem parte integrante especializada de projeto de
engenharia completo do «cliente. Ex.: Projeto de produtos e
equipamentos industriais; Projeto de equipamentos de transporte;
Projeto de obras civis.

* Assessoria - é a atividade de prestagdo de servigos
prestada por equipe técnica especializada, em que essa equipe
trabalha ligada diretamente com as equipes de execugdo ou de controle
do cliente. Ex.: Assessoria a produgdo industrial; Assessoria a



69

execugdo de obras; Assessoria a elaboragdo de termos de referéncia
para concorréncias publicas ou coletas de pregos; etc..

* Consultoria - ¢é a atividade de prestagdo de servigos
executada por profissionais "seniors" do IPT, resultando numa
recomendagdo, parecer ou andlise de alternativas, de carater
conclusivo, em resposta a demanda especifica de cliente. Ex.:
Resposta a consulta do Ministério Publico; Recomendagdes para
controle de fendémenos geoldégicos no dmbito dos municipios; etc.
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3. ESTUDOS DE PLANEJAMENTO TECNOLOGICO (EPT)

CONCEITO

Sdo estudos que visam a elaboragdo de diretrizes e subsidios
para politicas publicas e decisdes institucionais relacionadas com os
diversos aspectos da tecnologia; abrangem uma ampla gama de temas,
tais como habitagdo, energia, meio ambiente, politica industrial e
diferentes niveis decisérios (empresarial, estadual, federal, etc.).
Sdo exemplos desta atividade: estudos de uso e ocupagdo do solo,
diagnéstico e avaliagdo tecnolégica, estudos setoriais, viabilidade
técnico-econémica, estudos de gestdo da qualidade e produtividade,

etc.

Caracterizam-se por integrarem - na metodologia, na andlise e
na formulagdo de diretrizes e recomendagbées - dados técnicos e

fatores sécio-econdédmicos e politico-institucionais.
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4. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS (STE)

CONCEITO

Sdo atividades de laboratério e de campo, abrangendo andlises
quimicas, ensaios de caracterizagdo e de determinagdo de propriedades
de matérias-primas e de produtos, aferigdo de equipamentos e
instrumentos de medigdo e levantamentos instrumentais a campo de
caracterizagdo ambiental e geotécnica.

Caracterizam-se por seguirem métodos de ensaios padronizados,
que podem ser nacionais (da ABNT ou do INMETRO), internacionais (da
IS0), estrangeiros, ou estabelecidos e validados pelo préprio IPT.

O IPT mantém lista detalhada destas atividades, que englobam:
* Andlises quimicas de:

- Materiais inorgédnicos, como: ligas metdlicas, minérios,
materiais ceré&micos, sais, etc.

- Materiais orgdnicos, como: plasticos, resinas,
borrachas, acidos e esteres orgédnicos, solventes, o6leos vegetais e
minerais, etc.

* Ensaios de caracterizagdo e determinagdo de propriedades
de:

- Ligas metdlicas ferrosas e nédo ferrosas, materiais
cerdmicos, vidros, plasticos, elastdmeros, tintas, vernizes, cimento,
concreto, argamassas, etc.



* Aferigdes de:

- Instrumentos de medidas lineares, como micrémetros,
paquimetros e escalas.

- Instrumentos de medidas eletromagnéticas,
como voltimetros, amperimetros e ohmimetros.

- Outros instrumentos de medida, como termdémetros,
pirémetros, viscosimetros, manbémetros, etc.

* Levantamentos instrumentais a campo:

- Medidas de vibragdes, inclusive de maquinas e
equipamentos.

- Medidas de ruidos, em ambientes internos e externos.

- Medidas de recalque e outras medigées nas areas
de geologia e geotecnia.
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5. TECNOLOGIA INDUSTRIAL BASICA (TIB)

CONCEITO

Sdo trabalhos desenvolvidos para estabelecer e
implantar metodologias para: servigos de referéncia
metrolégica; certificagdo de conformidade; referéncia
técnica; normalizacgéo.

* Referéncia metroldgica é a atividade de fornecer a
industria rastreabilidade para suas medigdes. O IPT executa
esta atividade através de servigos de aferigdo de
instrumentos, produgdo de materiais de referéncia e de
programa interlaboratorial.

* Certificacgdo de conformidade é o ato pelo qual o
IPT afirma que um determinado produto, de um determinado
fabricante estd em conformidade com uma determinada norma
técnica. Para tanto, o IPT ndo sé ensaia o produto de acordo
com a norma, mas também audita o Sistema da Garantia da
Qualidade do fabricante conforme a norma ISO 9003. Havendo
aprovagdo em ambos, o cliente pode se utilizar desta marca,
chamada selo IPT, para efeitos promocionais. Isto é possivel
porque a extrapolagdo dos resultados de ensaio obtidos da
amostra para o resto da produgdo é garantida pela auditoria
do Sistema de Produgdo.

* Referéncia técnica é o ato pelo qual o IPT afirma
que um determinado produto de um determinado fabricante tem
determinadas caracteristicas técnicas que sdo muito bem
pesquisadas e determinadas pelo IPT. A diferenga basica
entre certificagdo de conformidade e referéncia técnica é a
ndo existéncia, neste ultimo caso, de norma especifica sobre
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estas caracteristicas. O IPT, com toda sua experiéncia,
passa a servir como referéncia técnica. Esta referéncia é
materializada em documento de mesmo nome, padronizado e de
quantidade emitida controlada. O sistema produtivo do
fabricante também é auditado nos mesmos moldes da
certificagdo de conformidade.

* Normalizagdo €é a atividade desenvolvida pelos
técnicos do IPT nas diversas comissdes da ABNT com o intuito
de transferir sua experiéncia laboratorial a confecgdo de
normas nacionais que promovam a melhoria da gqualidade de
nossos produtos. Dentro desta filosofia o IPT mantém um
acervo técnico de normas nacionais e internacionais que esta
disponivel a toda comunidade e que auxilia a indistria no
estabelecimento de padrdes de qualidade.
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6. PRODUCAO EXPERIMENTAL (PE)

CONCEITO

E a atividade de produgdo de materiais, pegas,
componentes, equipamentos, instrumentos e dispositivos, ou
de processamento de materiais, realizada em pequena escala
em instala¢des existentes no Instituto e empregando rotinas
pré-desenvolvidas em atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento. O IPT executa dois tipos de atividades de
Produgdo Experimental:

* Produgdo experimental propriamente dita: faz parte
de um projeto de P&D do Instituto e visa levantar dados e
pardametros referentes ao produto e/ou processo dque esta
sendo desenvolvido.

* Producdo demonstrativa: conduzida com o propdsito
de demonstrar a viabilidade técnica, econdmica =}
mercadolégica de produtos e/ou processos desenvolvidos ou
adaptados no Instituto, propiciando condigdes a
transferéncia de tecnologia para terceiros.

75



7. DIFUSAO DE INFORMAGCAO TECNOLOGICA (DIT)

CONCEITO

Compreende as atividades desenvolvidas pelo IPT cujo
objetivo é divulgar, interna e externamente, o conhecimento
tecnolégico dominado pelos profissionais do Instituto e/ou
disponivel em seu acervo tecnoldégico.

Os produtos da atividade Difusdo de Informagéo
Tecnolégica sao expressos na forma de:

* Pesquisas bibliograficas, que incluem levantamento
bibliografico, respostas técnicas e recuperagao de
documentos;

* Comunicag¢des técnicas, dque incluem preparagiao e
apresentagdo de trabalhos, resenhas, sumdrios de pesquisa,
etc. em congressos, semindrios e encontros técnicos;

* Publicagdes, envolvendo a produgdo de trabalhos
técnicos para divulgagdo em meios técnicos, cientificos e de
ampla circulagéo;

* Atividades docentes, conduzidas através de cursos
de especializagdo, treinamento e congéneres, promovidos pelo
IPT ou em parceria com outras entidades.
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8. TREINAMENTO (TRE)

CONCEITO

Compreende as atividades desenvolvidas pelo IPT com
o objetivo de aumentar a capacitagdo de seus recursos
humanos e, portanto, de ampliar seu acervo tecnolégico.

A atividade de treinamento compreende:

* Atividades discentes regulares, conduzidas segundo
normas pré- estabelecidas, desenvolvidas em nivel de pés-
graduagdo (notadamente, mestrado, doutorado e pés-
doutorado), no Pais e no exterior.

* Atividades discentes esporadicas ou eventuais,
compreendendo cursos de treinamento e especializacgdo.

* Estagios em entidades externas, académicas ou néo,
visando & aquisigdo de conhecimentos técnicos especificos.

* Atualizacao do conhecimento, através de
participagdo em palestras, semindrios, congressos e
eventos assemelhados.
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Lei n¢ 8.661, de 02 de junho de 1993.

Dispée sobre os incentivos fiscais para a
capacitagdo tecnoldgica da indistria e da agropecuaria e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULIO I
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°, A capacitagdo tecnolégica da
induistria eopecudria nacionais sera estimulada através de
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTI e
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario -
PDTA, mediante a concessao de incentivos fiscais
estabelecidos nesta Lei.

Art. 29, Compete ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia aprovar os PDTI e os PDTA, bem como credenciar
6rgdos e entidades federais e estaduais de fomento ou
pesquisa tecnoldgica para o exercicio dessa atribuigdo.



CAPITULO II
DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA A CAPACITAGAO
TECNOLOGICA DA INDUSTRIA E DA AGROPECUARIA

Art. 3¢°. Os incentivos fiscais estabelecidos
no art 4° serdo concedidos Aas empresas industriais e
agropecudrias que executarem Programas de Desenvolvimento
Tecnoldégico Industrial - PDTI e Programas de Desenvolvimento
Tecnoldégico Agropecudario - PDTA, as enmpresas de
desenvolvimento de circuitos integrados e aqueles que, por
determinagdo legal, invistam em pesquisa e desenvolvimento
de Tecnologia de produgdo de software, sem que esta seja sua
atividade-fim, mediante a criagdo e manutengdo de estrutura
de gestdo tecnolégica permanente ou o estabelecimento de
associagdes entre empresas.

Paragrafo unico. Na realizagdo dos PDTI e dos
PDTA podera ser contemplada a contratagdo de suas atividades
no Pais com universidades, instituig¢des de pesquisa e outras
empresas, ficando a titular com a responsabilidade, o risco
empresarial, a gestdo e o controle da utilizagdo dos
resultados do Programa.

Art. 42, As empresas industriais e
agropecuarias que executarem PDTI ou PDTA poderdo ser
concedidos os seguintes incentivos fiscais, nas condigdes
fixadas em regulamento:

I - deducgdo, até o limite de oito por cento do
Imposto de Renda devido, de valor equivalente a aplicagédo de
aliquoto cabivel do Imposto de Renda a soma dos dispéndios,
em atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico,
industrial e agropecuario, incorridos no periodo-base,

81



classificdveis como despesa pela legislagdo desse tributo ou
como pagamento a terceiros, na forma prevista no paragrafo
unico do art. 3¢, podendo o eventual excesso ser aproveitado
nos dois periodos-base subsequentes;

II - isengdao do Imposto de Renda sobre Produtos
Industrializados incidente sobre equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, bem como os acessodrios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens,
destinados & pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;

III - depreciagdo acelerada, calculada pela
aplicacdo da taxa de depreciagdo wusualmente admitida,
multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagdo normal
das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos,
destinados & utilizagdo nas atividades de ©pesquisa e
desenvolvimento tecnoldégico industrial e agropecuarios, para
efeito de apurag¢do do Imposto de Renda;

IV - amortizacgdo acelereda, mediante dedugédo
como custo ou despesa operacional, no exercicio em que forem
efetuados, dos dispéndios relativos a aquisigdo de bens
intagiveis, vinculados, exclusivamente as atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico industrial e
agropecuario, classificaveis no ativo diferido do
beneficidrio para efeito de apuragdo do Imposto de Renda;

V = crédito de cinglienta por cento do Imposto
de Renda retido na fonte e redugdo de cinguenta por cento do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Céambio e Seguro ou
relativos a Titulos e Valores Mobilidrios, incidentes sobre
os valores pagos, remetidos ou creditados a beneficdarios
residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de
servigos especializados, previstos em contratos de
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tranferéncia de tecnologia averbados nos termos do Cédigo da
Propriedade Industrial;

VI - dedugdo, pelas empresas industriais e/ou
agropecudrias de tecnologia de ponta ou de bens de capital
ndo seriados, como despesa operacional, da soma dos
pagamentos em moeda nacional ou estrangeira, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica, até o
limite de dez por cento da receita liquida das vendas dos
bens produzidos com a aplicagdo da tecnologia objeto desses
pagamentos, desde que o PDTI ou PDTA esteja vinculado a
averbagdo de contrato de transferéncia de tecnologia nos
termos do Cédigo da Propriedade Industrial.

Paragrafo 1¢. Ndo serdo admitidos, entre os
dispéndios de que trata o inciso I, os pagamentos de
assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e dos
royalties por patentes industriais, exceto quando efetuados
a instituicdo de pesquisa constituida no Pais.

Pardgrafo 29, Na apuragdo dos dispéndios
realizados em atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico industrial e agropecudrio ndo serdo computados
os montantes alocados como recursos ndo reembosaveis por
érgdos e entidade do poder publico.

Pariagrafo 3°2. Os beneficios a que se refere o
inciso V somente poderdo ser concedidos a empresa que assuma
o compromisso de realizar, durante a execugdao do seu
Programa, dispéndios em pesquisa no Pais, em montante
equivalente, no minimo, ao dobro do valor desses beneficios

Paragrafo 4°. Quando ndo puder ou ndo dquiser
valer-se do beneficio do inciso VI, a empresa tera direito a
dedugdo prevista na legislagdo do Imposto de Renda, dos
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pagamentos nele referidos, até o limite de cinco por cento
da receita 1liquida das vendas do bem produzidos com
aplicagdo da tecnologia objeto desses pagamentos, caso em
que a dedugdo independera de apresentagdao de Programas e
continuara condicionada a averbagdo do contrato, nos termos
do Cédigo da Propriedade Industrial.

Paragrafo 59, O Regulamento prevera as
condigées para a concessdo dos incentivos fiscais
mencionados neste artigo ou, para os casos em dque os
respectivos fatos geradores ja se tenham completado, do
beneficio correspondente a seu equivalente financeiro, como
contrapartida, a atividade de pesquisa ou desenvolvimento
tecnolégico industrial ou de agropecuaria, realizadas em
exercicios anteriores ao da aprovagdo do respectivo PDTI ou
PDTA.

Pardgrafo 6°. E assegurada a manutengdo e
utilizagdo do crédito relativo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem efetivamente
empregados na fabricagdo dos produtos a dque se refere o
inciso II.

CAPITULO III
DOS INFRAQOES

Art. 52, O descumprimento de dqualquer
obrigacdo assumida para obtengdo dos incentivos de que trata
esta Lei, além do pagamento dos impostos que seriam devidos,
monetariamente corrigidos e acrescidos de juros de mora de
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um por cento ao més ou fragdo, na forma de legislagédo
pertinente, acarretara:

I - a aplicagdo automatica de multa de
cinglienta por cento sobre o valor monetariamente corrigido
dos impostos; e

II - a perda do direito aos incentivos ainda
ndo utilizados.

Pardgrafo tunico. Além das sangbes penais
cabiveis, a comprovagdo de que ndo é verdadeira a declaragéo
firmada na forma do paragrafo uUnico do art 7° acarretara:

a) a exclusdao dos produtos constantes da
declaragdo da relagdo de bens objetos de financiamento, por
entidades oficiais de créditos; e

b) a suspensdo da compra desses produtos, por
6rgdos e entidades da Adnminstragdo Federal direta e
indireta.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 62, Ndo estda sujeita a retengdo do
Imposto de Renda na Fonte a remessa destinada a solicitagéo,
obtengdo e manutengdo de direitos de propriedade industrial
no exterior.

Pardgrafo uUnico. As remessas a que se refere
este artigo sdo isentas do imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos e Valores

85



Mobilidrios, incidente sobre as respectivas operagdes de
cambio.

Art. 7¢. Para efeito de financiamento por
entidades oficiais de crédito e de compra por oérgdos e
entidades da Administragdo Federal direta e indireta séo
considerados de fabricagdo nacional os bens de capital e de
tecnologia de ponta com indices minimos de nacionalizagéo
fixados, em nivel nacional, pelo Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo, nas condigdes definidas em

regulamento.

Pardagrafo unico. A comprovagdao de que O
produto satifaz os indices minimos fizados em nivel nacional
far-se-a mediante declaracgao firmada pela empresa
fabricante.

Art. 82, Os programas e projetos aprovados até
a data da publicagdo desta Lei ficardo regidos pela
legislagédo anterior.

Art. 92, Os incentivos fiscais instituidos por
esta Lei ndo poderdo ser usufruidos cumulativamente com
outros da mesma hnhatureza, previstos em lei anterior ou
superveniente.

Art. 10. (VETADO)
Paragrafo 1¢°, (VETADO)
Paragrafo 29, O Ministério da Ciéncia e

Tecnologia encaminhara a Camara dos Deputados, até o inicio
de cada sessdo legislativa, para andlise técnica e
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financeira, relatério circunstanciado, com a avaliagdo da
utilizagdo dos incentivos fiscais no exercicio anterior.

Art. 11. Equiparam-se as empresas industriais
e agropecuarias, para os efeitos do inciso II do art. 4¢, as
universidades e as instituigbées de pesquisa.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. Revogam-se os arts. 1® a 16, o inciso
V do art. 17 e os arts. 18 a 29 do Decreto Lei n® 2.433, de
19 de maio de 1988, com as alteragdes do Decreto Lei n®
2.451, de 29 de julho de 1988, e as demais disposigbes em
contréario.

Brasilia, 2 de Jjunho de 1993, 172¢ da
Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Fernando Henrique Cardoso
José Eduardo de Andrade Vieira
José Israel Vargas
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DECRETO N¢ 949, DE 5 DE OUTUBRO DE 1993

Regulamenta Lei n® 8.661, de 02 de junho de 1993,
que dispde sobre os incentivos fiscais para a capacitacgéo
tecnolégica da industria e da agropecuaria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que
lhe confere o art. 84, inciso IV, da Cosntituigdo, e tendo
em vista o disposto na Lei n® 8.661,de 2 de junho de 1993,

DECRETA:
CAPITULO I
DAS DISPOS IQﬁES PRELIMINARES
Art. 19, A capacitagdo tecnoldégica das

empresas industriais e agropecudrias nacionais sera
estimulada através de Programas de Desenvolvimento
Tecnoldégico Industrial - PDTI e Programas de Desenvolvimento
Tecnolégico Agropecudrio - PDTA, mediante a concessdo de
incentivos fiscais regulamentada por este Decreto.

Pardgrafo unico. Por capacitagdo tecnoldgica
entende-se a capacidade das empresas em desenvolver
endogenamente inovagdes tecnolégicas, bem como selecionar,
licenciar, absorver, adaptar, aperfeigoar e dinfundir
tecnologias, nacionais ou importadas.
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Art. 2¢°., Os PDTI e PDTA tém por objetivos a
capacitagdo tecnolégica da empresa, visando a geragdo de
novos produtos ou processos, ou o evidente aprimoramento de
suas caracteristicas, mediante a execugdo de programas de
pesquisa e desenvolvimento préprios ou contratados junto a
instituigbes de pesquisa e desenvolvimento, gerenciados pela
empresa por meio de uma estrutura permamente de gestéao
tecnoldégica.

Pardgrafo 12. Por gestdo tecnolégica entende-
se a administragdo do desenvolvimento de um conjunto de
habilidades, mecanismos e instrumentos organizacionais,
compreendendo aspectos estratégicos, gerenciais, culturais,
tecnolégicos e de estrutura e de servigos, necessarios para
a sustentagdo da capacidade de gerar, introduzir e apropriar
inovagdes tecnoldégicas de produto, de processo e de gestéo,
de modo sistematico e continuo, com vistas a maximizar a
competitividade da emprensa.

Pardgrafo 2¢. Os Programas poderdo ser
propostos e executados por empresa isolada, associagdo entre
empresas ou associagdo de empresas com instituigdes de
pesquisa e desenvolvimento.

Art. 3¢9, Para efeito do disposto neste
Decreto, serdo consideradas atividades de ©pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico industrial e agropecudrio as
realizadas no Pais, compreendendo a pesquisa Dbéasica
dirigida, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento
experimental e os servigos de apoio técnico necessarios ao
atendimento dos objetivos dos Programas.

Pardagrafo 1:¢. Enquadran-se como pesquisa
basica dirigida os trabalhos executados com o objetivo de
adquirir conhecimento quanto & compressdo de novos
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fenémenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos,
processos ou sistemas inovadoras.

Paragrafo 2°. Enquadram-se como pesquisa
aplicada os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou
aprimoramento de produtos, processos e sistemas.

Pardagrafo 3¢, Enquadram-se como
desenvolvimento experimental os trabalhos sistematicos
delineados a partir de conhecimentos pré-existentes, visando
a comprovagdo ou demonstragdo da viabilidade técnica ou
funcional de novos produtos, processos, sistemas e servigos
ou, ainda, um evidente aperfeigoamento dos ja produzidos ou
estabelecidos.

Paragrafo 4¢. Enquadram-se como servigos de
apoio técnico aqueles que sejam indispensaveis a implantagédo
e 4 manutencdo das instalagdes e dos equipamentos destinados
exclusivamente as linhas de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico dos Programas, bem como & capacitagdo dos
recursos humanos dedicados aos mesmos.

Art. 4:°. Para os fins deste Decreto, séo
instituicdes de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldégico as
entidades dotadas de recursos humanos, gestéo e
metodologias, bem como acesso a equipamentos, necessarios a
execugdo das atividades de que trata o artigo anterior.

Art. 59¢. Compete ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MTC aprovar os PDTI e PDTA, bem como credenciar
6rgdos e entidades de fomento ou pesquisa tecnoldgica,
federais ou estaduais, para o exercicio dessa atribuigédo e
para acompanhar e avaliar a sua implementagdo pelos
beneficiarios.
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Paragrafo 12. Para o credenciamento dos érgéos
e entidades <citados no ‘"caput" deste artigo, o MTC
estabelecerd normas com base em critérios de avaliagdo da
capacidade técnica de andlise e acompanhamento de programas
de desenvolvimento tecnolégico, da interagdo com o setor
produtivo, da independéncia funcional, da infra-estrutura
necessaria e da situag¢do juridico-fiscal do pretendente, bem
como fixara os compromissos de contrapartida e a abrangéncia
da delegagdo.

Paragrafo 2°. A possibilidade de agregagdo de
outros incentivos ou de financiamento para a execugdo dos
Programas sera fator relevante para o credenciamento dos
orgdos e entidades citados no "caput" deste artigo.

CAPITULO II
DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Art. 6°. Os PDTI e PDTA deverdao conter os
dados basicos da empresa, os objetivos, metas e prazos do
Programa, as atividades a serem executadas, os recursos
necessirios, expressos em cruzeiros reais e em UFIR (Unidade
Fiscal de Referéncia, instituida pelo art. 1°¢ da lei n¢®
8.383, de 30 de dezembro de 1991), os incentivos fiscais
pleiteados e os compromissos a serem assumidos pela empresa
titular, na forma que vier a ser estabelecida pelo MCT.

Art. 7¢. Os PDTI e PDTA deverao ser compostos
por um conjunto articulado de 1linhas de pesquisa e de
desenvolvimento tecnoldgico.



Paragrafo 1¢°. Excepcionalmente, admitir-se-a
PDTI ou PDTA com uma unica 1linha de @pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico.

Paragrafo 29, Durante a execugdo do PDTI ou
PDTA, as linhas de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldégico
poderdo ser modificadas, suprimidas ou incluidas, mediante a
anuéncia do MTC.

Paragrafo 3°., O prazo da execugdo do PDTI ou
PDTA ndo podera ser superior a cinco anos.

Art. 8¢. Para a execugao de PDTI ou PDTA é
facultada a contratagdo de atividades, no Pais, junto a
instituicgcdes de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldégico e
outras empresas, desde que mantida com a titular a
responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle
da utilizagdo dos resultados do Programa.

Art. 99, As associagbes para a execugdo de
PDTI ou PDTA deverdo ser formalizadas mediante convénio ou
instrumento juridico assemelhado, do qual, obrigatoriamente,
constardo itens indicando:

I - a identificagédo dos associados;

II - o objetivo;

III - os recursos a serem alocados, expressos
em cruzeiros reais e em UFIR;

IV - o0s direitos e obrigagées de cada
associado;

V - a gestdo do programaj;

VI - a execugdo do programa;

VII - a apropriacgdo dos resultados;

VIII - a participacgdo no incentivos fiscais;

IX - outros aspectos relevantes.
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Pardagrafo 1¢. A minuta do instrumento juridico
referido no "caput" deste artigo devera constar da proposta
do PDTI ou PDTA.

Pardgrafo 29, A aprovagdo final do PDTI ou
PDTA ficara condicionada a entrega do referido instrumento
juridico na sua forma definitiva.

Pardgrafo 3¢, Os PDTI e PDTA associativos
terdo tratamento preferencial, na forma que vier a ser
estabelecida pelo MTC.

Art. 10. Para efeito da fruigdo dos incentivos
fiscais previstos neste Decreto, as empresas e as
instituig¢des de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico,
integrantes de associagdo executora de PDTI ou PDTA,
equiparam-se as empresas isoladas.

Paragrafo tunico. A fruigdo dos incentivos
fiscais sera proporcional a participagdo de cada integrante
da associagdo executora de PDTI ou PDTA.

Art. 11. As empresas executoras de PDTI ou
PDTA, isoladamente ou em associagdo, deverao destacar
contabilmente, com subtitulos por natureza de gasto, os
dispéndios relativos as atividades de pesquisa e de
desenvolvimento tecnoldégico do Programa, durante o perido de

sua execugao.

Art. 12. As solicitagdes de aprovagdo de PDTI
ou PDTA deverdo ser acompanhadas das certiddes negativas de
débito, relativas as contribuig¢des sociais, expedidas pela
Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da
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Fazenda, e pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
do Ministério da Previdéncia Social.

CAPITULO III
DO8 INCENTIVOS FISCAIS

Art. 13. As enmpresas titulares dos PDTI ou
PDTA poderdao usufruir dos seguintes incentivos fiscais,
quando expressamente concedidos pelo MTC:

I - dedugdo, até o limite de oito por cento do
Imposto de Renda - IR devido, de valor equivalente a
aplicagdo da aliquota cabivel do imposto a soma dos
dispéndios com atividades de pesquisa e de desenvolvimento
tecnolégico industrial e agropecuario, incorridos no
periodo-base, classificaveis como despesas pela legislagéo
desse tributo, inclusive pagamentos a terceiros, na forma
prevista no art. 82, podendo o eventual excesso ser
aproveitado no préprio ano-calenddrio ou nos dois anos-
calenddrio subsequentes;

II - isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como sobre os
acessdérios, sobressalentes e ferramentas que, em quantidade
normal, acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnolégico;

III -~ depreciagdo acelerada, calculada pela
aplicagdo da taxa de depreciagdo wusualmente admitida,
multiplicada por dois, sem prejuizo de depreciagdo normal,
das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos,
destinados a wutilizagdo nas atividades de pesquisa e
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desenvolvimento tecnolégico industrial e agropecudrio, para
efeito de apuracgdo do IR;

IV - amortizagdo acelerada, mediante dedugéo
como custo ou despesa operacioanl, no periodo-base em dque
forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicgdo de
bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico  industrial e
agropecuario, classificaveis no ativo diferido do
beneficiario, para efeito de apuragdo do IR;

V = crédito de cinqlenta por cento do IR retido
na fonte e redugdo de cingqienta por cento do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cémbio e Seguro ou Relativas a Titulos
e Valores Mobilidrios - IOF, incidentes sobre os valores
pagos, remetidos ou creditados a beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de "royalties", de
assiténcia técnica ou cientifica e de servigos
especilaizados, previstos em contratos da transferéncia de
tecnologia averbados nos termos do Cédigo da Propriedade
Industrial;

VI -~ dedugdo, pelas empresas industriais ou
agropecuarias de tecnologia de ponta ou de bens de capital
ndo seriados, como despesa operacional, da soma dos
pagamentos em moeda nacional ou estrangeira, efetuados a
titulo de "royalties" de assisténcia técnica ou cientifica,
até o limite de dez por cento da receita liquida das vendas
dos bens produzidos com a aplicagdo da tecnologia objeto
desses pagamentos, desde que o PDTI ou o PDTA esteja
vinculado a averbagdo de contrato de transferéncia de
tecnologia, nos termos do Cédigo da propriedade Industrial.

Paragrafo Unico. Na apurag¢do dos dispéndios
realizados em atividades de pesquisa e de desenvolvimento
tecnolégico industrial e agropecudrio ndo serdo computados
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os montantes alocados, como recursos ndo reembolsaveis, por
orgdos e entidades do poder publico.

Art. 1i4. Ndo serdo admitidos, entre os
dispéndios mencionados no inciso I do art. 13, os pagamentos
de assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados, e de
"royalties" por patentes industriais, exceto quando
efetuados & instituicdo de pesquisa constituida no Pais.

Art. 15. O incentivo fiscal previsto no inciso
I do art. 13 ndo sera concedido simultaneamente com os
previstos no inciso V do mesmo artigo, exceto quando
relativo & parcela dos dispéndios, efetuados no Pais, que
exceder o valor do compromisso assumido na forma do disposto
no art. 22.

Art. 16. Sdo asseguradas a manutengdao e a
utilizagdo dos créditos do IPI relativos a matérias-primas
produtos intermediarios e material de embalagem,
efetivamente empregados na industrializagdo dos produtos
referidos no inciso II do art. 13.

Art. 17. Tratando-se de aquisigdo no mercado
interno de produto nacional ou de procedéncia estrangeira, a
isengdo do IPI de que trata o inciso II do art. 13 sera
aplicada automaticamente pelo estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial, a vista de pedido, ordem de compra
ou documento de adjudicagdo da encomenda, enmitido pelo
adquirente, que ficara arquivado a disposicao da
fiscalizagdo e do qual devera constar a finalidade a que se
destina o produto e a indicagdo do ato administrativo que
concedeu o incentivo fiscal.

Art. 18. 0 estabelecimento equiparado a
industrial que fornecer o produto, nacional ou estrangeiro,
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com aplicagdo da isengdo do IPI de que se trata o inciso II
do art. 13, deverad estornar o crédito do imposto relativo a
sua aquisigdo ou pago no seu desembarago aduandeiro.

Art. 19. Na hipdtese de importagdo do produto
pelo beneficiario da isengdo de que se trata o inciso II do
art. 13, este deverd indicar na declarag¢do de importagdo a
finalidade a que ele se destina e o ato adminstritativo que
concedeu o incentivo fiscal.

Art. 20. Os incentivos fiscais dos incisos III
e IV do art. 13 ndo serdo concedidos simultaneamente com os
previstos no inciso V do mesmo artigo.

Art. 21. Quando o pleito contemplar os
incentivos fiscais de que tratam os incisos V ou VI do art.
13, o PDTI ou PDTA devera ser apresentado com a cdpia da
averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI.

Art. 22. Os incentivos fiscais de que trata o
inciso V do art. 13 somente serdo concendidos a empresa que
assumir o compromisso de realizar, na execugdo do PDTI ou
PDTA, dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, no Pais, em
montante equivalente, no minimo, ao dobro do valor desses
incentivos, atualizados monetariamente.

Art. 23. O crédito do IR retido na fonte, a
que se refere o inciso V do art. 13, serd restituido em
moeda corrente, dentro de trinta dias de seu recolhimento,
conforme disposto em ato normativo do Minstério da Fazenda.

Art. 24. Quando ndo puder ou ndo quiser valer-
se do incentivo fiscal do inciso VI do art. 13, a empresa
terd direito a dedugdo, prevista na legislagdo do IR, dos
pagamentos nele referidos, até o limite de cinco por cento
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da receita 1liquida das vendas do bem produzido com a
aplicagdo da tecnologia objeto desses pagamentos, caso em
que a dedugdo continuarad condicionada & averbagdo do
contrato, nos termos do Cédigo da Propriedade Industrial.

art. 25. Os incentivos fiscais previstos nos
incisos V e VI do art. 13 ndo se aplicam as importagdes de
tecnologia cujos pagamentos ndo sejam passiveis de:

I - remessa ao exterior, nos termos do art. 14
da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, com as alteragdes
introduzidas pelo art. 50 da Lei n® 8.383/91;

II - dedutibilidade nos termos do paragrafo
unico do art. 52 e alinea "e" do pardgrafo unico do art. 71
da Lei 4.506, de 30 de novembro de 1964, com as alteragdes
introduzidas pelo art. 50 da Lei n® 8.383/91

Art. 26. O incentivo fiscal de que se trata o
inciso VI do art. 13 somente serda concedido aos titulares de
PDTI ou PDTA que tenham assumido o compromisso de efetuar os
dispéndios a que se refere o art. 22.

Art. 27. Caso a empresa ou associagdo haja
optado por executar o programa de desenvolvimento
tecnolégico sem a prévia aprovagdo do respectivo PDTI ou
PDTA, poderd ser concedido apdés a sua execugdo, em ato
conjunto do Ministério da Fazenda e do MCT, como
ressarcimento do incentivo fiscal previsto no inciso I art.
13, o beneficio correspondente a seu equivalente financeiro,
expresso em UFIR, para utilizagdo na dedugdo do IR devido
apés a concessdo do mencionado beneficio, desde que:

I - o inicio da execugdo do Programa tenha
ocorrido a partir de 1° de janeiro de 1994;
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II - O Programa tenha sido concluido com
sucesso, 0 que deverd ser comprovado pela disponibilidade de
um produto ou processo, com evidente aprimoramento
tecnolégico, e pela declaragdo formal do beneficidrio de
produzir a comercializar ou usar o produto ou processo;

IIT - o pleito de concessdo do beneficio
retira-se, no maximo, no periodo de 36 meses anteriores ao
de sua apresentagdo, respeitado o termo inicial estabelecido
pelo inciso I;

IV = a empresa ou associagdo tenha destacado
contabilmente com subtitulos por natureza de gasto, os
dispéndios relativos as atividades de pesquisa e de
desenvolvimento tecnolégico ou Programa, durante o periodo
de sua execugdo, de modo a possibilitar ao MTC e a SRF a
realizagdo de auditoria prévia a concessédo do beneficio;

V = o PDTI ou PDTA atenda, no que couber, aos
demais requisitos previstos meste Decreto.

Paragrafo 1°. A opgdo por executar programas
de desenvolvimento tecnoldégico, sem a aprovagdo prévia de
PDTI ou PDTA, ndo gera, em quaisquer circunsténcias, direito
a concessdo do beneficio de que trata este artigo.

Paragrafo 2¢. Os procedimentos para a
concessdo do beneficio de dque trata este artigo seréo
disciplinados em portaria interministerial dos Ministros da
Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia, podendo ficar
condicionada & relevdncia dos produtos ou processos obtidos
e a4s eventuais limitagdes impostas pelo montante da renuncia
fiscal prevista para o exercicio.

99



Paragrafo 3¢, Para fins de cdalculo do
beneficio a que se refere este artigo, sera observado o
limite total de oito por cento de dedugdo do IR devido,
inclusive na hipdétese de execugdo concomitante de outro PDTI
ou PDTA também beneficiado com a concessdo do incentivo
fiscal previsto no inciso I do art 13.

Pardgrafo 4°. Na hipétese deste artigo, o
beneficio podera ser usufruido a partir da data de sua
concessao, até o término do segundo ano-calendario
subseqiiente, respeitado o limite total dedugdo de oito por
cento do IR devido.

Art. 28. Equiparam-se as empresas industriais
e agropecudrias, para os efeitos do inciso II do art. 13, as
universidades e as instituigdes de pesquisa que apresentem
PDTI ou PDTA, elaborados na forma prevista no art. 62.

Art. 29. Para usufruir dos incentivos fiscais
regulamentados por este Decreto, as empresas de
desenvolvimento de circuitos integrados e aqueles que, por
determinacdo legal, invistam em pesquisa e desenvolvimento
de tecnologia de produgdo de software, sem que esta seja a
sua atividade-fim, deverdo elaborar e apresentar Programas,
conforme disposto no art. 6°9.

Art. 30. Os atos concessivos de incentivos
fiscais aos titulares de PDTI ou PDTA, bem como as demais
decisdes do MTC relativas a tais Programas, serdo publicadas
no Didrio Oficial da Unido - DOU.

Art. 31. O MCT informarad a Delegacia da
Receita Federal - DRF, com Jjuridigdo sobre o domicilio
fiscal do titular do PDTI ou PDTA, que este se encontra
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habilitado a usufruir dos incentivos fiscais de que trata o
art. 13, expressamente indicados no ato concessivo.

CAPITULO IV
DAS INFRAGQOES

Art. 32. O descumprimento de qualquer obrigagédo
assumida para a obtengdo dos incentivos fiscais de que trata
este Decreto, além do pagamento dos impostos que seriam
devidos, monetariamente corrigidos e acrescidos de juros de
mora de um por cento ao més ou fragdo, na forma de
legislagdo pertinente, acarretara:

I - a aplicagdo automdtica de multa de
cinglienta por cento sobre o valor monetariamente corrigido
dos impostos;

ITI - a perda do direito aos incentivos ainda
ndo utilizados.

Art. 33. Ocorrendo a hipétese prevista no
artigo anterior, o MCT tornara sem efeito a concessdo dos
incentivos fiscais, mediante publicacgéo de ato
administrativo no DOU, e comunicarda o fato a DRF, com
jurisdigdo sobre o domicilio fiscal do beneficiario, para a
aplicagdo das penalidades cabiveis.
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CAPITULO V
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DOS PROGRAMAS

Art. 34. A partir do exercicio de 1994, o
montante dos incentivos fiscais decorrentes da aplicagéo
deste Decreto constard de demostrativos anexos ao Orgamento
Fiscal da Unido, por proposta conjunta do Minsitro da
Fazenda e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ao Ministro-
Chefe da Secretaria de Planejamento, Org¢amento e Coordenagao
da Presidéncia da Republica.

Art. 35. Cabera ao MCT realizar o
acompanhamento geral dos PDTI ou PDTA, avaliar seus
resultados e fornecer as informagdes relativas aos efeitos
dos Programas na capacitagdo tecnoldégica da industria e da
agropecuaria aos Ministérios da Industria, do Comércio e do
Turismo e da Agricultura, do Abasteciemnto e da Reforma
Agraria.

Pardagrafo tunico. O MCT encaminhara a Céamara
dos Deputados, até o inicio de cada sessdo legislativa, para
andlise técnica e financeira, relatério circunstanciado, com
a avaliagdo da wutilizagdo dos incentivos fiscais no

exercicio anterior.

Art. 36. A Comissdo Nacional da Capacitacgéo
Tecnolégica da Industria, instituida por Decreto de 27 de
abril de 1993, fara avaliagdes peridédicas dos impactos
decorrentes dos PDTI ou PDTA, podendo recomendar, ao MCT, a
alteragdo dos critérios para a concessdo dos incentivos
fiscais.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGQOES GERAIS

Art. 37. Ndo estdo subjetivas a retengdo do IR
na Fonte as remessas destinadas a solicitagdo, obtengdo e
manutengdo de direitos de propriedade industrial no
exterior, ficando as respectivas operagdes de cadmbio isentas
do IOF.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil
informard ao INPI sobre as operagdes realizadas na forma
prevista neste artigo.

Art. 38. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, o rementente encaminhara ao INPI, no prazo de 180
dias da ocorréncia do fato gerador do IR, os documentos
comprobatérios da operagao.

Paragrafo 1¢°. A inobservidncia do prazo
estabelecido no "caput" deste artigo ou a falta de
comprovagao adequada da operagao implicara a
obrigatoriedade do recolhimento, pelo remetente, do IR e do
IOF dispensados, com os acréscimos legais cabiveis,
contados, da data do fato gerador, além da aplicagdo da
multa prevista no inciso I do art. 32.

Paragrafo 2¢., O INPI ficard responsavel pela
comunicagdo a4 DRF, com jurisdigdo sobre o domicilio fiscal
do beneficidrio, do descumprimento das condigdes referidas
no paragrafo anterior.

103



Art. 39. Os programas e projetos aprovados até
a data da publicagdo deste Decreto ficardo regidos pela
legislagdo anterior.

Art. 40. Os incentivos fiscais de que trata
este Decreto ndo poderdo ser usufruidos cumulativamente com
outros da mesma natureza, previstos em legislagdo anterior
ou superveniente.

Art. 41. Revogam-se os Decretos n¢s 96.760, de
22 de setembro de 1988, e 99.073, de 8 de margo de 1990.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacgado.

Brasilia, 5 de outubro de 1993; 172¢ da
Independéncia e 105¢ da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso
José Israel Vargas
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de Tecnologia

Roteiro de Apresenta¢ao

Brasilia — Novembro/93




APRESENTACAO DO PROGRAMA: informagdes basicas

Os Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e Agropecuario (PDTI/PDTA) tém
por finalidade a capacitagdo tecnolégica da empresa, com a criagdo e manutengao de
estrutura propria de gestédo tecnoldgica.

Este documento constitui o roteiro para apresentagéo do PDTI ou PDTA por:

. empresa isolada;

.associagdo de empresas ou de empresas e instituigdes de pesquisa, constituida pararealizar
o PDTlou PDTA.

O presente roteiro visa a obter dos proponentes as informagées minimas necessarias a um
atendimento rapido e eficiente. Para tanto, estd estruturado de forma a caracterizar o
empreendimento e obter uma visdo de conjunto do PDTI ou PDTA, bem como da avaliagao
de mérito de seus objetivos ante as prioridades das politicas industrial, agropecuaria e
tecnologica.

O PDTl ou PDTA devera ser composto por um conjunto articulado de linhas de pesquisa e de
desenvolvimento tecnoldgico (projetos). Excepcionalmente, admitir-se-8o Programas com
uma linha de P&D.

Nao hé limitagdo para o nimero de PDTI ou PDTA a serem apresentados. De preferéncia,
devem ser submetidos a uma mesma agéncia, de forma a facilitar a andlise e simplificar a
apresentagao da proposta. Cada PDTlou PDTA n&o poderéaterduragao superior a cinco anos.

As empresas que solicitarem financiamento as ageéncias credenciadas poderéo,
simultaneamente, solicitar os incentivos fiscais do PDTI ou PDTA.

No caso de PDTI ou PDTA ja executado, a habilitagdo ao incentivo fiscal de dedugéo de até
8% do Imposto de Renda se fara mediante a comprovagéo das despesas efetuadas, ficando
condicionada a andlise e acompanhamento ex-post, arcando o interessado com as con-
seqliéncias legais decorrentes das informagdes e uso incorreto do beneficio.

Na realizagdo do PDTI ou PDTA, podera ser contemplada a contratagdo, no pais, de suas
atividades com instituicdes de pesquisa e outras empresas, mantida com a titular, a
responsabilidade, o risco empresarial, a gestéo e o controle da utilizagdo dos resultados do
Programa.

As empresas executoras de PDTI ou PDTA poderéo auferir os seguintes incentivos fiscais,
conforme incisos | a VI, do Artigo 13 do Decreto n? 949, de 5 de outubro de 1993, publicado
no DOU de 06/10/93:

| - dedugao, até o limite de 8% do Imposto de Renda (IR) devido, de valor equivalente a
aplicagdo da aliquota cabivel do imposto & soma dos dispéndios com atividades de
pesquisa e de desenvolvimento tecnologico industrial e agropecuario, incorridos no
perfodo-base, classificAveis como despesas pela legislagdo desse tributo, inclusive
pagamentos a terceiros, na forma prevista no art. 82, podendo o eventual excesso ser
aproveitado no préprio ano-calendario ou nos dois anos-calendario subsequentes;
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Il - isengéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como sobre os acessodrios, sobressalentes e
ferramentas que, em quantidade normal, acompanhem esses bens, destinados & pesquisa
e ao desenvolvimento tecnolégico;

lll - depreciag8o acelerada, calculada pela aplicagéo da taxa de depreciagdo usualmente
admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagdo normal, das maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados a utilizagdo nas atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico industrial e agropecuario, para efeito de apuragéo
do IR;

IV - amortizagéo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no
periodo-base em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens
intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico industrial e agropecuario, classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para
efeito de apuragéo do IR;

V - crédito de 50% do IR retido na fonte e redugdo de 50% do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios (IOF), incidentes
sobre os valores pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados
no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos espe-
cializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos termos
do Cddigo da Propriedade Industrial;

VI - dedugéo, pelas empresas industriais e agropecuarias de tecnologia de ponta ou de bens
de capital ndo seriados, como despesa operacional, da soma dos pagamentos em moeda
nacional ou estrangeira, efetuados a titulo de royalties , de assisténcia técnica ou cienti-
fica, até o limite de 10% dareceita liquida das vendas dos bens produzidos com aaplicagéo
da tecnologia objeto desses pagamentos, desde que o PDTI ou PDTA esteja vinculado a
averbagao de contrato de transferéncia de tecnologia, nostermos do Codigo da Propriedade
Industrial.

As despesas de custeio (pessoal e encargos, servigos de terceiros e material de consumo) e
de capital (equipamentos e material permanente), bem como as relativas a aquisicéo de bens
intangiveis, consideradas no PDTI ou PDTA, devem ser explicitadas conforme definido e
classificado pela legislagéo tributaria nacional.

Consideram-se atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico industrial e
agropecudrio as realizadas no pais, compreendendo a pesquisa basica dirigida, pesquisa
aplicada, o desenvolvimento tecnolégico experimental e os servigos de apoio necessarios ao
atendimento dos objetivos do programa.

Para se habilitar a esses incentivos fiscais, o interessado devera encaminhar o PDTIou PDTA
auma das Agéncias Credenciadas pelo MCT, no proprio estado de domicilio fiscal da empresa
executora do PDTI ou PDTA. No caso de ainda ndo existir agéncia credenciada no estado,
devera ser encaminhado a uma agéncia credenciada mais proxima.
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Para quaisquer esclarecimentos adicionais, o MCT, porintermédio da Secretariade Tecnologia
(SETEC), estara a disposi¢éo para atendimento direto ao interessado.

Enderego: Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT
Secretaria de Tecnologia - SETEC
Esplanada dos Ministérios - Bloco E - 32 Andar
Sala 356 - CEP 70.067-900 - Brasilia-DF
Telefones: (061) 321-3891
(061) 321-8886 ramais 123 e 192
FAX: (061) 225-6039

Nota importante: antes de iniciar a elaboragéo do PDTI ou PDTA, recomenda-se
a leitura:

— Lei n® 8.661, de 02/06/93, DOU de 03/06/93
— Decreto n? 949, de 05/10/93, DOU de 06/10/93
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MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 1. REFERENCIA
SECRETARIA DE TECNOLOGIA —

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

’:‘ INDUSTRIAL ‘:l AGROPECUARIO

1.2 AGENCIA

2. DADOS SOBRE A INSTITUICAO

C1 RAZAO SOCIAL :
2.2 CGC 2.3 TIPO DE ORGANISMO 2.4 TELEFONE 2.5 FAX
( )PRIVADO ( )PUBLICO ( )MISTO

Cs ENDEREGO (RUNAV.JPRAGA/ETC...) ) C? NUME? :2.5 COMPL. (CJISALN...:)
9 BAIRRODISTRITO ) Gm MUNICIPIO ) :2.11 UF : <2.12 CEP :(2.13 CX. POSTAL>

CM CONTATO ):2.15 TELEFONE : ia.m FAX :

2 15 SETOR DE ATUAGAO/PRINCIPAIS ATIVIDADES E PRODUTOS

N

/2.16 PROPONENTE

AN

ATESTO QUE AS INFORMAGOES PRESTADAS CORRESPONDEM A EXPRESSAO DA VERDADE

NOME
CARGO
CPF Ne I
K DATA ASSINATURA/CARIMBO /

3. RESUMO DO PROGRAMA

: )_FSOLADO : )({ ): ASSOCIAT!VO INTEGHANTES

o 3;.|ssuc_Ao"|Eg"(!N¢_lso,_||;‘-’ =

 IOF PAGAMENTO TECNOLOGIA
-Z"(INGESOV) o

cas MLy

" 3.8 RECURSOS ENVOLVIDOS 39 OBSERVAGOES

. DESPESAS CRML) S i
o ocusTEIO: -

CAPITAL :
CLTOTAL

IMPORTANTE ~ PDTVPDTA ASSOCIATIVOS ~ CADA EMPRESA DEVERA PREENCHER ESTA PAGINA
— 0S QUADROS 1 E 3 SERAQ PREENCHIDOS PELA AGENCIA



4. TITULO DO PDTI OU PDTA:

5. DISPENDIOS DO PROGRAMA

Recursos préprios

%o

Financiamentos

% (Fonte:
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"UFIR

C DESPESAS

12 ANO

22 ANO

32 ANO

42 ANO

52 ANO

TOTAL

PESSOAL
SERVIGOS DE TERCEIROS
MATERIAL DE CONSUMO

TOTAL-CUSTEIO ()

EQUIPAMENTOS NACIONAIS (4)
EQUIPAMENTOS IMPORTADOS (4)

MATERIAL PERMANENTE

Go T A L - CAPITAL (Il)

GOTAL GERAL(I+1l)

\NNA_ AN/

Observagoes:

1. colocar apenas as despesas inerentes ao PDTI ou PDTA, exceto obras civis;
2. nAo incluir os recursos nao reembolsaveis provenientes de érgdos ou entidades publicas;
3. as empresas deveréo destacar, contabilmente, com subtitulos por natureza de gasto, 0s dispéndios de P&D

durante a execugao do programa;

4. se estes campos forem utilizados, preencher também o Quadro 5.1.

6. INCENTIVOS FISCAIS PLEITEADOS

CNCENTEVOS FISCAIS

12 ANO

22 ANO

32 ANO

42 ANO

52 ANO

/ DEDUGAQ DE ATE 8% IR (INCISO 1)

ISENGAO DO IP1 {INCISO 1)

CREDITO 50% IR/REDUGAO 50% IOF
PAGAMENTO TECNOLOGIA (INCISO V)

DEDUGAO ATE 10% IR COMO DESPESA
\OPERACIONAL (INCISO Vi)

G OTAL GERAL

(DEPRECIAQJAO ACELERADA (INCISO Ili)

\AMOQNZAQAO ACELERADA (INCISO IV)

Observagoes:

1. consultar a Lei 8.661/93 e Decreto 949/93 antes de preencher este quadro;
2 no caso de incentivos fiscais V e VI, o beneficidrio tera que ‘assumir o compromisso de realizar 112 ¢XECUGAO
do PDTlou PDTA dispéndios em P&D, no pais, equivalentes, no minimo, ao dobro do valor desses incentivo:

atualizados monetariamente (Art. 22 do Decreto 949/93).

Importante: PDTI/PDTA associativos — cada empresa devera preencher esta pagina.



6.1 RELAGAO DE EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTOS POR LINHA DE P&D

11

UFIR
~ )
LINHA DE| ORIGEM ESPECIFICAGAO /MARCA QUANT. VALOR
P&D TOTAL
TOTAL........
- /
Observacgoes:

1. na coluna linha de P&D, apenas citar o nimero correspondente a mesma (ver 7.f);

2. na coluna origem, usar "N" para nacional e "I" para importado;

3. especificar o produto e sua marca.
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7. DADOS SOBRE O PDTI ou PDTA

O responsavel pela gestdo tecnolégica naempresa devera responder as questdes abaixo, de
forma sucinta e objetiva, em formato livre, apondo, ao final, a declarag&o “Atesto que estas
informag6es s&o a expresséo da verdade”, com o nome, cargo, numero do CPF e assinatura:

a) qual é a estrutura permanente de gestéo tecnolégica e ha quanto tempo existe, indicando
a sua localizagéo no organograma da empresa e suas fungdes, tais como prospecgéo,
planejamento e avaliagdo?

b) qual é a experiéncia da empresa no planejamento e execugéo de atividades de P&D,
inclusive PDT1 ou PDTA anteriores, indicando a existéncia de centro tecnoldgico proprio ou
laboratérios, plantas-piloto ou quaisquer outras infra-estruturas voltadas para a sua capaci-
tagdo tecnoldgica, bem como a interagéo com entidades de P&D?

c) qual foi o montante investido em P&D pela empresa, relacionando o faturamento bruto da
empresa (em CR$ milhdes) e o percentual desse faturamento aplicado em pesquisa e
desenvolvimento (%), nos ultimos 3 (trés) anos?

d) qual é o grau atual de desenvolvimento do sistema de gestdo da qualidade da empresa,
indicando se o mesmo é certificado, se 0s produtos, processos e servigos sdo certificados
por terceira parte e a participagdo da empresa nas atividades de normalizagéo técnica?

e) quais foram os principais resultados tecnoldgicos, relacionados a produtos, processos e
servigos, obtidos pela empresa, nos ultimos 3(trés) anos?

f) quais sdo as linhas de P&D do PDTI ou PDTA, numerando-as e indicando, em cada uma,
os objetivos pretendidos, tais como geragéo de novos produtos ou processos, ou
aperfeigcoamento de suas caracteristicas tecnoldgicas, e anatureza das atividades envolvidas
(pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada ou desenvolvimento experimental)?

g) quais as principais metas e respectivos prazos das linhas de P&D do PDTI ou PDTA,
indicando a situagdo atual e a pretendida e os principais marcos intermediarios de
referéncia?

h) qual é a estrutura de recursos humanos envolvida no PDTI ou PDTA, prdpria ou de
instituigdes de P&D contratadas, de acordo com sua formagé&o (pés-graduados, de niveis
superior ou médio)?

i) complementarmente ao PDTI ou PDTA, a sua empresa executa um programa de
desenvolvimento de RH com ou sem apoio do governo (como o RHAE, PCDT ou PEGQ)?

j) que entidades tecnolégicas (como centros de informagdes tecnoldgicas, instituigdes de P&D
ou universidades) foram contactadas para verificar a disponibilidade das tecnologias objeto
do PDTI ou PDTA?

) que instituigdes de P&D foram, ou serdo, contratadas, indicando os seus setores espe-
cializados envolvidos e o percentual de participagdo, em valor, por linha de P&D na
execugao do Programa?



m) quais s&o as formas de cooperagéo com clientes e fornecedores na execugéo do PDTI ou
PDTA?

n) o que, em termos de resultados, 0 PDTI ou PDTA podera proporcionar a empresa'no que
se refere & sua competitividade, bem como seus reflexos sociais, atendimento ao consumidor
e preservagdo do meio ambiente?

8. ANEXOS

8.1. Todas as instituigdes que pleitearem os incentivos fiscais regulamentadas pelo Decreto
n? 949/93 dever&o anexar:

a) certiddes negativas de débito, relativas as contribuigdes sociais, expedidas pela Secretaria
da Receita Federal (SRF) e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (art. 12);

b) no caso de pleitos aos incentivos fiscais dos Incisos V e VI do Art. 13:

- copia do certificado de averbagéo dos contratos de transferéncia de tecnologia expedida
pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) (Art. 21);

- declaragéo formal do beneficiario, citando os dispéndios em P&D arealizar na execugéo
do PDTI ou PDTA, no pais, em montante equivalente, no minimo, aoc dobro do valor
desses incentivos, atualizados monetariamente (Art. 22).

¢) nocasode PDTI/PDTA ex-post, adeclaragdo formal do beneficiario de produzir e comercializar
ou usar o produto ou processo resultante do Programa (Inciso Il do Art. 27).

8.2. Os PDTI ou PDTA associativos deveréo anexar também a minuta ou cépia do convénio,
ou instrumento juridico assemelhado, que formaliza a associagéo executorado Programa
(Art. 99).

Observacéo: quando da apresentagdo de programas associativos, deverao ser preenciii-
dos por:

a) entidade lider: os dados globais do PDTl ou PDTA contidos nositens 4, 5,
6, 7 e 8 (no que couber);

b) entidades participantes: os dados especificos de cadainstituigio participante
que pleitear usufruir os incentivos fiscais, inclusive a entidade lider, contidos
nositens 2, 4, 5,6, 7 e 8.1.

8.3. Quando for necessario, por qualquer motivo, alterar o PDTI ou PDTA, o interessado
devera encaminhar & mesma agéncia que recebeu o programa apenas os itens alterados
e 0s novos quadros 5 e 6 (§ 22 do Art. 79).
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