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O Brasil e a (In)Seguranca Global’

*

Marco Aurélio Garcia”

Pensar "o Brasil e as novas dimensdes da Seguranca Internacional™ exige situar a
reflexdo em um cenario histérico complexo. Sem eludir a dimensao politico-militar do
problema, o analista no pode a ela limitar-se; necessita transcendé-la.

Em conjunturas mundial e nacional marcadas por instabilidade econdmica e
financeira, como as deste fim de seculo, € grande a tentacdo de pensar os temas da
seguranca global enfatizando a incidéncia que sobre elas tem a atual crise.

A tentacgdo se justifica. Encontra apoio em precedentes historicos.

Com efeito, os dois grandes conflitos que marcaram tragicamente o século XX, estdo
profundamente ligados a perturbacfes no ordenamento econdmico mundial e a seus
desdobramentos sociais e politicos.

A historiografia tem associado a ascensdo do nacional-socialismo na Alemanha e o
posterior desencadeamento da Segunda Guerra a crise intermitente do capitalismo alemé&o
durante a RepuUblica de Weimar agravada posteriormente pelo impacto do colapso de
1929.°

Diferenciadas interpretacbes sobre as causas da Primeira Guerra enfatizam a
importancia dos fatores econémicos na ruptura do equilibrio mundial em 1914, que abriu
espaco para o conflito militar aberto.

A tradicdo marxista do principio do século, que conformou o pensamento da
Segunda Internacional, e influenciou posteriormente a Internacional Comunista, previa a
inevitabilidade da guerra vinculando-a a impossibilidade de que o desenvolvimento do

capitalismo prosseguisse sem agudas contradicdes. Estas levariam inevitavelmente as grandes

“ Texto do evento realizado no IEA “O Brasil e as Novas Dimensdes da Seguranca Internacional” realizado
no dia 11 de setembro de 1998.

** Professor do Departamento de Histdria da Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP.

! Grosso modo este corresponde a um trabalho apresentado no painel "RecomendacBes para um
posicionamento brasileiro nas questdes de seguranga global, incluindo propostas para redefinicdo das
instituicBes internacionais”. Apresentado e discutido em setembro de 1998, quando a economia mundial
sofria 0 impacto da crise russa e a moeda brasileira era objeto de forte ataque especulativo, o texto sofreu
uma pequena revisao de forma em janeiro de 1999, quando a crise havia chegado a um novo patamar com a
desvalorizacdo do Real. A analise ndo sofreu modificagbes de conteldo, ainda que possa refletir de forma
difusa a evolugdo dos acontecimentos.

2 E certo que a crise econdmica larvar dos anos 20 na Alemanha, que tornaria o impacto do crash de 1929
particularmente agudo nesse pais, decorreu em grande medida dos constrangimentos que a Republica de
Weimar sofreu como decorréncia do diktat de Versailles, 0 que Keynes antecipara em seu The Economic
Consequences of the Peace, publicado originalmente em 1919. Alguns capitulos desse livro integram a
antologia Keynes, organizada por Tamas Szmrecséanyi (S&o Paulo, Editora Atica, 1978).



poténcias ao conflito armado direto. Quando a guerra comecou, sob olhar impotente, quando
ndo com a adesdo da social-democracia, seus criticos pela esquerda, dentre eles o futuro
dirigente da Revolugdo Russa, caracterizariam o enfrentamento como resultado da crise do
capitalismo em sua etapa "superior" (ou "final"), a do imperialismo.?

Mais tarde, Polanyi, ao analisar Os acontecimentos de agosto de 1914, situou na crise
do padréo-ouro a principal causa do colapso da par europea reinante desde o Congresso de
Viena, cem anos antes.”

Mayer busca estabelecer uma relacdo mais complexa entre economia e politica. Na
reacdo aristocratica do comeco do século que, segundo esse autor, teria ndo so causado a
Primeira Guerra, como contribuido para a onda fascista dos anos 30 e para o conflito de
1939-45, estava subjacente uma derradeira tentativa do ancien régime de fazer frente a perda
de suas posices politicas e econémicas.’

A licdo da histdria parece ter sido compreendida, ndo importa qual teoria
prevalecesse. Era evidente a conexdo entre o colapso da economia liberal e as guerras e
revolugdes deste século.

Assim, antes mesmo que o segundo conflito chegasse ao fim, contemporaneamente
a Conferéncia de lalta (1944) onde se discutiu o perfil que teria a nova ordem politica mundial
apos derrota total do Eixo, articulou-se a constru¢cdo de uma nova ordem econdmica

internacional em Bretton Woods.

¥ Uma parte do debate no interior do marxismo da Segunda Internacional e sobre a evolugéo do capitalismo
e 0 tema da guerra, pode ser reconstituido em Franco Andreucci, A questdo colonial e o imperialismo e em
Madeleine Rebérioux, O debate sobre a guerra (Cf. Eric J. Hobsbawm (org.) Historia do Marxismo (vol. IV),
Rio de Janeiro, editora Paz e Terra, 1984). Ver também Lelio Basso, La Théorie de I'lmpérialisme chez
Lénine, in Histoire du Marxisme Contemporain, Vol. 4, Paris, Union Generale D'Editions, 1978. A analise
do terna é beneficiada pela leitura da coletdnea de Lucio Colletti, EI marxismo y el "derrumbe" del
capitalismo, México, Siglo XXI Editores, 1978 e pelos ensaios de Anton Pannekoek, Karl Korsh e Paul
Mattick reunidos em Derrumbe del capitalismo o sujeto revolucionario?, Cuadernos de Pasado y Presente,
México, Siglo XXI, 1978. O periodo pré-Primeira Guerra, mas também o debate nos anos 20 e 30 sobre as
relacBes crise-guerra-revolucdo estd em Giacomo Marramao, O Politico e as Transformacfes, Belo
Horizonte, Oficina de Livros, 1990. Ver também Fernando Claudin et alii, La crisis del capitalismo en nos
anos 20, Cuadernos de Pasado y Presente, México, Siglo XXI Editores, 1978. Obviamente é indispensavel a
referéncia a El Imperialismo, fase superior del capitalismo, in V.1. Lenin, Obras Escogidas, vol. 1, Mosc,
Ediciones en Lenguas Estranjeras, 1960. Uma abordagem historiografica pode ser encontrada em Eric J.
Hobsbawm, A Era dos Impérios, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988.

* Dentre as instituicdes sobre as quais se assentava a civilizagdo do século XIX - as outras eram o sistema de
equilibrio de poder, o mercado auto-regulavel e Estado liberal - "o padrdo-ouro provou ser crucial: sua
queda revelou-se a causa mais aproximada da catastrofe. Por ocasido da sua derrocada, a maior parte das
outras instituicBes tinha sido sacrificada, num véao esforco para salva-la." Cf. Karl Polanyi, A Grande
transformacao - as origens da nossa época, Rio de Janeiro, Ed. Campus, 1980, p. 23.

® "Embora perdendo terreno para as forcas do capitalismo industrial, as forcas da antiga ordem ainda estavam
suficientemente dispostas e poderosas para resistir e retardar o curso da historia, se necessario recorrendo a
violéncia. A Grande Guerra foi antes a expressdo da decadéncia e queda da antiga ordem, lutando para
prolongar sua vida, que do crescimento do capitalismo industrial, resolvido a impor sua primazia." Cf. Arno
Mayer, A Forca da Tradic8o - a persisténcia do Antigo Regime (1848-1914), S&o Paulo, Cia. das Letras,



PREMISSAS

A discusséo, ainda que sucinta, das relagdes do Brasil com os temas da seguranca
global, seré feita a partir de algumas premissas.

1) O lugar que um Estado nacional pode ocupar na ordem econdémica e politica
internacional estd relacionado com sua capacidade de vencer ou contornar 0s
constrangimentos externos existentes e de aproveitar as oportunidades que o quadro mundial
Ihe oferece.

Para tanto, é necessario que ele seja capaz de formular e implementar um projeto
nacional de desenvolvimento. Esse projeto ndo sO assegura a soberania nacional no seu
sentido juridico-formal, como permite criar as condi¢cBes econdmicas, sociais e politicas
indispensaveis a plena constituicdo de um Estado nacional.

Sem esse projeto, a presenca de um Estado-nacdo no ordenamento internacional
fica limitada pela estratégia de uma ou mais grandes poténcias em cujo &mbito geopolitico
ele se situe. Na melhor das hipoteses, a insercdo internacional tem pouco significado ou se
transforma em movimento erratico, comandado, por conveniéncias taticas.

2) Os anos 1989-1991 (queda do Muro de Berlim, fim da URSS e desfecho da Guerra
do Golfo) colocaram ponto final ndo somente na ordem politica gestada em Teerd, lalta e
Potsdd, como representaram o fim do “curto século XX", iniciado em 1914-1919, com a
Grande Guerra e a Revolucio Russa.’

Algumas dessas transformagdes ndo ocorreram, no entanto, como raio em céu azul.

Apesar da rapidez e da imprevisibilidade do desmonte dos regimes da Europa Central
e do Leste e, mais adiante, da propria URSS, havia indicios anteriores que apontavam para a
desagregacdo econdmica, politica, étnica, ideoldgica e militar do mundo do "socialismo
realmente existente".’”

3) A despeito das preocupaces dos principais lideres mundiais em ndo repetir a
fracassada experiéncia da Sociedade das NacOes, posteriormente a Primeira Guerra, as
instituicdes politicas internacionais do p6s-1945 - a ONU e, em particular, seu Conselho de

Seguranga - revelaram-se frageis.

1987, p. 14.

® Cf. Eric J. Hobsbawm, A Era dos Extremos, Sd0 Paulo, Companhia das Letras, 1995.

’ Basta lembrar, dentre outros, os livros de Heléne Carriere D'Encausse, L'Empire Eclaté, la révolte des
nations en URSS, Paris, Flammarion, 1978 e o de Cornelius Castoriadis, Devant la Guerre - 1. Les réalités,
Paris, Fayard, 1981.



Mas a bipolaridade surgida com a Guerra Fria, apesar do carater perverso e da
ameaca permanente de um conflito nuclear, permitiu que se estabelecesse um certo
equilibrio politico-militar internacional.

Sem ele a evolucdo da Europa teria sido distinta do que foi: seguramente mais
conservadora nos seus rumos econdmicos, sociais e politicos. As experiéncias de Welfare State,
gue se impuseram mesmo em paises onde a social-democracia estava na oposi¢cdo ou onde
0s comunistas tinham pouca influéncia, sdo também reflexo do temor que as burguesias do
continente tinham em relacdo ao "perigo vermelho". Para retomar a expressao do historiador
russo Kiva Maidanik, o "comunismo soviético pelo menos ajudou a civilizar o capitalismo da
Europa ocidental”.

Da mesma forma, é pouco provavel que o processo de descolonizacgao tivesse tido o
ritmo e a profundidade alcang¢ados nos 25 anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra, ndo
fora a presenca da URSS como garante concreto de inimeros processos de libertagdo nacional.

A contrario sensu, contenciosos regionais de impacto internacional - como os do
Oriente Médio e o suscitado pela existéncia de um regime de apartheid na Africa do Sul,
por exemplo - foram estimulados pela Guerra Fria.

4) As mudancas politicas que configuraram a partir de 1989-91 a nova ordem mundial
unipolar se inserem em um periodo historico mais amplo em curso de profundas
transformacdes econémicas e sociais em escala internacional.

A erosdo do sistema politico soviético ndo é estranha a essas transformacdes,
sobretudo quando ficou evidente que a URSS e seus aliados do Pacto de Varsdvia néao
dispunham de condicdes econémicas para sustentar a paridade militar com os EUA.

O capitalismo entrou em nova fase. Transformacbes qualitativas dos processos
produtivos, ligadas ao advento de novas tecnologias e materiais, acompanhadas de novas formas
de gerenciamento, circulacdo e distribuicdo de bens e servigos deram lugar ao que se
convencionou chamar de Terceira Revolugéo Industrial.

A transformacdo produtiva em curso modificou profundamente a geografia econémica
do mundo, ndo s6 porque o peso dos produtos primérios se alterou, como porque a produgao
industrial e os servicos se internacionalizaram, apoiados pela revolugdo nas comunicacgdes e nas
tecnologias de produgcéo.

Esses fenbmenos de internacionalizacdo produtiva, com enorme impacto
econdmico e social sobre vastas regides do planeta, impulsionaram processos de

desregulamentacdo comercial e financeira sem precedentes.



O capital financeiro, crescentemente autonomizado do capital produtivo - outro
fendmeno que empresta complexidade a conjuntura mundial presente - desloca-se com
velocidade e imprevisibilidade jamais vistas, amparado por meios que permitem a
comunicacao instantanea.

A internacionalizacdo dai decorrente tende a ser global, articulando ndo sO os
mercados financeiros tradicionais como incorporando outros que buscam espaco na nova
configuracdo econbmica do mundo. Surge o conceito de paises (ou economias)
"emergentes".

E facil entender, a partir dessa nova realidade, como as politicas macro-econdmicas
nacionais tenderam a homogeneizar-se globalmente. As elites dos paises periféricos
alegavam a possibilidade de explorar as supostas vantagens que a internacionalizacdo
financeira criava.

As instituicGes herdeiras de Bretton Woods - Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial e a mais recentemente criada Organizacdo Mundial do Comeércio - buscaram
normatizar os efeitos desestruturantes que a nova realidade engendrou.

Essas instituicdes, especialmente o FMI, nfo tém podido contabilizar grandes éxitos
nos paises onde intervieram. As criticas as politicas do Fundo ja ndo partem mais, como no
passado, apenas das esquerdas. Respeitaveis economistas, como o insuspeito Milton
Friedmann, tém chamado a atencdo para os recorrentes erros da instituicdo, concluindo pela
sua inutilidade.

A autonomizagdo crescente da esfera financeira vis-a-vis a produtiva e o caréater
descontrolado do fluxo internacional de capitais comprometem a acdo da maioria dos
organismos criados a partir de Bretton Woods, notadamente o FMI. Este, tornou-se mais
ainda instrumento dos interesses da haute finance internacional do seculo XX,
particularmente da banca norte-americana.

Os exemplos de intervencdo do Fundo Monetario, desde a operacdo de socorro ao
México (1995), passando pela crise do Sudeste Asiatico (1997), a da Russia (1998) e a do
Brasil (1998-99), tém revelado basicamente essa preocupacao de preservar os interesses das
corporagdes financeiras internacionais, especialmente norte-americanas.

Em nenhum desses paises as politicas propostas pelo FMI abriram espaco para a
retomada de um desenvolvimento sustentado.

O Fundo, ao submeter as politicas econdmicas de inUmeros paises, sobretudo dos
"emergentes"”, a rigidos programas de estabilizacdo, produzem situacfes de elevado custo

econdmico, social e, conseqiientemente, politico.



Em muitos casos a governabilidade dos "emergentes” é comprometida ou a sua
propria condicdo de Estado nacional ameacada.

A crise do Estado-nagdo é menos o resultado da criagdo de uma supranacionalidade
pactada, como, no exemplo europeu, do que a conseqiiéncia de uma perda forcada de
soberania. Quando esse fendmeno ocorre — com a aquiescéncia da maior parte das elites
locais — ele é acompanhado de um processo de desconstrucdo econdmica e de fortes
manifestacdes de anomia social.

As velhas e tradicionais formas de exclusdo social, que secularmente marcaram as
economias do mundo periférico, acrescentam-se outras, decorrentes da etapa atual da
mundializacdo da economia, em particular da internacionalizacdo dos processos
produtivos.

Esta Gltima altera profundamente o mundo do trabalho, introduzindo na periferia do
planeta a mesma "racionalidade produtiva™ das economias centrais.

Sem a protecdo dos mecanismos do Welfare State, ainda que este esteja em declinio
nos paises do capitalismo avangado, é natural que as conseqliéncias sociais desses processos
sobre as economias emergentes seja consideravel.

O impacto politico de transformacbes econdmicas e sociais — que nos anos 30
assumiu dimensdes dramaticas — faz-se hoje sentir em varios pontos do mundo. As crises
econbmica provocam crises politicas de maior ou menor gravidade que vdo desde a
derrubada de governos até vitdrias eleitorais da oposigao.

Para s6 citar um sintomatico exemplo, basta lembrar que, quando eclodiu a crise econdémica
da Indonésia, desencadeando o processo de transicao politica ainda em curso naquele pais, 0s
EUA despacharam para Jacarta ndo s6 seu subsecretario do Tesouro, como o secretario da defesa.

N&o ha necessidade em insistir que a Indonésia ocupava, sobretudo depois do golpe do
general Suharto nos anos 60, um lugar importante no dispositivo global de seguranca dos
EUA.

5) O impacto das novas realidades econémicas sobre os paises do Sul (ai incluindo
parte importante do antigo Segundo Mundo) néo foi resultado apenas de uma pressao externa
insuportavel.

As elites locais adequaram suas politicas macroeconémicas a logica da globalizacdo
comercial, produtiva e financeira atual. Viram na ordem econémica mundial constituida a

partir dos anos 70 mais oportunidades do que constrangimentos.



Sua critica ao nacional-desenvolvimentismo e ao planejamento central, levou-as a
renunciar (quando possuiam) projetos nacionais de desenvolvimento, substituidos pelas
supostas vantagens de uma insercdo que se pretendia competitiva na economia globalizada.

Por essa razao, e para garantir a insercdo na nova ordem mundial, preferiram o ajuste
de suas economias ao desenvolvimento, fazendo daquele a condigéo deste.

Reduziu-se a presenca do Estado na economia, mesmo como indutor de
desenvolvimento. O desmonte da participacdo estatal na economia - justificada pela
"ineficicia" do setor, para a qual as préprias elites haviam contribuido - era visto como
condigdo sine qua non para lograr o equilibrio fiscal. Este, ademais de suas virtudes
intrinsecas, tinha um valor simbdlico. A credibilidade lograda pelo desmonte do Estado servia
de atrativo para os capitais financeiros em busca de seguranca e lucratividade. E evidente
que a descricdo sumaria e esquematica ndo contempla a diversidade de situa¢des nacionais em
que este receitudrio geral foi aplicado. Menos ainda os resultados que ela haveria de produzir.

Em paises, como o Brasil, de economia complexa e onde a experiéncia nacional-
desenvolvimentista havia sido levada a extremos, o impacto da nova orientacdo econémica
teria de ser forte.

O tournant econémico se dava em um pais marcado por enormes desigualdades
sociais, sobretudo porque o nacional-desenvolvimentismo havia sido fortemente
concentrador de renda.

As politicas econdmicas de inspira¢do neoliberal foram tardiamente aplicadas no
Brasil, anos apds a ditadura militar, quando ja havia liberdade de imprensa, de organizacéo
partidaria e sindical. Nessas condicdes, € compreensivel que os efeitos dessas politicas pro-
vocassem mais resisténcias na sociedade. As grandes mobiliza¢cdes dos anos 80, impediram
que as politicas de ajuste prosperassem. Estas s6 puderam comecar a ser aplicadas a partir do
inicio dos anos 90.2

As tentativas de atenuar o impacto social do ajuste, antes que o caminho do novo
desenvolvimento pudesse ser retomado, passavam também pela adocdo de politicas
compensatorias que atacassem 0s pontos mais nevralgicos da exclusdo estrutural e daquela

advinda de novas politicas econdmicas conjunturais.

® Nesse aspecto o Brasil diferiu de paises como Argentina e Chile, onde o desmonte do nacional-
desenvolvimentismo iniciou-se no periodo autoritario. O deputado Roberto Campos, cujo liberalismo
econdmico ndo tem muito a ver com o liberalismo politico, constatou com pesar essa diferenca ao afirmar em
seu discurso de despedida do Congresso Nacional (28 de janeiro de 1999) que um dos erros dos militares
brasileiros, aos quais ele serviu como ministro, havia sido o de fazer a abertura politica antes da abertura
econdmica. Campos compreendia bem as dificuldades de compatibilizar sua concepg¢éo de abertura com a
democracia.



Diante da incapacidade dessas politicas compensatorias produzirem resultado,
sobretudo pelas crescentes restri¢cdes fiscais, ou frente a conclusao de que a ordem globalizada
acarretava uma incontornavel exclusdo, comegaram a produzir-se novos conceitos que
refletem um conformismo intelectual e politico cheio de significados. A incapacidade de
encontrar solucgdes para o problema do desemprego — seguramente o mais crucial do fim do
século — levou economistas e socidlogos a produzir esse sui generis conceito de
empregabilidade.

6) O Brasil viu esgotado em fins dos anos 70 e inicios dos 80 seu projeto de
desenvolvimento gestado grosso modo a partir dos anos 30, quando o forte impacto da crise
de 1929 aconselhou as elites a reorientar o pais em direcdo da industrializacdo e do
consequente fortalecimento do mercado interno.

Trés periodos sucessivos de industrializacdo substitutiva de importacBes — os dois
governos Vargas, o de Kubitschek e o dos militares — permitiram um extraordinario
crescimento do produto interno bruto, elevando o pais a condicdo de uma das mais
importantes economias industriais do mundo.

Esse crescimento, como foi observado, fez-se acompanhar de forte concentragdo de
renda, agravada pela escassez de reformas sociais estruturais.

A auséncia de reforma agraria € exemplo revelador do carater socialmente
excludente do capitalismo brasileiro. A situacdo da educacdo, da saude e a tragédia da vida
urbana, de uma maneira geral, completam esse quadro.

Da mesma forma, e sem duvida alguma com grande funcionalidade, a concentracao
de renda foi acompanhada de concentracéo de poder.

A fragilidade da democracia brasileira, nesse longo periodo de crescimento
econdmico, pode ser medida pelo fato de que a maior parte dos 50 anos que véo de 30 a 80
transcorreram sob regimes de exce¢do. Mesmo durante a vigéncia do Estado de Direito,
como no intervalo constitucional de 1946-64, a democracia brasileira foi extremamente
mitigada e sacudida por fortes crises institucionais que envolveram rebelides, o suicidio de um
presidente, a derrubada de trés e a rentincia de outro.

7) Durante as varias fases do nacional-desenvolvimentismo, o Brasil assegurou
presenca no mundo, apoiada em consistentes definicdes de politica externa. Essa presenca so
ndo foi mais significativa, tendo em vista 0 peso negativo de fatores sociais e politicos

internos (miséria e autoritarismo) e uma certa irrelevancia da posi¢do geopolitica do Pais.



Quando o projeto nacional-desenvolvimentista entrou em crise, 0 impacto sobre a
politica externa ndo tardou em fazer-se sentir.

As conseqiéncias s6 ndo foram maiores porque as indefini¢cbes que pairavam sobre 0s
rumos que O pais tomaria — basicamente durante os anos 80 — foram contornadas pela
diplomacia brasileira. O Itamaraty lancou mao de elementos da politica do periodo anterior, a
do "pragmatismo responsavel”. Essa Ultima orientacdo, que marcou a diplomacia no
creplsculo do regime autoritario, havia permitido a construcdo de uma politica externa que,
chocando-se com os principios doutrinarios dos militares, contribuiu para preservar o pais em meio
as turbuléncias desencadeadas pelas crises do petroleo.

O nacionalismo castrense foi mais forte que seu anticomunismo, ainda que este nao
tivesse desaparecido. A diplomacia brasileira flexibilizou-se; afastou-se do alinhamento
automatico com os EUA, pregado e praticado no periodo Castelo Branco, e reencontrou-se
com postulados da "politica externa independente” insinuada nas presidéncias Janio

Quadros e Jodo Goulart.

O NOVO CONTEXTO GEOPOLITICO

O enunciado das premissas anteriores permite avancar na abordagem das
transformacfes ocorridas no campo geopolitico e na analise de suas implicacGes para a
discussdo da nova problemaética de seguranca que se abre para o pais.

Trés mudancas tiveram forte impacto na redefinicdo das questes de seguranga, na
medida em que desconstituiram tradicionais concepc¢des de defesa.

A primeira € de carater mundial e esta ligada ao fim da situacdo de Guerra Fria e do
equilibrio bipolar que a ela correspondia.

Com a dissolucdo da URSS e do "campo socialista”, somada as transformacdes na
China, que produziram a aproximacdo de Washington com Beijing, praticamente
desaparecia 0 inimigo externo histérico das Forcas Armadas: o comunismo e a “ameaca
soviética".

Conflitos como o das Malvinas, mais tarde os do Golfo e as reiteradas preocupagdes
dos EUA com novas formas de terrorismo, narcotrafico etc., mostravam um quadro novo,
fluido e dificilmente capaz de soldar uma estratégia militar "ocidental” com a consisténcia
daquela da luta contra 0 comunismo no passado.

A segunda é de carater nacional e, em parte, estd ligada as transformacGes

registradas no item precedente. O processo de democratizagdo do Brasil, eliminou a nocéo de



"inimigo interno”, como eram caracterizadas as oposi¢des de esquerda. Perdia totalmente
credibilidade a no¢do de uma "guerra revolucionaria”, permanentemente em curso, a
despeito da existéncia ou ndo de contestacdo armada das instituicdes. E bom lembrar que na
preparacdo politico-ideolégica do golpe de Estado de 1964 teve grande importancia o
discurso do deputado Bilac Pinto no Congresso convocando as For¢cas Armadas para
frustrar justamente essa "guerra revolucionaria”. A conspiracdo denunciada era mais
"psicossocial”, para empregar uma expressao cara aos tedricos de entdo da Escola Superior de
Guerra, do que um movimento insurgente no qual se pudessem vislumbrar ameacas tangiveis as
instituicoes.

A terceira tem carater regional. O fim das ditaduras militares no Cone Sul,
particularmente no Brasil e Argentina, levou a uma aproximacao e cooperacao entre os dois
paises. O contencioso que havia influido por décadas as doutrinas de defesa dos dois
paises, cedeu lugar a cooperacdo econdmica e politica e foi decisiva para a formacao do
Mercosul. Esta estendeu-se a esfera militar, inclusive em projetos estratégicos, como se
evidenciou na evolucao da politica nuclear dos dois paises.

Todas as proporgOes guardadas, a aproximacdo Brasil-Argentina correspondeu ao
acercamento Franca-Alemanha, fator decisivo na construcdo européia, depois de décadas de
conflitividade entre os dois paises.

As mudancas internacionais, regionais e nacionais asssinaladas, acarretam uma crise de
identidade nas Forcas Armadas na medida em que provocaram o "desaparecimento” de seus
varios "inimigos".

Essa crise se acentua com o colapso do nacional-desenvolvimentismo posto que, como
instituicdo, as Forcas Armadas brasileiras estiveram historicamente associadas a esse projeto.

N&o se tratava de uma relacdo apenas doutrinaria - a ideia de que uma grande
poténcia militar tem de ser uma poténcia com autonomia econdmica. E importante constatar
que em cinguenta anos estabeleceram-se lacos entre o estamento militar e o aparelho
econémico do Estado.

Apesar da disciplina revelada diante dos avancos do liberalismo no Brasil, é
evidente que a inflexdo da economia brasileira dos Ultimos anos causou mal-estar entre 0s
militares, sentimento agravado pelo crescente declinio material das Forcas Armadas e pela

orfandade doutrinario-militar do periodo pés-Guerra Fria.
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REPENSANDO A SEGURANCA E A DEFESA

Se, como diz a conhecida boutade, a guerra é algo suficientemente importante para
ser deixada nas maos de generais, 0s temas da segurancga global e do lugar do Brasil dentro
dela ndo podem resumir-se a um debate militar.

A dimensdo militar dessas questdes € indiscutivel, como inquestionavel € a participacao
das instituicdes armadas no debate. Sdo temas, no entanto, que possuem uma ineludivel
dimensédo econdmica, politica e diplomatica.

Ao mesmo tempo, o enfrentamento do conjunto dessas questdes exige visdo acurada de
futuro, forte capacidade de prospeccéo e explicitagdo de objetivos perseguidos e de interesses
em jogo.

Em resumo, o momento, sobretudo pelas aceleradas transformagGes em curso e pelas
incertezas de que se Ve revestido, convida a uma reflexdo estratégica.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, no que pode ser considerado como arroubo
retorico, qualificou o periodo que 0 mundo atravessava neste fim de século como o de um
"novo Renascimento™.

Essa nova conjuntura mundial, segundo o presidente, oferecia como que um cenario
dentro do qual o Brasil poderia evoluir favoravelmente desde que feitas mudancas ajustadas
a essa nova era de abastanca.

Sem desconhecer a existéncia de constrangimentos, o presidente maximizou as
oportunidades que a nova era mundial oferecia.

O exercicio da "diplomacia presidencial™ antecipada pelo chanceler Lampreia antes
mesmo de assumir suas funcGes em 1995, anunciava qual o papel que desempenharia no
novo governo o intelectual conduzido a presidéncia. Ademais da legitimidade que a elei¢éo
no primeiro turno lhe conferia, ele aparecia como dispondo de instrumentos de analise e do
encanto pessoal capazes de dar aos interesses do pais uma irresistivel capacidade de
convencimento e atracdo internacionais.

Para que essas oportunidades fossem devidamente aproveitadas, o pais teria de
realizar seus "deveres de casa", como professoralmente recomendavam os economistas.

Ao lado das reformas econémicas e politicas, foi importante levar adiante um duro
enfrentamento com aqueles que ndo compartilhavam o otimismo com o0 "novo
Renascimento” e que insistiam em propor outros caminhos para o Brasil.

Em tempos de "modernidade", sobretudo de "p6s-modernidade”, convinha colocar

0s criticos no "passado”, estigmatizando-0s como "arcaicos".
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Estava em curso uma clara disputa de hegemonia, essencial para viabilizar
mudancas econdmicas e sociais que se pretendiam de longo alcance. Ndo por acaso
anunciava-se o "fim da era Vargas", querendo-se com isso sinalizar que a conjuntura atual
era um momento de inflexdo na historia republicana.

Menos que um debate substantivo, a discussdo fez-se através dos novos
instrumentos facultados pela midia. Poderosos meios de propaganda substituiram o debate
tedrico, histérico e politico.”

O siléncio da universidade e de grande parte dos intelectuais facilitou o trabalho.

Né&o fora pelo advento da crise anunciada, o debate ja teria sido encerrado e seus
vencedores proclamados.

Ele prosseguira, possivelmente por anos, tendo em vista a previsivel longa duracdo dos
Impasses que a economia brasileira vive nos dias de hoje.

Os temas relacionados com a seguranca global e o papel do Brasil nela exigirdo o
enfrentamento das questdes econdmicas, sociais, politicas e diplomaticas.

Independentemente do desfecho que terd a crise em que se encontra mergulhada a
economia brasileira — e que assumiu contornos dramaticos no momento em que redigi este
artigo — parece ser evidente que sua resolugdo constitui-se em um processo prolongado. Um
novo equilibrio s6 sera alcancado em muitos anos a custa de enormes sacrificios.

Ele exigira respostas nacionais e internacionais, as primeiras estando obviamente
mais ao alcance de serem dadas pelos brasileiros do que as segundas.

Diferentemente dos anos 30, quando as dificuldades que a economia brasileira
enfrentou foram basicamente consequéncia do colapso de 1929 — uma crise que se irradiava
do centro para a periferia do capitalismo mundial — hoje o Brasil faz parte da crise e em alguns
momentos, como aconteceu em janeiro de 1999, esteve no centro dela.

As conseqliéncias que advém dessa nova realidade sdo distintas e, até certo ponto, de
dificil previsao.

Em 1929 produziu-se uma segunda onda da crise do liberalismo econdémico, cuja
primeira manifestacdo se evidenciara em 1914. Ela provocou uma multiplicidade de
respostas nacionais — nacionalistas na maioria dos casos — que iam do New Deal
rooseveltiano a economia de guerra do nacional-socialismo, passando pelos esforcos de

industrializacdo tardia no Brasil.

% O presidente da RepUblica parece haver privilegiado platéias estrangeiras para expor idéias que pouco
correspondiam as politicas aplicadas no Brasil. Veja-se, a respeito, suas conferéncias no Colégio do México e
em universidades da india e da China.
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Quase ao fim da Segunda Guerra, filha direta dessa crise, as grandes poténcias
entenderam que as respostas ndo poderiam ser mais dadas em nivel nacional e que, junto
com a construgdo de uma ordem politica mundial, era necessario desenhar uma ordem
economica internacional, criando as instancias que zelariam por sua preservagdo e lhe
dessem a indispensavel estabilidade.

Esse esforco internacional, a que os "trinta gloriosos™ emprestaram credibilidade, esta
esgotado ha ja alguns anos. Por uma parte, pela crise que evidenciou os limites das
experiéncias nacionais capitalistas (e socialistas) em curso no mundo. Por outra, pelas
transformagdes globais por que passou o capitalismo nos Gltimos anos. Desnecessério dizer
que essas duas dimensbes da crise estiveram sempre articuladas, alimentando-se
reciprocamente.™®

Mais além do abalo que a crise pudesse produzir nos fundamentos da politica macro-
econbmica, é evidente que ela incidiu e incidird de forma acentuada na estrutura produtiva do
pais, afetando seu tecido social e, no limite, comprometendo sua governabilidade.

Dentro desse quadro ndo ha como pensar os temas da seguranca sem associa-los as
saidas para os impasses econdémicos, sobretudo para aqueles de carater estrutural.

E dificil estabelecer com precisdo a percepcdo dos grandes centros econdmicos e
financeiros sobre Os possiveis desdobramentos de uma crise profunda da economia
brasileira.

Mesmo admitindo que o colapso da economia brasileira tenha um forte efeito de
demonstragdo sobre a economia mundial — como os acontecimentos de janeiro de 99
indicam — é provavel que a acdo dos organismos financeiros internacionais, e do governo
norte-americano que sobre eles influi, se facam centralmente no sentido de conter a crise
brasileira para evitar que contamine a economia mundial. As iniciativas de contengdo que dai
decorrerem, a julgar pelos antecedentes, far-se-a a custa de duras imposi¢des ao pais. Os custos
sociais e politicos ndo deverdo ser centralmente levados em conta.

Diferentemente do México, cuja economia € menos importante do que a brasileira, a
crise aqui tem distinta significacdo que naquele pais, ameagadora fronteira com os EUA, com
forte tradicdo insurgente e organicamente incorporado a economia norte-americana.

A desprotecdo que pode entdo sofrer o Brasil, salvo pelo impacto econdmico
previsivel de uma quebra do pais, pode ser avaliada a partir da atitude das grandes poténcias

vis-a-vis a Russia depois da bancarrota de agosto de 1998. A despeito da fragilidade

10 Cf. Kurz, Robert, O Colapso da Modernizacdo - Da derrocada do socialismo de caserna a crise da
economia mundial, S&o Paulo, Paz e Terra, 1992.
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institucional russa e das ameacas militares que o pais apresenta para a paz mundial, 0 socorro
dispensado a esse pais foi extremamente mitigado.

Tudo isso empurra na dire¢do de que a reconstituicdo da economia brasileira, essencial
para enfrentar com consisténcia os temas da seguranca interna e internacional, é tarefa
basicamente nacional devendo ancorar-se em uma valorizacdo dos fatores internos.

Sem desconsiderar 0 entorno internacional — os constrangimentos que impdem e as
oportunidades que cria — é de fundamental importancia uma alternativa que aposte mais na
potencializacdo dos fatores enddgenos: perspectivas de ampliacdo do mercado através de uma
politica de distribuicdo de renda, o que exigird um ambicioso programa de inclusdo social e
supde a realizacdo das reformas sociais até hoje postergadas.**

Distinta do populismo distributivista, essa alternativa pressupde uma Visdo
estratégica de construcdo de um novo projeto produtivo, ai incluindo as exigéncias de um
forte esforgo educacional, cientifico e tecnolégico.

Uma das novidades dessa nova politica € sua compatibilizacdo com os processos de
regionalizacdo em curso, especialmente a ampliacdo, correcdo e aprofundamento do
Mercosul.

As renlncias de soberania que uma politica de regionalizacdo implica, sdo
amplamente compensadas quando delas decorre a constituicdo de um bloco econémico (e
politico) com condi¢cdes de garantir uma presenca mais competitiva e forte no contexto
internacional.

A politica de regionalizacdo tem como espaco privilegiado a América Latina e,
dentro dela a América do Sul. Ela permite fazer frente ao projeto da Area de Livre
Comércio Americana (ALCA) que, nas condicdes atuais de crise e pelas assimetrias
economicas evidentes no continente, transformaria o Brasil e seus parceiros latino-americanos
em apéndice da economia norte-americana, com todas as implicacOes politicas e estratégicas
que isso supde.

Historicamente, o panamericanismo sempre representou uma tentativa dos EUA de
conter a vocagdo latino-americana de um relacionamento diversificado, absolutamente

essencial no perfodo que o mundo atravessa. Com o projeto da ALGA ocorre o mesmo.*

10 enunciado de medidas emergenciais para enfrentar a crise escapa ao objetivo deste trabalho. A evolucio

rapida da situacéo nacional e internacional tem demonstrado que solugdes de emergéncia sdo rapidamente
superadas pela realidade, sobretudo quando adotadas tardiamente, quando j& ndo podem mais produzir os
efeitos almejados originalmente.

12 Este tema esta desenvolvido em Garcia, Marco Aurélio, O Brasil e a ALCA: Regionalizacdo e Projeto
Nacional de Desenvolvimento, apresentado no seminario "ALGA: riscos e oportunidades para o Brasil", Rio
de Janeiro, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI) janeiro de 1998 (mimeo).
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A dimenséo latino-americana de uma politica externa que expresse um novo projeto
nacional de desenvolvimento ndo esgota, no entanto, a abertura para 0 mundo que o Brasil
deve perseguir.

O pais tem que, na condi¢do de segunda nacdo de populacdo negra do mundo,
depois da Nigéria, retomar seus esforcos de relacionamento com o continente africano ao
qual, além de razdes étnicas, nos ligam interesses geopoliticos, econdmicos e lacos
culturais.

Se fosse dada conseqiiéncia & aproximagio do Brasil em relacdo a Africa do Sul -
anunciada, mas ndo materializada - o pais poderia ter uma influéncia mais decisiva no
processo de pacificacdo e reconstrucdo de Angola. Uma acdo coordenada de Brasilia e
Pretdria teria um impacto favoravel sobre a parte meridional do continente africano, tendo
em vista a autoridade politica e moral que o governo de Mandela alcangcou. Um efeito de
demonstracdo democratica teria um impacto econdémico relevante, permitindo parcerias futuras
de grande importancia sobretudo em rela¢do aos paises de lingua portuguesa.

Finalmente, a aproximagdo ensaiada, mas ndo materializada com paises como a
China e a India, além de conseqiiéncias positivas para o intercambio bilateral em termos
econdmicos, cientifico-tecnoldgicos e culturais, permitiria novos enfoques dos problemas de
seguranca internacional.

A lideranga regional que esses paises possuem, seu peso econdmico e geopolitico,
permitiriam uma aproximagdo distinta e qualitativamente superior dos grandes temas
internacionais, sejam eles econdmicos ou 0s temas da seguranca internacional.

Iniciativas nessa direcdo, feitas com paciéncia e método, sem ilusdes quanto a
obtencdo de resultados de curto prazo, contribuem para modificar as relacbes de forca
internacionais. Muito mais do que cartas dirigidas aos lideres do G7, uma articulacdo deste
tipo revela vontade politica e pode encaminhar de forma mais adequada o longo processo de
reformulacdo das instituicGes politicas, econdémicas e financeiras internacionais hoje em
crise.

A partir dai é possivel re-equilibrar as relacbes com os grandes blocos que se
firmaram nestas ultimas décadas.

O pais acentuara sua presenca internacional, ndo sé pela capacidade de resolver seus
contenciosos econdmicos, sociais e internos, mas pela forma em que vocalizar
internacionalmente novos temas da agenda mundial, como as questdes do meio ambiente,

dos direitos humanos, do combate ao desemprego e a exclusao.
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A recusa de uma presenca militar no mundo desproporcional a forca real que o pais
possui - como € o caso da Argentina hoje - ndo exclui esforcos de mediacdo maiores do que
aqueles até hoje realizados. Para sO citar um caso, o Brasil poderia desempenhar um papel
ativo na busca de uma solucdo de paz na Colémbia, pais limitrofe e de grande relevancia no
continente, da mesma forma que o México o fez em relacdo a Nicaragua, El Salvador e
Guatemala.

A melhor forma, no entanto, de contribuir para a seguran¢a mundial é fazendo o
seu "dever de casa".

N&o se trata aqui do seguidismo em relacdo a politicas macroeconémicas que
provocam desestabilizacdo social e crises de governabilidade onde séo aplicadas. Trata-se
basicamente de pagar a secular divida social, tdo agravada nos ultimos anos e de construir e
ampliar os espagos de liberdade duramente conquistados nos recentes processos de transicéo
politica do continente.

O avanco e a radicalizacdo da democracia politica s6 podera prosseguir na medida
em gue o processo de democratizacdo econdmica e social o acompanhar.

Esta € a melhor contribuic&o que o Brasil podera dar a seguranca global.

Quase duzentos anos ap6s a constituicdo de um primeiro esbo¢o de ordem mundial
conservadora em Viena, ja é hora de compreender, contra Metternich, que paz e liberdade néo
sdo termos opostos de uma equacgdo politica, mas elementos que devem se complementar para

garantir uma nova concepcao de seguranca internacional.
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