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Resumo

O objetivo aqui é duplo. Inicialmente elaborar, de maneira mais precisa e articulada a
proposta de fundamentagéao tetrica de Huntington de um novo paradigma: o paradigma
“Choque das Civilizagdes?” . Em seguida, desenvolver o que penso ser o objetivo fun-
damental de Huntington, a saber, aquele de um propoésito pratico e normativo associado
a esta fundamentagédo: a elaboragdo de uma nova estratégia da contengéo. No que diz
respeito & questao tedrica, afirmo que a proposta do novo paradigma é feita para substituir
o paradigma da Guerra Fria embora defenda que ambos sejam partes do mesmo quadro
tedérico: o paradigma-matriz do realismo politico. Assim, a primeira das minhas teses sobre
Huntington é que a sua matriz teérica fundamental é o realismo politico, com suas pres-
suposigées que a natureza do sistema internacional é aquela de conflito de poder, que a
nova dimenséo deste poder € a cultura, que o choque cultural, em particular, o choque das
civilizagdes, é a sua nova dindmica, e, que, o seu estado de equilibrio comporta o relati-
vismo cultural, o qual somente pode ser alcangado e mantido pelo mecanismo do equilibrio
do poder. No entanto, a principal tese, deste artigo, é sobre o elemento pratico e norma-
tivo de sua proposta: que ela visaria como meta principal a elaboragao e fundamentagéo
te6rica de uma nova estratégia da contengéo. Essa nova estratégia propde-se a substi-
tuir a estratégia da contengao ao expansionismo soviético, associada com o paradigma da
Guerra Fria, por uma voltada para as novas unidades emergentes, em termos de poder,
quais sejam as civilizagbes nédo ocidentais. A demanda por uma tal estratégia se explicaria
pela mudanga da natureza dos conflitos internacionais: se antes eram devidos a razoes
de ordem militar/ideolégica, e, mesmo econdémica, e, se davam entre nagdes, atualmente
decorreriam, de acordo com seu paradigma, de razbes de natureza cultural e os conflitos
seriam agora desde entre microunidades, como grupos, até entre as novas macrounidades
de poder do sistema internacional, as civilizagées. Conjuntamente com essas teses, tanto
sobre a politica pura quanto sobre a politica aplicada de Huntington, desenvolvo uma pro-
posta de modelo da relagdo entre a teoria da politica internacional e a politica externa, da
qual esta discussao sobre a estratégia da contengéo pode ser vista como uma ilustracéo.
Finalmente, trato com outro elemento importante, subjacente & proposta de Huntington:
que sua proposta aparece em oposigdo e conflito com aquela de Fukuyama, com sua
concepcdo de um mundo Unico, universal € homogéneo [paz perpétua kantiana) e de um
processo dindmico da histéria de tipo com convergentista[Hegel] como componentes de
solugéo para o problema da paz perpétua.

Obs: Texto editado em 1996



1 Introducao

O objetivo principal deste ensaio refere-se ao aspecto pratico e normativo da proposta de
Huntington do paradigma “Choque das Civilizagbes?": aquele de resolver o problema dos inte-
resses de poder, a partir desta interpretagao tedrica da natureza das relagbes internacionais,
colocado pela emergéncia, em termos de poder, de unidades civilizacionais nao ocidentais. A
emergéncia destas novas unidades de poder em competicdo agora com a unidade ocidental
requereria por parte do Ocidente, segundo o enfoque realista, [novas] estratégias para prevenir
e evitar que tais entidades politicas procurem reestruturar e alterar a ordem internacional e a
sua configuragdo de poder, que tem estado centrada na civilizagao ocidental nos ultimos dois
mil anos, em termos de seus projetos de poder. Uma possivel solugao desse problema con-
sistiria na elaboragdo de estratégias de prevengao ou contengao da expansao de poder das
unidades politicas emergentes. Portanto, uma solugéo seria a de elaborar uma nova estratégia
da contengao a qual deveria prevenir e evitar a possibilidade do deslocamento do poder para
fora da civilizagdo ocidental. Minha tese é que esse é o principal objetivo de Huntington.
Contudo, a proposta de Huntington néo interessa apenas por seus objetivos tematicos mas
também, principalmente para agueles preocupados com os fundamentos teoricos da politica,
pela maneira como se posiciona quanto & maneira de como organizar e conduzir a apresen-
tagdo e discussdo desses temas. Com respeito a este Ultimo aspecto de sua proposta um
ponto a ser notado pela importéncia de suas conclusoes é seu compromisso com valores
racionalistas na abordagem politica, em particular, seu compromisso com a importancia da
interpretagdo tedrica na organizagao dos dados dos fendmenos politicos. Como ele diz,

Quem pensa seriamente, pensa de maneira abstrata; invoca representagoes
simplificadas da realidade denominadas conceitos, teorias, modelos, paradigmas.
Sem esses instrumentos intelectuais, o que ha, diz Willian James, € apenas uma
“confusdo dos diabos”.!

Dessa profissdo de fé nos valores racionalistas na abordagem da andlise politica segue-
se uma importante implicagao para a discuss&o sobre 0s objetivos praticos ou normativos:
que ela seja baseada e conduzida a partir de uma estrutura tedrica que indique claramente
a identidade e a natureza das relagdes politicas no sistema internacional. Além disso, que
as politicas praticas e normativas sejam ndo apenas elaboradas e construidas a partir des-
sas estruturas tedricas mas também por elas justificadas. Assim, essa particular concepgao
epistemolégica da natureza do conhecimento politico requereria que o primeiro passo, no pro-
cesso da elaboragdo de politicas normativas e praticas em politica internacional, € aquele de
organizar e estabelecer os fundamentos teéricos das entidades e da natureza das relagoes
politicas internacionais. Portanto, nessa interpretagdo do enfoque de Huntington concluirfa-
mos que sua discusséo sobre politicas aplicadas, no caso a elaboragéo de uma estratégia da
contengao, s6 poderia ser conduzida a partir de um quadro tetrico acerca da natureza das
relagdes internacionais.

Segundo Huntington, a estrutura teérica mais adequada para ajudar a organizar o qua-
dro teérico das relagdes internacionais é o paradigma. O paradigma € uma matriz na qual
identificam-se as entidades, os atributos, as caracteristicas basicas destas entidades, a orga-
nizagao e a conexdo entre esses diferentes elementos [leis ou estruturas].?Essas conexdes

1Huntington, [1994B], p. 169
2Kuhn, [1975], p.



entre os elementos basicos sao dadas através do uso de conceitos, definiges, regularidades
e valores. Contudo, ndo é necessério que esses elementos se apresentem inicialmente de
maneira precisa. Ao contrario, a tentativa de organizar com rigor o conjunto dos elementos
fundamentais é ele mesmo um dos objetivos de pesquisa do paradigma. Desta forma, mesmo
antes de preocupar-se com a clareza desses componentes o paradigma privilegia a pesquisa
realizada e desenvolvida em torno apenas de alguns exemplares e técnicas que foram bem
sucedidos para lidar com problemas?®; A partir destes exemplares procura-se baseado em
suas solugbes bem sucedidas, através de analogias, resolver outros problemas e, por aqui,
proporcionar explicagbes para novos fenémenos politicos. A partir deste conhecimento teé-
rico dos fendmenos politicos torna-se uma atividade racional a construgao de polfticas prati-
cas voltadas para a realizagdo de certos fins politicos, uma vez que pelos quadros tedricos
estabelecem-se regularidades e conexdes entre as varidveis relevantes do dominio do pro-
blema e, portanto, através das quais sabemos que efeitos produzem em certas varidveis as
mudangas em outras varidveis.* Esta relagao entre a fundamentagéo tedrica e o fato de que
ela contribui para tornar a atividade de construir politicas aplicadas uma atividade racional
¢ crucial para a defesa do compromisso com valores racionalistas em politica. Contudo, o
compromisso com valores racionalistas em politica nio apenas requer quadros tedricos para
fundamentar e justificar teoricamente propostas sobre o conhecimento do mundo politico mas
é, ainda, essencial para aperfeigoar a elaboragéo e a avaliagdo critica dos propositos praticos
de agéo politica, tornando-a, também, uma atividade racional. Em particular, ela & importante
para ajudar a forjar principios reguladores, normas e regras com a finalidade de conduzir e
coordenar a elaboragao e avaliagéo critica de politicas de agdo. De uma maneira ainda mais
concisa, 0 compromisso de Huntington com valores racionais em politica implicaria a exigén-
cia que o ajuste entre meios e fins deveria ser intermediado por estruturas tedricas. A partir
destes quadros teéricos pode-se elaborar de maneira racional as estratégias, os meios, para
a abordagem e realizag&o dos fins praticos propostos. Um dos aspectos iImportantes de tais
quadros € que permitem construir modelos e especificar de maneira mais estreita os proce-
dimentos, métodos e técnicas adequados para encaminhar tanto a solugdo dos problemas
tedricos quanto das aplicagées a eles associados. Em particular, como mencionado acima
estes quadros permitem uma abordagem racional do processo de implementagédo das estraté-
gias de ag&o politica para a realizagéo de algum objetivo determinado. A abordagem tedrica
permite organizar de maneira mais eficiente e racional o ajuste dos meios aos propésitos e
fins.

No caso particular da politica externa, as voltas com a formulagéo de politicas externas,
esse enfoque recorreria, inicialmente, & teoria da politica internacional & qual caberia o papel
de identificar e definir quais s&o os elementos basicos e as regularidades que determinam
e governam os fendémenos politicos. A politica internacional, como um instrumento de apoio
da politica externa, proporcionaria uma interpretagdo da natureza dos fenémenos politicos do
sistema internacional. S6 entao o formulador de politica externa, se preocuparia, a partir de
tais condigBes e dos objetivos a atingir, em elaborar, avaliar e selecionar politicas praticas de
poder. Com essa discuss&o pretende-se assinalar que a fundamentagéo teérica das politicas

*Kuhn, [1975], p. 225-236

¢Alguns poderiam questionar tal interpretagéo da exigéncia de estruturas tedricas a partir de um possivel
compromisso racionalista de Huntington uma vez que sua opgao pelo paradigma seria uma opg&o por uma forma
de organizagdo de conhecimento conhecida por partilhar de elementos irracionalistas. No entanto, esta n4o & a
maneira como interpreto a proposta Kuhniana, isto é, n&o a vejo na versao irracionalista,- mas antes como um
racionalismo néo criterial assentado numa atividade de solugéo de problemas a partir de exemplares.




normativas ndo tem por objetivo proporcionar apenas justificacao e legitimidade as propostas
de estratégias de politicas praticas, mas, principalmente, uma abordagem racional para auxi-
liar o ajuste adequado dos meios aos fins através da construgdo de modelos, como recursos
de construgdo analitica de politicas préticas voltadas para a realizagdo dos fins propostos.
Os quadros tedricos fornecem um recurso poderoso pois permitem, através da construgao de
modelos, e, por aqui, das simulagbes analiticas, investigar, construir, avaliar e escolher as poli-
ticas adequadas para os propositos estabelecidos. Para precisar ainda mais esse ponto sobre
a relagao, ndo colocada com clareza por muitos tedricos da politica internacional, entre eles
Huntington, entre fundamentagao tedrica e politicas aplicadas, afirmo a tese segundo a qual
a relagao entre teoria da politica internacional, como teoria politica pura, e politica externa,
como politica aplicada, é do mesmo tipo da relagéo que existe entre teoria econémica e politi-
cas econémicas. Ou seja, que um modelo para ilustrar e servir de exemplar para esta relagéo
em politica internacional é aquele proporcionado pela economia. Neste caso, as teorias da
politica internacional fariam o papel das teorias econdmicas enquanto as politicas externas
fariam o papel das politicas econdémicas [fiscal e monetaria) construidas a partir das teorias
econdmicas. Como ilustragdo dessa tese da fundamentag&o tedrica de politicas praticas como
uma interpretagdo da exigéncia racionalista em politica internacional, pode-se recorrer a eco-
nomia sobre como se faz teoria econdmica e politica econdmica. Em ambos os casos, 0s
principais instrumentos de trabalho sao, procurando manter a simplicidade na discussao, as
teorias e os modelos e 0 mundo real. As teorias s&o sistemas formados de conceitos, primi-
tivos e derivados, definigdes e leis fundamentais cujo objetivo & proporcionar um mapa dos
fendmenos econdmicos que serve para explicar ou classificar leis econémicas do mundo real.
Os conceitos e as variaveis associadas da teoria podem ser classificadas em dois conjuntos,
as varidveis endégenas e as varidveis exégenas. As variaveis exogenas sao variaveis de con-
trole ou discricionarias. Elas sdo determinadas fora da teoria, portanto, assumidas, do ponto
de vista da teoria, como conhecidas e dadas. Enquanto as endbgenas sdo aquelas varia-
veis determinadas pela teoria conhecidas as varidveis exégenas. Como exemplos simples e
diretos dessas teorias poder-se-iam mencionar tanto a teoria classica quanto a teoria Keyne-
siana. Quanto aos modelos, eles sao construgdes artificiais feitas e determinadas a partir de
uma combinagao entre a teoria e as especificidades do dominio do mundo real acerca do qual
queremos resolver problemas. A partir das teorias pode-se construir modelos de situagdes
econdmicas especificas e com estes estudar e simular os efeitos provocados nas variaveis
end6genas por mudangas nas varidveis exégenas. Uma teoria nunca é aplicada diretamente
ao mundo real mas sempre aos modelos de dominios do mundo. Por meio desses recursos
metodolégicos pode-se simular situagbes reais que permitem a andlise e avaliag&o do uso
de politicas econdmicas, tais como politicas fiscal e monetaria para a realizagao de certos
fins especificos como politicas de estabilizagdo voltadas para controlar e baixar a inflagéo ou
diminuir o desemprego, sem ter que criar condigbes experimentais as quais sdo de dificil exe-
cucao em economia. Pode-se analisar, simular e estudar os efeitos de politicas fiscal sobre
as variaveis endégenas como, por exemplo, do aumento ou diminui¢éo de impostos sobre a
renda ou ainda de politica monetéaria como 0 aumento ou diminui¢do da quantidade de moeda
sobre a inflagdo. Certamente, os resultados dessas politicas fiscal @ monetéaria dependem,
em geral, das teorias e dos modelos que adotamos e construimos. Assim, tais politicas po-
dem servir como exemplares para o que podemos chamar, em ciéncias humanas, de politicas
aplicadas. O sucesso da economia como ciéncia humana justifica a utilizagé@o de algumas de
suas atividades como modelos para as ciéncias politicas em particular para a relagao entre
fundamentagao teérica e a elaboragéo ou formulagéo de agdes politicas ou polfticas aplicadas.



Resumindo, os pontos fundamentais sobre a questdo tedrica da formulagdo de politicas
aplicadas, tal como aquela perseguida por Huntington, sdo em nimero de trés:

o O papel da teoria: As politicas préticas devem ser construfdas, avaliadas criticamente,
justificadas, escolhidas e executadas por meios e procedimentos que sdo teoricamente
considerados como adequados aos fins propostos. O ajuste entre politicas praticas e os
problemas a serem resolvidos s&o intermediados e determinados pelas teorias e mode-
los, 0s quais s&o assumidos como os meios de interpretagéo dos fendmenos politicos
em questao. Assim, o enquadramento tedrico das politicas praticas ¢ o ponto de partida
de sua execugao.®

e A economia como modelo: A economia, no sentido explicado acima, deve ser utilizada
como modelo da relagdo entre fundamentagéo teérica e politicas praticas em ciéncias
humanas.

* Apolitica externa como politica pratica: A politica externa deve ser construida a partir de
uma teoria da politica internacional do mesmo modo como a politica econdmica é cons-
truida a partir da teoria econdmica. O recurso metodoldgico e a heurfstica adequada
para estudar, por meio de analogias, as relagées entre politica externa e politica interna-
cional é a economia, com sua relagéo entre teoria e politica econémica, que assumimos
ser um exemplar da relagéo entre teoria pura e teoria aplicada.

Nisso sintetiza-se a maneira racional de empreender formulagées e execugdes de politicas
praticas. E, nisso resume-se, também, a minha interpretag&o das implicagées para a poll-
tica aplicada do compromisso racionalista em politica: a exigéncia do uso da intermediagao
de teorias e modelos entre 0s meios e os fins da politica pratica. No caso a ser analisado,
do objetivo da contengéo da expansio, em termos de poder, da Unido Soviética, o meio da
politica prética para realiza-lo é a estratégia da contengédo. A teoria, ou o paradigma-matriz
para manter a terminologia de Huntington, é aquela do realismo politico enquanto o modelo,
ou o subparadigma, é o Paradigma da Guerra Fria. Desta forma, a teoria e 0 modelo asso-
ciado sdo os recursos metodolégicos para construir as relagbes entre os fins e 0os meios das
politicas aplicadas. As consequeéncias destas implicagbes para as politicas aplicadas deste
compromisso racionalista s&0, entre outras, de procurar

e evitar que as politicas préaticas, por exemplo, as politicas externas, em politica internacio-
nal, sejam elaboradas e conduzidas tanto de manaira cega quanto de maneira subjetiva
e emotiva sujeitas aos caprichos de seus formuladores.

e introduzir racionalidade nesta importante atividade das ciéncias humanas que € a de
formular politicas de agdo e por aqui evitar a falta de funcionalidade/operacionalidade
das propostas nesta 4rea do conhecimento.

Por proceder racionalmente, na 4rea das politicas préticas, entendo aqui tanto a atividade
de construgdo e formulagio das politicas aplicadas quanto a atividade de avaliagao critica
segundo objetivos, padrées, normas e regras bem definidas destas polfticas. Tais s&o as duas
principais etapas da atividade de formulagéo de politicas aplicadas.

Assim, é que, de tal ponto de vista, procuro interpretar, fazendo uso do principio da cari-
dade, a proposta de Huntington. Nesta abordagem as polfticas préticas, como, por exemplo,

*Dornbusch, [1982]




as politicas externas, deveriam ser elaboradas de acordo com enfoques tedricos, no caso as
teorias da politica internacional, as quais definiriam as especificidades do sistema internacio-
nal: suas entidades, as propriedades e as relagoes fundamentais entre as entidades, os fins,
valores, interesses nacionais, o estado natural destas relagdes, os modelos de estruturas de
agrupamentos de entidades e 0s modelos de distribuicbes dos pesos relativos destas entida-
des no sistema internacional. A construgéo e formulagao de politicas praticas sdo conduzidas
por meio de combinagoes destes elementos, colocados pelas teorias especificas da politica
internacional, com a adigdo dos elementos mais caracterfsticos da formulagéo de politicas ex-
ternas, a saber, os fins, valores, e interesses nacionais. Em sintese, na construgdo de politicas
externas temos assim trés elementos importantes: as teorias, os sistemas de fins, valores e
interesses da entidade em questao, relativamente ao sistema internacional, e os modelos do
sistema internacional vigente. Tais elementos metodolégicos permitiriam construir, avaliar e,
entdo, aplicar os modelos que simulariam teoricamente tanto as diversas possibilidades das
propostas de politicas préticas quanto sua aplicabilidade e adequabilidade para realizar os fins
propostos®.

No entanto, como um dos aspectos teéricos da proposta de Huntington foi ja o principal
assunto de um outro artigo’, neste procuro, entao, dirigir o foco da discussao para outro des-
tes aspectos, mas, mais abrangente, €, mesmo mais profundo do que o anterior, que € aquele
tanto da fundamentagao teérica de politicas praticas quanto da elaboragdo de uma nova poli-
tica de poder, o verdadeira nicleo da proposta de Huntington, a qual interpreto como sendo
a da construgdo de uma nova politica de contengdo. Assim, se por um lado, defendi, naquele
artigo, a tese que sua proposta € uma alternativa ao paradigma da Guerra Fria, por outro,
apontei la também que, diferentemente do que poderia ser tentado a pensar, ela ndo signi-
fica uma alternativa ao realismo politico, pois, nao se deve identificar o paradigma da guerra
fria com a teoria do realismo politico, uma vez que, como ja mencionei, ambos paradigmas,
em discussdo, sdo partes, segundo minha tese, de uma matriz paradigmatica teérica mais
fundamental: o préprio realismo politico. Desta forma, pretendo, aqui, apenas resumir essa
discussdo para, em seguida, primeiro, adicionar alguns detalhes sobre esse aspecto, 0s quais
sdo relevantes para uma interpretagao correta de todas as nuangas e sutilidades contidas em
sua proposta e em sua critica as outras alternativas ao paradigma da Guerra Fria, e depois, em
segundo lugar, concentrar no principal tema de sua proposta, que é aquele de elaborar uma
nova proposta normativa de ag&o politica que denomino “ a nova estratégia da contengao”.
Esta denominag&o decorre da analogia com a estratégia classica da contengédo, no subpara-
digma da Guerra Fria, construida para conter o entdo emergente poder soviético. Essa ultima
estratégia foi elaborada para resolver um problema de interesse [nacional] definido em termos
de poder: aquele de conter a expans&o do poder soviético emergente e de tentar evitar que
sua influéncia fosse usada para reconfigurar e alterar a ordem internacional em seu beneficio.
Como sabemos, do ponto de vista do realismo politico, a emergéncia de uma nova unidade de
poder, no caso a Uniao Soviética com seu poder em expanséo, e portanto com sua ameagca
natural de alterar o equilfbrio do poder e de procurar reconfigurar a ordem internacional em seu

6Trata-se aqui apenas de uma tentativa de fazer um esquema da proposta de um programa sobre a relagao
entre teoria da politica internacional e politica externa. Contudo, cabe apontar que estamos cientes das grandes
diferengas entre essas duas areas do conhecimento: politica e economia. E, isso, principalmente no que diz
respeito & formalizagéo. Tal diferenca torna essa relagéo muito menos operacional. Apesar de que a formalizagédo
na area da politica j4 tem encontrada alguns instrumentos adequados para sua representacdo, que s&o, entre
outros, a teoria da escolha racional e a teoria dos jogos, de qualquer modo, trata-se de um programa de pesquisa
e de um esquema muito Util para interpretar osta relagao, que tem sido motivo de muita confus&o.
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beneficio, demanda a elaboragfio de estratégias, em particular, de estrategias de contengao
desse poder, por parte dos demais membros da comunidade internacional, em particular por
parte do poder hegeménico, no caso os Estados Unidos, a serem conduzidas segundo os
principios do equilfbrio do poder e segundo a tendéncia natural ou inercial destes paises de
manterem sua posi¢do vantajosa que o “status quo” da distribui¢do de poder Ihes confeririam
€ que, no caso, ndo beneficiaria a Unido Soviética.

Meu ponto de vista neste trabalho & que tanto as caracterfsticas da elaboragao quanto da
implementagéo da estratégia da contengdo classica parecem indicar que se tratou de uma
formulagéo de politica externa claramente comprometida com a abordagem racionalista de
politicas praticas. Neste caso, ela procurou rejeitar e evitar as praticas subjetivas e ad hocs
na formulag&o de politicas externas. Entre os muitos aspectos da formulagdo dessa estrate-
gia temos o fato que ela encontra-se claramente ligada a escolha de um arcabougo teérico
particular o qual especifica a natureza do fenémeno social e politico e entdo precisa a na-
tureza e as caracteristicas do sistema internacional e da politica internacional. Além disso,
pode-se também identificar a preocupacao metodoldgica de construir modelos que revelam
ser assentados sobre essa escolha da teoria da politica internacional como a interpretagado da
hatureza dos fenémenos politicos do sistema internacional. Mais do que isso, pode-se ver que
0s modelos procuram definir as caracteristicas concretas do fenémeno politico em questao, a
partir dos quais ela faria a simulagéo e conduziria & solug&o do problema em questdo. Outro
aspecto desta elaboragéo revela que o compromisso teérico com o realismo nao serve apenas
para proporcionar legitimidade teérica a agdo politica da contengéo, mas, principalmente, para
servir de guias e instrumentos & construgao das préprias politicas aplicadas da contengao que
visariam a realizagéo dos propositos e fins praticos eleitos pelos interesses nacionais.

Mais precisamente, neste caso da estratégia da contengéo pode-se identificar imediata-
mente que o arcabougo teérico é dado pelo concepgao do realismo politico, enquanto o0 mo-
delo, ou paradigma como quer Huntington, é aquele conhecido como o Paradigma da Guerra
Fria. E preciso entender que a escolha da teoria é um processo nao natural e que também
envolve compromissos com certos valores. A escolha da teoria do realismo, na versao par-
ticularista, para enfocar o problema da contengéo, foi uma opgao entre outras alternativas,
disponiveis na época, como a teoria idealista do sistema internacional e a versao universalista
do realismo, que consistia numa espécie de sintese entre o idealismo e o realismo particula-
rista. O processo de formulagéao de politica externa concluiu que a teoria idealista e a versao
universalista do realismo eram inadequadas para os interesses nacionais dos Estados Unidos
e portanto foram rejeitadas®. A relagdo entre a teoria e 0 modelo consiste em que o modelo,
no caso o Paradigma da Guerra Fria, foi construido, como se espera metodologicamente, sob
orientagdo de uma estrutura teérica de nivel ainda mais fundamental, a saber, a concepgado do
realismo politico. Enquanto esta tiltima estabelecia as condigdes gerais do fendmeno politico,
0 modelo representava, utilizando das restriges gerais da teoria, os aspectos politicos mais
especificos e concretos que estavam mais diretamente relacionados com os problemas em
questdo. O modelo aparecia assim, como uma construcao simplificada do dominio da reali-
dade politica, relacionada diretamente com o problema, mas, ainda contendo todo os tragos
relevantes. Ele permitia um tratamento das questOes tedricas e praticas envolvidas com a
estratégia da conteng&o. Dessa forma, o modelo, da Guerra Fria, foi o intermediario, como
em geral ocorre em qualquer atividade racional de solugdo de problemas, entre a teoria mais
geral do realismo politico e o problema a ser resolvido, aquele da contengao da Uni&o Sovié-

SGaddis, [1982] p.56-57




tica. Agora, como afirmei anteriormente, a teoria caberia descrever as caracteristicas gerais
do dominio no qual se d& o problema - as entidades bésicas, os atributos dessas entidades,
e as leis governando o comportamento delas e das relagoes entre elas - enquanto ao modelo
caberia determinar e construir, a partir da teoria, as caracteristicas especificas e relevantes do
problema particular em quest&o. Nesse caso do problema de como evitar a expansao do poder
soviético, uma teoria particular do realismo politico, aquela da verséo particularista, identifica
as entidades basicas do sistema internacional como sendo as nagdes-Estados e aponta que
o atributo essencial dessas entidades é o interesse, definido em termos de poder. Além disso,
ela afirma que as nagdes-Estados sé&o agentes racionais e que portanto procuram maximizar
o seu poder. O modelo, construido a partir dessa teoria e denominado de Modelo/Paradigma
da Guerra Fria, ¢ aquele de uma representagéo do sistema internacional segundo trés mun-
dos, cada um deles considerado, obviamente, como um agregado de nagdes. A construgao
deste modelo do sistema internacional em trés mundos é conduzida tanto pela teoria quanto
pelos fins e prop6sitos préaticos estabelecidos no contexto do problema politico especifico a
ser resolvido, no caso a contengéo da expansédo do poder da Unido Soviética. O objetivo da
construcdo do modelo do sistema internacional é simplificar a complexidade do mundo politico
real em condicées de torna-lo manipulavel e tratavel pela teoria sem contudo deixar de refletir
os tragos relevantes do problema em questao.

Na discuss&o sobre a proposta teérica de Huntington, o paradigma “Choques das civili-
zagdes? ", enfatizei como indicador de sua consciéncia deste aspecto tedrico do problema,
sua preocupagdo em identificar com clareza tanto as novas unidades de poder quanto as
novas caracteristicas da relagio de poder entre essas unidades do sistema internacional con-
temporaneo. Agora, nesta discuss&o sobre os propésitos praticos e normativos, associados
com tal proposta teérica, aponto que o objetivo principal de Huntington, em torno do qual gira-
ria todas as discussdes, em particular as de ordem tedrica, é aquele de resolver o problema
pratico de como enfrentar o desafio de poder colocado pela emergéncia, em questoes de he-
gemonia, de unidades civilizacionais n&o ocidentais com interesses opostos e conflitantes com
aqueles da civilizagao ocidental. Em particular, o problema € aquele da ameaga que estas ci-
vilizagoes colocam de conduzir a um deslocamento do poder para fora da civilizagao ocidental,
e, portanto, com o consequente resultado de uma reconfigurag@o da ordem internacional as-
sentada, entdo, sobre valores e instituigdes ndo ocidentais. Dessa forma, na perspectiva de
Huntington, se, por um lado a queda do muro de Berlim marca de maneira simbdlica o colapso
definitivo de um regime® das relagdes internacionais - um sistema especifico de principios,
regras e normas que organizou e regulou o sistema internacional nos Ultimos quarenta anos e
que constitui parte essencial do paradigma da Guerra Fria - por outro, € preciso ver que essa
queda deixa entrever, de maneira mais clara, que conflitos de poder e de interesses opostos
de uma nova natureza estdo emergindo. Ela deixa entrever que a nova natureza desses con-
flitos globais & mais profunda e basica que aquela dos conflitos ideolégicos anteriores. Além
disso, ela também deixa entrever que este conflito se d4 entre unidades de poder que podem
ser tanto mais amplas que as nagoes-Estados, como as civilizagbes, as novas macrounidades
do sistema internacional, quanto menores, como 0s grupos étnicos. As caracteristicas rela-
cionais mais profundas entre essas novas unidades politicas sdo determinadas por valores,
costumes, religido e cultura. Essas caracterfsticas acabam por colocar os individuos em sua
mais ampla defini¢gdo nas civilizagdes.

O regime das relagdes internacionais'® implantado no contexto da estratégia da contengao

9Fago uso do conceito suplementar de regime no sentido como aparece em Krasner (1983B]
1'Nog#o a ser esclarecida mais adiante.



da Uni&o Soviética foi construfdo pelos Estados Unidos em colaboragcdo com a Europa Ociden-
tal. Esse regime é um dos recursos pelo qual a estratégia da contengéo foi operacionalizada.
Ele serve para definir e caracterizar uma ordem das relagbes internacionais. Os Estados
Unidos assumiram naturalmente o papel de coordenador da elaboragéo desse regime, por
tratar-se de uma superpoténcia inconteste tanto no aspecto militar quanto no econémico, com
um arsenal nuclear e convencional nitidamente superior ao de todas as demais nagées e com
um PIB em torno de 50% do PIB mundial, em lugar da Inglaterra, com sua capacidade de
poder completamente diminuida apés a Segunda Guerra Mundial. Portanto, cabia a ele, por
seu poder e os interesses dal advindos, o papel de coordenador de uma ordem internacional
que fosse estavel e de preferéncia que mantivesse o status quo. A ordem internacional emer-
gente da segunda grande guerra deveria estar, pela posi¢ao de poder dos Estados Unidos,
assentada sobre um regime de estabilidade hegeménica. No entanto, tal ordem foi desafiada
pela emergéncia, também em termos de poder, da Unido Soviética. Em primeiro lugar, essa
emergéncia da Unido Soviética alterou o equilibrio classico do poder na Europa. Em segundo
lugar, ela alterou o equilfbrio de poder do sistema internacional ao transforma-lo da configu-
ragao esperada da estabilidade hegeménica para bipolar. Essa emergéncia da Unido Soviética
€ percebida como uma ameaca a ordem cléssica do sistema internacional de paises sobera-
nos por sua pretensao de organizar esse sistema em termos de um Estado Mundial Gnico So-
cialista. Os idealistas socialistas poderiam entender a construgdo desse estado mundial como
0 Unico meio de resolver o problema de como alcangar e estabelecer uma paz duradoura no
sistema internacional. No entanto, para os realistas o Estado Mundial socialista era antes de
tudo uma politica de poder da Unido Soviética. Do ponto de vista dos Estados Unidos, para
conter as ameagas e pretenses do poder soviético e, além disso, defender tanto a emergente
configuragéo de poder que Ihe dava o papel de pals hegeménico e, portanto, de coordenador
natural do sistema internacional, quanto a proposta da preservagdo da diversidade e auto-
nomia dos palses soberanos em oposigio a proposta do Mundo Unico, era preciso elaborar
uma estratégia no interior da qual pudesse construir uma ordem internacional estavel o que
significava que deveria ser regida por um sistema, o mais claro possivel, de regras e normas,
representando um consenso, que regulamentassem as relagbes e convivéncias tanto entre os
palses que se opunham as intengées da Unido Soviética quanto entre esses e aqueles sob a
influéncia de seus interesses. Um sistema de principios, regras, normas e procedimentos de
tomada de decis&o recebe 0 nome em ciéncia politica de regime. Esse regime foi construfdo
em torno do principio da estratégia da contengdo do expansionismo soviético. Tal principio
regulou a construgéo das regras, normas e procedimentos de tomada de decisdo para for-
mular o regime que organizou e coordenou todo o sistema das relagdes internacionais pds
segunda Guerra Mundial. Através dele introduziu-se nao apenas a ideéia que o principal obje-
tivo era o de elaborar e implementar uma estratégia para resolver o problema da contengao
do poder soviético e de sua capacidade de influenciar a configuragéo da ordem internacional,
mas, também, critérios de avaliagéo e escolha que zelavam pela consisténcia e harmonia in-
terna de todas as demais regras e normas que deveriam ser introduzidas para operacionar a
estratégia da contengdo. Segundo esses critérios as tnicas regras e normas aceitaveis para
organizar o sistema internacional eram aquelas que vinham de encontro e reforgavam o obje-
tivo da contengdo da expans&o do poder soviético. S0 esses critérios que supervisionavam
a construgao da estratégia da construgao.

Um dos componentes desta estratégia foi elaborar e fundamentar um modelo do sistema
internacional, que pudesse proporcionar um mapa estratégico da contenda entre estes dois
polos, a partir do qual a estratégia da contengdo pudesse ser elaborada, analisada e avaliada
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no sentido de assegurar seu sucesso. Este modelo, ou paradigma, do sistema internacional
teria como primeira fung&o, aquela de proporcionar justificagéo teérica para a estratégia da
contengéo do poder soviético. Este modelo €, num sentido especifico, aquilo que Huntington
chama de “Paradigma da Guerra Fria." E preciso, contudo, que se perceba que o modelo ou 0
Paradigma da Guerra Fria para ser construido requer um quadro ainda mais geral e abstrato.
Isso significa que a construgdo do modelo ou subparadigma pressupde uma teoria, ou outro
paradigma mais basico, no caso em discussao uma teoria realista da politica, a partir da qual
interpreta-se os dados, define-se os agentes e a natureza de suas relagoes e dentro da qual
coloca-se o problema que se quer resolver e busca-se sua solugdo. Esse aspecto da atividade
do conhecimento politico pode ser ilustrado tanto pela atividade como os economistas resol-
vem problemas, em particular, de politicas econdmicas, assim como os fisicos o fazem , por
exemplo, no quadro da teoria Newtoniana da natureza, ou da teoria da mecanica classica. Em
ambas atividades constréem-se, a partir das teorias, diversos modelos acerca dos aspectos
e dos sistemas particulares da natureza em estudo e, nos quais, resolvem-se efetivamente
os problemas. Em ciéncia politica, e, em particular em politica internacional, resolve-se pro-
blemas da mesma maneira, apelando para teorias @ modelos. No entanto, aqui, tem-se um
aspecto particular, j4 mencionado anteriormente, onde assumo que o modelo adequado para
ilustrar a relagéo entre politica internacional, como teoria polftica, e politica externa, como poli-
tica aplicada, é a econdmica, com sua relago entre teoria econémica e politica econdmica.
Seguindo com a discusséo acima, vé-se que a concepgédo, ou a teoria geral do realismo faz,
por exemplo, o papel da teoria newtoniana da natureza ou a teoria classica ou keynesiana
em economia, enquanto, o modelo da Guerra Fria corresponde a um dos diversos modelos
que construimos para estudar, por exemplo, 0 sistema solar e resolver os problemas a ele
relacionados. Ou, os diversos modelos que construimos da economia brasileira, para anali-
sar e resolver o problema do efeito de uma determinada governamental tal como o efeito da
criagao de um novo imposto, sobre cheques, por exemplo, sobre a renda nacional. Da mesma
forma, mantendo-se as devidas proporgdes, o Paradigma da Guerra Fria foi construido como
um modelo do sistema internacional a partir de um quadro teérico especifico: a teoria rea-
lista dos fenémenos politicos. Neste modelo, ou paradigma da Guerra Fria, considera-se que
no conjunto das unidades de poder, as nagdes-Estados, seria adequado agrupa-las em trés
mundos o qual deveria refletir, macropoliticamente, os agentes relevantes do problema em
questdo: o Primeiro Mundo, liderado pelos Estados Unidos, o Segundo Mundo, liderado pela
Uni&o Soviética, e o Terceiro Mundo formado de pafses que constituiram no verdadeiro cena-
rio das disputas de poder. Tem-se aqui, entdo, o processo pelo qual comega a construir a
fundamentagéo tedrica sobre a qual a solugédo do problema da contengdo foi conduzida. Esse
& um processo racional de conduzir a solugdo de problemas na area das politicas praticas ou
de agao.

Agora, se por um lado, a queda do muro de Berlim representa o sucesso da estrategia da
conteng&o como a solugéo do problema proposto, no entanto, por outro lado, nao se pode es-
quecer que desde a década de 70 esse modelo ou paradigma vinha enfrentando uma série de
dificuldades. Essas dificuldades provinham de que tanto problemas teéricos quanto problemas
praticos avolumaram-se. Esses problemas foram trazidos pelas transformagdes que estavam
ocorrendo nas relagdes de poder entre as unidades polfticas do sistema internacional. Alguns
desses problemas, pela sua importancia e pela relutancia a serem explicados, tornaram-se
verdadeiras anomalias. Por exemplo, o principal agente desse regime das relagdes internacio-
nais, os Estados Unidos, comegou a ser desafiado em sua hegemonia n&o apenas pela Uniao
Soviética, mas, também por alguns de seus préprios aliados. Esse desafio ocorreu em varias
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areas além da militar. Esses paises comegaram a apresentar-se como nacoes emergentes,
em termos de poder, por exemplo, a Alemanha, o Jap&o, China, e, a Europa como mercado
unificado emergente. Outra anomalia para o Modelo da Guerra Fria é colocada pelos confli-
tos no interior do Segundo Mundo entre a Unido Soviética e seus possiveis aliados, como a
China, e paises da Europa Oriental. Além disso, a natureza ideolbgica/ militar que tinha ca-
racterizado os primeiros anos da Guerra Fria também encontrava-se sob a agdo de profundas
mudangas, principalmente, devido as crescentes interrelagées entre os paises, 0 que estava
fazendo emergir novas relagdes de poder, em particular, aquelas de natureza econdmica,
como as relagdes comerciais.

Esses novos fatos , principalmente aqueles trazidos pelas relagdes econdémicas e comer-
ciais entre os paises, pressionam na exigéncia de novos padrées de relagoes e intercambios
entre os palses. Essas novas relagées, trazidas pela intensificagdo das trocas comerciais, ndo
se ajustavam com o tipo de coordenagéo, organizando as relagoes entre paises, que foi cons-
truida e consolidada por um regime internacional expressando as caracteristicas definidas
pela Guerra Fria, e, que, tinha a seguranca como o tema do principio coordenador fundamen-
tal. Este principio coordenava a relagdo entre os paises para enfrentar coletivamente o que
consideravam como o seu principal objetivo : conter a expansao da Unido Soviética. Esse
regime ndo podia contemplar essas novas interagdes e relages globais entre os paises, que
se davam homogeneamente, sem considerar a disting@o entre os trés mundos. Desta forma,
a intensificagéo das relagdes comerciais comegaram a destruir esta importante verséo de re-
gime internacional que é o da Guerra Fria, o qual decompunha o sistema internacional em
trés mundos e considerava a alianga de dois deles contra o terceiro. Consequentemente, esse
regime politico internacional, associado com a Guerra Fria, definido em termos de seus princi-
pios, regras e normas, comegou, em face do conjunto dos fatos das décadas de 60 e 70, a dar
mostra de uma completa exaustao e inadequagao para regular e coordenar o comportamento
dos paises frente a tais exigéncias de novas relagdes entre eles. Por exemplo, as exigén-
cias de novas relagées, principalmente, comerciais, requeriam maior liberdade, cooperagao e
interagéo entre os membros do sistema internacional indistintamente. A exigéncia de maior in-
terdependéncia e cooperagéo entre os estados estava em conflito com as restrigdes impostas
pelo regime da Guerra Fria para regular por meio de suas regras e normas as relagdes entre
o Primeiro e 0 Segundo Mundo de tal modo a n&o permitir que tal relagdo pudesse fortalecer
a posigéo de poder do Segundo Mundo. Assim, as normas e regras estabeleciam restrigdes e
limitagGes as relagdes entre os membros desses mundos coordenadas pela condicao de nao
violar ou enfraquecer a estratégia da contengdo. Entre essas limitagbes estavam, por exemplo,
muitas regras que restringiam as relagées comerciais, politicas e econdmicas. Havia mesmo
restricGes as interagdes culturais e esportivas. Pois, essas poderiam servir como propaganda
para os paises a serem contidos em suas pretensées de poder. As relagdes comerciais foram
bastante atingidas, principalmente aquelas envolvendo novas tecnologias, por terem efeitos
diretamente no nucleo da estratégia da contengao ou seja na questdo da seguranga militar. O
caso Toshiba na década de 80 ¢ um bom exemplo de tais fricgdes entre o regime da Guerra
Fria e as novas relagées. Outros exemplos foram os problemas gerados pela construgdo do
gasoduto ligando a Sibéria a Europa; pelo comércio de produtos agricolas e tecnolégicos para
a Unido Soviética por paises ocidentais, como, por exemplo, a Argentina, e, mesmo, os pré-
prios Norte-Americanos; outro destes problemas ¢ aquele posto pelos boicotes, por ambos 0s
lados, das Olimpiadas.

Todos estes exemplos, e sua frequéncia, que se intensificava, mostravam de maneira clara
que se estavam estabelecendo novos tipos de relagdes entre estes trés Mundos e que o re-
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gime de contengéo n&o se mostrava mais adequado para administra-las. Assim, essas fricgées
no sistema internacional acabaram por minar, de maneira lenta mas sistematica, o paradigma
da Guerra Fria. O golpe definitivo foi o colapso econdmico da Uni&o Soviética, simbolicamente
representada pela queda do Muro de Berlim.

Agora, a discuss&o consequente do objetivo normativo de Huntington, de elaborar uma
nova estratégia da contengéo para resolver o problema dos conflitos, de poder, emergen-
tes entre as novas unidades politicas no sistema internacional, requer que se esclarega outra
pressuposigao tedrica, que estaria ligada ao seu compromisso racionalista, de uma separagao
tedrica entre teoria das relagdes internacionais e politica externa.'' Tal distingdo nédo é nor-
malmente bem entendida, tanto por alguns teéricos das relagdes internacionais quanto por
formuladores de politica externa. Entretanto, essa distingé@o e a relevancia da formulagao de
teorias para a elaboragdo mais consistente e racional de politicas praticas ou de agdo pratica,
sejam elas domésticas ou externas, sdo pressupostos tedricos por tras do objetivo de Hunting-
ton de elaborar um novo paradigma - “Choque das Civilizagdes?" - do sistema internacional,
tanto para construir uma nova estratégia da contengéo quanto para a legitimar teoricamente e
coordenar sua elaboragao.

Agora, se admitirmos que a elaboragdo de politicas especificas de agao pratica consiste
tanto na elaboragéo de politicas domésticas quanto na de politicas externas e, além disso, que
essas politicas devam ser elaboradas segundo a orientagédo de um principio fundamental de
interesse, definido em termos de poder, concluirfamos, a partir de Huntington, que o principio
regulando a construgdo de uma nova ordem internacional € aquele de manter o centro de
poder na civilizagdo ocidental, e portanto procurar evitar e neutralizar o desafio feito a este
centro de poder pelas novas unidades emergentes de poder ndo ocidentais.

Que esse deve ser o principio de Huntington de uma nova estratégia da construgéo decorre
de trés elementos:

o do enfoque realista da politica com a colocagdo das relagdes entre unidades politicas em
termos de relagdes de poder.

e da analogia com a estratégia classica da conteng¢do voltada para o desafio da Unido
Soviética a ordem internacional.

e das evidéncias que indicam que a civilizagdo ocidental comega a ser desafiada pela
emergéncia, em termos de poder, de duas antigas civilizagdes: a confuciana e a mugul-
mana.

Contudo, aqueles que interpretam os fenémenos politicos internacionais, a partir da con-
cepgéo do realismo politico e, que, portanto, colocam a interpretagao desses fendmenos como
resultantes de interesses opostos e conflitantes das unidades politicas devem refazer suas es-
tratégias para levar em conta, agora, novos aspectos do sistema internacional os quais enfati-
zam, entre outras coisas, novas unidades de poder e novas caracteristicas de poder. E, nesse
sentido, que a proposta de Huntington de uma nova estratégia da contengao difere daquela de
Kennan!? que foi quem proporcionou a arquitetbnica da estratégia cléssica da contengéo. Ela
difere daguela de Kennan em que Huntington ndo pode apenas desenhar uma estratégia de
poder para os Estados Unidos, para os interesses nacionais americanos, mas tem de fazer,

11 Ainda que tal distingéo néo seja teoricamente manifesta tanto em Huntington quanto em Morgenthau, trata-
$e, a0 meu ver , de uma exigéncia tedrica importante.
12Kennan, [1947]
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agora, quase diretamente, para os interesses "civilizacionais” da civilizagdo ocidental. Além
disso, essa estratégia deve referir-se diretamente a civilizagdo ocidental também, pois, como
Huntington aceita, os Estados Unidos n&o sdo mais um pais hegemonico inconteste. Isso
significa que deve partilhar as estratégias de poder para a civilizagdo ocidental com outras
poténcias membros desta mesma civilizagdo num trabalho de parceria ainda mais profundo e
simétrico que aquele do Paradigma da Guerra Fria. Uma vez que, 0 que € agora verdadeira-
mente hegemdnico, num sistema internacional formado de outras civilizagbes com interesses
opostos e conflitantes, é a civilizagéo ocidental, e, ndo os Estados Unidos. Consequente-
mente, a nova estratégia da contengdo deve ser pensada antes em termos de unidades civi-
lizacionais do que em termos de unidades nacionais. No entanto, apesar da aceitacdo dessa
tese, que os Estados Unidos n&o séo mais uma poténcia hegemaénica inconteste, ndo se pode
discutir seu papel preponderante de lider, para a maioria dos temas, nas relagdes interna-
cionais, em particular para o Ocidente. Por conseguinte, a formulagdo das politicas praticas
- politica externa e doméstica - dos Estados Unidos & ainda o determinante na elaboragéo
das politicas préaticas para o Ocidente. Por esta mesma raz&o, os Estados Unidos nio devem
conduzir a formulagéo de suas politicas domésticas e externas sem levar em conta, agora, as
questdes de natureza civilizacional. Em particular, os Estados Unidos deveriam estar alertas,
por exemplo, para o culto do multiculturalismo da sociedade americana. O multiculturalismo
entendido como incentivo & preservagao de “clusters” culturais auténomos, separatismo cul-
tural, pode n&do ser uma virtude, no contexto de um conflito civilizacional, pois, neste sentido,
pode indicar o0 mesmo futuro da lugoslavia. O equilfbrio de uma politica doméstica entre a
homogeneizagéo cultural e o separatismo cultural sera o desafio para paises com diferentes
herangas culturais. Ou seja, deveria se perseguir a diversidade sem o separatismo? Isso bem
que poderia ser uma das implicagbes normativas do paradigma “Choque das Civilizagdes?”
de Huntington?3

Quanto ao propésito da fundamentagao teérica do paradigma das civilizagdes como al-
ternativa ao paradigma da Guerra Fria tem-se o problema basico, como discutimos em outro
lugar'*, de precisar a natureza da sua proposta: a proposta de Huntington significaria que o
novo paradigma pretende substituir o paradigma da Guerra Fria, entendido como o paradigma
do realismo politico ou, entdo, 0 novo paradigma corresponderia a um paradigma interno ao
paradigma do realismo politico, que, neste caso, pretenderia, entdo, substituir o paradigma da
Guerra Fria - também um paradigma interno [subparadigma] ao paradigma matriz do realismo
politico? A este respeito defendo a tese segundo a qual Huntington pretende estabelecer os
fundamentos teéricos de uma nova natureza do sistema internacional tanto em termos de en-
tidades quanto de relagbes de poder que séo diferentes daquelas do paradigma da Guerra
Fria. Contudo, a tese mais fundamental é que ambos os paradigmas, tanto da Guerra Frig!®
quanto das Civilizagdes'® sdo membros de uma mesma matriz paradigmética mais fundamen-
tal, o realismo poltico. A relagéo entre o paradigma de Huntington, aquele da Guerra Fria, e
aquele do realismo ¢ a mesma que aquela entre os diversos modelos do sistema solar e a

¥ Huntington, [1994B), p. 173

1 Chiappin, [1994]

50 paradigma da Guerra Fria é considerado aqui como o conjunto de uma instancia da concepgao geral do
realismo politico, no caso a verséo particularista, com a unidade politica, a nagéo- Estado, como a entidade de
poder bésica, e, de um modelo do sistema internacional, no caso, 0 modelo dos trés mundos.

10 paradigma das Civilizagées é considerado, pela mesma razéo anterior, como o conjunto de uma instancia
da concepcéo geral do realismo politico, no caso a versao particularista, com a unidade politica, civilizag&o, como
a entidade de poder mais bésica do sistema internacional, e, de um modelo do sistema internacional, no caso, o
modelo das trés civilizagGes.
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teoria da mecanica classica, ou ainda, aquela entre a teoria keynesiana e os diversos modelos
da economia brasileira que se constréem em seu interior para explicar, por exemplo, a deter-
minag&o da taxa de cAmbio brasileira, ou a taxa da inflag@o. Neste contexto, poder-se-ia dizer
que Huntington n&o estaria questionando, com o paradigma das civilizagdes, os elementos
basicos da teoria do realismo politico, do mesmo modo que, com novos modelos do sistema
solar ndo se pretende questionar a mecanica classica mas antes alguns de seus modelos,
ou ainda, que com novos modelos da economia brasileira ndo se pretende questionar a teo-
ria keynesiana, mas alguns outros dos modelos da economia brasileira construidos a partir
dessa teoria. Pois, aqui, a mecénica classica é o quadro tedrico, a partir do qual, juntamente
com o dominio e o fendmeno da natureza onde estd o problema que se pretende resolver, os
modelos sdo construfdos. Seguindo essa analogia, terfamos, entdo, que Huntington estaria
questionando um modelo particular da teoria do realismo politico, no caso, aquele da Guerra
Fria, mas nao a teoria do realismo politico da politica internacional. Na linguagem de Hun-
tington, o (sub)paradigma das civilizagdes estaria assim questionando o (sub) paradigma da
Guerra Fria. No entanto, ambos seriam paradigmas de um paradigma matriz mais fundamen-
tal - o paradigma do realismo politico. Uma vez estabelecido esse enquadramento tedrico de
Huntington no sistema do realismo politico, devo mostrar ao longo da discusséo que ele faz
desta concepgdo tanto em suas andlises quando em suas consideragbes normativas acerca
do comportamento das unidades politicas a matriz teérica da inteligibilidade assim como da
engenharia da ordem institucional do sistema internacional'”.

A exigéncia de uma discussdo sobre estas teses, tanto da tese do enquadramento teo-
rico de Huntington no quadro do realismo politico quanto do desenvolvimento das demais
teses sobre sua concepgao, requer inicialmente a introdug&o de alguns recursos conceituais
e metodolégicos!®, os quais permitem um tratamento organizado e consistente do assunto
e seus problemas. Esses recursos metodolégicos sdo bastante Uteis para coordenar a dis-
cussdo teérica da construgdo de concepgdes ou teorias, como por exemplo, de um sistema
conceitual geral da concepgéo do realismo da politica internacional. Esta teoria geral do rea-
lismo serve como quadro teérico fundamental para enquadrar, analisar, encaminhar e defender
as teses acima sobre Huntington.

2 A concepcao realista da politica internacional.

Com o propésito de argumentar sobre as teses mencionadas o0 que se precisa, inicialmente,
é uma elaboragédo mais cuidadosa e detalhada da teoria, ou do paradigma, do realismo poli-
tico, uma vez que é uma das duas importantes concepgdes em torno das quais giram nossa
discussdo. Em particular, é sobre ela que reside esse aspecto da solugéo do problema tedrico
trazido pela proposta de Huntington: sua proposta € um desafio ao paradigma ou teoria do
realismo politico, ou apenas a um subparadigma ou modelo do realismo politico?

A presente segéo é dedicada a descrever o esbogo desse quadro tedrico geral da con-
cepcdo do realismo politico da politica internacional. Esse quadro teorico geral pretende iden-
tificar um nucleo basico de todas as diferentes versées do realismo, e, dessa forma ser capaz
de aplicagéo em todos os momentos da histéria da humanidade e, ainda, quando utilizada num
momento especifico da histéria, poder ser aplicada para entender a relagéo de poder entre as
diferentes unidades politicas componentes do sistema internacional da época em questao.

17Chiappin, [1994]
180 que ser4 feito através de um esbogo, uma vez que j foram tratados em outro lugar. Chiappin, [1994]
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A reconstrugao racional deste quadro teérico e de seu programa de pesquisa é conduzida
por meio de uma metodologia denominada metodologia da Teoria da Ciéncia. A metodolo-
gia da Teoria da Ciéncia [TC]* é um método de reconstrucéo e organizagéo de concepgoes
e teorias com o objetivo de explicitar e organizar analiticamente os principais componentes
envolvidos na elaboragdo e desenvolvimento destas teorias ou concepgoes.

2.1 A metodologia da Teoria da Ciéncia

A metodologia da Teoria da Ciéncia, como disse acima, é uma proposta para construir e re-
construir concepgées de ciéncia ou teorias de qualquer area. O primeiro elemento é uma série
de critérios, critérios de adequagio, que espera-se que qualquer candidata a uma concepgao
de teoria/ciéncia preencha. Estes critérios correspondem a quatro problemas que chamo de
problemas epistemoldgicos fundamentais, e, um quinto, que acredito ser um problema funda-
mental mais apropriado as ciéncias humanas:

» O problema da unidade epistémica: o problema da unidade epistémica é o problema do
objeto, natureza, estrutura, da construgéo, escolha e da dinamica da unidade epistémica.

Essa unidade epistémica pode ser, a teoria cientifica propriamente dita, o que ocorre na maio-
ria das vezes, a lei, a explicagdo, problemas...etc. Por exemplo, no caso do realismo politico
de Morgenthau, a unidade epistémica relevante é a teoria, enquanto no caso de Huntington é
0 paradigma.

o O problema da escolha de instancia de unidade epistémica: O problema de construgio
e da escolha de instancias da unidade epistémica é em geral o problema da relagéo , e
do teste, entre a unidade epistémica e a experiéncias.

No caso de Huntington, h4 a questao do conflito e da escolha entre varios paradigmas, em
particular, o Paradigma da Guerra Fria, o paradigma do mundo tnico, o paradigma dos “Cho-
ques das Civilizagbes?”. No caso tanto do Paradigma da Guerra Fria quando do Paradigma
do “Choque das Civilizagbes?” h4 as questdes de como resolver certos problemas especifi-
cos tais como: como elaborar uma estratégia para conter a expansao do poder soviético ou
ainda, no caso de Huntington, como resolver o problema de conter a expanséo do poder das
civilizagbes emergentes?

¢ O problema do modelo de dinamica do conhecimento: O problema da dinamica e pro-
gresso do conhecimento é aquele de qual é o mecanismo pelo qual as configuragées do
conhecimento, no caso, do sistema internacional, mudam, progridem e se modificam.

Este problema n&o serd objeto de preocupagao neste artigo. Exceto pela critica de Huntington
a teoria [modelo] dindmica de Fukuyama, da convergéncia para um Mundo Unico.

e O problema do estatuto cognitivo da unidade epistémica: O problema do valor de conhe-
cimento da unidade epistémica é aquele do carater instrumentalista, realista, ou descriti-
vista da unidade epistémica. Este t6pico ndo serd também objeto de grande preocupagao
neste artigo.

19Chiappin, [1989]
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e O problema normativo: O problema normativo € o problema das implicagdes praticas e
normativas para a ag&o politica, no caso das ciéncias politicas.

Ele é o problema da elaboragao de politicas de ag&o baseadas na unidade epistémica.
No caso da politica internacional, ele é o problema das implicagdes para politicas externas
e da elaboragdo de politicas externas. Outro aspecto deste problema € o de identificar os
problemas préaticos que servem de principios reguladores para elaboragao de teorias, como
intermediarios na solugéo destes problemas.

Assim, esta andlise lida com todos os problemas acima, alguns com mais detalhes e pro-
fundidade outros com menos. Iniciamos com o problema da unidade epistémica, que € o
paradigma, no caso de Huntington; através de problema discutimos o problema da construgao
e da escolha das unidades epistémicas especificas: o paradigma/modelo da Guerra Fria e
0s regimes internacionais a eles associados; o Paradigma “Choque das Civilizagbes?" e 0s
modelos e regimes internacionais a ele associados. Em seguida, discutimos a relagao entre a
unidade epistémica, o paradigma, e as evidéncias a seu favor e as anomalias potenciais; men-
cionamos as concepgoes e os modelos de dindmica embutidos na abordagem de Huntington
e de seu principal oponente, Fukuyama; énfase especial colocamos no problema normativo
que é o problema das implicagées préaticas das unidades epistémicas: no caso, as estratégias
de contengado. Afim de conduzir, organizadamente, a anélise destes trés problemas introduzo,
inicialmente, uma apresentagdo dos componentes da metodologia da Teoria da Ciéncia.

A metodologia da Teoria da Ciéncia [TC] é uma estrutura composta de trés niveis: me-
tafisico, l6gica da ciéncia e histéria?® . No nivel metafisico descreve-se o dominio de estudo
da teoria, em construgdo ou sendo reconstruida. ldentifica-se as entidades basicas, e seus
principais atributos, as relagbes entre elas, assim como, as caracteristicas abstratas do conhe-
cimento que se pode ter deste dominio, e os valores e fins assumidos ou com os quais a teoria
encontra-se comprometida. No nivel da légica da ciéncia define-se os recursos metodologicos
o0s quais descrevem como devem-se construir as teorias e explicagbes dos fendbmenos estu-
dados assim como 0s métodos de escolha entre as teorias e explicagdes construidas. Neste
mesmo nivel define-se também as caracteristicas acerca da legitimidade e justificagdo das
concepgdes elaboradas. No terceiro, e Ultimo nivel, isto €, no nivel da historia, discute-se o
papel que a histéria desempenha na concepgao sendo reconstruida se assim for o caso, pois
existem concepgdes que ndo fazem uso da histéria como recurso metodolégico.

Numa discusséo sobre a estrutura mais fina dessa estrutura pode-se mostrar que o pri-
meiro nivel, ou o nivel metafisico, &, por sua vez, composto de trés subniveis: o ontoldgico,
o epistemolégico e o axiolégico. No nivel ontolégico estabelece-se as principais entidades
do dominio através de teses ontolégicas; no nivel epistemolégico afirma-se as teses sobre a
natureza do conhecimento e da teoria a ser construida sobre as entidades, atributos e suas
relagdes com os fendmenos; no nivel axiolégico, por sua vez, procura-se elucidar e explicitar,
através de teses axiologicas, os fins e os valores com 0s quais a concepgao encontra-se com-
prometida. Pode-se decompor as teses axiolégicas em teses axiologicas com respeito a fins
e teses axiolégicas com respeito a valores. O nivel da l6gica da ciéncia pode também ser divi-
dido, mas, apenas, em dois subniveis: o primeiro subnivel, denomino de nivel metodoldgico e,
o0 segundo de subnivel metametodolégico. O subnivel metodologico tem por objetivo o estudo
do objeto, natureza e estrutura da unidade epistémica O objetivo do nivel metodologico € o
estudo do objeto, natureza, a estrutura da unidade epistémica. Este nivel divide-se, por sua
vez, em trés outros subniveis, aquele do método de construgédo, do método de escolha das

20Chiappin, [1989], p. 91

17



unidades epistémicas e aquele de um sistema operacional, formado de um conjunto de técni-
cas, metodos e outros recursos, através do qual faz-se a aplicagéo da unidade epistémica para
abordar e resolver problemas. O objeto deste nivel & a unidade epistémica a qual na maioria
das vezes € a teoria, contudo, poderia também ser uma lei, um programa de pesquisa ou um
paradigma. No caso da concepgao de Huntington, a unidade epistémica é o paradigma. Para-
digmas s&o construidos e escolhidos com a finalidade de resolver problemas tanto teéricos, da
teoria pura da politica [internacional] quanto praticos, por exemplo, da politica externa. Com-
binando todos estes elementos do nivel metodoldgico pode-se dizer que ele forma uma teoria
geral de solugéo de problemas, a qual consiste na pressuposi¢cdo de uma base da teoria, a
qual deve ser construida, pela metodologia, no uso de uma representagao para expressar esta
base, e num sistema de inferéncias, técnicas, métodos e regras para resolver problemas e pro-
porcionar explicagbes dos fenémenos ou eventos politicos. Enfim, ela contém uma heuristica
voltada para abordar os problemas que devem ser resolvidos no interior desta teoria.

O terceiro nivel é aquele da Histéria. Neste nivel analisa-se o papel desempenhado pela
histéria na concepgdo em discussdo. Em particular, no caso de Huntington, a histéria, fun-
ciona como um método fundamental de elaboragdo das principais caracteristicas da teoria,
e para a elaborag&o de cendrios, além do que, funciona como o método para montar o que
denomina-se da base observacional das teorias da politica internacional. E através dessa
base observacional que elaboramos tanto as evidéncias quanto as instancias refutadoras das
teorias e paradigmas. Um contraste importante que deve ser explorado quanto a interpretagéo
de Huntington do método histérico e seu papel na teoria das relagées internacionais é aquele
com o de Toynbee e recentemente com o de Fukuyama. Huntington est4, certamente, utili-
zando das andlises de Toynbee?' sobre a ascenso e queda das civilizagdes. Nao é preciso
lembrar que Toynbee tinha advertido que o principal fenémeno histérico do século vinte seria
o choque de civilizagbes. No entanto, uma andlise metodoldgica cuidadosa da interpretagao
de Toynbee do método histérico e de seus resultados, em adicao aos seus [de Toynbee] com-
promissos com valores espirituais e idealistas, aponta que, para ele, a guerra e o processo
de ascensdc ¢ queda das civilizagbes poderiam ser evitados através da construgdo de um
estado mundial®*?. Entre outros, este aspecto da concepgéo de Toynbee do sistema internacio-
nal esta em oposigdo a abordagem de Huntington dos choques das civilizagoes. Este rejeita
radicalmente tal solugéo e faz dela um libelo contra seu principal oponente contemporaneo:
Fukuyama. Como veremos, Fukuyama, percorrendo as trilhas da abordagem idealista das
relagGes internacionais, partilha desta solugio do estado mundial para o problema da guerra,
ou para o problema do estado de natureza do sistema internacional.2®

2.2 A metodologia da Teoria da Ciéncia e o realismo politico

Com esses recursos metodolégicos podemos construir uma concepgao geral do realismo poli-
tico.

No dominio da ontologia politica aponta-se que as entidades basicas do sistema interna-
cional s&o, no mundo moderno, as nagées-Estados. Essas nagbes-Estados sdo interpretadas
como agregados de individuos, e, portanto, do mesmo modo que para os individuos, seu atri-

1 Toynbee, [1966], [1957]

*2Toynbee, [1966], p.145-164

*Num artigo, em elaboragao, exploramos com profundidade estas duas concepgdes conflitantes da dinamica
das relagoes internacionais: Huntington, Toynbee & F ukuyama. Este artigo faz parte de um programa de pesquisa
sobre as teorias das dindmicas das relages internacionais.

18



buto principal é o interesse, definido em termos de poder. Além disso, assume-se que 0 poder
6 multidimensional, e que os estados comportam-se racionalmente no sentido de maximizar
seu interesse ou poder. Ainda assim, por analogia com 0 modelo econdmico da firma e do
mercado. o recurso heuristico por exceléncia dos realistas®, o resultado deste sistema for-
mado de entidades com interesses opostos e conflitantes € considerado ser um estado de
equilibrio. O responsavel por este estado de equilfbrio é o mecanismo do equilibrio do poder,
admitido como o mecanismo para introduzir ordem e equilibrio num dominio caracterizado
como estado de natureza e sem a solug&o do Estado Mundial. Assim o problema central no
interior da concepgao realista é aquela do equilibrio e da estabilidade, da durabilidade, e da
modalidade deste estado de equilibrio no sistema internacional entendido como um modelo
de estado de natureza. H& muitas configuragdes possiveis de equilfbrio: Hegeménica, bipolar,
oligopolistica ou multicentrada. A analise e avaliagéo da estabilidade dessas configuracoes
s4o alguns dos problemas do realismo.

No nivel metafisico, comego por identificar os principais fins e valores com 0s quais o
realismo politico estd comprometido. Estes fins e valores refletem os seus compromissos
tanto teoricos quanto normativos. A primeira tese axiolégica do realismo politico expressa 0
objetivo teérico de construir uma teoria das relagbes internacionais que identifique e entenda
as forcas reais que determinam as relagoes politicas entre as principais unidades politicas do
sistema internacional assim como os modos nos quais estas forgas atuam nos componentes
do sistema internacional.

Através de uma segunda tese axiolégica afirma-se que outro dos compromissos importan-
tes do realismo politico é o uso desse conhecimento da natureza do sistema internacional tanto
para elaborar estratégias de agao voltadas para a solug&o do problema do equilibrio do poder
entre as unidades politicas quanto para resolver o problema de como alcangar e manter a paz
e a estabilidade no sistema internacional de maneira duradoura. A perseguigdo e realizagdo
desses dois fins nao s&o levados a cabo irrestritamente, mas, sob a supervisao de algumas
restrigbes. Entre essas restrigbes estao aquelas definidas pelos compromissos ontolégicos e
epistemol6gicos dessa concepgao assim como por compromissos com certos valores funda-
mentais, da sociedade, civilizag&o ou grupo, pressupostos pertencerem ao ntcleo fundamental
do realismo. Desta forma, o objetivo de buscar a paz e o equilibrio do poder conduzidas pelas
politicas externas dos paises, como por exemplo dos Estados Unidos, no sistema internacional
exige ndo s6 o ajuste dos meios aos fins mas, também, o ajuste a certos valores relacionados
com sua concepgado da sociedade e da relagéo entre os seus membros. Assim, a politica ex-
terna dos Estados Unidos, como politica aplicada, deve refletir na sua busca daqueles fins os
compromissos com valores tais como democracia liberal, 0 mecanismo de mercado, a defesa
dos direitos humanos e a liberdade individual que sé&o, em geral, aqueles mesmos valores da
civilizagao ocidental, enquanto que a politica externa da China, pode buscar esses mesmos
fins ainda que sujeitos a outros valores. O uso e o papel dos valores no realismo politico da
origem a diferengas importantes nessa concepgao que serdo discutidas mais tarde. Em par-
ticular, pode-se mencionar uma divisao entre 0s realistas baseado em questdes de valores,
a divisdo entre os que se denominam universalistas e 0s particularistas®. Os realistas uni-
versalistas sdo aqueles que acreditam em soluges universais, como, por exemplo, a crenca
na existéncia, mesmo que como resultado de uma dinamica assintética, de um Unico estado

24Este método de construgdo de modelos de explicagbes proporcionado pela teoria do realismo politico
baseado na analogia com a economia e é o objeto de um outro artigo que deve aparecer em breve.
25Gaddis, [1982], p. 28-29
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federal como solugéo da paz duradoura. Um exemplo desta linha é Morgenthau? que procura
proporcionar uma concepgéo do realismo como um meio termo entre o realismo cléssico e o
idealismo. Tal objetivo ¢ implementado através da pressuposicdo e do uso da possibilidade de
um estado federal, como a solugédo para a paz perpétua, ainda que como resultando de uma
convergéncia histdrica, portanto, através de um processo histérico. Por outro lado, existem
os realistas particularistas, entre os quais se incluem Kennan e Huntington, que acreditam na
diversidade dos valores, dos interesses, no interesse nacional e, principalmente no método do
equilibrio do poder como meio de relagéo, e alocag&o de poder entre os estados no sistema
internacional.

No que diz respeito & ontologia, o realismo politico encontra-se comprometido com as se-
guintes teses ontoldgicas principais do reino social: a primeira afirma a realidade do mundo
social, que ele existe. A segunda tese ontolégica afirma a autonomia do reino politico no
mundo social através da afirmacao que sua entidade ultima e fundamental é o individuo?”.
Afirma, também, que seu atributo politico essencial é o interesse, definido em termos de po-
der. Com esses elementos, a autonomia do mundo politico é estabelecida. Essa autonomia se
da através do critério de que todos os fenémenos politicos s&o fendmenos que devem reduzir-
se a relagbes de poder entre individuos politicos. Nesse nivel, o que esta concepgao esta
assumindo com a (ltima tese é a concepgao do individualismo ontolégico ou metodoldgico.
Em outros termos, essa concepgao de realismo politico ¢ uma teoria reducionista da politica
ou seja teorias que localizam as causas Ultimas de todos os eventos politicos, e, em particular
dos eventos internacionais, nos individuos. Esta concepgao parece ser a mais comum entre
todas do realismo politico. Assim, do ponto de vista da ontologia politica, o realismo afirma
a realidade do reino politico e que suas entidades politicas basicas s&o os individuos. Além
disso afirma que estes individuos caracterizam-se, em termos politicos, pelo atributo ou pro-
priedade fundamental que & o interesse. O atributo interesse é definido em termos de poder
e ¢ este atributo que define o individuo como individuo politico. Isso significa que as relagoes
polfticas fundamentais entre essas entidades €, entre seus agregados, s&o relacées de poder,
Através destas relagdes de poder as unidades politicas procuram controlar e influenciar as
outras unidades politicas de modo a fazer com que elas se comportem de acordo com seus
interesses. Nesta sequiéncia assume-se que as entidades fundamentais, os individuos, séo
considerados como entidades com propdsitos. Esses prop6sitos sao aqueles de aumentar o
interesse ou poder. Para completar a primeira parte do quadro das caracteristicas do individuo
politico do realismo politico afirma-se que o individuo é considerado como comportando-se ra-
cionalmente o que significa dizer, que ele comporta-se n&o apenas no sentido de aumentar,
mas de maximizar seu interesse ou poder?® No entanto, esta abordagem microscépica da
politica é insuficiente e inadequada para discutir fenémenos de politica internacional onde os
principais agentes aparecem como entidades macros tais como os estados, as organizagdes,
instituigdes internacionais...etc. Com este objetivo, o realismo politico da politica internacional
introduz outro pressuposto pelo qual quaisquer grupos, associagoes e entidades séo compos-
tos em Ultima instancia de individuos. A composigao é, em geral, considerada do ponto de
vista agregativo. '

A partir desta discussado geral dos pressupostos basicos do realismo politico, e no interior

**Morgenthau, [1967] ‘

*"Esta tese n&o tem uma aceitagéo tdo geral, mas é a predominante. Waltz [1979], por exemplo, néo partilha
desta tese. Ele ope a teoria sistémica as teorias reducionistas.

28 Dentre 0s modelos de racionalidade que subjazem a discusso em politica, néo se pode esquecer, 0 modslo
de Simom da racionalidade limitada, onde o critério ndo 6 mais a otimizagéo, mas o “satisficing”. Simon [ ]
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dela, pode-se elaborar uma teoria do realismo politico da politica internacional. No nivel da
politica internacional, o realismo tem como primeira tese ontolégica do sistema internacional
uma tese que afirma a existéncia e a identificagao das unidades politicas basicas. Essas uni-
dades sdo consideradas como agregados de individuos, possuindo, portanto, os mesmos atri-
butos relevantes e tendo, também, as mesma relagées fundamentais. Essas entidades, seus
atributos e relagbes sdo consideradas como os principais componentes das teorias realistas
e de suas explicagdes dos fenémenos da politica internacional. As teorias, assim construi-
das, consideram os eventos globais ou internacionais como sendo, ent&o, produzidos pelas
agOes destas unidades especificadas em termos de seus atributos e das relagbes entre elas
as quais sao definidas pela caracterfstica desses atributos. Agora, o que faz desta concepgao
uma concepgao geral consiste em que o que vem a ser estas unidades politicas, do sistema
internacional, depende das circunstancias historicas através de suas caracteristicas culturais
e politicas. Elas podem ser cidade-Estados, nagao-Estados, blocos econdmicos, grupos, co-
munidades ou ainda unidades civilizacionais...etc. Estas unidades politicas sdo determinadas
historicamente e ndo impostas teoricamente pelos pressupostos do realismo politico. Assim,
na Grécia antiga as unidades politicas sdo as cidades- Estados. Na idade moderna, as unida-
des politicas s&o as nagdes-Estado.

Cabe mencionar que nesta concepgéo das relagbes internacionais, a maneira como estas
unidades sdo construidas a partir dos individuos, que constituem a unidade politica funda-
mental, depende também de cada uma das concepgdes em particular, mas em geral, tem
sido consideradas de forma agregada. E o problema desta agregagéo constitui até hoje um
problema bastante importante. No entanto, as teorias realistas das relagdes internacionais
raramente fazem a redugéo para o nivel do individuo. Elas permanecem quase sempre no
nivel macropolitico. A segunda tese ontol6gica é positiva na afirmagao que o atributo principal
dessas unidades basicas do sistema internacional é o interesse. Esse interesse é expresso
em termos de poder. Portanto, para esta concepg¢éo a natureza basica da relagéo entre as
entidades é que se trata de uma relagdo de poder. Portanto, o realismo politico ndo deixa a
histéria o papel de determinar a natureza do atributo das unidades e das relagées entre elas.
Para o realista, este aspecto ndo depende das circunstancias histéricas, mas & imposto teo-
ricamente ou melhor é um pressuposto teérico de sua concepgdo. O atributo das unidades
politicas & o interesse [poder] que é o elemento definidor e caracterizador da politica e que
transcende todas as circunstancias de tempo e lugar. Esse atributo € aquele que discrimina
e, portanto, que demarca a autonomia da esfera da politica das demais esferas, tais como,
economia, ética, religido, etc.?’. A terceira tese ontolégica que compde o domfnio da politica
internacional, afirma, no entanto, que o poder € multidimensional. Por aqui, 0 que se pretende
dizer é que o poder é definido por diferentes componentes ou fatores, tais como geografia,
populagéo, capacidade industrial, capacidade militar, cultura, recursos naturais, vontade na-
cional, moral nacional,...etc. O poder seria assim, para usar uma terminologia da fisica da qual
vieram muitos dos modelos do realismo politico®’, um vetor. Todos estes componentes entram
no célculo do poder através do modelo do sistema internacional e da férmula através da qual
estabelecemos relagdes entre os elementos do poder. No entanto, quanto a este aspecto di-
mensional do poder das unidades politicas, cabe as circunstancias histéricas determinar quais
de seus componentes sdo0 os relevantes para cada perfodo histérico. Assim, se por um lado, a
natureza politica das relagbes entre as unidades é aquela de poder, e, portanto, € um pressu-

29Morgenthau, [1947], p. 4-10
30 A anélise do realismo politico de Morgenthau mostra a origem do mecanismo do equilibrio do poder na fisica
cléssica. Morgenthau, [1947], p.
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posto tedrico, por outro lado, o contetido do poder e seu exercicio é uma questao empirica e,
que, portanto, depende das circunstancias histéricas. Desta forma, resumindo, pode-se dizer
que a questdo do contetdo do poder e de quais s&o as dimensdes relevantes para a deter-
minagéo do poder no sistema internacional dependem também das circunstancias histéricas
assim como das instancias concretas das unidades politicas de poder. Por exemplo, na Grécia
antiga as unidades politicas eram as cidades-Estados e a relagao de poder entre elas era de-
terminada, principalmente, pela dimensao militar do poder, ainda que, as demais dimensdes
poderiam também ter alguma participagdo, enquanto na idade moderna as dimensaes predo-
minantes na determinagéo do poder sdo, além da dimensées militar, a dimenszo ideolégica e
a economica. A quarta tese ontol6gica afirma como principio social geral e nao apenas politico
que o estado natural resultante das interagées de poder entre as unidade politicas é o estado
de equilfbrio de poder *'.

No que diz respeito aos pressupostos do realismo politico quanto a natureza do conhe-
cimento do reino politico, e, portanto, quanto & questdo epistemoldgica tem-se que esse se
encontra comprometido com uma abordagem cientifica dos fatos politicos [realismo]. A pri-
meira tese epistemol6gica é aquela que afirma que o objeto da politica é o interesse definido
em termos de poder. Como afirmei acima, para alguns é este objeto, o interesse, que deli-
mita o campo da politica como autdénomo em relagdo aos demais tais como a economia, a
religido, a ética, ... etc®®. O conceito de interesse, definido em termos de poder, constitui para
os realistas um conceito central, juntamente com o conceito de poder e da teoria das relagoes
internacionais. A segunda tese epistemolégica preocupa-se com as caracteristicas que estes
conceitos devem possuir a fim de serem incorporados nas teorias. lsto pode ser afirmado
dizendo que os realistas encontram-se comprometidos com a exigéncia de usar conceitos
mensuraveis na formulagé&o de teorias. Isso decorre do seu objetivo de proporcionar um cal-
culo do poder para as formulagdes de politica externa. Daf decorre a exigéncia que o conceito
de interesse seja um conceito interpretado em termos de poder, pois, neste caso, passivel
de medida. Uma terceira tese epistemolégica, portanto sobre a questao do conhecimento em
politica, pode-se afirmar que as regularidades governando as acOes das unidades politicas
que devem ser formuladas através de conceitos de interesse ou poder sao obtidas a partir de
principios acerca das relagées de poder inerentes & natureza do individuo®®. A esse respeito é
importante lembrar novamente que esta é uma concepgao geral, e, que, por exemplo, nem to-
dos realistas aceitam esta redugdo ao individuo como causa (ltima dos fenémenos politicos e
sede das leis politicas®. Como outra tese epistemoldgica o realismo pressupde que as leis ou
principios da politica s&o leis objetivas ainda que inerentes & natureza do individuo. Elas sédo
leis que determinam o comportamento do individuo, e também determinam o comportamento
de agrupamentos de individuos, como, por exemplo, as nagbes. Na concepgéo reducionista
do realismo todos os agregados de individuos sdo entidades abstratas. Portanto, os agrega-
dos n&o existem como objetos empiricos mas como construto teérico. Assim. a nagéo-Estado
pode ser apenas um construto teérico, uma vez que a Unica entidade verdadeiramente exis-
tente sdo os individuos. Desta forma, nesta concepgéo, quando se fala de poder e propdsito
de uma nagdo, entende-se que eles estdo localizados em algum individuo ou grupo identi-
ficavel de individuos que representam a nagdo. Assim, um problema importante para ela é o
de precisar o que significa interesse nacional nesses termos. Nesta sequéncia voltada para

*IMorgenthau, [1947], p. 162-165
%2Morgenthau, [1947]
**Morgenthau, [1947], p.4
3Waltz, [1979 ]
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completar o quadro das consideragdes sobre a natureza do conhecimento politico, uma outra
tese epistemol6gica importante é aquela que afirma que as teorias politicas sdo compostas
dessas leis fundamentais do comportamento politico dos individuos e das unidades politicas.
Huntington, contudo, substitui a unidade epistémica classica dos realistas, a teoria, por aquela
de paradigma. Isto se deve ao fato de que Huntington reconhece que a nogdo de Kuhn permite
maior flexibilidade na organizagéo de idéias ou categorias emergentes em ciéncia, e, tambem,
menor exigéncia quanto aos critérios de aceitabilidade. Portanto, enquanto 0s realistas moder-
nos, como Morgenthau, afirmam que o conhecimento dos principios governando as relagbes
de poder entre essas unidades & formulado em termos de sistemas tedricos que devem ser jul-
gados por sua coeréncia e adequagao empirica®, realistas como Huntington optam pela idéia
de que o conhecimento ¢ formulado ou dado, em sua emergéncia, em termos de exempla-
res que foram sucedidos em explicar alguns eventos globais importantes. E, portanto, podem
servir de modelos para outras explicagées ou solugdes de problemas. Finalmente, pode-se
afirmar que o realismo politico estd comprometido com a idéia que o objetivo do conheci-
mento politico é que possa ser formulado em termos que permitam célculos do poder. Pois,
o realismo politico ¢, em dltima instancia, uma teoria do poder, e, em particular, do célculo do
poder. O célculo do poder €, com seu pressuposto da mensurabilidade do poder, um elemento
importante do realismo com seu propésito de buscar as configuragdes de equilibrio do poder.
Portanto, um dos principais compromissos de sua metodologia € aquele de proporcionar 0s
meios e 0s recursos para fazer do conceito de poder uma magnitude passivel de avaliagao
quantitativa como base para a construgdo de um calculo do poder.

Tendo estabelecido os fins gerais do realismo politico e identificado as condigbes ontolo-
gicas e epistemol6gicas as quais formam os contornos dentro dos quais tais fins sao per-
seguidos & preciso que se discuta, por questdes de ordem hierarquica, o nivel da Iégica da
ciéneia. Neste nivel deve-se encontrar a discuss&do sobre os métodos, meios, modelos, tecni-
cas e heurfsticas com os quais construimos as teorias especificas do realismo politico. Nesse
nivel, da légica da ciéncia, é onde constréi-se a base do conhecimento politico, ou seja, a
teoria politica especifica de uma escola, programa ou autor. Neste nivel s&o especificados
também os métodos de construgdo, de avaliagdo das teorias politicas e as heuristicas de
solugdes de problemas. No caso do realismo politico deve-se destacar como uma das preo-
cupagdes centrais do método de construgdo aquela, como mencionamos acima, de definir de
uma maneira operacional como o principal conceito, expressando o préprio objeto de estudo
do realismo, o conceito de interesse. Sob esta condigdo de proporcionar uma definigéo ope-
racional dos conceitos é que tal conceito é definido em termos de poder. Assim, quando se
fala em poder, no realismo, pode-se estar pensando em quantidade de poder, em capacidade
de poder que define a capacidade de empreender a realizagdo de uma agdo. Em geral 0
conceito de poder ¢ definido da seguinte maneira: a capacidade por parte de uma unidade
politica de controlar a agéo de outra unidade politica no sentido de fazé-la comportar-se de
acordo com os seus prop6sitos®®. A metodologia no realismo politico deve cuidar para que
este conceito possa ser avaliado empiricamente. Além disso, a metodologia, contendo mé-
todos e outros conceitos basicos, deve se preocupar em determinar as leis que compdem a
base do conhecimento politico e que estas leis sejam elaboradas por meio dos conceitos ja
discutidos. A este respeito, pode-se citar como exemplo a lei ou principio fundamental do rea-
lismo ou seja o principio da otimizag&o do poder. Segundo este principio as unidades politicas
comportam-se no sentido de otimizar seu poder. Assim, em outras palavras, e no estilo re-

$5Morgenthau, [1947] p. 4
¥ Morgenthau, [1947], p. 26

23



ducionista pode-se dizer que os realistas aceitam como principio fundamental o principio da
racionalidade do individuo politico. Eles assumem primeiro que as unidades politicas s&o ra-
cionais e em segundo lugar que o modelo desta racionalidade & a otimizag&o do poder. Qutros
modelos de racionalidade, no entanto, sdo possiveis®”. Segundo esse principio os individuos
e as unidades politicas constituidas em Ultima instancia destes individuos, agem no sentido
de ofimizar seus prop6sitos de poder. A operacionalizagao deste principio certamente requer
meios e procedimentos que proporcionem célculos de poder. E, pelo fato do realismo estar
comprometido com os aspectos normativos da teoria da politica internacional, isto é, com a
formulagéo de politicas externas, portanto, em construir politicas de ag&o préaticas, ele tem
a preocupagao metodolégica de construir definicées operacionais de seus conceitos e meios
de avaliar quantitativamente o poder das unidades politicas.®®. Estes aspectos da concepgao
constituem verdadeiros programas de pesquisa®.

Outro exemplo de lei do realismo politico, portanto, ainda no nivel da I6gica da ciéncia,
¢ a lei afirmando que o sistema internacional, apesar de ser caracterizado pelo estado de
anarquia ou pelo estado de natureza, portanto, sem a presenca de um estado mundial que
imponha equilibrio entre suas unidades, tem como estado natural, resultante da aplicagdo do
mecanismo do equilibrio do poder para governar a barganha e a alocagao de recursos entre
as unidades de poder interagindo segundo relagées de interesses opostos e conflitantes, um
estado de equilibrio. Esse mecanismo e método de equilibrio de poder é o principal instru-
mento do realismo politico através do qual ele organiza as relagdes e as alocagdes de poder
entre as unidades de poder num sistema em estado de natureza. Esse mecanismo é o prin-
cipal recurso do realismo para estabelecer as condigbes de manter o equilfbrio do poder e a
estabilidade do sistema internacional. O conjunto desses recursos metodoldgicos é utilizado,
por formuladores de politica externa enquadrados nesta perspectiva tedrica, tanto para elabo-
rar estratégias de agéo politica quanto para construir configuragdes institucionais do sistema
internacional ajustadas aos seus interesses de poder. Todos esses elementos metodoldgicos
ligados a quest&o da construgao de uma ordem internacional pertencem ao nivel da l6gica da
Ciéncia,

Com os recursos desenvolvidos acima pretendo fazer uma reconstrugao racional tanto dos
elementos envolvidos com a estratégia da contengéo classica da Guerra Fria quanto do que
entendo ser a proposta de uma nova estratégia da contengao por parte, agora, de Hunting-
ton. Segundo minha tese & no quadro desta concepgao realista que Huntington elabora sua
proposta de construir uma nova estratégia da contengao®?,

Com estes elementos teéricos, em particular do nivel da l6gica da ciéncia, procura-se

*"Na teoria da ciéncia destacamos que a racionalidade est4 assentada sobre a nogdo de decisdo. E, por sua
vez, que a nogéo de decisdo tem tr8s modelos gerais: decisdo com certeza, deciséo com incerteza objetiva e
decisdo com incerteza subjetiva. Em geral estamos discutindo racionalidade no modelo de decisdo com certeza
e regulado por principios de otimizagdo. O principio da racionalidade limitada é outra alternativa.

¥ Morgenthau, [1947]

¥ Cline, [1977]

*Isso ndo 6, contudo, rigorosamente verdadeiro, no que diz respeito ao uso do método do equilibrio do po-
der. Uma vez que Huntington néo considera a situagéo atual entre as trés civilizagdes, Ocidental, Confuciana e
Isldmica, uma situacao que requer a aplicagéo do método equilibrio de poder, como era o caso com a Unido So-
viética. A estratégia 6, ainda, aquela de evitar o aumento do poder destas civilizages. Portanto, de evitar que ela
se transforme numa verdadeira questio de equilibrio de poder. Como diz Huntington, “ O propésito fundamental
do controle de armas era o estabelecimento de um equilibrio militar entre os Estados Unidos e seus aliados o
entre a Unido Soviética e seus aliados. No mundo pos-Guerra Fria, o objetivo fundamental do controle de armas
6 evitar que os paises ndo ocidentais desenvolvam poderio militar capaz de ameacar os interesses ocidentais”
[1994A], p.137
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construir ou elaborar teorias realistas especificas, modelos, e métodos aplicados a politica
internacional, e, através destes, proporcionar tanto explicagdes [as quais serdo denominadas]
realistas dos fendmenos internacionais ou globais quanto construir e formular politicas exter-
nas e ordens internacionais para organizar o sistema internacional. Essas explicagbes devem
por esta mesma razao, reduzir-se, em dltima instancia, as entidades e as relagoes de poder en-
tre elas. A partir destas explicagtes realistas dos eventos globais pode-se elaborar estratégias
de construcéo de configuragdes, de distribuigdes de poder e do arranjo institucional do sistema
internacional voltadas para preencher o prop6sito do equilibrio e manutengéo ou superioridade
do poder. A engenharia institucional torna-se, com a tecnologia de construgdes de instituicoes
e organismos internacionais voltados para realizar certas fungoes especificas, cada vez mais
um constituinte importante dos métodos do realismo politico, sem contudo transferir para as
instituigdes internacionais, segundo os realistas particularistas, o poder de legislar sobre os in-
teresses nacionais. Para estes, tais instituigdes e organismos sdo governamentais e, portanto,
estariam, no entender dos realistas, a servigo dos governos.

Conectando, agora, todos estes elementos, observa-se que este sistema de teses, fins,
valores, conceitos, leis e métodos forma uma estrutura articulada voltada para o propdsito de
resolver tanto problemas teéricos quanto préaticos. No caso do realismo, essa estrutura esta
voltada para resolver um problema fundamental, e os diversos problemas associados, o qual
consiste em estabelecer as condigées de equilibrio de poder e da seguranga internacional
entre unidades politicas, com interesses opostos e conflitantes, e, portanto, de evitar a guerra,
alcancar a paz e torna-la duradoura sob as condigdes do equilfbrio do poder. Como vimos,
esse problema deve ser resolvido sob as restrigées impostas pelas consideragoes ontolégicas
e epistemolégicas sobre as unidades politicas e as caracterfsticas das relagbes de poder entre
elas. Agora, quanto & questdo de como este fim ¢ realizavel vai depender ainda de uma
outra série de compromissos e valores os quais, por sua vez, dependem das interpretactes
particulares do realismo politico. Como j& mencionei acima, pode-se distinguir os realistas
em dois tipos bésicos, dependendo dos compromissos e valores, portanto, dependendo da
particular axiologia com a qual estdo comprometidos para resolver o problema do equilibrio do
poder e de como evitar a guerra, e, desta forma, de como alcangar a paz: os universalistas e os
particularistas*!.O enfoque universalista consiste em aceitar a possibilidade de harmonia entre
poténcias hostis, a impossibilidade de um conflito armado entre elas, e, a recorrer a instituigoes
e leis internacionais para legislar e decidir sobre seus interesses opostos. Os universalistas
acreditam que o problema do equilibrio do poder, o problema da guerra e da paz, depende
para sua solugdo de outros elementos que o método do equilibrio do poder, principalmente
de compromissos com lei internacionais universais, instituigoes internacionais, opinido publica
e valores universais, portanto, de um enfoque legalista. Em particular, eles acreditam que
a solugdo do problema da paz é dada pela construgdo de um estado universal, e, que, esta
construgao & possivel ao longo da histéria e resultado de uma dinamica das relagdes de poder.
Este é 0 caso de Morgenthau*?que tenta construir uma concepg&o realista como um meio
termo entre o realismo classico e o idealismo*®. A discussdo de Fukuyama sobre o fim da
histéria também se insere neste contexto**. Por outro lado tanto Kennan, que elaborou a
estratégia da conteng&o ao expansionismo soviético, quanto Huntington, a quem interpreto
como tendo a intengéo de propor uma nova estratégia da contengao, sao particularistas. Eles

*1Gaddis, [1982], p. 27

*2Morgenthau, [1967]

#3Esta 6 a tese sobre Morgenthau de um artigo a ser publicado em breve.
4 Fykuyama, [1992]
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sdo particularistas no sentido que recusam a solugao universalista para a paz e equilibrio
do sistema internacional em termos dos compromissos acentuadamente legalistas, baseados
sobre formalismos abstratos de leis internacionais universais, e as propostas de um estado
universal homogéneo. Ao contrario, eles acreditam que o0 mecanismo de equilibrio do poder
¢ 0 meio basico de estabelecer a relagéo e alocagdo de poder entre os paises no sistema
internacional, na heterogeneidade dos interesses, na diversidade dos valores e, portanto, que
esta diversidade estabelece diferengas quase irredutiveis.

Esses elementos constituem o ntcleo bésico de uma concepgao geral do realismo poli-
tico. No entanto, a sua caracteristica predominante consiste, principalmente, em pressupor
que o atributo principal da unidade politica é o interesse, definido em termos de poder e que,
portanto, a natureza das relagées polfticas entre as unidades politicas é uma relagé&o de inte-
resse. Além disso, que esse poder tem multiplas dimensées. Numa particularizagédo destas
caracteristicas gerais, mas que entretanto captura a maior parte dos realistas pode-se afirmar
que esta relagdo de poder é considerada, em Ultima instancia, uma relagdo que pertence a
natureza do individuo. Portanto, na concepgéo geral do realismo n&o se trata de dizer que a
natureza do atributo principal das unidades politicas que caracteriza a relagé@o de poder entre
as unidades politicas e, em particular, entre os individuos, é uma questdo histérica, cultural
e politica, mas antes de um pressuposto teérico que transcende as circunstancias histéricas.
Esse atributo, o interesse, encontra-se, como pensam a maioria dos realistas, na prépria na-
tureza do individuo. Trata-se, para usar de uma linguagem kantiana, de um a priori ou uma
caracteristica imanente ao individuo. Consequentemente, as relagbes de poder entre as uni-
dades polticas, as quais reduzem-se, em Gltima instancia, as relagbes de poder entre indivi-
ducs, &0 consideradas como possuindo inerentemente, também, o desejo de poder. Assim,
do mesmo modo, a busca do poder pelas unidades politicas agregadas, como as nagoes-
Estados, é considerada como transcendendo as determinagdes histéricas e empiricas. Na
pressuposicao de que a propriedade fundamental do individuo, e portanto, de todos os seus
agregados, ¢ o interesse, definido em termos de poder, encontra-se a prépria definigdo do rea-
lismo politico. Portanto, nesta concepgéo todos os eventos politicos s&o interpretados como
resultados ou originando-se da interagdo entre unidades politicas com interesses opostos e
conflitantes. Por esta interpretacdo da natureza do individuo politico ndo se pode deixar de
notar que a base tedrica do realismo politico assenta-se numa visio um tanto pessimista da
natureza humana. Consequentemente, constitui seu grande problema e desafio mostrar como
a paz e a cooperagao sao possiveis entre tais unidades com propositos de poder, e portanto
com interesses conflitantes. Em particular, o principal problema é de mostrar se a cooperagao
€ a paz s8o possiveis sem um agente externo, por exemplo, o estado. Agora, diferentemente
da natureza inerente da relag&o de poder entre os individuos, o célculo deste poder depende
das dimensoes e dos fatores relevantes do poder e esses sio determinados pelas circunstan-
cias histéricas. E isto significa que o calculo do poder é historicamente determinado®s. A
capacidade de poder das nagées é dependente das circunstancias histéricas.

A partir desta concepgéio geral do realismo pode-se construir diversas concepgées, mo-
delos, ou ainda subparadigmas do realismo. Nesses modelos sdo especificados as unidades
politicas fundamentais, as configuragdes de poder, a natureza do poder, as dimensées rele-
vantes do poder, os fins e os propésitos que o modelo pretende alcancgar, os métodos e as
heurfsticas especfficas para a construgéo e escolhas de explicagbes dos fenémenos politicos.
Os modelos resultantes destas construgdes sdo modalidades ou teorias especificas da teoria

#5Chiappin, [1994]
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geral do realismo politico. Na abordagem de Huntington diriamos que o paradigma-matriz se-
ria o paradigma do realismo politico no qual est@o os elementos e as caracteristicas basicas
do realismo, isto &, as unidades ou entidades politicas basicas, o poder como o atributo princi-
pal das entidades ou unidades representativas e as relagdes de poder entre essas entidades
como as relactes relevantes na configuragéo do sistema internacional mais alguns detalhes ja
mencionados acima. Deste ponto de vista, a concepgéo realista, por exemplo de Morgenthau,
seria apenas um modelo da teoria geral do realismo politico ou, ainda, um subparadigma do
paradigma do realismo politico. Como irei defender, o paradigma de Huntington seria, entéo,
do mesmo modo apenas um subparadigma do paradigma do realismo politico. Nos mode-
los - ou nos subparadigmas - identificam-se as entidades especificas, as quais no caso de
Morgenthau sdo as nagdes-Estados, e, também as dimensées fundamentais do poder, que
podem ser, a dimensdo militar, econémica, populacional, cultural, ideoldgica, geogréfica e
outras, como vontade e moral nacional...etc. Todos estes elementos do realismo politico, en-
tidades e dimensdes de poder, sdo dependentes das circunstancias historicas. A dimenséo
ou dimensdes mais importantes mudam segundo as circunstancias histéricas. A dimensao
ideolgica, por exemplo, no periodo da Guerra Fria, tornou-se uma dimensao fundamental. O
principal objetivo deste modelo do realismo politico da politica internacional € o de proporcio-
nar 0s meios para resolver o problema da guerra assegurando um paz duradoura através da
busca e da construgdo de um estado mundial como generalizag&o de um recurso, historico, da
solugdo do problema da paz a partir de uma situagéo de estado natural ou estado de guerra: o
estado. De acordo com Morgenthau a teoria da politica internacional néo deve apenas descre-
ver como funciona o sistema internacional mas deve ainda comprometer-se com valores que
indicam como a paz dever ser alcangada. Como afirmei anteriormente, o comprometimento
de Morgenthau com este aspecto do realismo, reveste-se de um carater especifico, na medida
em que ele assume como valor que a Unica solugéo possivel para o problema de como atingir
e assegurar uma paz duradoura é através de um Estado Mundial. Na concepgédo de Morgen-
thau este Estado Mundial funciona como um fim ideal a ser atingido, um valor ou mesmo um
principio regulador para orientar as politicas e agdes préaticas das unidades politicas. Alem
disso serve para elaborar, calibrar e avaliar politicas e estratégias voltadas para resolver os
problemas do sistema internacional sempre tendo em vista o propésito de fazer o sistema
internacional avancar na dire¢do do estado mundial. Por essa raz&o, esse seu modelo de rea-
lismo classifica-se como universalista de acordo com o critério acima mencionado. Pode-se
ver aqui um vislumbre de como a teoria da politica internacional combina o aspecto tedrico e
pratico das teorias politicas. As teorias realistas da politica internacional contém sempre um
proposito prético ou normativo de fornecer regras e normas para a solugéo de problemas pra-
ticos referentes a ordem internacional, e, em particular em ajudar na elaborag&o de politicas
externas de nagdes que partilham e influenciam nas distribui¢bes de poder no sistema inter-
nacional. Outros modelos desta concepgéo de bastante importancia para a discussédo sobre
o paradigma de Huntington, podem ser encontrados. Um desses seria o de Fukuyama sobre
o estado Unico. A solugdo do estado mundial de Fukuyama conta com a especificidade que
este estado tnico tem ainda uma outra caracteristica particular: ele € o estado com o sistema
politico da democracia liberal e a economia de mercado®. O outro modelo, o modelo de linha
marxista afirma que a solug&o est4 na existéncia de um estado tnico ou mundial com a dife-
renga fundamental, entre outras, que o seu sistema econémico € o do controle dos meios de
produgdo pelo estado. Ele é um estado planificado. Tanto o modelo de dinamica do sistema

46 Fukuyama, [1992)
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internacional de Fukuyama quanto o do marxismo s&o convergentistas. Um outro modelo é
aquele que descreve os mesmos componentes acima, mas adiciona que a configuragdo do
equilfbrio e estabilidade do sistema internacional depende da hegemonia de alguns paises,
quando n&o de apenas um, 0s quais s&do responsaveis pela configuragao desse sistema. Os
defensores®” desta concepgao partilham do que se convencionou chamar da teoria da esta-
bilidade hegeménica*®. Finalmente outro exemplo é o do modelo, ou paradigma, da Guerra
Fria, de fundamental interesse para os objetivos desse trabalho. Esse modelo foi construido
de acordo com a teoria geral do realismo politico. Mas tem algumas diferengas com o realismo
de Morgenthau, pois seus formuladores estéo comprometidos com uma interpretagéao particu-
larista, e, no universalista do realismo. Portanto, nesta linha, a solugéo do estado mundial e}
rejeitada. A diversidade das nagoes, dos valores e dos interesses & defendida como um princi-
pio fundamental de organizagao do sistema internacional. A paz é buscada apenas através
do recurso ao método do equilbrio do poder. O papel das instituigbes é secundario e coadju-
vante, em termos de poder, aquele dos principais paises. E ndo se contempla uma dinamica/
mecanismo de convergéncia para uma situagao de equilibrio homogéneo. O tinico mecanismo
relevante para a organizagéo de equilfbrio do sistema & o mecanismo do equilibrio do poder.
Os universalistas, por sua vez, como Morgenthau, fazem uso do método do equilfbrio do poder
como um mecanismo capaz de manter em cada momento, desta dinamica de convergéncia,
o sistema internacional em equilibrio, mas orientada na diregdo de gerar sistematicamente
unidades politicas cada vez mais abrangentes. A sequéncia histérica das unidades politicas
compostas das cidades Estados, nagdes-Estados, e atualmente os blocos ou unifo politicas
- como a Unido Européia -poderia ser interpretada como proporcionando evidéncia para essa
concepgdo da dindmica do sistema internacional. Contudo, o objetivo é conduzir o sistema
para um estado mundial onde reinaria a paz perpétua. Apenas nesta situagdo de um estado
mundial o mecanismo do equilibrio do poder seria um instrumento do estado capaz de manter
uma paz perpétua. Os particularistas rejeitam essa solug&o pois reconhecem a diversidade
dos valores e dos interesses. Além do mais, eles exigem que essa diversidade seja preser-
vada. Trata-se aqui de um valor basico da concepgao realista particularista. A concepgao
realista vigente na Guerra Fria é a da versao particularista, e, ndo, como poder-se-ia pensar,
aquela de Morgenthau com sua versio universalista moderada. Essa concepgao particularista
do realismo pode ser denominada teoria ou modelo de Kennan do realismo politico®®. Através
dessas consideragdes gerais pretendo contribuir para a identificagdo e construgao de um mo-
delo do realismo, o de Kennan, como o0 modelo relevante para o perfodo da Guerra Fria. Isso
serve tambeém para chamar a atencdo para as diferengas com a teoria de Morgenthau que
tem sido apontado como o padrao do realismo moderno. Nao &, contudo, um realismo com
caracterfstica universalista que prevalece na Guerra Fria para construir e coordenar a Guerra
Fria. A esse respeito defendo a tese de que Morgenthau procurou construir uma concepgao
realista como um meio termo entre o idealismo, universalismo puro, e o realismo classico.
Consequentemente, ele buscaria combinar elementos do enfoque universalista, extraido da
concepgéo idealista, com elementos da interpretagéo particularista®.

“"Kindleberger, [1974], p.305

*8Keohane, [1984]

*"Esse modelo de Kennan do realismo politico néo parece ter sido analiticamente construido © mesmo nio
parece ter sido identificado como um realismo especifico. Obviamente, tudo isso, até onde conhego da literatura
da drea. Contudo, esse modelo parece-me um requisito medotodolégico importante da reconstrucéo racional, na
linha proposta, da estratégia da contengéo cldssica.

5%Um artigo sobre este tema sera publicado em breve, em duas partes, como o titulo 'Os fundamentos tes-
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2.3 O paradigma da guerra fria e a estratégia da contengao

Nesta secdo o objetivo é apresentar um esbogo da teoria realista da politica. Esta teoria
constituiria a teoria ou o paradigma, a partir do qual no periodo da guerra fria foi construido
um modelo, ou um [sub] paradigma, o qual Huntington chama de Paradigma da Guerra Fria.
Esse modelo/paradigma da Guerra Fria é construido para resolver alguns problemas praticos
de politica externa. O principal problema é aquele de conter a expansao do poder soviético.
Com a metodologia da Teoria da Ciéncia e com a tese de que a relagdo entre a politica inter-
nacional, como teoria politica, e a politica externa, como politica aplicada, deve ser vista de
maneira semelhante e analoga & mesma relagdo que existe entre teoria econdmica e politicas
econdmicas, j4 mencionada anteriormente, procura-se proporcionar tanto uma reconstrucao
racional da teoria do realismo vigente no periodo da Guerra Fria quanto uma reconstrugao do
paradigma [modelo] da Guerra Fria, como politica aplicada, feito a partir deste realismo. E
esse modelo que esté diretamente voltado para a solugéo do problema mencionado. A teo-
ria realista da politica, vigente no periodo da Guerra Fria, €, por sua vez, uma instancia do
quadro tedrico geral do realismo discutido na segdo anterior. A teoria realista, interpretada
como o modelo de Kennan, pode ser considerada como uma instancia da concepgao geral
do realismo, assim um modelo de primeiro nivel ou seja um modelo que pode ser construido
diretamente da teoria geral por meio da especificagdo de alguns de seus parametros como por
exemplo especificando as unidades/entidades politicas basicas e os componentes relevantes
do atributo do poder. Por sua vez o Paradigma da Guerra Fria se distingue dessa teoria rea-
lista instanciada do realismo politico geral mas é construida a partir dela tanto para ajudar a
justificar teoricamente a elaboragdo de uma politica de agdo - a estratégia da contengao do
expansionismo soviético - quanto para coordenar e delimitar a construgao e implementagao
dessa estratégia.

No que diz respeito a teoria do realismo politico vigente na época da Guerra Fria - 0 modelo
de Kennan - pode-se afirmar que ela partilha, quanto a seus principais tragos, do ponto de vista
da ontologia politica de todos os elementos realistas acima mencionados, comegando pelas te-
ses sobre a realidade do reino politico como por exemplo que suas entidades politicas basicas
s30 os individuos e que estes individuos caracterizam-se em termos politicos pelo atributo ou
propriedade fundamental que é o interesse. Além disso, 0 modelo de Kennan partilha da idéia
fundamental do realismo que o interesse é, como um atributo basico das unidades/entidades
fundamentais, definido em termos de poder. Desta forma, as relagdes politicas fundamentais
entre essas entidades e, entre seus agregados, sdo entendidas como relagdes de poder entre
unidades politicas com interesses opostos e conflitantes. Através destas relagdes de poder
as unidades polfticas procuram controlar e induzir que as outras unidades comportam-se de
acordo com seus interesses. Nesta linha assume-se que as entidades fundamentais, os in-
dividuos, sdo considerados como entidades com propésitos, fundamentalmente o propdsito
de aumentar seu interesse ou poder. Para completar o quadro das caracteristicas do individuo
politico, o realismo assume que o individuo é um agente racional e que, portanto, comporta-
se no sentido, segundo o modelo mais difundido, de otimizar seu poder. Em outra tese da
interpretacéo realista da politica afirma-se o principio segundo o qual quaisquer grupos, as-
sociagoes e entidades sdo composigdes em ultima instancia, de individuos. A composigao e,
em geral, considerada do ponto de vista agregativo. Essa agregacdo segundo a qual organi-

ricos do programa do realismo em politica internacional: A concepgéo de Morgenthau'. Uma copia preliminar
encontra-se j4 em circulagdo como material de um curso de pés graduagéo [1996] em politica internacional do
Departamento de Ciéncia Politica da USP..
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zagOes sao construidas a partir dos individuos é um dos problemas do realismo politico assim
como de muitas outras teorias politicas®. No nivel da polftica internacional esse realismo pa-
rece partilhar da maioria dos tragos das concepgtes realistas o que significa afirmar : que
as unidades basicas de poder do sistema internacional, as nagdes-Estados, que o atributo
principal desta entidade macro, a nacdo-Estado, do mesmo modo que para os individuos é o
interesse, definido em termos de poder, que o poder é multidimensional, portanto, composto
de varios fatores de poder. As muitas dimens6es do poder sido fatores tais como, geografia,
capacidade militar, capacidade industrial, demografia, tamanho, etc. No que diz respeito a
teoria do comportamento do estado o principio fundamental é ainda aquele segundo o qual as
nagoes-Estados se comportam racionalmente, por ser como eles interpretam um agregado de
individuos, o que significa que comportam-se no sentido de maximizar seu interesse ou po-
der. Ainda assim, o resultado global desta maximizagao do interesse de cada nagao-Estado®?
para o sistema é considerado ser um estado de equilibrio. De qualquer modo um problema
central no interior deste modelo, como no realismo em geral, é o problema do equilibrio do
poder, da sua estabilidade, da durabilidade e da modalidade deste estado de equilibrio. Tanto
tedrica quanto historicamente h4 evidéncias de véarias configuragdes possiveis de equilibrio:
hegembnica, bipolar, oligopolistica ou multicentrada. A configuragdo emergente da segunda
Guerra Mundial foi a bipolar, centralizada em torno de duas superpoténcias: Estados Unidos
e Uni&@o Soviética. Essa configuragdo substituiu a configuragdo multipolar na Europa, ainda
que, hegemdnica globalmente conduzida pela Pax Britannica.

A partir deste duplo enquadramento teérico, o problema, tanto tetrico quanto pratico, é
aquele de elaborar uma politica de agdo capaz de conter a expansao do poder soviético emer-
gente e evitar que pudesse influenciar e reconfigurar a ordem internacional. A solugéo desse
problema é uma determinada organizagio do sistema internacional que Huntington chama
de Paradigma da Guerra Fria e sua politica de acao associada denominada de estratégia da
contengao. Na linguagem da metodologia da Teoria da Ciéncia a unidade epistémica aqui é
o Paradigma [da Guerra Fria). Caberia portanto, estudar seu objeto, sua natureza, estrutura,
dinamica, método de construgio e escolha. Contudo, uma vez que tanto o objeto e a natureza
deste paradigma - teoria, ou ainda, modelo - ja foram discutidos o objetivo é concentrar-se,
entao, nos aspectos correspondentes & construgao, escolha, estrutura e dinamica. A primeira
coisa a lembrar a respeito dessa unidade epistémica & que ela esta voltada para a atividade
de resolver problemas. E, um dos elementos desta atividade é a defini¢do do dominio de suas
entidades de poder, as quais, dependendo do problema em questdo, pode ser melhor apre-
sentado através da construgdo de um modelo. Na metodologia da ciéncia, exatas, naturais e
humanas, a atividade de solugdo de problemas é conduzida com a ajuda da construgéo de
modelos. No entanto, essa nogédo de modelo pode ter diferentes conotagées em diferentes
circunstancias dessa atividade. Agora, essa nogio devera ser mais especifica e mais restri-
tiva do que aquela que tem sido usada anteriormente e que relacionava-se a uma instancia

*INosso programa de pesquisa contempla a andlise dos diversos modelos por meio dos quais procura-se
resolver esse problema.

?Minha tese é que um dos principais recursos heuristicos tanto para a teoria politica quanto para a andlise
da relagdo entre teoria politica e politica aplicada é o modelo econdmico. Em particular, a relagdo entre a
teoria econémica e as politicas econémicas. Como ilustragé@o pode-se ver que os modelos realistas tem muita
semelhanga com os modelos econémicos da firma e do mercado em particular, modelos de organizagao industrial
como aqueles de oligopélios. Assim o método de construgdo de modelos do explicagdes em politica pode-se
beneficiar muito da analogia com a economia. A semelhanga mais basica é no entanto com a fisica. O modelo
do equilibrio do poder é extraido da fisica mecanicista do século XVII. Esse relag&o entre teoria politica e teoria
econdmica é o objeto de um outro artigo que deve aparecer em breve.
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da teoria. A nogdo de modelo foi usada no sentido de uma instancia de uma teoria geral.
Nesse sentido, ela nada mais significava do que uma teoria, no entanto, mais especifica onde
certos parametros da teoria geral foram especificamente definidos. Portanto, nesse caso o
modelo ndo deixa de ser uma teoria apenas que tem afirmado mais informagdes que a teoria
geral. llustragbes deste aspecto da nogdo de modelo abundam em ciéncias naturais como
fluidodindmica ou uma teoria ondulatéria da luz onde ambas sdo teorias ainda que sédo partes
de uma teoria mais geral, a mecanica Newtoniana. O mesmo acontece em economia onde
pode-se falar de modelos para teorias mais especificas de teorias gerais. Contudo, no caso
presente tem-se uma mudanga na nogao de modelo. Esta mudanga tem a ver com outra etapa
da solug&o de problemas. No caso atual, tendo resolvido a questao do dominio teérico no qual
deverd ser discutido o problema da construcéo da estratégia da contengéo. Mas, neste con-
texto a nogdo de modelo é ainda mais especifica do que aquela anterior, uma vez que esta
relacionada a construgdo de um mapa, esquema simplificado, do dominio [0 sistema interna-
cional e seus subsistemas] sobre o qual a teoria deve resolver o problema. O modelo é uma
construgédo simplificada das condigées relevantes do problema. Novamente, segue-se aqui
atitude semelhante aquela de um economista que para resolver um problema de elaboragéao
de politicas de estabilizagéo comega por construir, a partir de uma dada teoria, como a Keyne-
siana ou a Cléassica, um mapa ou esquema simplificado dos aspectos relevantes do dominio
no qual a estratégia de politica econémica deve ser aplicada. A teoria é aplicada neste modelo
do dominio para estudar as relagdes entre as variaveis relevantes. A partir destas relagdes
pode-se inferir os efeitos em algumas variaveis da mudanga em outras dessas variaveis. Com
isto pode-se analisar as consequéncias das politicas econdmicas. Portanto, neste caso, o mo-
delo é uma simplificagédo do mundo econémico ao qual aplica-se a teoria. Do mesmo modo, o
tedrico da politica internacional, principalmente os formuladores de politica internacional, deve
procurar inicialmente identificar a teoria adequada para o problema em questdo para apenas
entdo construir 0 modelo do dominio no qual ele deve aplicar a teoria com a finalidade de
extrair resultados relacionados com a realizagdo dos fins pretendidos. Neste quadro meto-
dolégico encontra-se nossa maneira de enfocar a formulagdo de politicas praticas. Com ele
definimos a referéncia para reconstruir racionalmente a estratégia da contengao. Seguindo a
agenda deste arcabougo metodolégico de formulagdo da politicas praticas procura-se identi-
ficar na estratégia da contengéo a escolha da teoria, 0 modelo e a identificagdo dos agentes
relevantes envolvidos. Identificada a teoria procura-se identificar, através dela as variaveis
relevantes do problema e suas relagbes. Em seguida cabe reconstruir o modelo ou o mapa
simplificando o sistema internacional em torno dos aspectos relevantes do problema. Este
modelo do sistema internacional € aguele ao qual deve-se aplicar a teoria com o objetivo de
formular a politica pratica que resolve o problema e, por aqui, permitir uma simulagéo de como
essa politica pratica poderia atingir os objetivos propostos. No caso, a politica prética é a es-
tratégia da contengdo. Na estratégia da contengéo o modelo ou o mapa do mundo politico é
aquele do sistema internacional dividido em trés mundos. Em dois destes trés mundos estdo
0s dois principais agentes envolvidos com a contengdo. Em torno destes dois agentes temos o
Primeiro e o segundo Mundo. Além destes dois mundos temos um Terceiro Mundo que define
o dominio no qual o equilibrio do poder é mais especificamente aplicado. Agora, o modelo
da Guerra Fria, segundo o realismo politico, contempla que, apesar do sistema internacional
ser constituido de nagdes-Estados e que todas essas unidades tenham interesses especifi-
oS, no entanto, para o objetivo da elaboragéo das estratégias de poder, como a estratégia da
contengéo da Unido Soviética, algumas unidades ou regides do sistema internacional contam,
no célculo de poder, mais do que outras. De acordo com este aspecto, 0 modelo reconhece

31



que do ponto de vista do célculo de poder o equilibrio do poder é o resultado de interesses
opostos e conflitantes de poder entre as duas unidades principais de poder: Os Estados Uni-
dos e a emergente Uni&o Soviética. Consequentemente a configuragao do poder tende para
a bipolar. Mais do que isso, 0 modelo reconhece que estes dois palses sdo os representantes
de dois grupos de nagbes com valores e caracterfsticas bastante homogéneas. O primeiro
grupo liderado pelos Estados Unidos constitui o Primeiro Mundo o qual partilha dos valores de
uma democracia liberal e mecanismo de mercado para alocar recursos enquanto o segundo
grupo liderado pela Unido Soviética constitui o0 Segundo Mundo. O resto das nagdes formam
um Terceiro Mundo, no qual ocorre de maneira mais concreta o conflito do poder. Esse mo-
delo do realismo politico do sistema internacional formulado pelos Estados Unidos como pais
hegemonico reconhece como o propésito fundamental de seu interesses nacional aquele de
conter a expansao de poder da Unido Soviética e evitar que ela influencie e reconfigure a seu
favor a estrutura e a ordem internacional. Os formuladores deste modelo politico, que cons-
titui o cenario sobre o qual a estratégia da contengédo deve ser construida, recusam, devido
a seus compromissos realistas, a interpretagdo universalista do realismo. Eles recusam que
este problema possa ser resolvido por meio de instituiges internacionais, e, desta forma, por
meios legalistas, ou seja por meio do apelo as leis internacionais. Neste sentido n&o ape-
has o realismo € escolhido como a teoria, em lugar do idealismo, para conduzir a construgao,
mas dentro da corrente realista, uma das duas vertentes é selecionada, a saber, aquela de-
nominada de particularista. Assim, para eles a solugéo que é consistente com seus valores &
aquela que responde a 6tica dos interesses nacionais a crenga na diversidade dos valores e ao
mecanismo do equilibrio do poder como método de alocagdo de poder entre as nagées para
estabelecer um equilibrio de poder real. De acordo com essa posig&o particularista, represen-
tada por Kennan, ¢ estabelecido os dois principais coordenadores da estratégia da contengao
do ponto de vista dos interesses americanos.

Esses principios coordenadores estabelecidos por Kennan®® tem a finalidade de propor-
cionar guias gerais para a formulagao tanto de politica externa quanto de politica doméstica
americana mas conectados ao objetivo e ao principio maior da contengao. Eles consistem em

e proteger a seguranga da nagdo de unidades de poder externas.
e desenvolver e implementar o bem-estar da populagdo americana.

Estes dois principios desempenham o papel de definir de maneira mais explicita e mais
operacional quais s&o as condigdes necessarias para empreender a estratégia da contengéo.
Como afirmei acima, a elaborag&o e implementagao destes objetivos de politica externa quan-
to de politica domestica voltadas para operacionalizar o objetivo (ltimo da contengio deve
ser feita, segundo Kennan, a partir da interpretagéo particularista do realismo e n&o da in-
terpretacéo universalista. Para Kennan o enfoque universalista n&o &, com a sua crenca na
possibilidade das instituigdes estabelecerem harmonia entre poténcias hostis e na solugéo
legalista para os interesses conflitantes, o enfoque mais adequado para os interesses ameri-
canos. Como diz Gaddis a respeito da posicdo de Kennan,

O interesse nacional seria melhor servido ndo por tentar reestruturar a ordem
internacional - a solug&o “universalista” - mas através da abordagem particularista
de tentar manter equilibrio dentro dela, tal que nenhum pafs, ou grupos de paises,
poderia domina-la.5

$3Gaddis, [1982]
5tGaddis, [1982], p. 29
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Kennan®® reivindica a abordagem particularista como a mais adequada aos propésitos e
interesses americanos por oposi¢ao a posicado Universalista da Uniao Soviética com seu com-
promisso de realizar um Estado Mundial socialista. Este aspecto € uma das muitas seme-
lhangas entre a estratégia da contengdo como pensava Kennan e o subjacente esbogo de
uma estratégia da contengdo que Huntington parece estar propondo.

Vinculado a essa abordagem esta, como Kennan afirmava, o fato que a questao da se-
guranga nacional dependia fundamentalmente da habilidade de estabelecer um equilibrio de
poder entre as forgas hostis e nao dependentes do mundo®. Portanto, a natureza da aborda-
gem particularista encontra-se intimamente ligada a um forte compromisso com a aplicagao
do método do equilibrio do poder. Esta concepgéo é adequada para organizar as relagdes
de poder entre as unidades com interesses opostos e conflitantes assim como para aceitar
a diversidade de valores e de interesses das unidades politicas. O conjunto destas politicas
de acéo que os Estados Unidos desenvolvem para operacionalizar a estratégia da contencéo
forma como eu interpreto o que se denomina um regime internacional’”. Pode-se dizer, entfo,
que a formulagéo da estratégia da contengdo acabou por gerar um sistema de principios, nor-
mas e regras que definiu um sistema gerenciando o sistema internacional. Este conjunto de
regras, normas e principios sdo frequentemente constituidos como uma instituigdo ou orga-
nizagdo e por definicdo uma organizagao ou instituicdo € um sistema de principios, normas
regras e procedimentos de tomada de decisdo. No entanto, ndo é necessario que se tenha a
institucionalizagado do regime para se ter um regime. Esses principios, regras e normas podem
operar de maneira tacita sem estarem institucionalizados em torno de uma organizagao.

2.4 A estratégia da contengao e regimes internacionais

Como diz Krasner, regimes podem ser definidos como

principles, norms, rules and decision making procedures around which actor
expectations converge in a given issue-area in international relations®®

A nogéo de regime internacional é outro dos recursos metodol6gicos ao qual recorro como
adequado para reconstruir a organizagéo do sistema internacional gerado pela estratégia da
conteng&o e expresso por Huntington como o Paradigma da Guerra Fria. Essa nog&o permite
afirmar que o modelo da Guerra Fria gerou um modelo de regime internacional cuja fungéo foi
gerenciar o comportamento dos pafses do sistema internacional em fungéo dos objetivos da
estratégia da contengdo. Portanto, consideramos que a estratégia da contengéo deu origem
a um modelo de regime internacional como um sistema organizado em torno de sistema de
principios e regras técitas, instituigdes e organizagdes entendidas, por sua vez, como sistemas
de principios, de regras e normas, e procedimentos de tomada de deciséo, cujo fungéo era
prescrever padrées de condutas ou comportamentos dos agentes com o objetivo de realizar
os fins da estratégia da contengdo que era o de evitar a expanséo da Unido Soviética . Esta
metodologia do regime internacional serve para expressar, organizar e condensar parte dos

$5Gaddis, [1982], p. 28-30
56Gaddis, [1982] p. 29
5TKrasner, [1983B]
8Krasner, [1983B], p. 1
59Keohane, [1989] p. 3
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resultados e dos objetivos de uma construgéo metodoldgica conduzida pela metodologia da
Teoria da Ciéncia e voltada para reconstruir e construir formulagdes de politicas préaticas e
resolver problemas a elas associadas. No nosso caso, o resultado da solugéo do problema
especifico de como conter a expansao do poder soviético foi a formulagao de um regime in-
ternacional. Este regime deve ser entendido, como afirmei acima, como a construggo de um
conjunto de principios, regras, instituigdes, organismos e organizagdes voltadas para opera-
cionalizar e realizar a fung@o que é de evitar a expanséo do poder soviético e o controle por
parte dele dos membros, organismos e instituigbes do sistema internacional. Além disso, o
regime assim construido, como resultado da estratégia da contengéo, deve ser Interpretado
como um instrumento voltado para minimizar as incertezas relacionadas com a realizagio
dos fins propostos e tornar, portanto, mais racional e sistemético o alcance destes fins. Cer-
tamente, o papel das flutuagbes e portanto das incertezas é incomparavelmente maior no
sistema internacional do que no estado-Nagdo uma vez que nio existe um estado mundial
capaz de coordenar e organizar as relagdes entre os membros deste sistema, cujo papel é
desempenhado pelo Estado no caso de um pals. O estado de natureza do sistema interna-
cional é gerador de intensas flutuagées. Como n&o dispomos de um estado federal capaz de
empreender agbes politicas com a finalidade de minimiza-las, a alternativa é por uma coorde-
nagdo internacional regida por meio de regimes internacionais tacitos ou instituidos. O regime
desempenha o papel de um elemento intermedidrio entre as condi¢des que definem o sistema
internacional, as variaveis estruturais e a distribuigao de poder, e os resultados que se pre-
tendem obter neste sistema, no caso, a expans&o do poder soviético, os quais, em geral, s@o
expectativas sujeitas a grandes flutuagdes e incertezas. Um modelo geral da estrutura bésica
de um regime®, pode ser expresso como sendo,

Variaveis estruturais — Regimes [principios, regras e normas] — Resultados.

Este modelo bésico de regime é associado a idéia de uma fungo ou de um mecanismo cuja
papel é transformar entradas (inputs) em saidas (outputs), portanto, mecanismos que visam
ter controle dos efeitos [politicos e econdmicos] que podem ocorrer a partir da manipulagdo
das principais varidveis que definem o sistema. Como diz Keohane,

International regimes are intermediate factors between the power structure of
an international system and the political and economic bargaining that takes place
within it.6!

No caso discutido, da estratégia da contengéo classica, as varigveis estruturais do sistema
internacional sdo aquelas relacionadas com a distribuigdo de poder [estrutura de poder do
sistema internacional], portanto, com a configurag&o de equilfbrio bipolar de poder, enquanto
0 componente resultado ou objetivo é aquele de procurar evitar que um dos pélos de poder
do sistema internacional, a Unido Soviética, realize o propdsito de continuar expandindo seu
poder, e, por aqui, romper o equilibrio do poder do sistema internacional que foi método esco-
Ihido pelos elaboradores do regime da contengéo classica, os Estados Unidos, para organizar
as relagGes entre os paises nesta ordem internacional. O objetivo é evitar que por meio desta
expansdo de poder, ela alcangasse os meios de controlar a ordem internacional, podendo,
assim, reconfigura-la em seu beneffcio e por aqui realizar o seu objetivo de construir sua pro-
posta de um estado universal socialista. Do mesmo modo, isto seria conduzido por meio da

80Krasner, [1983B]
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construcdo de um regime cuja fungdo é aquela de homogeneizar o sistema internacional a sua
imagem com uma economia de produgao socialista, em lugar da economia de mercado e um
modelo politico oposto aquele da democracia liberal.

No que diz respeito & descrigdo dos componentes de um regime internacional como um
fator intermediério ligando variaveis e resultados, pode-se dizer que consiste num conjunto
de principios, regras e normas, aglutinados ou ndo em torno de instituigées, organismos ou
organizagdes, cuja fungéo é aquele de operacionalizar a busca dos resultados, submetido as
restricdes e as condigbes dadas pelas variaveis estruturais, e, portanto, as condi¢gdes do sis-
tema internacional. Com este aparato, um regime internacional permite, na auséncia de um
estado federal mundial, introduzir suficiente coordenagao entre parte dos membros do sistema
internacional ajudando com isto aplainar as dificuldades e as flutuagbes em suas iniimeras e
complexas relagdes proporcionando, assim, maior estabilidade e unicidade de propdsito para
o conjunto destes membros de parte do sistema. E, isso é essencial quanto aos propdésitos
de uma estratégia da contengao requerendo méaxima concentragéo de esforgos para evitar a
expansdo de poder de uma unidade politica que ameaga a ordem e o equilibrio do sistema
internacional. Contudo, ndo vamos entrar aqui em maiores detalhes acerca de modelos mais
sofisticados e sobre estruturas mais finas da estrutura basica dos regimes. Ainda assim é
preciso mencionar que a construg¢ao, conduzida pela interpretagdo realista do sistema inter-
nacional, de uma ordem internacional na forma de um regime internacional, como aquele da
contengéo classica, que é explicitado pelo aparato metodol6gico acompanhando a nogdo de
regime , acaba por alterar a natureza mais pura do modelo original do realismo politico que se
pretendia vigente na Guerra Fria: a sua natureza particularista. Essa natureza particularista
do modelo original realista dos engenheiros politicos da estratégia da contengdo contemplava,
em sua forma mais pura, a idéia de um realismo totalmente centrado no estado, conduzindo
por si mesmo as relagées com os demais palses, sem a intermediagao de instituigdes e orga-
nizagOes independentes, como ainda querem certos tedricos contemporaneos do realismo®?,
entre eles Huntington. No entanto, a construgéo do regime da contengéo classica, por en-
genheiros politicos que firmemente partilhavam o credo particularista, levou a elaboragéo de
poderosos principios, instituicdes e organizagbes que ja competem com as nagdes-Estados
em importancia na influéncia dos eventos internacionais, e, por aqui, levou estes realistas
puros ao desconforto tedrico de ter de partilhar da idéia que regimes sdo outros agentes im-
portantes, junto com o estado, do sistema internacional. Como comentario adicional, pode-se
mencionar que regimes dao origem a estruturas as quais por sua vez acabam por impor fortes
vinculos e restrigbes ao comportamento do estado no sistema internacional. Neste contexto,
a nagao-Estado, que é a principal entidade do sistema internacional, tem seu comportamento
limitado por condigbes externas a ele impostas, por exemplo, pela estrutura do sistema inter-
nacional, representada pela distribui¢éo e configuragéo de poder e, mesmo pelas instituigées,
valores e regras internacionais, e, ndo apenas por seus interesses e pelo mecanismo puro
do equilibrio do poder, como quer o realista particularista. Sob estas consideragoes, pode-se
reformular a estrutura da racionalidade que governa o comportamento do Estado colocando-
a em novos termos, ou seja, assumindo, agora, que esta entidade procura maximizar seu
interesse representada em termos de poder, mas submetido as restricbes do sistema inter-
nacional que sdo impostas por suas estruturas e configuragées de poder. No entanto, com
algumas adaptagdes pode-se compatibilizar esta interpretagdo em termos realistas, mesmo
para os realistas particularistas, dado que essas instituigdes e os vinculos externos sdo passi-

$2Strange, [1983]; Huntington, [1993]
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veis de serem interpretadas como governamentais, pois sdo construidas e controladas, ainda,
em sua maioria, pelo estado, portanto, em principio servindo aos seus interesses. Mas, ob-
viamente, ainda que agéncias governamentais, elas acabam funcionando como restrigdes ao
comportamento do Estado pois, enquanto agéncias internacionais s&o obrigadas a assumir e
compartilhar principios e regras internacionais, pois disto depende sua reputagéo e credibili-
dade, essencial para a efetividade de sua ag&do. Por um lado, essa interpretacao realista das
instituigbes internacionais é reforgada pelas evidancias que os regimes s&o, em geral, acor-
dos formais entre estados. No entanto, por outro lado, proliferam também exemplos de muitas
instituicbes e organizagdes ndo governamentais cujas evidéncias demonstram seu crescente
poder sobre o comportamento dos estados, funcionando portanto, como verdadeiros vinculos
a este comportamento®.

Apesar da nogéo de regime introduzida acima j& permitir contribuir para uma reconstrugao
racional da estratégia da conteng&o com alguns detalhes, ainda assim ela requer que estes
elementos sejam completados com outros, também de carater teérico, para torna-la ainda
mais operacional. O primeiro desses elementos é a idéia que o sistema de interagées cons-
truido entre os agentes [0 estado e suas organizag6es] internacionais pode ser melhor exami-
nado decompondo-o analiticamente em dois elementos: a estrutura e o processo [dinamical].
A estrutura de um sistema de interagGes refere-se a distribuicdo de poder [interactes] entre as
suas unidades® enquanto o processo [dindmica] refere-se a0 mecanismo pelo qual o sistema
altera, modifica, evolui em suas configuragées de poder. O processo é 0 mecanismo de barga-
nha ou alocativo, dentro da estrutura [de interagdes] de poder, de poder. Mas, como sabemos,
os regimes internacionais, enquanto principios, normas e normas que regem o sistema inter-
nacional est@o longe de serem adequados para assegurarem que seus objetivos e fungdes
sejam eficientemente implementadas como aquelas do sistema polftico doméstico. Uma vez
que as instituicbes e organizagdes a elas associadas nao sd0 nem autdbnomas e nem pode-
rosas, pois a maioria delas s&o apenas agéncias governamentais, portanto submetidas aos
interesses nacionais, em particular dos interesses nacionais dos paises com maior alocagao
de poder. Ainda assim, pela situagdo de estado de natureza no qual se encontra o sistema
internacional, a presenga destes “clusters” de regras e normas torna-se imprescindivel para
conduzir um processo de coordenagao entre tantos interesses opostos e conflitantes. Com
Isso, essas instituigbes servem para amortecer as flutuagbes e as incertezas inerentes a um
sistema de unidades com interesses opostos sem coordenag&o externa. Os regimes tornam
acessivel e administravel os propésitos das estratégias formuladas para o sistema de unida-
des politicas®. Quanto aos conceitos que aparecem repetidamente na definicdo de regime,
entende-se, por exemplo, por principios, “ crengas de fatos, causalidade e retitude”. Assim, os
principios estdo voltados para definir a natureza do regime. No caso presente, o principio é
0 da contengéo da expanséo do poder Soviético. E este principio que define a organizagao
quase total do sistema internacional apés Segunda Guerra Mundial. Por outro lado, normas
referem-se “ aos padrées de comportamento definido em termos de obrigagdes e direitos
gerais”. Assim, discussdo presente, norma é o conjunto de critérios gerais que define os as-
pectos gerais do comportamento dos membros do Primeiro Mundo em suas relagdes com os
membros do Segundo Mundo. Num nivel ainda menos universal, portanto, mais operacio-
nal, temos as regras que séo entendidas como “ prescricdes e proscrigdes mais especificas
com referéncia ao comportamento”. E, finalmente, por procedimentos de tomada de decisao,

83Keohane, [1977], p. 20
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entende-se as “ praticas utilizadas para fazer e implementar escolhas coletivas"®.

A articulagéo destes conceitos para reconstruir a estratégia da contengao permite, por
exemplo, identificar o principio fundamental do que chamarfamos do Regime da Guerra Fria
como aquele definindo a prépria natureza da politica americana, tanto sua politica externa
quanto sua politica doméstica, e, por isso, encontrando-se no préprio nucleo da estratégia
da contengéo: a contengéo da expansao do poder soviético. Este principio foi formulado por
Kennan em seu famoso artigo onde assinou como um certo Mr. X. Segundo ele esse principal
objetivo da politica externa americana, um objetivo normativo, devia ser uma

long-term, patient but firm and vigilant containment of Russian expansive ten-
dencies. %7

Vamos denominar este principio de principio [P1]. O significado deste principio, definindo a
natureza da estratégia da contengdo, € comentada e esclarecida por Gaddis. Ele diz que,

“Containment,” the term generally used to characterize America policy toward
the Soviet Union during the postwar era, can be seen as a series of attempts to
deal with the consequences of that World War |l Faustian bargain: the idea has
been to prevent the Soviet Union from using the power and position it won as a
result of that conflict to reshape the postwar international order, a prospect that has
seemed, in the West, no less dangerous than what Germany or Japan might have
done had they had the chance.5®

Assim, o principio da contengdo pode ser ainda mais claramente explicitado por meio de
um outro principio, [P2] o qual afirma que, parafraseando Kennan,

e P2: 0 objetivo é a contengdo da Unido Soviética no sentido de evitar que ela faga uso
de sua capabilidade de poder e da sua posigéo no sistema internacional para influir e
reconfigurar este sistema em seu beneficio e ao mesmo tempo de evitar que ela expanda
seu poder.

Segundo Kennan, os Estados Unidos deveriam operacionalizar, na minha reconstrugao
desta estratégia, esse principio através de dois outros principios num nivel um pouco mais
inferior e que fariam a conexao com os dois principais dominios da atividade politica da con-
tengdo: a area da seguranga militar e a area da seguranga social. Os dois principios, regu-
lando estas areas, podem ser formulados como se segue:

e P3: proteger a seguranga da nagao de unidades de poder externas

e P4: desenvolver e implementar tanto o bem-estar da populagdo americana quanto das
nagbes geopoliticamente importantes.

Com estes dois principios identificam-se as areas atraves das quais pode-se mais ade-
quadamente otimizar o poder americano no sistema internacional como parte da estratégia
da conteng&o. Avangando na organizagéo desta reconstrugdo, pode-se formular ainda um ou-
tro principio, [P5]. Este principio afirma que os fatores de coordenagéo da contengéo séo os

%6Krasner, [1983B]

¢TKennan, [1967], p. 304
68 Gaddis, [1982], p. 4

37



de ordem militar e geopolitica e que o objetivo supremo do interesse nacional & a seguranga
nacional.

Com este principio, [P5], é expresso o que se entendia, entdo, pelos elementos determi-
nantes e relevantes do poder, a capacidade militar e a seguranga geopolitica, e pelo objetivo
supremo do interesse nacional: a seguranga nacional. Tal principio afirma, assim, explicita-
mente,

e P5 que a seguranga da nagéo é o objetivo predominante e que a geopolitica é o mais
importante instrumento na elaborag&o das estratégias da contengao.

Com tal clareza este principio serve de guia para operacionalizar a construgdo de politicas
de agéo relacionadas com a contengao. Este principio poderia ser considerado o mais bésico
de todos, portanto, como o princfpio [PQO], exceto pela particularidade histérica de considerar
como o instrumento mais importante da seguranga, o geopolitico.

No entanto, apesar dos objetivos militares serem os dominantes, o sucesso destes obje-
tivos ¢ visto depender, no modelo de Kennan, de enormes quantidades de recursos econé-
micos escassos. Desta forma, neste modelo, procura-se escolher e implementar estratégias
de conteng&o ainda que submetidas as limitagdes de ordem econdmica. Isto requer que as
estratégias devam ser implementadas levando em conta processos de decisao que permitam
otimizar a distribuigéo destes recursos escassos, ainda que, de tal modo a n&o colocar em
risco a realizag&o dos fins propostos. Além disso, a avaliagdo correta e adequada dos re-
cursos envolvidos na construgédo e implementagio das estratégias de contengao deve incluir
além das restrigbes econdmicas aquelas de natureza politica. Um dos elementos principais
da dimens&o politica, no modelo de Kennan, da estratégia da contengéo é aquele dado pelo
principio [P4], enquanto um dos elementos da dimensdo econémica é o principio segundo o
qual os recursos para a implementagdo da estratégia da contengdo s&o recursos escassos.
Portanto, se por um lado o principio de seguranga é o principio coordenador da estratégia
da contengao, por outro lado, ele deve estar sujeito as restricdes da administragdo de recur-
sos escassos [P6], que envolvem as dimensées politicas e econdmicas. Numa reconstrugao
racional do modelo de Kennan pode-se perceber que ele tinha consciéncia clara de que a
implementagéo da estratégia da contengdo em todas as 4reas geopoliticamente importantes
demandaria uma quantidade impossivel de recursos humanos, politicos e militares. Portanto,
que a construgao e implementagao desta estratégia deveria ser feita segundo outros principios
que, apenas, aqueles de ordem de seguranga militar: em particular, segundo principios, de
ordem econémica, sobre como administrar recursos escassos e principios, politicos, sobre as
caracteristicas, politicas, tanto, da sociedade americana quanto da comunidade internacional
[democracia liberal e economia de mercado]. As evidéncias mostram que Kennan transformou
0 uso e a alocagdo de recursos escassos num dos importantes vinculos da formulagdo da
estratégia da contengdo. Esse vinculo é expresso, claramente, por ele, quando afirma que,

The problems of this world are deeper, more involved, and more stubborn than
many of us realize. The limitations on [what] this nation, or any other, single nation,
can accomplish with that margin of its energies and material production which it can
afford to devote to outside affairs are greater than we are often inclined to remember.
Itis imperative, therefore, that we economize with our limited resources and that we
apply them where we feel that they will do the most good.5

%9Gaddis, [1982], p. 31
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Esse principio - que define uma importante restrigdo no processo de elaboragéo da estraté-
gia - demanda entdo o estabelecimento de escolhas e prioridades tanto nos objetivos quanto
nos meios para realiza-los. Ele leva por exemplo a especificar a questao da seguranga como
prioridade e a selegdo e escolha de regides e aliangas preferenciais aos interesses america-
nos. Entre eles, temos aqui a origem do modelo dos trés mundos do Paradigma da Guerra
Fria ou seja que nem todas as regides importam igualmente para os interesses americanos
na estratégia da contengdo. No que diz respeito as normas, pode-se mencionar que elas sao
recomendagdes gerais, formando um conjunto que delinea o comportamento geral tanto dos
membros do Primeiro Mundo em sua relagdo aqueles do Segundo Mundo quanto também
do Terceiro Mundo. Como exemplos de regras™ pode-se citar as inimeras regras estipuladas
pela politica americana diretamente ou através das instituicdes construidas no interior do para-
digma da Guerra Fria regulando a ajuda e empréstimos aos pafses do Terceiro Mundo. Outro
exemplo s&o as regras e procedimentos exigidos pela politica externa americana das com-
panhias transnacionais para operarem fora dos Estados Unidos e observando os principios
de seguranga relacionados a estratégia da contengéo. Entre essas regras estdo aquelas que
definem ou demarcam pafses entre 0 Primeiro e o Terceiro mundo. Quando aos processos
de tomadas de decisdes, pode-se citar os diversos encontros de rotina entre os sete princi-
pais paises num grupo denominado G-7. Outra pratica de tomada de decis&o s&0 os diversos
grupos que funcionam nas diversas instituicbes, referentes a diferentes temas do sistema in-
ternacional, coordenando os comportamentos de seus membros e estipulando os critérios de
sua participagdo como membros da instituigdo. No que diz respeito a estrutura deste regime,
ela pode ser delineada da seguinte maneira. A implementagéo desta estratégia/principio, den-
tro da interpretagéo particularista, ocorreu dentro de uma partigao pré-estabelecida do sistema
internacional em grupos de paises que se identificavam de maneira conclusiva por um ou pelo
outro lado destes dois paises em conflito e satisfaziam os critérios de interesses vitais. As-
sim, a estratégia da contengdo tem como ponto de partida o claro reconhecimento de que
hé dois mundos e ndo apenas um Unico como pensavam os Estados Unidos quase no final
da segunda Guerra Mundial. E, talvez, se reconhecia também um pouco mais, que estes dois
mundos estavam al para ficar, isso ao menos na interpretagao de Kennan. Nesta interpretagao
o objetivo deveria ser aquele de um equilibrio de poder entre eles em lugar de tentar restaurar
a existéncia de um Gnico mundo’. Foi através dessas linhas que a abordagem de Kennan da
estratégia da contengdo tragou os contornos do sistema internacional em torno de dos dois
paises, de suas zonas de influéncia e seus interesses vitais. Isso definiu uma topologia do
sistema internacional numa configuragao inicial de dois Mundos, portanto, bipolar. Aqueles a
margem desta escolha, por ndo preencherem o critério que os classificaria como interesses
vitais, constitufram o Terceiro Mundo. Contudo, o terceiro mundo acabou também por tornar-
se peg¢a importante no desenvolvimento estratégico deste conflito, pois, este globalizou-se e
o terceiro mundo estabeleceu-se como o cendrio, propriamente dito, onde este conflito se de-
senrolou. Desta forma, a estrutura deste regime é composta desses trés mundos, apesar da
distribuigdo de poder definir a configuragdo de poder como bipolar. O método do equilibrio do
poder foi mais utilizado, em particular, para este grupo de paises do Terceiro Mundo, que por
sua frequente instabilidade e fragilidade econémica, politica e social, poderia ser cooptado por
um ou pelo outro lado. Assim, pode-se dizer que o Paradigma da Guerra Fria, ou o regime
internacional da estratégia da contengéo, acabou por construir um modelo do sistema interna-
cional que decompde este sistema como composto de trés mundos. Esses trés mundos séo
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agregados de paises. O Primeiro Mundo refere-se a um grupo de paises que adota como sis-
tema politico a democracia liberal, e a economia, 0 modelo de mercado. Esses paises sdo em
geral prosperos tanto econémico quanto socialmente e diz-se que eles pertencem ao Mundo
livre, liderados pelos Estados Unidos. Por outro lado, os paises do bloco comunista sao de-
nominados de Segundo Mundo e se caracterizam por apresentarem economia planejada e
estatal, um sistema politico fechado, e, tendo como lider hegeménico a Unido Soviética. Os
demais paises sdo classificados como pertencentes ao Terceiro Mundo e, sdo em geral po-
bres, emergentes em termos de independéncia politica, com sistema politico nao consolidado
portanto sujeitos a grandes flutuagdes, sistema econdmico indefinido e também sujeitos a
grandes flutuagBes. Quanto ao processo desse regime, ele é 0 mecanismo de equilfbrio de
poder. O mecanismo através do qual as unidades de poder estabelecem suas interagdes de
alocagao e barganha de poder e de certo modo sua interdependéncia. Como mencionei ante-
riormente esta escolha do mecanismo de alocagdo de poder decorre da adogéo, por Kennan,
da abordagem particularista do realismo, em lugar da interpretagao universalista a qual po-
deria ter como mecanismo, por exemplo, instituigdes internacionais. O método do equilibrio
do poder, como o processo ou a dindmica do Paradigma é usado para distribuir, alocar, ava-
liar e barganhar poder entre as unidades. Ele aparece assim, como o meio de estabelecer a
interrelag&o entre essas unidades em conflito e portanto, como o meio de operacionalizar a
contengdo da expanséo da Unido Soviética. O conjunto do mecanismo do equilibrio do poder
com a descrigao acima dos trés mundos, como estrutura de capacidade e distribuigao de po-
der, compde a primeira parte da construgdo deste regime internacional como um componente
do Paradigma da Guerra Fria.

O Paradigma da Guerra Fria é assim, um modelo [instancia], ou, para ndo fugir da lin-
guagem de Huntington, um subparadigma do realismo politico, uma vez que identifica como
as unidades politicas fundamentais do sistema internacional, n&o apenas as nagées Estados,
mas, antes, grupos, agregados de paises. Esses grupos, ou mundos, tem interesses opostos
e conflitantes. A natureza das relagoes entre eles é a relacéo de poder. Os fatores fundamen-
tais que determinam o poder destes grupos séo, o militar, 0 econdmico e o ideolégico. Mas,
basicamente ela é uma rela¢do de poder militar/ideolégico. O método utilizado pelas unida-
des politicas conflitantes, para caracterizar suas relagdes e barganhas de poder no sistema
internacional, € o método do equilibrio do poder.

Do ponto de vista dos Estados Unidos, o objetivo é evitar que a Unido Soviética, e seu
grupo, o Segundo Mundo, desenvolva qualquer ascendéncia de poder ou preponderancia em
qualquer parte do sistema internacional, e portanto sua capacidade para influenciar, de ma-
neira decisiva, a ordem e a configuragao internacional. Neste aspecto a politica nio privilegia
a tentativa de buscar integrag@o ou harmonia com a outra parte. E, muito menos se pretende
que esse conflito de interesses seja resolvido por instituigdes e leis internacionais, o que sig-
nifica implicitamente abdicar de sua soberania nacional, sobre a qual esta assentada toda a
politica particularista do interesse nacional. No entanto, isto néo significa reduzir a estratégia
da conteng@o a questéo militar. Ao contrario, a proposta de Kennan pretende que a estratégia
da contengdo para ser eficaz, do ponto de vista da racionalidade da administragéo de recur-
s0s escassos, deva se desenrolar em diferentes niveis, em particular, no nivel econémico e
politico.

O objetivo € o estabelecimento, no plano militar, de um equilibrio militar entre o Primeiro
e 0 Segundo Mundo uma vez que a Unido Soviética desenvolveu, durante a Segunda Guerra
Mundial, um poderio militar com ajuda do Ocidente capaz, aparentemente, de confrontar o
poderio militar dos Estados Unidos, e portanto, do resto do mundo dado que a Europa estava
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completamente destruida. Contudo, é fundamental apontar que o Plano Marshal para a Eu-
ropa e o projeto de desenvolvimento e modernizagéo do Jap&o séo estratégias ndo militares
da estratégia da contengéo. E, isto significa que a estrategia da contengao foi concebida num
espectro muito mais amplo do que o militar.

Assim a articulagdo e implementagédo desta estratégia da contengao, na interpretagéo de
Kennan, leva ao recorte do sistema internacional em trés principais agentes que constituem
os trés mundos e tem o mecanismo do equilibrio do poder como 0 mecanismo adequado
de alocagado e barganha de poder entre estes mundos e entre as unidades compondo esses
mundos. Além disso, esta estratégia leva a formacgéo, do meu ponto de vista, de um regime
internacional que regula as relagdes das nagdes do Primeiro Mundo, e daquelas do Terceiro
Mundo vinculadas ao Primeiro, com o Segundo Mundo. Este regime internacional além de
conter o principio coordenador desta estratégia da contengdo, o qual consiste no objetivo de
conter a expansao de poder da Unido Soviética, compde-se ainda de um conjunto de regras e
normas voltado para a operacionalizagdo deste principio na sua aplicagdo ao comportamento
das nagdes em suas relagées com aqueles do Segundo Mundo.

Uma das primeiras regras da estratégia da contengdo - com caracteristicas predominante-
mente geopoliticas e que ¢ identificada para operacionalizar o principio basico da estratégia
da contengdo - é extralda da concepgao da geopolitica de Mackinder. Essa regra afirma que :

nenhuma das “ rimlands” do mundo poderia estar segura se o “ heartland” da
Eurasia estivesse sob a dominacdo de uma Unica poténcia hostil™,

Com esta regra, a operacionalizagéo da estratégia da contengdo inicia-se pela identificagao
das areas onde tal politica deveria ser aplicada. Como o “heartland” consistia, quase toda ela,
da Unido Soviética ou era por ela controlada, o objetivo era, entdo, defender os “rimlands”.
Na sequéncia desta regra, uma outra - também fundamental- deve ser instituida com a fungéo
de definir o espago no qual procura-se identificar estas regifes e atribuir pesos a elas, pesos
que representam o grau de interesse vital e riscos para os interesses nacionais. A formulagao
de politicas de agéo por parte dos Estados Unidos proporcionou duas versées desta regra.
A primeira versdo assume que todas as regides dos “rimlands” tinham 0 mesmo peso para o
interesse nacional, ou eram de igual importancia™. Portanto, a politica de ag&o que se segue
daqui € que a intervengéo dos Estados Unidos deve se dar em qualquer regido onde ocorrer
uma ameaga para o equilibrio de poder. A segunda vers&do desta regra consiste em atribuir
diferentes pesos e selecionar prioridades entre essas regides dos “rimlands”. Esta versio
foi chamada de “ strongpoint defense”™ e significa que a estratégia da contengéo deveria se
concentrar na defesa de algumas regifes selecionadas e nédo de todas elas. Interpreto como
sendo a argumentagdo por tras desta versao aquela de uma teoria da escolha racional assen-
tada na eleigéo da dimensdo econémica como determinante para se empreender avaliagdes
de politicas de agdo. O uso da dimens&o econdémica no processo de avaliagdo dos meios para
realizar certos fins assume como postulado basico que 0s recursos séo limitados e escassos.
E, portanto, 0 que se segue é que se 0s recursos sdo limitados e escassos entdo priori-
dades devem ser selecionadas e estabelecidas. Essas duas vers6es da regra praticamente
dominaram a formulagédo das politicas externas americana. Em geral pode-se dizer que os
republicanos e conservadores optaram pela selegéo de prioridades enquanto os democratas,

2Gaddis, [1982]
" Gaddis, [1982]
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e liberais, no sentido americano, optaram pela igualdade de importancia das regiées™. Numa
estrutura mais fina de andlise das regras pode-se entrar em maiores detalhes quando a ela-
boragéo dos critérios para estabelecer as prioridades ou como escolher as areas de interesse
vital, e, distingui-las das de interesse apenas marginal para o interesse nacional americano.
Com isto poder-se-ia lapidar e implementar a distingao entre regras, normas e principios num
regime, no entanto, o objetivo ndo é o de detalhes nesse artigo, mas apenas de combinar
esses recursos. Agora, essas duas versdes da regra encontram-se nas reflexdes de Kennan
sobre a estratégia da contengdo. No entanto, Kennan acabou por optar pela ultima versao
apesar de ter flertado inicialmente com a primeira versdo. Pode-se dizer que, talvez a opgao
definitiva de Kennan pela Ultima versdo ocorreu quando p6éde enquadra-la numa organizagao
teérica mais racional e consistente e que tinha as consideragées econdmicas como prioridade
na avaliagdo das politicas de agao.

Na sequéncia da aplicag&o desta nogdo para a politica internacional pode-se ver como
esse regime internacional de seguranga da Guerra Fria deu origem a organizagbes voltadas
para sua implementagao e operacionalizagdo. Em particular, ele deu origem a uma orga-
nizagao especffica cuja fungéo estava totalmente voltada para coordenar e operacionar as
relagbes de seguranga com a Unigo Soviética. Essa organizagio é a Organizagao do tra-
tado do Atlantico Norte [OTAN]. Esse tratado foi assinado em abril de 1949 e estabelecia as
obrigagbes de cada membro e do grupo no caso de um ataque contra qualquer um de seus
membros.

Neste enfoque do Paradigma da Guerra Fria , com a linguagem metodolbgica de Hunting-
ton, pode-se afirmar que os principais exemplares das explicagées realistas sao aquelas feitas
sobre as guerras da Coréia e do Vietnam, da divisdo de Berlim, da crise de Cuba e, mesmo, do
conflito arabe. O padréo de explicagdo de tais eventos , segundo esse paradigma, tem como
caracteristica predominante o fato de que estes eventos internacionais devem ser originados
por questdes de ordem ideolbgica/militar, sempre como resultado das fricgdes de poder entre
os membros destes dois dois grupos com interesses opostos e conflitantes. Essas friccoes
decorrem da intengdo dos pélos de poder de alterar as posicdes relativas de seu poder no
sistema de equilibrio do poder regional e mesmo global do sistema internacional, procurando
sempre uma posi¢&ao de preponderancia e mesmo de hegemonia. Neste contexto, do padréao
de explicagdo, pode-se apontar que uma importante anomalia para este Paradigma seria um
evento que tem sistematicamente resistido a este tipo explicagdo no interior desse paradigma.
Um exemplo deste tipo de anomalia seria 0 conflito sino-soviético. Tal conflito surge como
uma anomalia pois ambos paises encontram-se, em principio, no mesmo mundo, com carac-
teristicas ideologicas semelhantes e, assim, partilhariam, portanto, de um conjunto comum
de valores, objetivos e interesses, como caracterizado na definigdo do Segundo Mundo. No
entanto, se tal conflito resiste , por um lado, a explicagdo do subparadigma da guerra fria,
por outro lado, é importante advertir que ele pode ser explicado pelo padrao de explicagéo do
paradigma matriz do realismo politico. Neste paradigma matriz, do realismo politico, sem o
modelo dos trés mundos, ou seja, sem o subparadigma da Guerra Fria, ele seria explicado em
termos do conflito natural de poder entre dois paises que tem interesses nacionais opostos e
objetivam maximizar seus fatores de poder. Deste ponto de vista, pode-se interpretar que as
ideologias, que contribuem com uma das caracteristicas de explicagdo do subparadigma da
guerra fria, tendem a mascarar os interesses mais basicos de poder das unidades politicas:
0s interesses nacionais’®.

"SGaddis, [1982]
"“Morgenthau, [1947]
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Apesar da linha central da estratégia da contengéo ser coordenada pela questdo da segu-
ranca militar o regime gerado pelo Modelo/Paradigma da Guerra Fria néo refere-se apenas a
esse aspecto o qual se articularia predominantemente em torno de principios e regras geopoli-
ticas e politicas armamentistas e de desarmamentos. Ao contrario, a estratégia da contengéo
deu origem a muitos outros regimes e organizagdes que ndo estédo relacionados diretamente
com a questdo militar, ainda que estdo relacionados com a questéo da seguranga do sis-
tema internacional em relagéo a expansdo da Unido Soviética. Como disse anteriormente, a
questdo da seguranga foi entendida por Kennan num sentido mais amplo do que a questéo
militar. E neste sentido mais amplo da estratégia da contengao que deve ser pensado o Plano
Marshal e a ajuda ao Japao. A questdo da estratégia da contengao da Uniao Sovigética exigiu
a recuperagdo econdmica e politica da Europa e do Japdo como meio mais rapido e eficaz
de organizar e elaborar uma providencial alianga de firme resisténcia aos projetos soviéticos.
Contudo, no final da Segunda Guerra Mundial quando os planos da Unido Soviética ainda néao
eram claros em termos de politica de poder os planos dos aliados para a Alemanha na Eu-
ropa e Japao na Asia ndo eram exatamente aqueles de proporcionar recuperagéo econémica
via industrializagdo, uma vez que raciocinavam a partir de um outro modelo da distribuigéo
de poder no sistema internacional. Segundo esse modelo a quest&o do equilibrio de poder
no sistema internacional era ainda pensada em termos das configuragbes cléssicas de equili-
brio de poder tanto na Europa quando na Asia, apesar de que estava claro que os Estados
Unidos apareciam agora como o novo poder hegeménico global em lugar da Inglaterra. Esse
era 0 Modelo Unipolar com os Estados Unidos como poder hegeménico. Nesse modelo, 0s
Estados Unidos seriam o fiel do equilibrio em cada das regides do sistema internacional. Em
particular na Europa e na Asia. Na Europa o equilibrio do poder era ainda visto como determi-
nado preponderantemente pelos trés palses. Agora, como a Alemanha tinha ameagado esse
equilibrio duas vezes seguidas em poucos anos, o objetivo era entao evitar que isso voltasse
a ocorrer. Isso seria feito através da manutencgédo de sua capacidade de poder em niveis ad-
ministraveis. A l6gica do poder ndo parecia contemplar a alternativa da industrializagdo como
forma de atingir esse objetivo. O mesmo ocorria na Asia onde o Japao aparecia como fator
de desestabilizagdo do equilibrio de poder. Tanto a China como o Pacifico apareciam como
regibes naturais de sua expanséo de poder. O mesmo meio parecia a alternativa adequada.
No entanto, tdo logo tornaram-se claros os objetivos da Uni&o Soviética dois anos depois da
Segunda Guerra Mundial, com sua politica de recusa de autonomia politica para os paises
do Leste Europeu. Quando ficou claro que os objetivos da Unido Soviética eram o de manter
uma Europa dividida com dominio sobre o Leste Europeu, e, também, com expanséo para o
Oriente Médio, no Ird, a percepgdo quanto do papel a ser desempenhado pela Unigo Soviética
mudou rapidamente. Com a exigéncia de uma Europa dividida emergiu um novo modelo de
distribuigdo de poder no sistema internacional a partir do qual os célculos de poder passariam
a ser computados e avaliados. Emergiu o modelo bipolar do sistema internacional com um dos
pblos nos Estados Unidos e o outro na Unido Soviética. Aceitou-se a tese de que o sistema
internacional estava dividido em dois Mundos 7. Esta percepg¢éo consolidou-se em 1948 com
o golpe comunista de Estado na Checoslovéaquia e o Blogueio de Berlim Ocidental no mesmo
ano. Na mesma época, na Asia a revolugdo Chinesa levou, definitivamente, os aliados, em
particular os Estados Unidos, a repensar o papel e o futuro do Japao na Asia de uma maneira
diferente do que se estava pensando no modelo do mundo anico. Como evidéncia que no
final da Guerra ndo se contemplava um modelo bipolar tem-se a répida desmobilizagdo dos

" Graebner, [1977], p. 7-33
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Aliados, e, em particular, dos Estados Unidos de um contigente de 12 milhdes de homens
em 1945 para 1.5 milhdes em 1947 sem qualquer sensagédo de inseguranca. Muitos dados
reforgam a idéia que a percepgéo, por parte dos Aliados, com respeito & Unido Soviética era
de que nao teria uma politica de expanséo de poder capaz de ameagar globalmente o sistema
internacional ainda que j& se sabia da importancia que tinha e teria no novo sistema internacio-
nal. Nesta percepgéo os projetos iniciais dos Aliados tanto para o Japao e a Alemanha tiveram
que mudar. As mudangas decorreram da decisdo, a partir do novo modelo, agora, bipolar,
de construir uma alianga militar, politica e econdmica forte o suficiente para contrabalangar
o poderio Soviético em expansdo. Ou seja, essa mudanga levou & construciao do Primeiro
Mundo, ou seja de um conjunto de nagbes partilhando de um conjunto comum de valores,
objetivos e compromissos, e com condigdes politica, econdémica e militar para conter o desafio
e a ameaca da expanséo da Uni&o Soviética. A coordenagéo da construgéo e funcionamento
desse Primeiro Mundo foi feito a imagem de como funcionaria um imenso pafs, pois uma das
principais estratégias para enfrentar uma ameaga é combaté-la unida e organizadamente. Da
mesma maneira que uma pafs contém varias instancias e portanto é regido por varias organi-
zagbes e instituicdes, do mesmo modo, o Primeiro Mundo foi construido. A estratégia natural
era entao de transformar esta alianga em varias 4reas que podem, do meu ponto de vista, en-
tendidas como organizadas em torno de regimes, cada um deles regendo uma &rea. E, tendo,
o regime da contengdo como o regime coordenador desses outros regimes. Os regimes e as
organizagdes internacionais a elas associadas foram elaboradas para coordenar e organizar
este conjunto de nagbes em uma unidade onde os conflitos e interesses opostos poderiam
ser administrados e mantidos de tal modo a ndo afetar o objetivo fundamental. Nesse sentido
pode-se falar de regimes militares através dos inimeros tratados que foram elaborados entre
0s membros desse mundo; pode-se falar também de um regime de pagamentos que coorde-
nava as relagoes financeiras entre esses pafses. Além disso, temos um regime comercial que
cuidava das relagbes comerciais entre eles. Associados a esses regimes surgiram muitas or-
ganizagbes internacionais para coordenar e operacionalizar esses regimes, entre eles temos o
FMI e o GATT. Agora, muitos destes regimes passaram a coordenar as relagdes entre estados
que estavam além da esfera do Primeiro Mundo, e que envolviam os trés Mundos. Em mais
detalhe pode-se dizer que entre os diversos regimes, construidos neste periodo, relacionados
direta ou indiretamente & questéo da seguranga do sistema internacional, temos o regime mo-
netario internacional conhecido como o acordo de Bretton Woods cujo objetivo era organizar
e regular o sistema de pagamento internacional, em torno de um regime de taxas fixas, com
a criagao de instituigdes, como instrumentos governamentais e nao instituigées privadas, que
zelassem pela operacionalidade deste sistema. As duas organizagdes internacionais men-
cionadas acima foram criadas pelo acordo de Bretton Woods.O FMI tinha por objetivo zelar
pela funcionalidade financeira do regime do padréo ouro que estabelecia as regras do sistema
de pagamento internacional. Enquanto o GATT, Acordo Geral de Tarifas e Comércio, zelaria
pelo comércio de bens no sistema internacional. Cada um destes aspectos do sistema de
pagamentos formavam eles mesmo regimes, regimes monetario e comercial. Em particular, a
preocupagao era com o desequilibrio da balanga de pagamentos, o qual deveria ser contro-
lado pelo sistema de Breton Woods. O FMI ajudaria, através de financiamento, a resolver os
problemas temporéarios do desequilfbrio da balanga de pagamentos. Todos esses aspectos de
politicas de ag&o entre os paises estdo relacionados direta ou indiretamente com o paradigma
da Guerra Fria e, em geral, eram supervisionados pelos principios basicos da estratégia da
contengéo, que eram de natureza predominantemente militar.
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No entanto, deixando os detalhes acerca do Paradigma da Guerra Fria, de como ele teria
sido construido, e de como a partir dele uma ordem internacional foi construida - aspecto fun-
damental para a nossa tese de que Huntington procura construir um novo modelo de poder no
sistema internacional e uma nova estratégia da contengédo, ambos em substituicdo ao para-
digma da Guerra Fria e a estratégia da contengéo - é preciso, agora, apontar que se trata de
uma engenharia social, & semelhanga de um politica de estabilizagdo em economia, de grande
sucesso do ponto de vista da realizagédo dos objetivos propostos. Mas, que, entretanto, acumu-
lou ao longo do tempo grandes problemas e dificuldades que resistiram &s solugdes permitidas
pelo paradigma da Guerra Fria e seus modelos de distribuigdo de poder.

Assim, resumindo, pode-se dizer com Huntington, apoiado na histéria das teorias da poli-
tica internacional, que o paradigma da Guerra Fria,

1. proporcionou os fundamentos tedricos para elaborar e avaliar as mais importantes expli-
cagdes dos eventos globais do sistema internacional pds-Segunda Guerra Mundial.

2. constituiu ndo apenas o fundamento teérico da nova ordem internacional pds-guerra,
mas, por essa mesma razao proporcionou a matriz teérica, da qual se inferiu, normas,
principios, estratégias para nortear as politicas internacionais e configuragoes institu-
cionais que moldaram, construiram, governaram e, ainda, governam a organizagao do
sistema internacional.

3. no entanto, ndo explicava tudo o que acontecia na politica mundial. Por isso, conviveu
sempre, como todo paradigma, com algumas anomalias, entre elas, o conflito entre a
China e a Unido Soviética.

Agora, esse problemas e anomalias foram se acumulando e portanto levantando duvidas
quanto & eficacia do paradigma de proporcionar solugéo para esses problemas. E assim que
reconhece-se que desde a década de 60 o paradigma da Guerra Fria estava sendo sistematica
e lentamente solapado em suas principais bases™como, por exemplo, aquela da aceitag&o in-
conteste da hegemonia Americana com a qual confundia-se a prépria natureza da Guerra Fria.
Essa hegemonia comegou a ser desafiada na area econdémica. O répido crescimento da eco-
nomia japonesa e a crescente ascensdo da economia Européia, assim como sua unificago,
representam o surgimento de economias em competigdo com a Americana, por mercados. A
economia Americana, que detinha praticamente 50% do PIB mundial apds a Segunda Guerra
Mundial, comegou a ter estes valores sistematicamente reduzidos até a ordem de 25%, agora,
na década de 90. Isto significa que seu papel inconteste de coordenador e organizador da
ordem internacional, pelo menos no que diz respeito ao Primeiro Mundo, e sua capacidade
de intervengédo em qualquer parte do globo comegou a ter mais limitagdes praticas devido a
uma maior escassez de recursos econdmicos. Além disso, a ascensé&o econdmica e comercial
destes pafses e de outros geraram uma crescente interdependéncia entre eles, o que, por sua
vez, gerou demandas por maiores cooperagdes. GCom 0 aumento da economia destes palses e
as consequentes necessidades de um nimero cada vez maior de mercados, eles comegaram
a pressionar por polfticas mais liberais com os paises do Segundo Mundo. Essas novas rea-
lidades econdmicas e comerciais a partir da década de 60 estavam em conflito com o regime
elaborado pelo paradigma da Guerra Fria, com seus principios, regras e normas formulados, a
partir de consideragtes militares e geopoliticas, para lidar com os pafises do Segundo Mundo.

"8Keohane, [1984]
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Estas regras, normas e principios entravavam e impediam o desenvolvimento dessas relagées
comerciais em nome da seguranga do mundo livre. Outros exemplos de anomalias, surgidas
das novas realidades econémicas, para este paradigma, sé&o tanto os problemas decorren-
tes do gasoduto entre a Uni&o Soviética e a Europa no meio da década de 80. Os diversos
problemas que as firmas japonesas enfrentaram ao tentarem estabelecer vendas comerciais
envolvendo tecnologias eletronicas com a Uni&o Soviética quanto as dificuldades dos acordos
de venda e compra de produtos agricolas entre os Estados Unidos e a Uniao Soviética, e do
mesmo modo a Argentina. Portanto, o desenho da estratégia da contengéo e o regime de poli-
tica internacional elaborada na década de 40 e adequada para a realidade dos paises neste
periodo encontrou-se sob pesadas criticas, quando o desenvolvimento tanto politico quanto
econdmico colocou as diversas nagdes destes trés supostos independentes mundos em si-
tuagao de crescente interdependéncia, no caso, tanto comercial, quanto politica e econémica.
E, essa interdependéncia passou a requerer mais cooperagéo entre esses paises. Nada disso
parecia ajustar ao regime da ordem internacional da Guerra Fria, a qual teve de sofrer mu-
dangas, contudo, de natureza ad hoc, uma vez que a natureza deste regime era a contengao,
e, esta contengé@o néo contemplava a cooperag&o. A partir da década de 80, as dificuldades
politicas e econdmicas de cooperagéo entre estes dois mundos, o crescente uso da tecnologia
como fator de aumento da eficiéncia do sistema econdmico através da diminuigdo de custos
e aumento de produtividade, assim como a disseminagio e a sofisticago dos sistemas de
comunicagao comegaram a tornar invidveis os fechados, como aqueles do Segundo Mundo.
No final da década de 80 e comego da década de 90 finalmente o Segundo Mundo colapsou.

Com o colapso de sua economia e de seu sistema politico a Unido Soviética decompds-
se em seus estados membros e deixou de existir como uma unidade e agente politico no
sistema internacional. Deste colapso emergiu a Russia como uma nova unidade politica de
proje¢éo de poder internacional, no entanto, com capacidade de poder inferior aquela da Unigo
Soviética. Agora, a Russia deu demonstragdes bastante claras de adotar os valores politicos
e econémicos do que se chamava Primeiro Mundo. O mesmo se deu com seus aliados,
muito dos quais tinham ainda maiores proximidades com a Europa ocidental, e se tornaram
ou podem tornar-se membros do Mercado Comum Europeu, tais como a Polonia, a Hungria e
a Eslovaquia, entre outros.

Assim com este colapso, tanto o Paradigma da Guerra Fria quanto a estratégia associada
da conteng&o perde naturalmente todo o seu objetivo politico: a contengdo da Unido Soviética.
Essa unidade politica deixou de existir. Mais do que isso, tanto o paradigma da Guerra Fria
quanto o regime internacional a ele associado tornaram-se inadequados e obsoletos POIS N&do
s o objetivo tinha desaparecido, mas também as novas realidades politicas e econémicas
que emergiram estavam demandando outros tipos de regimes internacionais que deveriam
ser ajustados agora a outros valores.

Contudo, alertaria um realista, mas, ndo um idealista, apesar de desaparecido as carac-
terfsticas ideolégicas e, aparentemente aquelas da seguranca militar com que se identificava
todos os eventos globais contemporaneos n&o desapareceram os conflitos. Ao contrario, afir-
maria o realista Huntington, a remog&o dos conflitos de ordem ideolégica vio tornar visiveis
outros tipos de conflitos e interesses opostos. Esses novos conflitos dizem respeito a questdes
mais basicas das relagbes politicas entre os individuos e agregados de individuos e, portanto,
na sua logica serdo mais violentos e mais diffceis de serem acomodados através dos métodos
conhecidos. A Unido Soviética, e também a lugoslévia, é o cenério tanto do desaparecimento
das caracteristicas dos antigos conflitos quanto das caracteristicas emergentes dos eventos e
conflitos globais que devem dominar, agora, o sistema internacional: os conflitos civilizacionais
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ou de natureza cultural.

Pode-se assim dizer, de acordo com Huntington, que o paradigma da Guerra Fria p6s
queda do Muro de Berlim mostra-se totalmente inadequado tanto para explicar através de
seus pressupostos, fundamentos e recursos teéricos as novas espécies de eventos e conflitos
globais e internacionais contemporaneos, quanto, por esta mesma razao, para gerir e admi-
nistrar, através da sua engenharia e tecnologia social, de suas instituigdes, valores, objetivos e
principios essas novas espécies de conflitos contemporaneos, quais sejam, os conflitos entre
religides, culturas, etnias e valores, os quais Huntington chama de conflitos civilizacionais. Em
particular, mostra-se inadequado e incapaz de ajudar a formular novas estratégias e produzir
engenharias sociais com o objetivo de reorganizar e construir novos arranjos institucionais de
poder do sistema internacional que possam ser capazes de fazer frente ao expansionismo das
novas unidades emergentes de poder do sistema internacional.

O arranjo das aliangas e o computo do poder da antiga ordem internacional da Guerra Fria
equacionou a questéo do equilibrio do poder em termos de unidades politicas sob a 6tica da
questdo ideolégica e ndo civilizacional. Isto significa que o coémputo e a distribuigdo do poder
sob a ¢tica civilizacional a qual assenta-se sobre diferentes unidades politicas de poder podem
levar a configuragoes e distribuigbes de poder as quais podem deslocar o centro do poder para
fora do mundo ocidental. Este deslocamento do centro do poder para fora do mundo ocidental
poderia decorrer de uma, agora visivel, gragas a 6tica civilizacional, expansédo destas novas
unidades emergentes de poder. Do ponto de vista civilizacional ndo poder-se-ia apontar a
emergéncia, em termos de poder, da civilizagdo mugulmana e a confuciana? O que estas
novas unidades politicas civilizacionais significam em termos da ordem internacional? E, em
termos de relagbes de poder? Cabe, no sistema internacional atual, considerar e avaliar a
engenharia e a distribuicdo do poder em termos destas novas unidades politicas ou manter a
perspectiva das tradicionais unidades politicas, ou seja, as nagdes-Estados?

3 O paradigma das civilizacoes: o aspecto tedrico.

Nesta segéo analisa-se a proposta de Huntington de um novo paradigma da politica interna-
cional e, principalmente, analisa-se o problema da natureza e do alcance de sua critica ao
que ele chama de paradigma da Guerra Fria. Além disso, analisa-se sua proposta de um
novo paradigma em substituigao a este outro. Como diz Huntington quanto ao objetivo de seu
paradigma,

“Choque das Civilizagbes?” é uma tentativa de esbogar os elementos de um
paradigma pds-Guerra Fria.™

Contudo, além de abordar estes temas, analisa-se as consequéncias, extraidas deste novo
paradigma, para as politicas domésticas e politicas externas. Estas Ultimas comprometidas
com a engenharia da ordem e configuragéo do sistema internacional.

A principal tese que defendo é que o objetivo principal de Huntington é um objetivo nor-
mativo antes que tedrico. Ele consiste em propor a necessidade da elaboragdo de uma nova
estratégia de contengdo em substituicdo a estratégia da contengéo que foi elaborada no inte-
rior do paradigma da Guerra Fria e estava voltada para a contengdo da expans&o soviética.
Em consequéncia desta tese e da interpretagéo que Huntington partilharia de uma abordagem

"Huntington [1994B], p. 170
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racional e objetiva da politica externa pode-se afirmar que o préprio objetivo de elaboragao
tedrica de um novo paradigma®’ decorre de seu compromisso com este fim normativo da ela-
boragdo de uma nova estratégia da contengéo, agora voltada para a manutengao e equilibrio
de poder entre a civilizagédo ocidental e as unidades civilizacionais emergentes em termos de
poder como a mugulmana e a confuciana.

Huntington percebe inicialmente a expanséo de poder de novos agrupamentos que podem
formar potencialmente aliangas naturais devido ao fato de partilharem certas caracteristicas
de homogeneidade, em particular, aquela, que é a mais basica, isto é a civilizacional. Creio
também que ele percebe que muitos dos conflitos internacionais, na sua base, ja refletem
as fricgbes entre estas caracteristicas, como o conflito Israel-Arabe. Sua percepgao é que a
politica e o sistema mundial estéo entrando numa nova fase cuja natureza todas as propostas
de analise falham em capturar: a dimensao cultural e civilizacional. Nesta fase conflitos globais
deixaram de ser fundamentalmente de natureza militar, ideol6gica e mesmo econémica para
manifestarem-se como conflitos de natureza civilizacional.

Em seguida, sua percepgao é de que isto pode reconfigurar o sistema internacional ndo em
mundos como o Paradigma da Guerra Fria, com seus trés mundos, mas, em civilizagées. E
o resultado desta reconfiguragéo é o desafio ao poder da civilizagéo ocidental a qual tem néo
apenas configurado mas gerido a ordem mundial exceto por pequenos periodos onde sofreu
algumas ranhaduras. Dal, segue-se, talvez, a necessidade da elaboragdo de estratégias de
contengao voltadas, agora, para estas unidades civilizacionais que podem ameagar os siste-
mas de equilfbrio de poder nas diversas regiées do globo e, deslocar o centro do poder do
sistema internacional da civilizagio ocidental para elas. Como no caso da estratégia da con-
teng@o da expansdo soviética esta nova estratégia requer, pelo compromisso de Huntington
com a ponto de vista racionalista em teoria politica, uma fundamentagao teérica. Essa fun-
damentagéo tedrica significa, para Huntington, um novo paradigma denominado, por ele, de o
paradigma do “Choque das Civilizagbes?”.

Seguindo a distancia a metodologia da Teoria da Ciéncia para organizar nossa discussao
acerca de Huntington, comego por sintetizar os objetivos de Huntington em duas teses axiolé-
gicas, através das quais expresso 0 que penso ser 0s principais valores e fins com os quais
Huntington esta comprometido®!. Como primeira tese axiolégica da proposta de Huntington
[TAF1], tese axiol6gica de fins, pode-se afirmar que ele est4 comprometido com construir uma
concepgdo da natureza do sistema internacional que atribua ao elemento cultural a caracteris-
tica determinante da natureza das relagdes internacionais e que identifique as unidades politi-
cas que melhor expressem essas naturezas culturais. Esta primeira tese axioldgica refere-se
ao aspecto positivo e tedrico da concepgdo a ser construida.

A outra tese axiol6gica [TAV1], axiologia de valores, afirma que o propésito fundamental
segundo Huntington de um novo paradigma ou modelo do sistema internacional, propdsito
de ordem pratica antes do que tedrica, consiste em resolver o problema de elaborar uma es-
tratégia ou uma politica voltada para a defesa, protegéo e preservagéo da civilizag&o [cultura]
ocidental e dos valores ocidentais no sistema internacional contemporaneo.

Esta segunda tese axiol6gica referiria-se ao aspecto normativo da concepgéo a ser cons-
truida sobre a natureza do sistema internacional. Como afirmei anteriormente, minha tese é
que o objetivo de ordem préatica / normativa domina e constitui o principal objetivo de Hunting-
ton. Enquanto que o objetivo teérico, ou seja, aquele de proporcionar os fundamentos teéricos

%%Esta proposta da fundamentagéo teérica do Paradigma do "Choque de Civilizagdes?” foi discutida em Chiap-
pin, [1994]
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da nova natureza do sistema internacional é buscado com a finalidade de proporcionar funda-
mentagao tedrica para a necessidade da elaboragdo de uma nova estratégia de contengéo. A
fundamentagao teérica do paradigma do “Choque das Civilizagdes?” é a base de uma solugédo
objetiva e racional para esse seu problema pratico.

Na perseguicdo da realizagdo ou solugdo do primeiro objetivo, ou seja o de elaborar uma
nova concepgao da natureza do sistema internacional que aponte para o aspecto cultural como
o determinante das relagdes internacionais Huntington elaborou, aparentemente pretendendo
desafiar as tradigoes realistas e neoliberais, o que ele chama de Paradigma do “Choques das
Civilizagbes?" e que denomino de paradigma das Civilizagdes.

A natureza deste paradigma é que os conflitos globais deixaram de ser fundamentalmente
de natureza militar, ideol6gica e mesmo econdémica para manifestarem-se como conflitos de
natureza civilizacional. As dimensdes relevantes s&o entre as outras a cultural e civilizacional.

Com a reconstrugéo racional da proposta de Huntington do paradigma “Choque das Ci-
vilizagbes?”, percebe-se que tal paradigma faz certas pressuposi¢des bésicas que parecem
se opor ao realismo politico moderno assim como a proposta do programa neoliberal insti-
tucionalista®?. Entre elas, pode-se citar aquelas tais como: os principais eventos globais ou
conflitos ndo sdo mais fundamentalmente de natureza ideoldgica/militar nem mesmo de natu-
reza econdmica mas tem caracteristicas culturais e civilizacionais;

Como diz Huntington,

Minha tese é a de que a fonte fundamental de conflito nesse novo mundo né&o
ser4 essencialmente ideol6gica ou essencialmente econdmica. As grandes di-
visdes na humanidade e a fonte predominante de conflito serdo de ordem cultural 33

A outra tese é de que as entidades bésicas do sistema internacional ndo sdo mais nem as
unidades politicas nagbes-Estados nem os blocos econémicos ou outros atores transnacionais
mas agrupamentos do qual o mais basico e o qual permite a mais abrangente demarcagéo
entre os individuos é a unidade politica civilizagdo. Como afirma Huntington,

As nagoes-Estados continuarao a ser os agentes mais poderosos nos aconte-
cimentos globais, mas os principais conflitos ocorrerédo entre nagbes e grupos de
diferentes civilizagdes. .. O conflito entre civilizagdes vai caracterizar a fase mais
recente da evolugéo dos conflitos no mundo moderno.®*

Assim nesta concepgdo os principais conflitos internacionais contemporaneos séo inter-
pretados como conflitos entre civilizagdes e ndo entre Estados ou blocos econémicos como
consideravam as concepgdes anteriores e, tem antes uma caracteristica cultural do que ideol6-
gica, militar ou econémica. Quanto & questéo do apoio empirico a esta proposta pode-se afir-
mar que ela tem recebido forte apoio das evidéncias empiricas que indicam que um crescente
numero de eventos e conflitos globais tem caracteristicas marcadamente culturais e religiosas
ou envolvendo costumes. Conflitos que vao desde aqueles na Bésnia, passando pelos atos
terroristas nos Estados Unidos, na Franca, nos paises Arabes, nas grandes manifestagtes
politicas como a ultima do movimento negro da marcha de um milhdo de homens, nas mani-
festagbes do fundamentalismo em todas as religides, em particular, na islamica, nos choques

82Keohane, [1988]
83Huntington. [1994A], p. 120
8 Huntington, [1994A], p.120

49



tribais na Africa, na revolta dos grupos étnicos na Asia, tal como aquelas no Butdo, Bangla-
desh e na india. Na América Latina pode-se citar o problema dos rebeldes indigenas em
Chiapas, um estado mexicano. Na América do Norte, 0 movimento separatista do Canada
¢ o fato mais relevante. Esses s&o apenas alguns dos conflitos que estdo aparecendo no
sistema internacional com caracteristicas fundamentalmente civilizacionais, isto &, culturais e
religiosas.

Por tratar-se de uma proposta de um novo paradigma, Huntington mostra algum cuidado,
ainda que insuficiente como depois aponto, em esclarecer seus componentes e tragos distin-
tivos. Como apontei acima, Huntington, procura, em particular esclarecer e identificar tanto
a nova unidade basica da politica internacional quanto seu atributo e caracteristica principal,
juntamente com a natureza das relagbes entre essas unidades. Em contraste ao paradigma
das nagbes-Estados que fazia destas entidades os “principais agentes dos acontecimentos
globais™®, o paradigma das civilizagdes identifica como sua unidade basica a entidade cultural
civilizagdo. Ao mesmo tempo, aponta que essa entidade civilizagio tem como caracteristica
principal, o elemento cultural. Ela é uma entidade essencialmente caracterizada pela cultura,
antes de ser uma entidade militar, ideolégica ou econémica, como no outro paradigma.

Como diz Huntington,

Quanto falamos em civilizagédo, o que queremos dizer? Uma civilizagdo é uma
entidade cultural.8®

Agora, numa estrutura mais fina, portanto, microscépica, esta entidade cultural & melhor
caracterizada por suas multiplas dimensées culturais, isto &, a lingua, a religido, a histéria,
instituigdes, os costumes, ...etc. Novamente, como diz ele, numa tentativa de explicitar os
componentes teéricos de sua proposta,

[A civilizag@o] define-se por elementos objetivos comuns, como lingua, histéria,
religido, costumes e instituigdes, e também pela auto-identificagdo subjetiva dos
povos.®7

Portanto, na proposta de Huntington, o agente principal do sistema internacional, dentre
todas as outras as unidades politicas, é a civilizagdo, uma unidade mais b4sica, portanto mais
abrangente, que mais precisamente caracteriza este sistema cultural multidimensional. Ela é o
epicentro das relagdes de poder mais fundamentais do sistema internacional contemporaneo,
e, por esta mesma razdo, aquela que vai determinar, através de seus movimentos ou des-
locamento, tanto as destruigbes das antigas quando a construgao das novas configuragdes
de poder e, desta forma, o novo arranjo institucional do sistema internacional. A clivagem
civilizacional deve estabelecer o nivel mais geral de identificagdo de um individuo, grupo, co-
munidade ou nag&o. Ela deve substituir dessa forma o critério da nacionalidade. E por isso
mesmo deve formar a mais abrangente unidade politica do sistema internacional. Por essa
razao consiste no meio mais basico através do qual pode-se estabelecer linhas demarcatérias
entre individuos. Individuos ser&o identificados mais basicamente pela unidade civilizacional a
que pertencem. As dimensdes culturais de que partilham os identificaréo civilizacionalmente.
Nesta hierarquia de identificagdo de individuos, Huntington lembra que mais bésico que a
demarcacgéo cultural temos apenas a separagéo entre individuos e outras espécies. E ele
sintetiza esses aspectos de sua proposta ao afirmar que a civilizagdo é
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0 mais amplo agrupamento cultural de pessoas e o mais abrangente nivel de
identidade cultural que se verifica entre os homens, excetuando-se aquele que dis-
tingue os seres humanos das demais espeécies. Define-se por elementos objetivos
comuns, como lingua, histéria, religido, costumes e instituicbes e também pela
auto-identificag&o subjetiva dos povos®.

E, nesse quadro de conflitos civilizacionais a questdo da identificagdo civilizacional vai
tornar-se cada mais importante, principalmente, relacionado com as implicagdes para formu-
lagbes de politica de poder. Ao contrario dos Estados, as unidades civilizacionais sédo em
pequeno nimero, em sete ou oito civilizagdes. Essa discussao pode ser enquadrada no nivel
do que chamo de Légica da Ciéncia. Neste nivel discute-se o aspecto metodolégico do pa-
radigma. Em particular, os critérios para identificar os membros das civilizagbes, os critérios,
regras, técnicas e métodos para construir e operar as explicagdes civilizacionais. Comegando

com a preocupagao de determinar critérios para identificar a unidade civilizacional, segundo
Huntington,

A identidade das civilizagbes sera cada vez mais importante no futuro, e o
mundo, em grande medida, serd moldado pelas interagdes entre sete ou oito gran-
des civilizagdes: ocidental, confuciana, japonesa, islamica, hindu, eslava ordoxa,
latino-americana e, possivelmente, a africana. Os conflitos mais significativos do
futuro vao ocorrer ao longo das linhas de ciséo cultural que separam cada uma
dessas civilizagtes.*

Desta forma, tem-se uma nova caracteristica identificadora dos individuos, além daquelas
da nacionalidade, da religido e dos costumes. Ela é uma identificagdo macro mais adequada
aos eventos globais. Essa identificagdo macro € uma superposi¢do de vérias identificagdes
micro, entre elas, a nacionalidade, que acaba por localizar o individuo numa civilizagao parti-
cular. E assim que, Huntington diz que, agora,

As pessoas tém varios niveis de identidade: um morador de Roma pode se
definir em graus de intensidade como romano, italiano, catélico, cristdo, europeu,
ocidental. A civilizagdo ao qual pertence é o nivel mais amplo de identificagdo com
a qual ele se identifica intensamente.”

No entanto, essa identificagdo das unidades politicas, entre elas os individuos, pelas ca-
racteristicas civilizacionais ndao s&o perenes mas sujeitas a modificagées, embora mais lentas

que as outras caracteristicas tais como a militar, econémica e ideolégica. De qualquer forma,
Huntington aceita que,

As pessoas podem e costumam redefinir suas identidades e, em consequéncia
disso, a composigao e as fronteiras das civilizagdes sofrem modificaces.”

Essa interpretagdo de Huntington da dindmica das civilizagbes é importante para as im-
plicagbes politicas deste paradigma na formulagéo de politicas de poder, como veremos na
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ultima segao. Assim uma das alternativas das n&o-ocidentais na relagdo com o Ocidente &
tornarem-se Ocidentais. Politicas voltadas para cooptarem paises divididos quanto a civili-
zagao serdo importantes na estratégia de poder entre as civilizagées. Do mesmo modo que
a estratégia da contengdo do poder soviético associado com a Guerra Fria contemplava a
cooptagao de paises do Terceiro Mundo para o Primeiro Mundo, no conflito das civilizagdes
também contempla-se esta estratégia. Paises como a Turquia e a Arabia Saudita sao funda-
mentais nesta questdo dos conflitos de civilizagdes uma vez que se classificam como paises
divididos e formam fronteiras de contengdo importantes. Esses palses devem ser cooptados
como parte desta estratégia da contengdo. Em particular, eles constituirao, provavelmente, o
cenario em que o conflito civilizacional se dara de maneira mais intensa, representando, para o
(sub)paradigma das civilizagdes, o que o terceiro mundo representava para o (sub)paradigma
da guerra fria: o terreno em que a batalha seré travada de maneira mais visivel e intensa.
Em face dessas estratégias de poder, critérios de identificagao civilizacional de paises sao
também importantes. Além do mais, como as fronteiras entre civilizagdes sdo mutaveis ainda
que lentas, deve-se ter critérios para saber em que condigdes a redefinigéo civilizacional pode
ocorrer. Portanto, é devido a estes aspectos que Huntington procura resolver a questao teérica
da identidade civilizacional. Ele diz,

Para redefinir sua identidade civilizacional, um pals dividido precisa cumprir
trés condigbes. Primeiro, sua elite politica e econémica, de maneira geral, pre-
cisa apoiar com entusiasmo essa redefinigdo. Segundo, sua opini&o publica tem de
estar inclinada a concordar com ela. Terceiro, os grupos dominantes na civilizagao
da qual viria a fazer parte tém de estar dispostos a aceitar a converso.??

Como mencionei acima, Turquia, Ardbia Saudita e Russia s&o trés paises que desempe-
nhardao um papel fundamental neste choque de civilizagées por estarem na linha de cisdo
entre o Ocidente e 0 Mundo Islamico. Segundo Huntington, a Turquia tem as duas primei-
ras condigOes satisfeitas, mas néo a terceira. Esta indecis@o pode fazer com que a Turquia
incline-se mais para a civilizagéo islamica, principalmente agora, que com a pulverizagéo da
Unigo Soviética, abre-se um grande espaco de poder para que ela retome sua papel histérico
de lideranga na regiéo.

Uma vez esclarecido os critérios de identificagao da unidade civilizacional e de redefinigao
da identidade civilizacional é importante entender o papel desta nova entidade politica, a civi-
lizagdo, na dindmica histérica. Segundo Huntington a civilizagéo n4o é apenas um agente dos
eventos globais contemporaneos, mas - depois de apontar que a presenga das nagdes- Esta-
dos como a unidade basica dos principais (sub) paradigmas do paradigma do realismo politico
€ apenas muito recente na historia, e assim, de certa forma, reduzida quando vista da pers-
pectiva de toda a histéria da humanidade - uma unidade que tem estado presente e agindo
ativamente ao longo de toda a histéria da humanidade. Por circunstancias histéricas as suas
manifestagbes tém sido abafadas tanto pelas outras unidades politicas quanto pela predo-
minancia das outras dimensoes, tais como, as dimensdes militares, econémicas e ideolégicas
nas relagbes de poder, por serem compreendidas, talvez, como caracteristicas mais comuns
das nagbes-Estados. Portanto, segundo Huntington a histéria humana é ou tem sido, no seu
sentido mais abrangente, uma histéria das civilizagdes. Esse aspecto lembra muito Toynbee,
de onde, certamente, em meu ponto de vista, Huntington extraiu muito de suas idéias e rejei-
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tou muitas outras, principalmente aquelas que Toynbee?® partilha com o idealismo, em parti-
cular a solugéo do problema da paz permanente através da realizagdo de um estado mundial.
Ainda que, diferentemente dos idealistas classicos, por meio de um processo histérico de con-
vergéncia. No entanto, se as manifestagdes destas civilizagdes no passado recente tem sido
desconsideradas por quaisquer que sejam os motivos, o fato € que no mundo contemporaneo,
principalmente apés a queda do muro de Berlim, elas emergem, para Huntington, inquestiona-
velmente, como 0s novos agentes do sistema internacional e devem moldar e determinar cada
vez mais no futuro, a configuragdo e o arranjo institucional do sistema internacional, o papel
de suas instituigdes, os novos agrupamentos e as aliangas de poder. Nao deve-se esquecer
que a histéria recente das Nagbes-Estados € a histéria das nagdes-Estados ocidentais, res-
ponsdveis pela organizagdo e configuracéo do sistema internacional moderno. Isto significa
que a civilizagdo ocidental, através das mais poderosas nagdes-Estados do sistema interna-
cional, tem sido o agente da politica de poder do sistema internacional. As nagoes-Estados
da civilizagdo Ocidental contém a predominancia da capacidade militar, econdmica e mesmo
cultural do sistema internacional. Ela fez uso deste poder para construir, organizar e controlar
o arranjo institucional do sistema internacional. Além disso, ela faz uso deste préprio arranjo
de poder para continuar exercendo seu papel. E, ainda, agora, como diz Huntington,

Exceto pelo Japdo, o Ocidente ndo enfrenta desafio econdmico. Domina as
instituigbes politicas e de seguranga internacional, e junto com o Japao, as ins-
tituicdes econdmicas internacionais. As questdes de politica e seguranga global
sdo efetivamente decididas por um conselho formado pelos Estados Unidos, Gra-
Bretanha e Franga; As questdes econdmicas, por um conselho... O Ocidente, de
fato, estd usando as instituigdes internacionais, o poder militar e 0s recursos econd-
micos para dirigir o mundo de modo a preservar o dominio ocidental, proteger os
interesses ocidentais e promover valores politicos e econdmicos ocidentais.?*

No entanto, entende Huntington que com o colapso do Muro de Berlim como simbolizando
a crise e destruigdo da matriz institucional do paradigma da Guerra Fria - formada por um sis-
tema de valores, crengas, principios e estratégias, com 0s quais 0 sistema internacional atual
foi construido - emerge uma outra matriz institucional identificada agora por valores civilizacio-
nais, portanto, mais profunda e que parece determinar a anterior. A principal consequéncia da
emergéncia desta matriz civilizacional - formando um novo paradigma pois indica novos tipos
de problemas e meios de soluciona-los - é a indicagdo que

O eixo central da politica mundial no futuro tende a ser, na frase de Kishore
Mahbubani, o conflito entre “o Ocidente e o Resto”, e as respostas das civilizagdes
nao-ocidentais ao poderio e aos valores do Ocidente.

A pressuposicao da emergéncia desta nova matriz paradigmatica, exprimindo um conflito
de poder sobre novas unidades politicas de poder, requer do ponto de vista de seus elabo-
radores novas estratégias de contengéo voltadas para articular as relagdes de poder entre a
civilizagéo ocidental e as ndo ocidentais, principalmente com relagéo aquelas capazes de im-
por ameagas ao predominio do poder pelo ocidente nos Ultimos milénios. Discutiremos este
aspecto pratico de maneira mais elaborada numa das segdes seguintes.
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3.1 Os novos conflitos internacionais e suas origens culturais.

Nesta seg&o pretendo analisar a argumentagao e as razées de Huntington que o enfoque civi-
lizacional constitui um paradigma. A partir destas razées tornam-se mais explicitas as origens
culturais dos novos conflitos internacionais. Para comegar a discussdo acerca da argumen-
tagdo de Huntington sobre a emergéncia de um novo paradigma nas relagoes internacionais
pode-se afirmar que ele cré num uso legitimo da nog&o de paradigma para organizar e propor
explicagbes sobre os conflitos internacionais contemporaneos. Segundo ele, esses novos con-
flitos internacionais tem naturezas e sao produzidos por dinamicas que os demais paradigmas
falham capturar. Algumas de suas considerages parecem refletir uma das definicoes que
Kuhn proporciona de paradigma, quando ele afirma que usa o termo “ paradigma” para referir-
se a propostas de problemas, métodos e solugbes cujas realizagdes partilham das seguintes
duas caracteristicas essenciais:

Suas realizagoes foram suficientemente sem precedentes para atrair um grupo
duradouro de partidarios, afastando-os de outras formas de atividade cientifica.
Simultaneamente, suas realizagbes eram suficientemente abertas para deixar toda
a espécie de problemas para serem resolvidos pelo grupo redefinido de praticantes
da ciéncia.?”

Isto €, sintetizando, realizagbes ou explicagées de eventos que s&o capazes de atrair um
grupo duradouro de partidérios e suficientemente abertas para deixar toda uma série de pro-
blemas a serem resolvidos pelo grupo.’”. Esta definigdo parece proporcionar os elementos
basicos de sua argumentagéo em favor do uso legitimo da nogéo de paradigma uma vez que
a linha principal desta argumentagao parece assentar sobre o fato que

1. ele pode fornecer e identificar muitos exemplares bem sucedidos de explicagdes civi-
lizacionais dos eventos internacionais contemporaneos, as quais funcionam como as
realizagbes mencionadas por Kuhn. E, que essas realizagbes sao suficientemente bem
sucedidas para organizar e fazer convergir um grupo duradouro de partidarios.

2. ele pode apontar que o enfoque civilizacional ¢ uma imensa promessa de novas reali-
zagbes, isto €, que deixa em aberto muitos problemas a serem resolvidos por analogias
aos exemplares bem sucedidos das explicagbes civilizacionais dos eventos internacio-
nais.

Contudo, € preciso advertir que tal organizag&o teérica n&o pode ser encontrada explicita-
mente em Huntington. No entanto, a teoria da argumentag&o requer que, para uma anélise
critica significativa, faga-se uso do principio da caridade e assim preencha-se as lacunas teé-
ricas da argumentacgéo.

Entre os exemplares de explicagdes civilizacionais de eventos internacionais bem suce-
didos, que poderiam, entdo, servir como realizagbes, ele menciona: a continuidade e inten-
sificagdo da luta na antiga lugoslévia entre croatas, mugulmanos e sérvios: o fracasso do
Ocidente em fornecer apoio aos mugulmanos da Bésnia. A intensificagdo da guerra entre os
arménios e azerbaijanos...etc. *® Todos esses eventos internacionais e suas explicagdes ci-
vilizacionais bem sucedidas parecem indicar claramente que os principais conflitos que estéo
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ocorrendo e deverdo ocorrer o serdo por causa das diferencas culturais entre civilizagbes an-
tes do que por causas nacionais ou defesas de soberania. Por esta razao que Huntington
explicitamente afirma que

As linhas de cisdo entre as civilizagdes estédo substituindo as fronteiras politicas
da Guerra Fria como pontos criticos de crise e derramamento de sangue.”

De maneira mais especifica, Huntington tenta classificar algumas razdes segundo as quais
a origem e natureza dos conflitos globais contemporaneos devam ser encontradas, agora, no
carater civilizacional e cultural e ndo mais, como no passado, no de ordem militar, econdémica
ou ideolégica. Em primeiro lugar, ele afirma que esses conflitos terdo suas origens em causas
culturais, pois elas ndo sdo apenas aspectos bastante reais da realidade das relagdes huma-
nas mas elas s&0, em sua concepgéo, os aspectos mais fundamentais desta realidade. Es-
ses elementos culturais demarcatérios entre individuos e que os fazem pertencer a diferentes
unidades de civilizagdes, por partilharem de diferentes valores, virtudes, costumes, linguas,
tradigao, religides, ...etc, sdo produtos de séculos, e, por esta mesma razao, adquirem o status
de caracteristicas quase essenciais da natureza do individuo. Como afirmei acima, Hunting-
ton, coloca-os como a ultima escala de diferenciacdo entre individuos, a partir da qual temos
apenas a diferenga entre os individuos e outras espécies de animais. No entanto, penso que
nAo seria surpresa se aparecesse, ainda, uma escala demarcatoria intermediaria entre esta
da cultura e aquela da diferenga entre os individuos e outras espécies de animais, por exem-
plo, aquela da diferenca genética entre os individuos. N&o é sobre isto a polémica da Curva
de Bell? No que diz respeito as consequéncias destas pressuposigdes acerca das novas en-
tidades, e, em particular, deste carater mais essencial de suas propriedades bésicas pode-se
afirmar que os conflitos dai decorrentes tem uma permanéncia mais duradoura e profunda,
uma vez que sdo o resultado de séculos de histéria , e, apresentam, por esta razdo, uma
transformagdo muito mais lenta e continua do que as outras propriedades ou fatores que sao
usados por outros paradigmas para definir a origem dos conflitos - ideologia, poder militar,
politica e economia. E, por esta razao, como diz Huntington, a histéria revela que

Ao longo dos séculos, contudo, as diferengas entre civilizagbes geraram 0s con-
flitos mais violentos e prolongados!®

Uma segunda razdo para a origem cultural dos principais conflitos globais € que o contato
e as interagbes entre as civilizagbes estdo aumentando o que torna estes aspectos culturais
relevantes pois, seus contrastes, séo realgados por eles. Assim segundo Huntington, essas
interagbes

crescentes intensificam a consciéncia das civilizagbes, das diferengas, entre as
civilizagbes e entre as comunidades das civilizagbes.'*!

As imigragbes, as telecomunicagdes e as viagens entre paises sédo, entre outros, os fatores
principais deste aumento de interagdes entre civilizagoes.

Uma terceira razéo pode ser identificada nos processos de modernizagao tanto econémica
quanto social que vem acontecendo. Esses processos tem sido as causas das imigragdes

9 Huntington, [1994A], p. 126
100Huntington, [1994A], p. 123
101 Huntington, [1994A], p. 123
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e estdo enfraquecendo a nagéo-Estado por dar origem & proliferagéo das relagoes transna-
cionais ao nivel politico, econémico, ...etc. Enfim, esses processos estao enfraquecendo os
tradicionais meios, ou os mais visiveis, de identidade entre os individuos que séo as identida-
des nacionais. E, no rastro deste vazio, a religido comega a preencher este espago como fonte
de identidade, para além das fronteiras nacionais, adquirindo modalidades bastante radicais
como forma de acentuar este papel. Esta é uma das causas destes movimentos religiosos
denominados “fundamentalistas”.

Uma civilizagéo em particular pode ser apontada como uma das causas da origem cultural
dos proximos conflitos: a civilizag&o ocidental. A razéo disto est4 que ela se encontra no auge
de seu poder simultaneamente com o retorno &s raizes das civilizagdes nao ocidentais. Esse
retorno as raizes das civilizagdes ndo ocidentais coincide com o seu sucesso econdmico que
esta levando a aumento do poder e também a uma consciéncia de que sua civilizagao pode
ser a razao deste sucesso. Essas civilizagbes comegam a manifestar o seu desejo de nao
mais serem pacientes ou objetos da histéria mas agentes e, portanto, de determinar e moldar
0 sistema internacional sob a égide de seus valores, culturas e costumes.

Na quinta razdo apontada por Huntington encontra-se uma importante especificidade da
cultura: sua elaboragéo ao longo de muitos séculos. Esta especificidade d& as suas carac-
teristicas diferenciadoras quase uma caracteristica essencial, portanto aparentemente gené-
tica, do individuo. Isto implica que tais caracteristicas sao bastante refratdrias a mudancas
e o fazem apenas lentamente. Consequentemente, os conflitos assentados nestas origens
sdo, tambeém, mais dificeis de conciliar e resolver que aqueles originados pelas diferencas
econdmicas, politicas e ideoldgicas.

Uma ultima razdo citada por Huntington é a do crescente regionalismo econdmico. O su-
cesso deste regionalismo econémico esta diretamente ligado ao fortalecimento da consciéncia
civilizacional uma vez que o sucesso do regionalismo econdmico depende muito de ser feito
entre parceiros de uma mesma base civilizacional. Desta forma, o sucesso do regionalismo
econdmico, segundo ele, esta diretamente ligado ao fato de ser feito por nagoes, regides que
partilham dos mesmos valores, religioes, cultura, costumes. O sucesso depende da con-
vergéncia que possa haver entre as culturas dos pafses ou regides sendo integradas.

Huntington avanga sua idéia de que sua proposta j& tomou a forma de um paradigma por
acreditar que j& ha muitas evidéncias empiricas proporcionadas pelo sistema internacional de
que os conflitos contemporaneos séo civilizacionais e também por acreditar que as explicagoes
civilizacionais ja formuladas tém sido bem sucedidas. No entanto, parece que Huntington j&
acredita mesmo em um paradigma triunfante. Certamente, estas teses podem ser debatidas,
mas, ndo desconsideradas.

Nao contente com as evidéncias e as explicagdes sua argumentagéo em defesa do para-
digma vai mais longe e contém também previsées. Previsdes que correm o risco de serem
refutadas pelo desenrolar dos fatos e eventos histéricos.

Uma dessas previsdes que ele arrisca, a partir do paradigma das civilizagdes, é que o bloco
econdmico com mais chance de ser bem sucedido do leste asiatico & aquela que terd como
centro a China. Uma vez que a Republica Popular da China, Hong-Kong, Taiwan e Singapura
tem uma unidade cultural mais préxima e forte do que qualquer outra regifo do leste asiatico.

Assim ser@o anomalias & sua concepgdo o surgimento de associagbes e blocos fortes
compostos de paises de diferentes civilizagdes. Este é o caso do bloco do pacifico o qual tem
entre seus membros China e Estados Unidos. O fortalecimento répido e sem fricges do bloco
do Pacifico € uma potencial anomalia para sua proposta. Do mesmo modo que os acordos de
paz entre arabes e judeus.
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Uma vez discutido alguns detalhes da proposta de Huntington vale lembrar que a dinamica
da transigéo do paradigma ou do modelo da Guerra Fria é para um outro paradigma ou modelo
do sistema internacional um processo em andamento cujos detalhes e resultados ainda estao
por realizar-se e também por ser entendidos. N&o &, contudo, meu propdésito discutir aqui este
tema. Ainda assim, para beneficio da anélise conduzida neste trabalho é importante mencio-
nar certos pressupostos gerais que foram assumidos na analise e discussdo da mudanga na
interpretagdo da natureza dos conflitos do sistema internacional. De uma maneira informal
assumi que esta transigédo forma uma trajetéria com um estado inicial e um estado final e uma
dindmica que leva de um estado ao outro. Tomei como estado inicial a constituigdo do sis-
tema internacional pés Segunda Guerra Mundial cujo modelo de organizagédo foi o Modelo da
Guerra Fria. Assumi também, sem discutir, gue ha uma dindmica em andamento a qual levaria
o sistema internacional daquele estado para um outro estado que €, em principio, refratario
& organizagdo imposta pelo modelo da Guerra Fria. Finalmente, assumi que uma possivel e
provavelmente a melhor alternativa disponivel de proposta de organizagéo desse estado do
sistema internacional contemporaneo é aquela de Huntington. Minha discussio concentrou-
se na analise das duas propostas de organizagao desses estados do sistema internacional: o
modelo/paradigma da Guerra Fria, como organizando o estado inicial e o paradigma de Hun-
tington, como organizando os conflitos desse estado contempordneo. Portanto, permanece
um vazio metodoldgico na minha analise quanto ao problema da transigdo entre estes dois es-
tados ou entre estes dois-modelos de organizagao/interpretagao do sistema internacional. N&o
é o objetivo do presente trabalho discutir a din@mica de transigao entre os regimes. Contudo,
um aspecto desta transigdo é discutido na préxima segdo com a comparagdo da proposta de
Huntington com as outras alternativas.

4 O paradigma das civilizacoes e os seus competidores

A despeito das evidéncias no cendrio internacional em apoio das explica¢des civilizacionais
de muitos eventos globais recentes dados por Huntington com os recursos do paradigma das
civilizagdes, a recepgédo ndo tem sido, como seria de se esperar tanto em face da longa tra-
digdo do paradigma da Guerra Fria quanto de outros proponentes de novos paradigmas, sem
conflitos e reagdes. Afinal, a proposta de Huntington é de uma solugéo via mudanga de pa-
radigma, e isto significa, na terminologia de Kuhn, revolugdo. O que por sua vez significa
mudangas profundas em trés niveis: no aparato conceitual, no conjunto de técnicas e na viséo
de mundo. Estes sdo trés elementos basicos acoplados ao paradigma. Sem entrar em de-
talhes sobre estes elementos da concepgdo kuhniana, o fato € que a proposta de Huntington
tem sido alvo de criticas de varios pontos de vista, principalmente, mas, também estranha-
mente, por parte dos representantes do realismo politico. Como parte da sua estratégia para
consolidar o novo paradigma Huntington procura contestar estas criticas e ampliar o processo
de conversdo dos seus adversarios para o seu paradigma, o que é fundamental para o triunfo
de sua proposta. Na reconstrugdo de sua estratégia de contestagao das criticas assumo, em
sua estratégia, a orientagédo teérica da interpretagéo kuhniana da dindmica do conhecimento
intelectual e cientifico. Essa estratégia seguiria as seguintes etapas:

Numa primeira etapa Huntington faz profisséo de fé de uma posigao anti-empirista vulgar
comprometida com a crenga na coleta neutra dos fatos e, entéo, generalizagbes e organi-
zagao destas generalizagdes. Na elaboragdo deste ponto ele afirma que sem a ajuda de
quadros conceituais, ndo podemos ordenar e organizar a grande massa de dados que se
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encontra a nossa disposigao, o que significa que a abordagem alternativa seria uma imensa
confuséo de dados empiricos sem uma classificagao coordenada. Portanto, dado que pensar
abstratamente € pensar sob a ¢tica de um quadro conceitual segue-se que sem este qua-
dro temos apenas um conjunto confuso e disforme de dados empiricos que praticamente nzo
serve para coisa alguma. Assim, Huntington segue, de maneira bastante préxima, o ponto de
vista de Kuhn segundo o qual n&o ha ciéncia sem paradigma, sem quadro teérico. E, no des-
dobramento desta tese segue-se que, com respeito a mudanga destes quadros, um cientista
s6 abandonaria um paradigma em crise quando existir um outro melhor disponivel.1"? Desta
forma, nenhum cientista abandonaria um paradigma, quadro conceitual ou uma idéia sem an-
tes ter outra para colocar no lugar, ainda que possa reconhecer a inadequagao do paradigma
em crise para resolver as crescentes anomalias trazidas por novos fatos e descobertas.

A dinamica do conhecimento intelectual e cientifico, forma de conhecimento abstrato, &
dada pela substituigdo ou transformagéo de quadros conceituais e ndo pelo actmulo de dados,
leis empiricas, ou ainda teorias. No caso de Kuhn, a dinAmica do conhecimento cientffico
se da sempre pela substituicdo ou mudanga de um particular quadro/matriz conceitual, ou
paradigma, por outro, quase sempre incompativel com o anterior.!* A respeito da dinamica
kuhniana, Huntington menciona, sem destacar, dois pontos importantes sobre a mudanga de
paradigmas que devem guiar sua argumentagao:

e 0 primeiro € que a mudanga ou substituigdo pode ocorrer todas as vezes que um para-
digma entra em crise por mostrar-se incapaz de explicar novos fatos ou descobertas, os
quais tornam-se anomalias para o presente paradigma, e s6 acabam por serem explica-
dos mais satisfatoriamente por um novo paradigma;

e 0 segundo ponto, no entanto, adverte que o novo paradigma para ser aceito nio precisa
explicar todos os fatos ou descobertas com os quais defronta-se. Do mesmo modo, Hun-
tington mostra que seu paradigma das civilizagdes pode explicar muitas das anomalias
do paradigma anterior ainda que néo explique todos os problemas.

Com respeito ao segundo ponto, uma vez que se tenha explicagdes civilizacionais como
exemplares convincentes de realizagbes muitos fatos ndo explicados imediatamente podem
aparecer como promessas de realizagbes 0 que € um dos elementos de atragdo de novos
adeptos para o paradigma. Problemas a resolver e realizagbes ou explicagdes civilizacionais
heuristicas sdo elementos importantes no processo de atrair novos pequisadores para o pa-
radigma e, desta forma forgar um processo de convergéncia para ele, tornando-o aceito e
portanto triunfante.

Estes dois pontos sdo fundamentais na sua argumentagado contra as criticas enderegadas
a sua proposta.

Na linha da primeira caracteristica da substituigdo de paradigmas Huntington comeca por
apontar que o paradigma da Guerra fria, apesar de ser uma representacao bastante simpli-
ficada do cenario mundial, foi muito util. Este paradigma dividia o cenario mundial em trés
grupos de sociedades: o primeiro, 0 segundo e o terceiro mundo.*** O primeiro mundo era
um grupo de sociedades relativamente prosperas e democréticas, em sua maioria, lideradas
pelos Estados Unidos. Este grupo travava um conflito com outro amplo grupo de sociedades,
o0 segundo mundo, liderados pela Uni&o soviética. Este conflito era considerado de natureza
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ideolégica, politica e econdmica e também militar. Um terceiro grupo de sociedades também
participava deste conflito, o terceiro mundo. O terceiro mundo era composto de paises ge-
ralmente pobres, sem estabilidade politica, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, muitos
recentemente independentes, e, que, em geral pretendiam nao-alinhados. O terceiro mundo
era o principal cenario no qual este conflito se realizava. Este paradigma da Guerra Fria néo
explicava todos os eventos globais que estavam acontecendo no cenario mundial. O niimero
de anomalias era grande e, entre essas anomalias, uma parecia bastante singular, o conflito
sino-soviético. Mas, como mencionamos antes, um paradigma ndo explica todos os fatos e
nem precisa para ser aceito.'” E, isto é o que acontecia com o paradigma da Guerra Fria, que
, apesar de ser um modelo simples da politica global, explicava muitos eventos globais impor-
tantes ainda que ndo explicava todos os eventos internacionais; No entanto, explicava mais
eventos internacionais que qualquer um de seus rivais e, isto, € importante para ser aceito em
lugar dos outros.
Este paradigma, como afirma Huntington, tornou-se

quase universalmente aceito e modelou o pensamento politico mundial por duas
geragoes'®®

Apesar deste sucesso de explicagdes nas Ultimas décadas, as anomalias e 0s novos fatos
se avolumaram e devido a sua relutancia em serem absorvidos, numa presumida interpretagéo
de Huntington, permaneceram como um sinal das dificuldades e fraquezas do paradigma le-
vantando crescentes suspeitas acerca de seu poder de explicagédo. Entre estes fatos novos
pode-se mencionar, a ascensdo do fundamentalismo religioso em todo o mundo, o apoio do
mundo &rabe a Libia, e a maioria dos acontecimentos p6s queda do muro de Berlim, entre
eles, apoio do mundo arabe ao Iraque, a dissolugao da lugoslavia e da Unido Soviética e a
falta de apoio significativo, por parte do Ocidente, aos mugulmanos da Bésnia. A dificuldade de
absorgdo da Turquia pelo Ocidente, em particular pela Comunidade Européia. Esta situagéo,
na linguagem kuhniana, € sinal de crise do paradigma. Ainda assim, isto por si sé n&o implica
que a solugéo deve ser por mudancga de paradigma. O proprio paradigma realista poderia
acabar por resolver suas anomalias. E o que faremos na Gltima segao, onde reinterpretamos
a proposta de Huntington em termos do préprio realismo politico. 7 De qualquer modo, en-
quanto nao houver outro paradigma capaz de proporcionar explicagbes mais satisfatérias e
convincentes para as anomalias os cientistas nao abrem mé&o do paradigma atual por mais
dificuldades e problemas que ele enfrente. Pois, sem paradigma n&o h4, propriamente dito,
ciéncia ou, na linguagem de Kuhn e Huntington, representa¢éo capaz de proporcionar orga-
nizagdo para os dados empiricos cuja alternativa seria uma aglomeragéo confusa de dados
0 que ndo pode ser considerada ciéncia. Mas, Huntington interpreta a crise do paradigma da
Guerra Fria como implicando uma solugéo por mudanga do paradigma: obviamente, a solugéo
que ele esta propondo.

Assim, segundo Huntington, na linha do segundo ponto da substituigdo de paradigmas,
um novo paradigma surgiu no rastro “dos dramaticos acontecimentos dos Ultimos cinco anos”,
fazendo do paradigma da Guerra Fria histéria intelectual. Esses draméticos acontecimen-
tos na politica mundial, segundo ele, nédo podem ser explicados no quadro do paradigma da
Guerra Fria e, portanto, servem para gerar e amplificar uma crise no paradigma cuja solugio
aponta para uma mudanga para um novo paradigma que possa ordené-los e explica-los de
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uma maneira nova, com novos conceitos, técnicas e proporciona, principalmente, uma nova
constituigédo da ordem internacional, uma nova maneira de organizar o sistema internacional.
Desta forma, segundo Huntington e usando a terminologia kuhniana, esses dramaticos even-
tos tornaram-se anomalias significativas para o paradigma da Guerra fria e a0 mesmo tempo
as novas explicagbes elaboradas por ele, em torno de elementos culturais, aparecem como
verdadeiras realizagdes sobre a qual 0 novo paradigma, o paradigma das civilizagoes, esta se
forjando e lutando para ser aceito como o paradigma triunfante. Na sua critica da insustenta-
bilidade do paradigma da Guerra Fria ele aponta que os agrupamentos de paises relevantes
para a compreensdo da politica global n&o podem mais ser divididos nos trés grupos tradi-
cionais mencionados acima. Nem mesmo dividi-los em ricos e pobres, democraticos e nio
democréticos ajuda muito. Os agrupamentos fundamentais s&o unidades culturais das quais
a mais fundamental e, portanto, a que permite estabelecer a clivagem mais ampla entre indivi-
duos, antes da clivagem entre individuos e outras espécies, é a unidade civilizacional. Assim
, como diz Huntington,

as civilizagOes serdo as sucessoras naturais dos trés mundos da Guerra fria, '

Nesta contestacao, ele parece novamente apontar para as realizagdes que indicam os exem-
plares principais do paradigma: aquelas explicagées civilizacionais da desagregacao da URSS
e da lugoslavia, da ascensdo do fundamentalismo religioso em todo o mundo, das lutas inter-
nas na Russia, Turquia e México em torno de suas identidades, da intensidade dos conflitos
comerciais entre os EUA e o Japéo, da resisténcia dos Estados islamicos a pressao do Oci-
dente sobre o lraque e a Libia..etc. E, com estas realizagdes e explicagbes civilizacionais
forjam-se os novos conceitos, por exemplo, civilizagéo e cultura, que funcionam como no-
vos principios de organizagdo e explicagdo. Segundo Huntington temos uma outra série de
acontecimentos que devem se ajustar ao paradigma civilizacional e mesmo poderiam ter sido
preditos a partir dele. Entre estes outros novos eventos globais de origem civilizacional, po-
demos destacar, o fracasso do ocidente em fornecer apoio significativo aos mugulmanos da
Bésnia, a continuagao e intensificagdo da luta entre croatas, muguimanos e sérvios na antiga
lugoslavia, a votagdo que definiu Sidney e ndo Pequim como sede das Olimpfadas do ano
2000, a intensificag&o da guerra entre arménios e azerbaijanos e o envolvimento de seus vizi-
nhos, a melhoria das perspectivas de admissdo da Polénia, Hungria e da Republica Checa e
Eslovaca na OTAN.

Contudo, apesar deste sucesso de explicagdo dos principais acontecimentos dos tltimos
anos Huntington, como mencionamos anteriormente, adverte seus crfticos que o paradigma
“chogue de civilizagdes” n&o explica todos os acontecimentos mundiais significativos. Mas,
em principio, esta situag&o, segundo Kuhn, conseqtiente com as regras de aceitagéo do pa-
radigma, ndo é evidéncia suficiente para rejeitar o paradigma. Ao contrério, tal situagdo antes
de ser negativa é até, mesmo positiva, no perfodo de emergéncia, consolidagéo e aceitagio
do paradigma, uma vez que vai de encontro com uma das mais importantes propriedades que
um paradigma deve preencher para que possa atrair novos adeptos e, portanto, ser aceito: a
saber, que o paradigma ndo deve explicar todos os eventos globais, mas deixar muitas pro-
messas de realizagdes, mostrando que suas realizagdes, ou seja as sua explicagbes bem
sucedidas representam, elas mesmas, modelos para essas novas promessas de realizagoes.

Neste sentido, como menciona Huntington, o fato correspondente ao evento internacional
do acordo entre a Organizagédo para Libertag&o da Palestina e 0 governo de Israel sobre a
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Faixa de Gaza e Jeric6 deve ser interpretado como um problema, que pode se transformar
numa anomalia significativa para o paradigma das civilizagdes. Pois, a solugdo do problema
através do acordo entre ambos 0s lados que vem sendo articulado pelos Estados Unidos junto
com as liderangas de Rabin e Arafat ndo parece se ajustar as profundas dificuldades que o
paradigma das civilizagbes prediria para tal evento. Esta proposta de coexisténcia surge con-
trariando, como vé o paradigma das civilizagbes, as profundas diferengas civilizacionais, isto
&, culturais, religiosas, costumes e valores, entre ambas as partes. Este fato é significativo,
como diz Huntington, ‘porque ocorre entre grupos de duas civilizagoes diferentes que lutam
entre si hd mais de quatro décadas.” '*® Tais aproximagdes ndo poderdo ocorrer sem um longo
processo histérico cheio de fricgdes, conflitos e dificuldades que os ensinem a compreende-
rem mutuamente suas diferencas. A diversidade é o estado natural e ndo a homogeneidade.
Um outro fato que ele refere como refratario a agao civilizacional é a invaséo do Kuweit pelo
Iraque *1°. Ao lado destes ndo posso deixar de me referir também, o que ja fiz anteriormente
, ao mais recente acordo comercial entre os pafses do pacifico, entre os quais Estados Uni-
dos, China, Filipinas, Indonésia, o qual tem uma agenda envolvendo pafses de civilizagbes
diferentes. Esse acordo comercial entre os paises do Pacifico parece estar evoluindo com su-
cesso em diregéo aos objetivos que é o de uma zona de livre comércio. Segundo o paradigma
das civilizagbes estas aliangas teriam grandes dificuldades de serem implementadas e bem
sucedidas devido as diferengas civilizacionais. Agora, como Huntington segue a concepgao
Kuhniana da escolha de teorias e ndo a concepgdo popperiana, isto significa que todo pro-
blema para um paradigma €, em principio, uma anomalia que pode depois de algum tempo
ser resolvida e assim absorvida pelo paradigma ou pode levar a uma crise do paradigma. De
qualguer modo, a simples presenga de uma ou algumas anomalias ndo é suficiente para re-
jeitar o paradigma. Ao contrario, nesta etapa do debate do paradigma civilizacional os casos
acima, onde os dois primeiros s&o mencionados explicitamente por Huntington, poderiam ser
encarados como anomalias moderadas, mas ainda, principalmente, como apenas problemas,
desafios e, assim, como promessas de realizagoes.

Com outra argumentagdo, mas, ainda na linha das duas caracteristicas da substituigao
de paradigmas, Huntington responde as criticas a sua proposta, analisando o que, para ele,
séo também propostas alternativas ao paradigma da Guerra Fria. A presenga de propostas
alternativas deve , também, ser encarada, segundo Kuhn, como um outro indicio importante da
existéncia de crise no paradigma vigente.!'* Em sua andlises, Huntington parece assumir que
as alternativas podem ser reduzidas a duas Unicas propostas disponiveis: o (sub) paradigma
estatista e o (sub) paradigma do mundo Unico. A primeira proposta ele denomina de pseudo-
alternativa enquanto a segunda de alternativa irreal.

4.1 O (sub)paradigma estatista

Os proponentes do paradigma estatista assumem sua oposigdo a considerar as civilizagdes
como as novas unidades relevantes das relagdes internacionais e reafirmam sua profissdo
de fé na tradigdo do realismo classico que as nagdes-Estados sdo as principais entidades e
agentes dos acontecimentos globais, que “Estados controlam civilizagées” e n&o “Civilizagbes
controlam Estados”. Huntington contesta tal oposigéo como irrelevante e artificial, além de afir-
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mar que néo se podem reduzir as relagtes entre Estados e Civilizagbes a questdes “controle”.
N&o se pode negar que os Estados buscam o equilibrio de forgas; mas, a agdo dos Estados
nao pode ser reduzida a mera distribuicdo de forgas entre eles. Se assim fosse, os paises
da Europa Ocidental teriam se aliado a Unido Soviética contra os Estados Unidos no final dos
anos 40. Na verdade, os Estados europeus ocidentais fizeram opg¢ées a partir de avaliagées
que transcendem a questao da correlagéo de forgas e vinculam-se também a valores, culturas
e costumes. Esta Huntington querendo dizer que as relagdes entre as unidades ndo podem
ser reduzidas a relagdes de poder? Este ponto precisa ser melhor elaborado por Huntington.
Trata-se de um elemento crucial para entender se a proposta de Huntington & ou néo a de
substituir a concepgéo do realismo politico uma vez que esta relagéo de poder é o que define
a natureza da concepgao realista.

Contudo, Huntington precipita-se a alertar que a critica ao paradigma estatista ndo deve
ser entendida como uma recusa a idéia que “as nagdes-Estados continuaréo a ser os agen-
tes mais poderosos dos acontecimentos mundiais”. '*?. Mas. significa assumir que elas séo
também, e principalmente, membros de uma unidade mais fundamental, agora cultural, e,
portanto, mais abrangente, a qual torna-se um novo agente dos acontecimentos globais: as
civilizagbes. Conseqlientemente, nesta concepgao o comportamento das nagdes-Estados de-
pende dos valores, culturas, religides e costumes por eles partilhados, isto é, depende da
unidade civilizacional a que pertencem. Assim, estas nagoes-Estados em lugar de perten-
cerem aos grupos de sociedades denominadas Primeiro, Segundo e Terceiro mundo como
estabelece paradigma da Guerra Fria, cunhados por questdes de ordem ideolégica, agora,
elas se identificam por caracteristicas culturais, religiosas, costumes, linguas, valores...etc, e
desta forma, passam a pertencer a outros tipos de unidades ou grupos. Portanto, estes Esta-
dos acabam formando diferentes unidades tais como grupos, aliancas, redes e conexdes que
sao cimentados pela sobreposigdo destas caracteristicas culturais, religiosas e costumes. O
cimento ou a cola aglutinadora destas novas unidades, aliangas e redes sao proporcionadas
pelas civilizagdes, pelas caracteristicas civilizacionais. Desta forma, o agrupamento unificador,
ou a unidade mais abrangente entre Estados, grupos, comunidades .. .etc., é a civilizagao. E,
por ser a unidade mais abrangente ela deve conter as propriedades mais bésicas partilhadas
por todos os seus membros: os elementos culturais. N&o é por outra razéo que Huntington
afirma que as unidades civilizacionais s&o as verdades mais basicas da existéncia humana
além da qual a linha demarcacional serd entre individuos e outras espécies de animais.

4.2 O (sub)paradigma do mundo tnico: Fukuyama

A outra alternativa, que ele denomina de irreal, é o paradigma do mundo tinico''3. Seus propo-
nentes, entre os quais se destaca Fukuyama''*, afirmam a tese que existe ou é provavel que
exista em poucos anos uma civilizagéo universal. Eles assumem que ha uma cultura ou civi-
lizagéo universal emergente. O principal alvo da critica de Huntington é, contudo, Fukuyama
com a sua proposta do fim da histéria através da realizagdo de um estado mundial com as
caracterfsticas da democracia liberal e da economia de mercado. A realizagdo deste estado ¢
também, para Fukuyama, a solugéo do problema da guerra entre as nagdes, o qual se opde
frontalmente com a idéia de Huntington do mecanismo do equilibrio do poder. As idéias filos6-

112Huntington, [1994B], p. 174
113 Huntington, [1994B], p. 175
114 Fukuyama, [1992], [1989]
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ficas que conduzem a concepgdo devem ser encontradas nas explicagdes de Hegel para a
historia e para a democracia liberal. Com Hegel, segundo Fukuyama, temos uma explicagéo
da democracia liberal em outras bases que aquelas de Hobbes e Locke. O realismo politico
de Hobbes e Maquiavel, que forma a matriz basica de todo o realismo politico, com as pres-
suposigdes de que a entidade politica basica € o individuo e que a relagédo fundamental entre
os individuos é aquela do conflito e de interesses opostos, que poderia constituir a propria
dinadmica da historia, € tambéem rejeitado como inadequado para dar conta da nova etapa, pos
histéria, do sistema internacional. E em Hegel que Fukuyama, como os marxistas, encontra a
idéia para uma dinamica do sistema internacional, de uma histéria que converge para a rea-
lizagdo de um estado mundial, o Estado liberal considerado como universal e homogéneo!'®.
No vinculo com Hegel, e, com Kant, pela crenga numa paz perpétua, a concepcao de politica
e, em particular, de politica internacional, de Fukuyama, encontra-se fortemente assentada
numa concepgado de raizes idealistas.

Certamente, a primeira coisa que se pode dizer sobre essas idéias de um mundo Unico,
universal e homogéneo, é que ndo se pode negar que a espécie humana tem caracteristicas
comuns que a distinguem das outras espécies. No entanto, como diz Huntington,

estas caracteristicas sempre foram compativeis com a existéncia de culturas
muito diferentes.!¢

Em sua critica do paradigma do mundo Unico, Huntington recusa ndo sé esta idéia como
solug&o para o problema da guerra, ou da paz duradoura, mas também a concepgao do de-
terminismo histérico da convergéncia do sistema internacional para uma tnica sociedade ou
estado mundial. Ele afirma que a Histéria ndo terminou e que o mundo ndo é um soé. E, o prin-
cipal motivo para sua defesa da tese da multiplicidade dos mundos , em oposigdo a tese do
mundo unico, ele encontra na evidéncia universal de que o que realmente importa é a questao
cultural ou civilizacional, portanto a diversidade e ndo a homogeneidade. Assim, ele entende
que,

O que de fato importa para as pessoas nfo € a ideologia politica ou o0 interesse
econdmico. Fé e familia, sangue e crenga, é com isso que as pessoas se identifi-
cam e é por isso que lutam e morrem. E por isso que o choque entre civilizagoes
esta substituindo a Guerra Fria como fenémeno central da polftica global;!7

Na sequéncia desta posigdo temos o desdobramento que, para além das evidéncias da
multiplicidade cultural, Huntington faz, entéo, a profissdo de fé na tese do relativismo cultural
e da defesa do método do equilibrio do poder, na linha do realismo politico classico, como o
meio mais adequado para resolver o problema da paz no sistema internacional caracterizado
pela multiplicidade cultural. Assim, ao contrario de Fukuyama, que na linha idealista, vé entre
0S recursos para resolver o problema da paz a construgéo, na dindmica da histéria, de uma
unica cultura, aquela do modelo da economia de mercado e da democracia liberal, e portanto,
de um estado mundial homogéneo. Nao se pode esquecer que Fukuyama partilha da mesma
concepgéo convergentista de histéria do marxismo, ainda que ndo mencionada pela maioria
da esquerda que o critica, pois, ambos tem como matriz a concepgao finalista da histéria

118 Fukuyama, [1992], pg.246. N&o pretendemos elaborar aqui mais sobre a concepgédo de Fukuyama uma vez
que um artigo sobre estas idéias conflitantes de Huntington e Fukuyama esta em fase final de redagéo o qual foi
desenvolvido para uma palestra no Instituto de Estudos Avancados em Abril de 1996.

118Huntington, [1994B], p. 175

1THuntington, [1994B], p. 178
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de Hegel. No entanto, enquanto o marxismo pregava a implantagao de um estado mundial
homogéneo socialista, Fukuyama substitui este por um estado mundial homogéneo capitalista.

A propoésito, cabe também lembrar que, recusar, como Huntington faz, a convergéncia
do sistema internacional para um Estado mundial é nao sé compativel com a nogao de para-
digma e da teoria da dinamica do conhecimento cientifico com ela associada, a qual contempla
descontinuidades [mutagdes?] e nenhuma tendéncia global, mas mesmo uma das principais
consequéncias da concepgao Kuhniana baseada nestes dois conceitos de paradigma e teoria
dinamica. Ao elaborar sua concepgdo Kuhn tinha por objetivo uma critica a concepgéo cu-
mulativa e progressiva da ciéncia bem como ao mito da teoria da convergéncia da verdade.
Segundo Kuhn ndo ha garantias de convergéncia [tendéncia global] para um fim tltimo. N&o
ha teleologia na histéria e este € um dos mitos dos quais a anélise da dinamica do conheci-
mento deve se desvencilhar, uma vez que a mudanga de paradigmas mostra ser um processo
ndo cumulativo seja de fatos seja de teorias, isto é, de uma mudanga revolucionaria 8.

Uma analise mais detalhada desta proposta alternativa é feita por Huntington acerca de
uma das formas que ela assume: a proposta da universalizagdo da democracia liberal e da
economia de mercado. Pois, segundo esta proposta a histéria tem escolhido marchar para a
construgao de um mundo Unico com as caracteristicas da democracia liberal e da economia
de mercado. E, agora, estamos na fase de sua consolidagdo. Sua critica dirige-se primeiro
a percepgao de que ela assenta-se numa falacia, a Falacia da Alternativa Unica. Esta falacia
encontra-se por tras do argumento, de Fukuyama, segundo o qual

o colapso da Unido Soviética significa o fim da histéria e a vitéria universal da
democracia liberal em todo o mundo *°.

A discussdo de Huntington refere-se assim, diretamente, a proposta de Fukuyama'*® do fim
da historia. O paradigma da democracia liberal e da economia de mercado foi elaborada no
sentido de ser a Unica alternativa ao comunismo. E, portanto, ao ser destruida essa primeira
alternativa deve realizar-se, automaticamente, a universalizagdo da segunda.

Ora, diz ele, podemos pensar em muitas formas de autoritarismo, nacionalismo, comu-
nismo e corporativismo de mercado que ainda sobrevivem no mundo de hoje. Além disso,
podemos imaginar outras alternativas de universalizagéo, por exemplo, aquelas proporciona-
das pelas alternativas religiosas que sé&o, hoje, percebidas como ideologias seculares. Neste
aspecto, Huntington aproveita para afirmar que, talvez, a forga central do cenério mundial que,
hoje, motiva e mobiliza os povos ¢é a religido. Consequentemente, na esteira destes elementos
considera que € extrema

presungéo imaginar que, porque o comunismo fracassou, o Ocidente ganhou o
mundo para sempre 121,

Em segundo lugar, argumenta-se que a interagdo crescente entre as civilizagdes proporcio-
nada pela maior comunicagéo e mais meios de transporte pode produzir uma cultura comum.
Huntington responde a este argumento afirmando que a interagéo crescente, em determina-
das circunstancias, pode produzir uma cultura comum, mas que , por outro lado, elas também

118Kuhn, [1975], p. 22; p. 253; capitulo 8.
19 Huntington, [1994B] , p.175
120Eykuyama, [1992]

121Huntington, [1994B]), p. 175
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aumentam a probabilidade de ocorrer guerras e reforgam identidades, produzindo resisténcia,
reagao e confronto.

Finalmente, o terceiro argumento é que a modernizagao e o desenvolvimento econdmico
tém um efeito homogeneizador e ajudam a produzir uma cultura moderna comum semelhante
a cultura que tem existido no Ocidente neste século. Com respeito a este argumento, Hunting-
ton apesar de por um lado aceitar que as sociedades modernas, no mundo contemporaneo,
tém sido as sociedades ocidentais, por outro lado, recusa a identidade entre modernizagéo e
ocidentalizacdo. Como exemplos menciona que o Japao, Singapura e a Arabia Saudita s&o
sociedades modernas e présperas mas nado se pode dizer que sédo sociedades ocidentais.
Ainda, de maneira mais enfética afirma sobre este ponto que:

Dizer que eslovénios e sérvios, arabes e judeus, hindus e mugulmanos, rus-
sos e tajiques, tamis e cingaleses, tibetanos e chineses, japoneses e americanos
pertencem todos a uma Unica civilizagao ocidentalmente definida é desrespeitar a
realidade.?

Ele ainda questiona o paradigma de uma civilizag&o universal de uma outra maneira, ao
afirmar que uma tal civilizagao tem que ser produto de um poder universal. E isso da mesma
maneira que o poder romano que criou uma civilizagdo quase universal nos limites do mundo
antigo. Contudo, n&o h4 tal poder no mundo contemporaneo. Mesmo que nio se possa negar
que o poder ocidental estendeu sua cultura a boa parte do mundo ndo h& mais um tal poder
contemporaneo nesta civilizagao para continuar a estender e consolidar a cultura ocidental.
Neste aspecto, Huntington coloca-se ao lado de uma outra concepgéo de politica internacional
que se opde ao realismo politico denominada inicialmente de “world politics” e agora, aparen-
temente denominada de neo liberal institucionalista.’*® Esta concepgao considera como fatos
a queda da hegemonia Americana e o surgimento de novas entidades significativas no sistema
internacional. Nesta mesma linha ela recusa a teoria da estabilidade hegemdnica. Como diz
Huntington,

O colonialismo europeu acabou; a hegemonia americana esté se desfazendo.
A consequéncia , & medida que se reafirmam moralidades, linguas, crengas e ins-
tituigbes nativas, é a eroséo da cultura ocidental. 24

Pode-se, ainda, questionar, como ele faz, tanto a universalidade da cultura ocidental quanto
o poder da modernidade ocidental. A India que poderia, as vezes, ser apresentada como
prova de tal poder vé-se hoje mais como uma sociedade moldada pelo fundamentalismo hindu
do que por outras caracterfsticas ocidentais. O espirito da India esta se tornando cada vez
mais o do hinduismo militante o qual apresenta-se, também, como um fendmeno de classe
média 0 que vem a mostrar o grau de comprometimento e a profundidade do afastamento da
cultura ocidental que sempre teve na classe média seus principais agentes. Outro exemplo
que poderia ser citado como prova deste poder e da universalidade da cultura ocidental é o
amplo uso da lingua inglesa. Nem aqui, diz Huntington, este papel parece tdo seguro nos
dias de hoje. Os exemplos de recuo nesta area abundam: em varias partes do mundo, como
na india e Africa as linguas nativas vém substituindo as dos governantes coloniais. Em Hong
Kong o inglés comega a ser substituido pelo chinés. Segundo este autor,

122Huntington, [1994B], p. 176
123Keohane, [1970]
124Huntington, [1994B], p. 176
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No front da linguagem, a babelizag&o prevalece sobre a universalizagao e evi-
dencia ainda mais a ascensio da identidade civilizacional 125

Finalmente, pode-se ir ainda mais fundo nesta contra-argumentagao e afirmar que no s6
nao ha um poder capaz de continuar a estender a cultura ocidental no sentido de universaliza-
la mas que o proprio poder ocidental, apesar de encontrar-se em seu apogeu, comega a dar
sinais de declinio e, como afirma Huntington,

sera seguido, o que ja comega a acontecer, pelo recuo da cultura ocidental.'*

Associado a isto, existe a percepgédo de que a civilizagdo confucionista parece estar em ra-
pido crescimento de poder. O Leste Asiatico, por exemplo, mostra um crescimento em poder
econdmico, o qual vai levar ao crescimento de seu poderio militar, sua influéncia politica e,
finalmente, sua afirmagédo e influéncia cultural. E, principalmente, este sucesso econdmico
tem sido visto cada vez mais como a manifestagéo do valor de suas raizes, tradicées, culturas
e instituigdes, fazendo-os mais conscientes e orgulhosos de suas préprias civilizagdes e de
suas identidades culturais. Enfim, pode-se concluir, segundo Huntington, que

No futuro néo haverd uma civilizagdo universal, mas um mundo de diferentes
civilizagbes, e cada qual precisara aprender a coexistir com outras.?

No fecho da defesa de sua proposta Huntington afirma categoricamente que o estado atual
do mundo ¢ de conflito, ao contrario das previsées do paradigma do mundo Cnico, para o
qual estes conflitos deveriam reduzir-se, devido a universalizagdo do liberalismo econdémico,
a proporgbes muito inferiores aquelas vivenciadas sob o paradigma da Guerra Fria. No en-
tanto, num certo sentido, as violéncias e conflitos entre certas unidades politicas devem de
fato diminuir. Assim, a corregdo a ser feita na previsdo dos defensores do mundo (inico &
que os conflitos e violéncias entre nagdes-Estados e grupos vao diminuir em intensidade e
nimero, mas, apenas no que diz respeito a0s membros de uma mesma civilizagao. Enquanto,
do mesmo modo, os conflitos devem aumentar para os membros de civilizagdes diferentes,
principalmente para os que vivem nas fronteiras da linha civilizacional. Como ele diz

Conflitos e violéncia também v&o ocorrer entre Estados e grupos de uma mes-
ma civilizag&o. Tais conflitos, entretanto, deverdo ser menos intensos, e sua ex-
pansdo € menos provavel que os conflitos entre civilizagées. Quando dois grupos
fazem parte de uma mesma civilizagZo, a probabilidade de conflito € menor.128

Agora, como Huntington rejeita ambos os paradigmas, a questao que se coloca & o que,
exceto as diferengas entre civilizagdes, explicaria estes conflitos? Para ele, os criticos de seu
paradigma n&o apenas ndo conseguiram ser satisfatérios em suas explicacdes para o que
esta acontecendo no mundo mas, devem enfrentar o fato que as explicagdes civilizacionais ja
Se propagam como recurso pratico de politicos e governantes, e assim, transcendem as dis-
cussbes académicas, para consolidar-se como uma vis ao de mundo. Desta forma, ele lembra
o endosso de Jacques Delors, presidente da Comunidade Européia, ao paradigma civiliza-
cional, ao afirmar que “os conflitos do futuro véo ser deflagrados por fatores culturais, mais

128 Huntington, [1994B), p. 177
126 Huntington, [1994B] p. 176-177
12THuntington, [1994A], p.140
128 Huntington, [1994A], p. 132
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do que ideolégicos ou econdmicos” #°.E, aventura a dizer que, uma vez que, no futuro ndo
havera civilizagdo universal, mas um mundo de diferentes civilizagdes, deveremos, sem nos
desarmar-nos, aprender a coexistir umas com as outras, o que significa, em termos normativos
que,

O ocidente precisa aprofundar sua compreensdo dos pressupostos religiosos
e filosé6ficos sobre os quais se baseiam outras civilizagoes, e sua compreensado
do modo como as outras nagdes encaram seus interesses, para identificar o que
temos em comum. 3¢

5 O paradigma das civilizagoes e o realismo politico.

No comego deste artigo afirmei que um dos problemas que identificava na proposta de Hun-
tington é quanto a questao da natureza da sua proposta: a proposta de Huntington significa
que o novo paradigma pretende substituir o paradigma da Guerra Fria entendido como o pa-
radigma do realismo politico ou, entdo, o novo paradigma corresponde a um paradigma in-
terno ao paradigma do realismo politico que pretende substituir o paradigma da Guerra Fria -
também um paradigma interno [subparadigma] ao paradigma matriz do realismo politico? 3!

A partir do contexto acima pretendo mostrar que, a menos que Huntington seja mais escla-
recedor, através de maior precisdo e elaboragdo conceitual, principalmente quanto ao uso do
conceito de paradigma, para que se possa precisar e melhor demarcar sua concepgdo como
um novo paradigma, pode-se defender a tese que ele ndo esta desafiando o realismo politico,
através do que chama de paradigma da Guerra Fria, mas, apenas modalidades ou subpara-
digmas do paradigma do realismo politico. Assim, minha tese central € que sua concepgao
ndo seria sendo uma outra modalidade de realismo politico ou seja uma instancia, um modelo,
ou ainda, para manter sua terminologia, um subparadigma do paradigma do realismo politico.

Com este objetivo, defendo a tese segundo a qual a argumentagao teérica de Huntington
n&o é suficiente para proporcionar uma demarcagao convincente de sua posigao da do realista
politico. Consequentemente, defendo a tese que sua concepgao pode ser enquadrada dentro
dos contornos desta concepgéo realista. Isto €, pode-se pensa-la como um novo modelo ou
um paradigma interno a teoria ou paradigma do realismo politico. O ponto de partida para este
ponto de vista € 0 modelo de realismo politico elaborado na primeira segédo. L4, quatro pontos
[aos quais acrescento mais dois] sdo assumidos definir o ntcleo do realismo politico:

¢ Existe uma entidade politica fundamental do reino politico. Para muitos realistas, mas,
ndo todos, o individuo, é a Unica entidade politica fundamental.

e existem diferentes unidades politicas,consideradas como agregados de individuos, que
interagem no interior do reino politico e social em diferentes escalas; A unidade poli-
tica considerada como o agente principal do dominio politico em questdo depende das
circunstancias histéricas.

129Huntington, [1994B], p. 178

130 Huntington, [1994B], p. 178

131Este 6 basicamente o tema do meu artigo sobre Huntington. Esta parte do artigo anterior, Chiappin, [1994]
foi incluida aqui para fins de organizagao teérica do presente artigo.
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a caracteristica fundamental da entidade ou unidade politica basica, em suas relagdes
mutuas, € o interesse definido em termos de poder. A relagdo de poder é assim o ele-
mento definidor do realismo politico, pois caracteriza a unidade basica como politica e
é independente das circunstancias histéricas. Individuos séo entidades com propdsito e
a natureza de suas relagoes ¢ aquela do conflito e dos interesses opostos. Do mesmo
modo, pode-se dizer que as unidades politicas, como agregados, tem propésitos.

e os individuos, e as unidades formadas deles, comportam-se com o propésito de aumen-
tarem seu poder. Trata-se do principio da racionalidade do comportamento ou da agéo
politica. O individuo faz célculo em seu comportamento politico.

0 estado natural resultante de tal conflito de interesses ¢ o estado de equilibrio.

0 método ou mecanismo de equilibrio é aquele do equilibrio de poder.

E importante lembrar que a maioria dos componentes do quadro acima s&o determinados
pelas circunstancias histéricas exceto pelo individuo e por sua caracteristica principal: o in-
teresse ou poder. Estes dois elementos transcendem as circunstancias histéricas e definem
propriamente dito o realismo politico. E importante lembrar também que nem todos os rea-
listas aceitam o individuo como a unidade politica basica. E o caso de Waltz'*2com o seu
neo-realismo das estruturas.

A utilizagéo destes pontos permite mostrar que a interpretacédo de Huntington do sistema
internacional pode ser considerada como a de um debate entre diferentes instancias ou mo-
delos de realismo, onde, em particular, sua prépria concepcdo € um desses modelos ou sub-
paradigmas.

Inicialmente, vemos que Huntington parece identificar o paradigma da Guerra Fria com o
paradigma do realismo politico cléssico. Neste sentido, ele assume dois aspectos deste pa-
radigma: que as unidades politicas do sistema internacional s&o as nagées-Estados e que as
relagbes entre elas séo relagdes de poder nas suas dimensées ideolégica e militar. Huntington
também identifica como paradigmas competindo com este paradigma: o estatista e do mundo
anico.

No caso do paradigma da Guerra Fria, Huntington enfatiza como caracteristica relevante a
divisdo do conjunto das nagdes-Estados em trés grupos: O Primeiro, o Segundo e o Terceiro
Mundo.'®® Esta formulag&o de Huntington do paradigma da Guerra Fria pode ser facilmente
mostrada como desempenhando o papel de um modelo ou um subparadigma do sistema in-
ternacional construfdo a partir da interpretagéo ou do paradigma realista considerado como
matriz a mais bésica de outros paradigmas. As unidades politicas basicas sao os Mundos
em questao [determinados historicamente] e as relagdes entre elas s&o as relages de poder
historicamente determinadas como militar, econoémica e ideolégicas. Assim, pode-se pensar o
paradigma da Guerra Fria como instancia do realismo politico na medida em que ele & apenas
uma instanciagao histérica dos dois elementos basicos do realismo politico: a unidade politica
e a relagdo de poder entre essas unidades. Mais do que isso, 0 paradigma da Guerra Fria, é
um paradigma interno dele ou subparadigma. Dado que identificamos as unidades politicas
como as nagGes-Estados e as relagées de poder como tendo as dimensées militar, econémica
e ideoldgica como as relevantes podemos dizer que j&, neste nivel, estamos diante de um sub-
paradigma do paradigma do realismo politico, ou de um modelo da teoria do realismo politico.

132\Waltz,[1979]
133Huntington, [1994]
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Avangando um nivel a mais, pode-se fazer uma particular aglomeragao destas nagoes em trés
aliangas ou Mundos: O Primeiro Mundo liderado pelos Estados Unidos e organizado em torno
dos valores da democracia liberal e do sistema de mercado, o Segundo Mundo liderado pela
Unido Soviética e organizado em torno dos valores do autoritarismo e do sistema comunista de
produgdo. E, um Terceiro Mundo, considerado como indeciso entre estes dois mundos. Nao
é dificil perceber, que outras diferentes possibilidades de aliangas entre as nagbes-Estados, e
que portanto esta configuragéo da Guerra Fria é , ainda, um subsubparadigma do paradigma,
ou um modelo do modelo das nagdes-Estados com as mesmas relagdes de poder entre essas
unidades, a saber, militar, econdmica e ideoldgica.

No caso do paradigma estatista, Huntington afirma que por assumir que as unidades ba-
sicas do sistema internacional sdo as nagbes-Estados e que as relagdes de poder entre elas
sdo de natureza militar, econdmica e ideoldgica, entéo ele ndo passa de uma pseudo- alter-
nativa ao paradigma da Guerra-Fria. Huntington faz tal afirmag&o corretamente, uma vez que
o pretenso paradigma, que ele mesmo criou, como paradigma competidor tem os mesmos
pressupostos do paradigma da Guerra Fria. No entanto, o proponente da afirmagdo segundo
a qual sdo as nagdes que determinam as civilizagdes e n&o as civilizagdes que determinam os
estados néo parece, em nenhum momento, estar defendendo um novo paradigma mas, antes,
enquadrando-se no modelo do realismo politico proporcionado pelo paradigma (ou subpara-
digma) da Guerra Fria. E, assim, parece estar criticando a proposta de Huntington, do ponto
de vista do realismo politico. Huntington tem, talvez, por questéo de retérica, transformado
sua proposta num novo paradigma. Isto serve a seus interesses estratégicos de defesa de um
novo paradigma, uma vez que inflacionaria a idéia de crise do paradigma da Guerra Fria, pois,
neste caso terfamos, entdo, uma proliferagdo de teorias, a qual ¢ um outro sinal de crise do pa-
radigma, além da proliferagdo de anomalias. E, desta forma, ao transforma-lo num paradigma
concorrente, o faz como uma pseudo alternativa.

Algo um pouco semelhante, parece suceder-se com o que ele chama de paradigma do
mundo Unico. Neste paradigma temos duas versoes. A versdao de Morgenthau e a verséo
de Fukuyama. Apesar de Morgenthau ser aceito como a propria expressao do realismo poli-
tico pode-se mostrar que ele tenta antes de tudo proporcionar uma sintese entre o realismo
e 0 idealismo®®*. Na versdo de Morgenthau temos os mesmos elementos do paradigma da
Guerra Fria, contudo, com a adigdo de uma dinamica convergentista que explicaria a evolugao
dos processos de relagéo de poder. A proposta seria de uma convergéncia para o estado
mundial, o qual aparece como a solugéo para o problema da guerra e do conflito. Segundo
Morgenthau, um realista politico, a solug&o para o problema da guerra se daria na realizagdo,
através da dinamica da histéria, de um estado mundial, que constituiria a paz perpétua, para
lembrar Kant. Nesta versdo as unidades sdo ainda as nagdes-Estados, as relagdes de poder
sdo definidas por varias dimensoes, ainda que no momento atual elas seriam predominante-
mente econdmicas, do tipo economia de mercado, com a adigdo dos valores e fins liberais
mencionadas acima, as quais séo totalmente compativeis com o realismo politico moderno*®.
Assim, a analise do paradigma do mundo Unico na versao de Morgenthau mostra que ele pode
ser interpretado como sendo uma instancia do realismo politico. Na vers&o de Fukuyama, a
qual Huntington se dirige mais diretamente, a histéria contemporanea é a evidéncia de que
esta encontra-se num processo de globalizagdo ou convergéncia para um mundo de natureza
politica democrética liberal e de natureza econémica definida pelo mercado competitivo, que

134 Num artigo a ser publicado em breve defendemos a tese que Morgenthau propde uma concepgao realista
como uma alternativa, por um lado, ao realismo classico puro, e, por outro, ao idealismo.
135Morgenthau, [1967]
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também constituiria a paz perpétua. Ou seja, a histéria esta convergindo para um estado mun-
dial homogéneo com as dimensdes politicas da democracia liberal e dimensdes econémicas
da economia de mercado, em cujo processo de convergéncia, o ponto crucial foi o colapso
da proposta de um estado mundial socialista pelo fracasso das experiéncias socialistas na
Unido Soviética. A realizagdo deste estado é também, para Fukuyama, a solugdo do pro-
blema da guerra entre as nagbes. As idéias filoséficas que conduzem a concepgio devem
ser encontradas nas explicagdes de Hegel para a histéria e para a democracia liberal. Com
Hegel, segundo Fukuyama, temos uma explicagdo da democracia liberal em outras bases que
aquela de Hobbes e Locke. Em Hegel temos também a idéia de que a histéria converge para
a realizagao do Estado liberal como sendo universal e homogéneo'*® Assim, o paradigma do
mundo tnico na vers&o de Fukuyama encontra-se mais fortemente assentado num paradigma
de natureza idealista com raizes em Hegel e Kant do que no do realismo politico com tradicéo
em Maquiavel e Hobbes . Fukuyama dirige fortes criticas ao realismo politico, as quais nao
serao discutidas aqui, como inadequado para descrever e explicar o sistema internacional pos
histéria [pés queda do mundo de Berlim], como ele mesmo denominal?7.

Finalmente, a mesma anélise anterior pode ser conduzida com respeito ao proprio para-
digma das civilizagbes, e, entédo, apontar que Huntington, ao dizer que as novas unidades nio
sdo apenas as nagdes-Estados mas, comunidades, aldeias, cidades, grupos, civilizagses...etc,
néo esta desafiando a concepgao geral do realismo politico pois esta n&o instancia suas unida-
des politicas mas, apenas, as assume como sendo definidas por terem pretensées de poder,
com suas mdultiplas dimensdes, e como dependentes das circunstancias histéricas e do foco
da analise. Da mesma maneira, Huntington ao afirmar que a caracteristica fundamental da
relagéo entre essas unidades ndo é mais a relagdo de poder nas suas dimensdes ideols-
gicas e militar e mesmo econémica, mas relagdes de poder cuja dimens&o cultural, dentre
as multiplas outras dimensées de poder torna-se, agora, a dimensao relevante. A dimensao
cultural ascende em importancia as dimensdes tradicionalmente consideradas como as mais
relevantes nas relagbes entre as unidades politicas: a militar, a ideolégica e a econémica.
Portanto, pela argumentagéo anterior pode-se ver que podemos subsumir a proposta de Hun-
tington a concepgéao mais geral de realismo politico. Pois, o realismo politico afirma que o
poder € multidimensional e que a determinagao das suas dimensdes relevantes depende das
circunstancias histéricas. A dimensédo cultural é assumida teoricamente pelo realismo poli-
tico como determinante do poder. Neste sentido, o debate de Huntington pode ser inserido
no quadro do realismo politico e trata-se, entéo, de um debate acerca da adequagao entre
modelos do realismo politico, ou de debates entre subparadigmas do paradigma do realismo
politico. Nestes termos, pode-se pensar em mudangas radicais apenas entre os modelos
do realismo, mas, ndo quanto & natureza do realismo politico. Mantendo a terminologia de
Huntington, pode-se afirmar que o paradigma civilizacional ndo apresenta nenhuma revolugéo
com respeito ao paradigma do realismo polftico, ainda que temos uma mudanga profunda,
mas, ela ocorre, apenas, entre os subparadigmas do paradigma realista. Uma anélise mesmo
superficial, dos seus artigos sobre o paradigma das civilizagées, mostra que a sua linguagem,
seu sistema tedrico, avaliagdo e recomendagdes s&o tipicas daquelas do realismo politico.No
entanto, sua diferenga profunda é com a proposta idealista de Fukuyama que envolve, como
mencionamos, a idéia do estado homogéneo e universal como solugéo para o problema da
paz duradoura e o mecanismo,dinamica histérica, da convergéncia para este estado.

138 Fukuyama, [1992], pg.246.
137 Fukuyama, [1992], pg.299-308 [1989]

70



6 A nova estratégia da contencao.

Nesta secdo procura-se apontar e discutir que o objetivo fundamental de Huntington € o de
elaborar uma estratégia da contengdo, agora, em relagéo as novas unidades emergentes de
poder: as civilizagdes islamica e confuciana. E, em, particular, o objetivo & mostrar a relagéo
entre a proposta de contengédo de Kennan e a de Huntington. Em vérios aspectos, afirmo
que Huntington procura seguir os passos de George Kennan, quem, como foi discutido ante-
riormente, elaborou os mais importantes principios organizadores da estratégia da contencgao.
Como apontado anteriormente, o esbogo da estratégia da contengéo apareceu em seu famoso
artigo assinado como Mr X, 13 o qual veio a definir a caracteristica do regime das relagoes
internacionais denominado, por Huntington, de Paradigma da Guerra Fria. Além disso, através
da elaboragéo da estratégia da contengédo, ajudou a montar o proprio paradigma da Guerra
Fria, que formou a moldura tetrica desta estratégia e que permitiu ndo apenas enquadrar a
politica externa e doméstica americana, dos Estados Unidos e, em menor escalada, de outros
paises, nesta estratégia, mas, ainda tirar importantes implicagdes para a elaboragao destas
politicas.

Meu ponto de vista é que Huntington procura seguir a mesma linha de Kennan, em particu-
lar, procura, com seu novo paradigma, o Paradigma dos“Choques das Civilizagdes?”, funda-
mentar teoricamente as caracteristicas gerais de uma nova estratégia da contencao, e inferir,
a partir deste suporte tedrico, regras, normas ou prescrigées, como os constituintes operacio-
nais da estratégia da contengéo voltada, agora, € claro para as novas unidades emergentes de
poder: as civilizagdes. E, do mesmo modo que Kennan, ele chama a atengao para o fato que
as politicas externas e domésticas dos Estados Unidos e de outros paises, devem se enqua-
drar nesta nova perspectiva das relagoes internacionais. Huntington, como Kennan, pertence
aquele classe rara de formuladores de politicas de agdo que reconhece o papel importante
das formulagbes tedricas como guias para a elaboragéo das politicas praticas. Neste reco-
nhecimento, o paradigma do “Choque das Civilizagoes?” segue uma divis&o, nao discutida, e,
nem mesmo mencionada, em muitas das propostas de concepgdes de politica internacional,
segundo a qual a andlise politica deve conter sempre uma parte positiva e outra normativa.
Na parte positiva, a andlise esta voltada para um esforgo de objetividade e cientificidade.
Como discutimos anteriormente, é nela que Huntington tem concentrado o peso de seu es-
forgo argumentativo. Nesta parte estabeleceu-se as caracteristicas fundamentais do sistema
internacional em termos de suas novas entidades principais e dos fatores ou atributos que os
definem. Tal descrig&o do paradigma foi seguida de algumas explicagbes dos eventos globais,
candidatos a tornarem-se realizagbes ou exemplares para os novos adeptos. Além disso, esta
descrigao foi seguida também de algumas previsdes. O conjunto destes elementos faz parte
de uma estratégia, por parte de Huntington, de consolidagao do paradigma.

Nesta segéo, contudo, minha preocupagéo desloca-se do problema teérico para a questéo
da aplicagdo do paradigma/modelo para resolver problemas relacionados ao sistema inter-
nacional. Desta forma, a preocupagédo agora desloca-se para o problema das inferéncias
normativas politicas a partir do paradigma do “Choque das Civilizagbes?”. Apesar de Hun-
tington ter discutido menos este aspecto e se dedicado, em sua maior parte , ao esforgo de
fundamentagéo teédrica do paradigma, a tese que procuro defender afirma que o principal ob-
jetivo dele é quanto a aplicagéo do paradigma para resolver o problema da elaboragdo de uma
nova estratégia da contengdo, agora, para deter a expanséo de poder das novas unidades

138Kannan, [1947]
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emergentes: as civilizagoes islamicas e confuciana. E apenas, como parte deste objetivo que
Huntington procura elaborar o paradigma das civilizagdes como justificativa teérica para a es-
tratégia da conteng&o. Pois, o aspecto que ele compreende primeiro é o aspecto normativo
ou pratico da nova estratégia da contengdo: aquela de conter as novas unidades emergentes
de poder, as civilizagdes. S&o estas novas unidades que pdem um desafio, a médio e longo
prazo, a lideranga hegemonica do Ocidente no sistema internacional. Desta forma, esta nova
estratégia da conteng&o, deve ser, agora, ajustada a mais recente realidade do sistema inter-
nacional, e, assim, substituir, aquela elaborada no interior do paradigma da Guerra Fria, a qual
visava a contengdo da expansao soviética. O colapso da Unido Soviética, literalmente, deixou
entrever que a natureza do conflito de poder ¢, agora, ndo mais entre unidades ideoldgicas,
mas, entre unidades de poder que sdo muito mais amplas do que estados, correspondendo a
unidades caracterizadas pelos elementos culturais homogéneos, que sdo as civilizagoes. To-
dos estas discussGes em torno do Paradigma “Choque das Civilizagbes?”, seja relacionada ao
aspecto tedrico, seja relacionada & questao prética, estdo voltadas, entao, para a tentativa de
resolver o problema central que Huntington vé para o sistema internacional contemporaneo:
como conter as novas unidades emergentes de poder [ as civilizagdes islamica e confucionista]
e impedi-las de influir e reconfigurar o sistema internacional em seu favor. Uma reconstrugdo
racional da proposta de Huntington, da estratégia da contengéo, para resolver o problema da
expansao de poder, é construida no nivel da légica da ciéncia, da metodologia da Teoria da
Ciéncia, fazendo uso dos recursos metodolégicos do realismo em sua versao particularista.
Gomo afirmei, na discussdo metodolégica, a l6gica da ciéncia concerne com problemas que
se referem a identificag&o da unidade epistémica, & construgao de teorias, de explicagoes a
partir de teorias, & escolha de teorias e explicagdes, além daqueles da resolu¢éo de proble-
mas no interior de uma teoria. Esta parte da légica da ciéncia é denominada de metodologia.
Assim, a metodologia, além de um método de construgéo, e, de escolhas de teorias, contém
também uma teoria de solug&o de problemas, heuristica ou sistema operacional.

Neste quadro metodolégico, a solug&o do problema da contengdo do poder da expansao
do poder das civilizagbes é via a construgdo de uma estratégia da contencao a qual é um
problema de ordem metodoldgica. Agora, como antes na Guerra Fria, existem unidades emer-
gentes de poder que ameagam as configuragdes pré-estabelecidas de poder. Naquela época,
a Unido Soviética rompeu a estrutura de equilibrio do poder mundial que se dava na Europa
entre a Inglaterra e os demais pafses da Europa continental, principalmente, Franga e Alema-
nha. Ela surgiu como uma poténcia emergente, a qual mudou e deslocou, juntamente com
os Estados Unidos, a configuragdo de poder do sistema internacional da Europa. Além disso,
ameagava o sistema internacional com uma nova ordem mundial, com um estado mundial
socialista. No caso atual, as unidades emergentes [ as civilizacdes islamicas, e, confuciana ]
tem o potencial para ameagar o elemento mais bésico da configuragio do sistema internacio-
nal dos dltimos dois mil anos: o Ocidente enquanto centro do poder do sistema internacional.
Antes, como agora, alguns teéricos das relagdes internacionais e formuladores de politica
externa pensam na alternativa da contengéo. No entanto, a construgao desta estrateégia de
contengao, pressupde a elaboragdo de uma interpretagéo teérica dos fenémenos politicos
que Ihe dé legitimidade. E, este & o primeiro papel do paradigma “Choque de Civilizagbes?”,
o qual ja discutimos anteriormente. Mas, mais do que apenas proporcionar legitimidade, a
interpretagéo teérica desempenha um papel importante para as aplicagbes préticas. Assim, o
segundo papel seréa o de permitir inferir normas de agdes praticas e guiar a elaboragéo da es-
tratégia da conteng&o e dos regimes internacionais adequados para realizar os fins propostos.
Como ja discutimos, a solugio, em geral, de um problema, no interior de uma teoria, requer,
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como ponto de partida a construgdo de um modelo, que define as condi¢des especificas, sob
as quais o problema sera tratado. No caso do paradigma da Guerra Fria, construiu-se, a partir
do realismo de Kennan, um modelo que é aquele dos trés mundos. No caso atual, a cons-
trugao do modelo, a partir do paradigma “Choque das Civilizagbes?”, deve metodologicamente
comegar por identificar o dominio dos principais agentes que estao envolvidos com a estraté-
gia e a distribuicdo de poder, portanto, com a estrutura e configuragédo de poder do sistema
internacional. Assim, no caso atual, dado que o paradigma definiu as civilizagdes como sendo
0s agentes principais do sistema internacional, cabe, entdo, nesta linha, perguntar quais séo
as civilizagdes com capacidade efetiva de poder, e portanto, relevantes para a determinagéao
dos fendbmenos politicos internacionais. Segundo Huntington, ha trés importantes civilizagoes
em termos de poder: a civilizagéo ocidental, a civiliza¢&do islamica e a civilizagédo confuciana.
Apesar de que no total elas sdo em numero de sete. Portanto, o modelo é constituido des-
tas civilizagOes e reflete a estrutura e configuragéo de poder do sistema internacional que
efetivamente conta para determinar e explicar os fenémenos politicos. Estas civilizagdes cor-
respondem aos trés mundos do paradigma da Guerra Fria. Outro ponto de clara semelhanca
com Kennan é a adogéo, por parte de Huntington, da abordagem particularista. Sua adogao
da abordagem realista do ponto de vista particularista fica esclarecida na sua oposigéo e cri-
tica & interpretagao universalista de Fukuyama. Como foi discutido, segundo Huntington nao
haverd um estado universal, mas, antes, multiplos focos de interesses e valores representados
pelas diferentes civilizagbes. Huntington privilegia, como Kennan, a diversidade dos valores
em oposigdo & homogeneidade, que leva ao Estado Unico: o estado socialista como queriam
os socialistas ou o0 estado da democracia liberal como quer Fukuyama, seguindo 0 modelo da
paz perpétua kantiana ou melhor a convergéncia hegeliana da realizagdo da idéia'®.

Dentro deste enfoque particularista, e assumindo, através do modelo acima, a estrutura de
distribuicao de poder com trés civilizagdes significativas em termos de poder, de interesses
conflitantes e valores diversos, Huntington afirma que a civilizag&o ocidental deve preocupar-
se em conter a expansé&o de poder destas novas civilizagdes emergentes, em termos de poder,
sob pena de ver a possibilidade de ocorrer um deslocamento do poder do Ocidente para as ou-
tras civilizagOes. Este é o principio fundamental que caracteriza e coordena a nova estratégia
da contengédo. Basicamente, ele é o mesmo principio realista ligado ao mecanismo do equili-
brio do poder: conter a expansao de um poder que venha a ameagar o equilibrio do poder,e,
por aqui, evitar que este venha a reconfigurar o sistema internacional em seu beneficio. Desta
forma, a parte importante da elaboragao desta nova estratégia de contengao pertence aquela
outra atividade de reflexao, a reflexdo normativa, que consiste em extrair implicagées préaticas
e elaborar politicas de poder, a partir de teorias explicativas da natureza do sistema interna-
cional, para formular politicas externas, elaborar estratégias e construir organizagdes. Estas
politicas servem para regular e organizar o comportamento a ser adotado por grupos, nagdes
ou civilizagbes que tem seus interesses nacionais afetados diretamente pelas previsées im-
plicadas pelo paradigma, ou teoria, e, que, obviamente, dispde de capacidade de poder para
controlar e dirigir este comportamento na diregéo e realizagéo de seus interesses e objetivos.
Uma vez definido o modelo, que identifica as unidades de poder relevantes e a estrutura de
poder, cabe definir a maneira pela qual se d4 a relagdo de poder entre essas unidades. O
realismo identifica o processo pelo qual o poder se distribui entre estas unidades como sendo
aquele fornecido pelo mecanismo do equilfbrio do poder. O mecanismo do equilibrio do poder
serve como 0 meio para avaliar, alocar e barganhar poder no sistema internacional, e neste

139 Fukuyama, [1992], p. 339-343
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sentido é um processo. Este mecanismo é o adequado, para o realista, para proporcionar o
sistema internacional com estabilidade e seguranga, evitando a anarquia do estado de natu-
reza, e, a0 mesmo tempo, permitindo preservar os interesses dos seus membros, 0s quais
devem ser proporcionais as suas capacidades de poder. O conjunto, constituido da estrutura,
do processo (dinamica) e do principio, forma um ntcleo a partir do qual a estratégia da con-
tencao € construida. A implementagéo e a operacionalizagdo desta estratégia é feita através
de normas e regras. Estas normas e regras formalizam as implicagdes praticas extraidas do
paradigma. Com essas normas, regras e suas implicagbes podem se montar modelos, fazer
pactos, tratados, construir organizagdes e instituigdes para organizar, coordenar e implemen-
tar estes tratados e acordos. Este conjunto formado de principios, normas e regras é o que
se chama de regimes internacionais. Os regimes internacionais sio todos voltados para re-
solver os problemas de coordenagdo que aparecem pela auséncia de um estado mundial. No
caso presente, eles est&o envolvidos com a questdo maior que é a da contengdo. Em particu-
lar, entre as implicagdes do paradigma, sobressaem aquelas relacionadas com a condugao de
politicas que governam as relagées entre as novas unidades conflitantes de poder. Entre estas
implicagdes, estdo aquelas voltadas para construir aliangas, instituigoes, organismos e orga-
nizagbes adequadas para engendrar, construir, coordenar e operacionalizar configuragdes de
poder voltadas para os objetivos de alcangar e realizar os propésitos estabelecidos de poder.
No entanto, a proposta de Huntington, é, ainda, apenas um esbogo, cuja fungéo principal, é
de servir de um alerta as precipitadas e falsas interpretagdes do fim da Guerra Fria, como
fim ou redug&o dos conflitos globais. Ainda assim, pode-se classificar trés como as principais
consequéncias praticas que ele extrai do paradigma “Choque das Civilizagdes?”, como guias
para elaboragdo da nova estratégia da contengéo:

1. aprimeira consequéncia é que a politica internacional deve deixar de ser uma politica de
caracteristicas predominantemente ocidentais, inequivocamente marcada e coordenada
por agentes, valores e instituigbes ocidentais para tornar-se uma politica entre culturas,
e, portanto, entre civilizagdes, em particular, entre a civilizagéo ocidental e as nao oci-
dentais e entre as ndo ocidentais.

2. A segunda consequéncia consiste na adverténcia, para todo o Ocidente, da necessidade
de se formular politicas de poder, capazes de manter os interesses, os valores, e a
predominancia da civilizagéo ocidental®’; Uma destas politicas de poder é aquela de
elaborar, na minha interpretagdo, uma nova estratégia da contengéo, em substituigao a
antiga estratégia da contencgéo.

3. A terceira consequéncia, voltada mais especificamente para os Estados Unidos, tanto
como principal poténcia mundial, como poténcia Ocidental, e, que, est4 intimamente li-
gada com as duas primeiras, consiste na adverténcia que os Estados Unidos devem
evitar que conflitos civilizacionais ocorram e desenvolvam em seu territério sob a con-
sequeéncia de seguir o destino da Unido Soviética e lugoslavia.'*'Obviamente, esta ad-
verténcia vale para qualquer pafs. No entanto, elas contam principalmente para os pai-
ses com capacidade de poder mundial, por suas consequéncias em escala global. No
caso particular dos Estados Unidos, isto é particularmente decisivo nos destinos da civi-
lizag&o Ocidental neste novo quadro da natureza do sistema internacional.

10Huntington, [1994A]
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Assim, a primeira importante e imediata conseqléncia desta nova interpretagdo teodrica,
quanto as entidades politicas relevantes do sistema internacional e &s caracteristicas de suas
relagdes de poder, refere-se ao reconhecimento da necessidade de elaboragao de politicas
de acdo que contemple a idéia que a politica internacional deve deixar de ser uma politica de
caracteristicas predominantemente ocidentais, para tornar-se politicas entre culturas, onde a
multivariedade dos valores, costumes, culturas, religides devam ser levadas em consideracao.
Pois, nesta nova fase, a civilizagédo ocidental, como a propria histéria do sistema internacional
indica, terd de competir com as outras civilizagdes n&o ocidentais. Estas ltimas ndo serao
mais meras coadjuvantes ou pacientes da agao da civilizagao ocidental mas, agentes que se
dispdem a construir e moldar a configuragdo e o arranjo institucional do sistema internacional
a sua imagem. Portanto, estas novas unidades de poder, emergentes e em expans&o, podem
vir a alterar toda a configuragdo de poder do sistema internacional, o qual tem, nos Ultimos
dois milénios, estado centrado na civilizagédo ocidental. Todos o0s detentores do poder mundial
tém sido membros desta civilizagdo nestes dois Gltimos milénios.

Nesta interpretagéo, Huntington, parece colocar-nos diante de uma possivel revolugéo co-
pernicana, a qual, no entanto, ndo deverfamos dar boas vindas. Mas, ao contrario, deveriamos
procurar evitar que ocorra uma vez que o resultado € a perda e o deslocamento do poder da
civilizagdo ocidental para outra civilizagdo. A estratégia preventiva cabe a estratégia da con-
tencdo. Essa estratégia deve preocupar-se em elaborar os meios de prevenir contra este fim
de que possa ocorrer, através da disputa de poder, um deslocamento do poder do Ocidente
para as éareas ndo Ocidentais. Aparentemente, o sistema de valores ocidentais foi assimilado
ao longo de centenas de anos de formulagéo de um sistema global e internacional como um
sistema natural e inquestionavel de caracteristicas universais. Estes valores passaram a ser
considerados nos principais sistemas filoséficos, todos de origem ocidental, como caracteris-
ticas universais e naturais, isto é, inerentes a natureza do individuo. No entanto, o primeiro
efeito das novas unidades de poder emergentes é apontar e trazer a consciéncia que tais
valores, apesar de um longo passado de predominancia, n&o s&o 0s unicos a fazerem a histé-
ria do sistema internacional, portanto, ndo sao0 nem universais € nem naturais, mas, apenas
um entre outros. Nessa estratégia natural de poder, essas unidades dao demonstragdes que
estes valores serdo seguidamente objetos de crescente questionamento, discusséo e reava-
liagao tedrica e pratica. Eles o serdo por partes de outras culturas, grupos, e civilizagdes com
sistemas diferentes desses valores. Os contrastes e interagbes entre esses sistemas de valo-
res parecem emergir como as novas forgas responsaveis pela dindmica dos conflitos globais
e mesmo locais no sistema internacional. E, portanto, esses outros sistemas de valores, as
civilizagbes ndo ocidentais, emergem, também, como postulantes a agentes, e ndo apenas
como pacientes da histéria do sistema internacional. A histéria do sistema internacional con-
temporéneo, sera, entédo, a histéria desta possivel, mas, evitavel, revolugao copernicana da
cultura.

Na nova realidade do sistema internacional, as for¢as forjando o sistema internacional nao
tem origem apenas no Ocidente. Como Huntington afirma,

Na politica das civilizagdes, 0s povos e governos das civilizagdes n&o ocidentais
ja ndo sdo os objetos da histéria enquanto alvos da colonizagédo ocidental, mas
juntam-se ao Ocidente como agentes e sujeitos da Histéria. 142

No entanto, apesar desse cenario de novas pretensdes hegeménicas, a situagédo atual do
sistema internacional da ao Ocidente uma posigéo tal que ele,

142Huntington, [1994A], p. 121
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desfruta um extraordinario poder com relagdo as outras civilizagbes. A super-
poténcia inimiga desapareceu do mapa. Um conflito militar entre os estados oci-
dentais é impensavel, e a supremacia militar ocidental é incontestada. Exceto pelo
Japao , o Ocidente ndo enfrenta desafio econémico. Domina as instituicdes politi-
cas e de seguranga internacional e, junto com o Japao, as instituicdes econdmicas
internacionais3.

E, numa analise de todos os componentes e instituiges basicas do sistema internacional,
que tratam das questdes politicas, de seguranca e de ordem econdmica, verifica-se que todos
eles estdo sob controle dos paises ocidentais e, no caso econémico, apesar de tudo, contam
com o Japdo. Mais do que isso, n&o se pode dizer que o Ocidente n&o esteja usando destas
instituigoes, das quais tem o controle total, para promover seus interesses, valores politicos e
econdmicos ocidentais, dirigir o sistema internacional e manter o seu dominio'*. Foi através
deste dominio que os valores ocidentais difundiram-se através do sistema internacional. En-
tre esses valores, pode-se destacar, o individualismo, liberalismo, constitucionalismo, direitos
humanos, igualdade, liberdade, estado de direito, democracia, livre mercado. . . etc. 145

Além disso, n&o € outra a percepgdo do mundo ndo ocidental acerca do papel do ocidente
no sistema internacional: a promogdo dos seus interesses, valores politicos e econémicos.
Agora, como estes valores s&o profundamente diferentes das outras civilizagoes, temos aqui a
raiz dos conflitos e futuros conflitos. Este embate entre valores, costumes, religides e culturas
emergiu para a superficie das relagdes entre os paises e principalmente, para a superficie das
relagbes entre as civilizagdes. Eis, portanto, o eixo e o cendrio central da politica mundial no
futuro, o conflito entre “O Ocidente e o Resto™¢. Para Huntington, h4 trés respostas possiveis
dos ndo ocidentais a este embate, mas a que deve prevalecer parece ser aquela, oposta a de
Fukuyama, da modernizagédo sem ocidentalizagéo. Estas trés respostas possiveis s&o:

e 0S paises ndo ocidentais podem recorrer & estratégia do isolamento, evitando participar
da globalizag&o dominada pelo Ocidente, como tentam fazer a Birmania e a Coréia do
Norte. O custo desta opgao é muito alto.

e 0s paises ndo ocidentais podem aderir ao Ocidente e aceitar seus valores e instituicdes.

e aterceira alternativa é a modernizagdo sem ocidentalizagao. Esta é uma estratégia vol-
tada para “contrabalangar” o poderio ocidental. Ela consiste no desenvolvimento econé-
mico, no aumento da riqueza, no desenvolvimento e uso da tecnologia, no aumento do
poderio bélico e na cooperagao com as outras sociedades nao-ocidentais. E, em todos
estes aspectos, procura-se evitar a adogéo dos valores e instituigées ocidentais.

Assim, esta Ultima resposta, que segundo Huntington é aquela que prevalecerd, descreve
0 que significa promover uma modernizagéo sem Ocidentalizag&o, ou seja, adquirir tecnologia,
desenvolvimento, riqueza, mas preservar os valores e instituigées. E, isto significa, portanto,
uma decisdo vinculada a um projeto de disputa de poder e promogao de seus proprios inte-
resses e valores.

A resposta do Ocidente a esta estratégia deve ser a da elaboragdo de uma estratégia
da contengéo. As preliminares desta contengéo devem conter uma estratégia de preparagao

1*3Huntington [1994A], p. 133
M4Huntington [1994A] p. 132

15Huntington [1994A], p. 134
146 Huntington, [1994A), p. 134
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para esta disputa de poder que caracterizara a natureza das relagbes internacionais entre
civilizagbes no sistema internacional contemporaneo.

A partir desse enquadramento teérico, da nova natureza do sistema internacional, desse
cendrio futuro e da questdo das politicas de agdo nestas circunstancias, deve-se procurar
discutir as caracteristicas especificas de cada uma das politicas implicadas pelo paradigma
do “Choque das Civilizagoes?” tanto no que diz respeito ao Ocidente quanto aos Estados
Unidos.

Com respeito a segunda consequéncia do paradigma vé-se que ela esté diretamente re-
lacionada a unidade civilizacional ocidental propriamente dita. Pois, a elaboragdo de uma
estratégia da contengéo deverd ser o resultado ndo apenas da consciéncia de que os valores
ocidentais ndo sdo 0s Unicos, mas, principalmente, de que serdo desafiados por outros va-
lores, e que o centro do poder pode se deslocar, como resultado deste desafio, do ocidente
para outras civilizagdes. Esta estratégia da contengéo requer a formulagdo de muitas politicas
de acéo, as quais podem ser traduzidas em termos de normas e regras, mas, circunscritas ao
dominio colocado pelo modelo.

A primeira coisa que Huntington faz como um realista particularista, e, portanto, para quem
as questdes de interesse e propésito nacional sdo diversas e irredutiveis as solugbes institu-
cionalistas e legalistas, mas, antes, barganhadas atraves do mecanismo do equilibrio do poder
como 0 meio mais seguro para regular as relagdes entre as unidades de poder no modelo do
estado de natureza do sistema internacional, é de advertir a civilizagédo ocidental quanto as
consequéncias de sua desmobilizagdo em termos de segurancga, a partir de uma precipitada
e errdnea interpretacdo do fim da Guerra Fria como um fim ou uma redugéo substancial dos
conflitos regionais e globais. Neste ponto, Huntington assemelha-se muito aqueles que adver-
tiram quanto & desmobilizagédo dos Aliados logo apés a Segunda Guerra Mundial. Esses, entre
eles Churchill, apontavam para 0s novos interesses de poder da Unido Soviética no sistema
internacional, e, em particular na Europa. Dois anos apés o final da Guerra esses interesses
tornaram-se claros e foi preciso montar a estratégia da contengdo. Huntington, na mesma
linha, vem alertando que,

e Numa falsa percepgdo dos resultados do colapso do paradigma da Guerra Fria e da
obsolescéncia da velha estratégia da contengéo, isto &, que os interesses e conflitos
opostos vao diminuir em escala, os pafses ocidentais estdo reduzindo seu poderio militar,
e, isto pode ser um erro, da 6tica do novo paradigma das civilizagdes, uma vez que um
dos lados esta desenvolvendo armas, o lado néo ocidental, enquanto o outro n&o tenta
contrabalangar isso.

Por essa experiéncia histérica, Huntington sabe que o0 mesmo processo de desmobilizagao
rédpida aconteceu, apés a Segunda Guerra, por uma errébnea e precipitada percepgéo dos
objetivos da Unifio Soviética?”. Por isso, constata e reafirma seu alerta, que,

¢ Qutros paises ndo ocidentais estéo fazendo exatamente o contrario da politica de desar-
mamento que se seguiu ao colapso da Unido Soviética. Entre eles, a China, a Coréia do
Norte e varios Estados do Oriente Médio, tal como o Ird, o Iraque, a Argélia e a Libia. E,
por, esta razdo, eles podem transformar-se no brago armado destas novas civilizagbes
emergentes em termos de poder.

147Graebner, [1977], p. 19, 28
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Desta forma, a politica de desarmamento, decorrente do colapso da Unido Soviética, pode
estar cometendo o mesmo erro do final da Segunda Guerra, ao nio contemplar nem a prépria
natureza do sistema internacional, que é aquela de ser um sistema assentado em interesses
e conflitos opostos, “struggle of power”, nem a emergéncia das novas unidades de poder, as
civilizagoes, que podem vir a desafiar o poder ocidental. Assim, como adverte Huntington,
essas unidades emergentes, como a Unifo Soviética anteriormente, estdo aumentando sis-
tematicamente seu poder militar. Em particular a China, que parece ter entendido bastante
bem a nova natureza do sistema internacional, e, também, que seu desenvolvimento militar
€ essencial para que possa vir a assumir um papel de lideranga do poderio anti-ocidental. O
retorno de Hong-Kong, suas claras pretensoes de incorporar a Republica da China e suas co-
nexdes tecnolbgicas, tecnologia nuclear, com o Ird, indicam que a China vislumbra este novo
aspecto do sistema internacional e seu papel nele. Como diz Huntington,

A continua expansdo do poderio militar da China é essencial para o desenvol-
vimento do poderio militar anti-ocidental...A China estd aumentando rapidamente
seus gastos militares e avanga vigorosamente na modernizagdo de suas Forgas
Armadas....A China é também grande exportadora de armas e tecnologia bélica.
Exportou para a Libia e Iraque materiais que podem ser usados na produgao de ar-
mas nucleares e quimicas. Ajudou a Argélia a construir um reator apropriado para
pesquisa e produgéo nuclear. A China vendeu ao Iré tecnologia que,...s6 pode ser
usada para construir armas...}48

Portanto, n&o apenas identifica-se que a China pode estar compreendendo corretamente
as caracteristicas das novas relagées de poder no sistema internacional, mas, principalmente,
como afirmamos anteriormente, a relevancia de seu papel neste contexto'4?. Esta compre-
ensdo da natureza do sistema internacional e da sua nova distribuigio de poder, pode gerar
uma politica de aliangas nao ocidental. Por exemplo, uma politica voltada para uma conexao
confuciana-islamica, via uma conexdo China e Ird, com o objetivo de enfraquecer a posicéo e
0 poderio ocidental's?,

Portanto, vale a pena singularizar e destacar a adverténcia de Huntington de que

o pode emergir de maneira duradoura uma conexao militar confuciana-islamica.

Consequentemente, na elaboragédo de uma politica de contengao, em face de todos esses
aspectos, do novo conflito de interesses, da nova distribuigdo de poder e do mecanismo de
acumulo de poder que pde o Ocidente versus o resto, é necessério, entre outras coisas,

e redefinir, por exemplo, o conceito de controle de armas e ajusta-lo & nova natureza do
sistema internacional. Um ponto a ser revisto é que, na Guerra Fria, o objetivo estava
voltado para o equilibrio do poder, mas, agora, é, por enquanto, evitar gue as outras
civilizagdes se armem. Portanto, o objetivo imediato é que eles se armem.

Isto significa que, numa organizag&o hierarquica dos elementos de seguranga, se o princi-
pio coordenador de todas as politicas aplicadas fésse aquele da contenc¢do da expanséo do

148 Huntington, [1994A], p. 138

149Vale a pena lembrar do papel atribufdo por Toynbee & China como o principal candidato ao papel de Estado
Mundial na dindmica da histéria das civilizagoes. Toynbee, [1966|

150Huntington, [1994A], p. 137
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poder das civilizagdes ndo ocidentais que possam vir ameaga-la, entdo certamente, uma
das principais ramificagbes deste principio deveria envolver uma politica de controle de ar-
mas como fundamental numa politica de seguranga, em particular, do ponto de vista do rea-
lismo politico, na versdo particularista. Essa politica deveria ser articulada e implementada
na forma de regras e normas as quais serveriam tanto para definir esta politica quanto para
operacionalizd-la, dando-lhe uma forma de um regime, um regime de controle de armas.

Contudo, antes de exemplificar como seriam estas normas é preciso colocar claramente
qual deveria ser 0 objetivo desta politica de controle de armas numa estratégia de contengao
da expansdo do poder de civilizagbes nédo-ocidentais. No que diz respeito a isto, é preciso
observar que a relagdo de poder entre o Ocidente e o resto néo é, ainda, precisamente uma
relagéo de equilibrio do poder entre as unidades civilizacionais. Portanto, o problema seria
antes, aquele de evitar que isto aconteca. Assim, se o proposito fundamental do controle de
armas da estratégia da contencdo da Guerra Fria era o de um equilibrio militar estavel en-
tre os Estados Unidos e seus aliados e a Unido Soviética e seus aliados, agora, o propésito
deve ser o de evitar que 0s paises ndo-ocidentais desenvolvam poderio militar capaz de atingir
um equilibrio de poder e, entdo, representar uma real ameaga aos interesses do ocidente.'*!
Desta forma, o que parece que Huntington estaria propondo € uma estratégia da contengao
preventiva. Através dela se procuraria prevenir e evitar que se realizem as intengdes de certas
unidades civilizacionais n&o ocidentais de atingirem uma situagao de equilibrio de poder. Para
que isso ndo ocorra 0s paises ocidentais deveriam se assegurar de que tal situagdo ndo ocor-
reria. E, assim esta deveria ser a norma principal de um politica do controle de armas com o
objetivo de evitar que as unidades em competi¢do atinjam um estado de equilibrio de poder.
No entanto, para que tal politica possa ser bem sucedida deve-se ainda desenvolver uma série
de outras normas, reguladas por esta, para organizar as relagbes com os palses ndo ociden-
tais, tendo sempre em conta que se deve procurar evitar o equilfbrio do poder. Neste enfoque,
a norma suprema das normas poderia ser formalizada da seguinte maneira,

¢ A primeira das normas para uma politica de controle de armas, que define as relagdes
entre o Ocidente e n&o ocidente neste aspecto, requer que se implemente politicas de
acao voltadas para evitar, entre outras coisas, que 0s paises ndo ocidentais aumentem
seu poder e alcancem o equilfbrio do poder, e, portanto, venham ameagar os interesses
ocidentais.

Como diz Huntington, em particular, &€ preciso desenvolver estratégias para

evitar que os paises nédo ocidentais desenvolvam poderio militar capaz de ame-
acar os interesses ocidentais!®?

Nem tudo da estratégia da contengéo esta, assim, relacionado a questdo armamentista.
Qutro fator importante nesta questdo do poder, é a populagdo. A populagdo das civilizagdes
ndo ocidentais esta crescendo mais rapidamente do que a da civilizagéo ocidental, e, de ma-
neira descontrolada. Este aumento de populagéo pode ser um fator desestabilizador de poder
em dois sentidos: como poder mobilizado, ou, enquanto fluxo migratério. Através deste Ultimo
podem bater as portas da civilizagao ocidental colocando em risco seu sistema de bem-estar
social e, portanto, seu padréo de vida, seus costumes, e, também, provocar inevitaveis confli-
tos culturais.

Desta forma, pode-se estabelecer, como adverte Huntington, que,

151 Huntington, [1994A]
152 Huntington, [1994A]
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 a demografia, certamente, ser4 um fator complicante nas relagées entre as civilizagtes
ndo ocidentais e ocidentais. Uma vez que est4 ocorrendo um crescimento populacional
espetacular dos palses arabes, dever4 aumentar o fluxo migratério para os paises mais
desenvolvidos, que, em geral, sdo os ocidentais. Entre outros problemas, aumentardo
0s choques culturais.

Neste contexto, como se detectam muitos fatores capazes de gerar focos de conflitos civi-
lizacionais, e que tais conflitos podem facilmente estender-se para caracteristicas regionais e
mesmo globais, é preciso entdo, alertar que é extremamente importante que

o deva-se procurar evitar que conflitos intercivilizacionais locais se transformem em gran-
des guerras intercivilizacionais.

Este seria 0 caso da Bésnia. Huntington estaria advertindo que esforcos devem ser feitos
para conter e se possivel eliminar tais conflitos, pois eles tem potencial para guerras
intercivilizacionais uma vez que ocorrem entre diferentes culturas centradas em algumas
das principais civilizagées que competem por poder.

Agora, de uma linha menos defensiva de contengéo para uma linha mais agressiva poder-
se-ia afirmar como uma das estratégias ou normas de prevencéo que o Ocidente,

o devefria] explorar as diferengas e conflitos entre os Estados islamicos e confucianos, e
,ainda, apoiar nas civilizagdes os grupos simpaticos e interessados pelos valores ociden-
tais.

Através destas prescricdes acerca das relagdes do Ocidente com o resto pode-se perceber
que ha toda uma tentativa de proporcionar um esbogo de uma estratégia de contengéo pela
qual se descreve uma série de procedimentos com respeito ao comportamento de seguranga
que o Ocidente deveria ter em relagdo as outras unidades de poder. Ainda assim, deixando
de lado esse aspecto da prontiddo de seguranga, que é compativel com seu compromisso,
de Huntington, com o mecanismo do equilibrio do poder como o meio para regular as re-
lagdes entre unidades de poder no modelo do estado de natureza do sistema internacional,
ha contudo outras politicas simultdneas de convivéncia entre essas unidades as quais devem
ser sistematicamente buscadas e implementadas. Neste enfoque, Huntington parece propor,
com seu compromisso com a diversidade cultural e de valores como a caracteristica e a natu-
reza mais fundamental do sistema internacional, uma politica de convivéncia com diferengas
0 que significa que outras estratégias devem ser elaboradas para regular as relagbes entre
essas unidades de poder no sentido de procurarem conviver e aprender com essa diversidade
através dos caminhos da tolerancia, da coexisténcia e da paz, mas preservando a diversidade
e as diferengas. A estratégia é, entéo, a de estabelecer através de elementos comuns canais
de comunicagao e de convivéncia capazes de proporcionar 0s meios da coexisténcia pacifica
e do dialogo cultural ainda que sempre supervisionada pelo principal mecanismo de relagéo
entre essas unidades, o mecanismo do equilibrio do poder, que &, em sua concepgao, 0 mais
importante principio de coordenag&o do sistema internacional. Assim é que, na 6tica da natu-
reza irredutivel da diversidade e dos interesses de poder, a caracteristica e o eixo principal da
politica da contengédo deve assumir que

o as relagbes dever&o ser conduzidas segundo uma combinagao de politicas de prontidao
e coexisténcia. Portanto, que uma estratégia mista de prontiddo e didlogo cultural deve
ser a estratégia 6tima da estratégia da contengéo.
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Nas proprias palavras de Huntington, como a diversidade deve nao so prevalecer como,
mesmo, ser preservada, portanto,

O Ocidente ter4 de manter o poderio econdémico e militar necessario para pro-
teger seus interesses diante dessas civilizagdes... Serd necessario, ainda, um
esforco para identificar elementos comuns entre a civilizagdo ocidental e as de-
mais.[Pois] no futuro ndo haverd uma civilizagdo universal, mas um mundo de dife-
rentes civilizagdes, e cada qual precisara aprender a coexistir com outras. '3

Nesta passagem, pode-se perceber claramente outro dos compromissos de Huntington de-
corrente de sua tese e da sua adesdo a tese da preservagao da diversidade e do relativismo
cultural, por oposigao a interpretagdo de Fukuyama do sistema internacional pés Guerra Fria
de uma convergéncia para uma solugdo universal do problema da paz. Enquanto, segundo
Fukuyama, a solugdo de tal problema da convivéncia é feita através da homogeneizagao dos
valores e dos interesses, no caso, dos valores e interesses ocidentais, em particular, da eco-
nomia de mercado e da democracia liberal como elementos de todas as sociedades do mundo
pés histéria. Para Huntington, ao contrério, as caracteristicas civilizacionais locais seréo re-
fratarias aos diferentes valores, em particular aos valores ocidentais, ainda que as unidades
politicas possam modernizar-se. Para ele, deverdo prevalecer a diversidade e as diferengas,
e, portanto, a tese da homogeneizagdo de Fukuyama é totalmente incompativel com a inter-
pretacdo do paradigma das civilizagdes da natureza do sistema internacional proporcionada
por Huntington. Nesta interpretagéo as civilizagdes poderdo modernizar-se, mas, nao neces-
sariamente ocidentalizar-se. Sua tese é de que modernizagdo néo significa, necessariamente,
ocidentalizagdo. Assim, em suas proprias palavras, a tese € de que, em oposi¢éo aquela de
Fukuyama,

As civilizagdes nao-ocidentais tém procurado se modernizar sem se tornar oci-
dentais. [Apesar de que ] Até hoje, apenas o Japé&o foi plenamente bem sucedido
nisso. As civilizagdes ndo ocidentais continuaréo a tentar adquirir riqueza, tecno-
logia, qualificagdes, equipamentos e armas que fazem parte dessa modernidade.
[Contudo] Também tentardo conciliar essa modernidade com sua cultura e valores
tradicionais.!>*

Agora, no que diz respeito a terceira consequéncia, aquela acerca das inferéncias nor-
mativas do paradigma das civilizagBes voltadas para os interesses globais americanos e re-
lacionados & sua politica doméstica, Huntington chama atengédo para o fato que paises as-
sentados sobre a linha de cis&o civilizacional, como Unido Soviética e lugoslavia, tendem a
se desagregar'®®. Por analogia, isso leva a uma adverténcia para os interesses americanos:
os Estados Unidos devem evitar que conflitos civilizacionais ocorram e desenvolvam em seu
territério.

Pode-se, assim, formular que uma norma apropriada, a qual deveria ser seguida pela poli-
tica doméstica dos pafses que partilham destas caracteristicas, em particular, e, principal-
mente, pelos Estados Unidos, é aquela, segundo a qual:

153Huntington, [1994A], p. 140
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e esses paises devem evitar que conflitos civilizacionais ocorram e desenvolvam em seu
territério. Em particular, esta norma deve ser uma das principais para a formulagao
de politicas domésticas nos Estados Unidos, o qual apresenta muitas das condigdes
propicias para o multiculturalismo e para a fragmentagdo étnica as quais podem dar
origem a conflitos civilizacionais. Além do que, trata-se da principal lideranga do que se
chama civilizagao ocidental.

Voltado para este aspecto da estratégia da contengdo, Huntington procura analisar, sob
a Otica do Paradigma “Choque das Civilizagbes?”, as questbes domésticas que os Estados
Unidos deverdo enfrentar. O seu raciocinio é que a unidade americana esta assentado em
dois alicerces: a cultura européia e a democracia politica. Estes alicerces foram depositando-
se lentamente e sendo assimilados por geragées de imigrantes. Entre esses, a questao dos
direitos iguais para todos os individuos, é um credo americano que tem norteado todos os
demais parametros politicos, sociais e econémicos da sociedade americana. No entanto,
alerta Huntington, essa demanda por direitos iguais transformou-se em demanda por direitos
especiais para grupos, negros, hispanicos ...etc. Tais reivindicagdes contrariam totalmente
os principios fundamentais que formam a base da unidade politica americana e incentivam o
aparecimento de grupos culturalmente privilegiados e legitimados por agées governamentais.
Alem disso, e, paralelamente a isto, os movimentos intelectuais que formulam ideologias do
“‘multiculturalismo” comegam a incentivar concepgdes que levam a revisar a histéria politica do
pais do ponto de vista destes grupos culturais, em particular, ndo-europeus.

Estes bolstes culturais que surgem em fungéo do carater multiracial da sociedade ameri-
cana tem o potencial para estimular um choque de civilizagées no interior da América. Eles
podem estimular o que Arthur M. Schlesinger Jr. chama de “a desunido da América”, 156

A partir deste cenario, Huntington chama a atengéo para, numa antecipagao de problemas
futuros, as sementes de processos desagregacionistas nos Estados Unidos que, uma vez n&o
contidos, podem produzir, a longo prazo, os mesmos resultados pelos quais passaram, e,
ainda passam, a Uni&o Soviética e lugosldvia. Com consequiéncias, 6bvias, para todo o Oci-
dente. Nao se pode desconsiderar essa possibilidade quando analisa-se o perfil da sociedade
americana o qual indica uma crescente diversidade étnica e racial. Apesar de no passado, 0s
Estados Unidos terem sido bem sucedidos na assimilagdo de milhdes de imigrantes a cultura
européia ndo ha garantia de que este padréo continuar4 a ser predominante. Se isto n4o
acontecer e o pais comegar a viver sob a politica do multiculturalismo e, entdo, enfrentar um
“choque interno de civilizagé&o”, pode-se perguntar se é possivel esperar uma sobrevivéncia
dos alicerces bésicos que fizeram a unidade americana. Ao colocar estas questbes para os
Estados Unidos a partir do seu paradigma das civilizagées, Huntington pressiona mais fundo
na tentativa de mostrar que, apesar da importancia que os Estados Unidos tem desempe-
nhado globalmente como superpoténcia, a adog&o do choque das civilizagdes internamente
terd como resultado o mesmo fim mostrado pela Uni&o Soviética. Ele afirma, de maneira
pessimista, 0 que seria o resultado de um conflito civilizacional nos Estados Unidos. Trés
eventos recentes, a explos&o, por americanos, do prédio federal em Oklahoma, a repercussao
da absolvigao de O.J.Simpson e a Marcha de Um milhdo de Homens conduzida por Louis Far-
rakhan, tém apontado na diregao das adverténcias de Huntington. Em todos esses eventos, o
trago fundamental foi trazer para o primeiro plano da politica americana o problema da divis&o
racial e o prentincio de conflitos entre grupos religiosos. Com respeito ao primeiro evento, um
atentado terrorista feito por americanos contra um prédio federal no qual morreram mais de

%6 Huntington, [1994B], p. 173
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uma centena de pessoas, hd também algumas conotagdes religiosas, como o protesto pela
agdo de agentes federais, um anos antes, na morte de um lider religioso juntamente com os
seus seguidores. Com respeito ao segundo evento, os negros apoiaram o resultado enquanto
os brancos discordaram dele numa demonstragdo de que a questio racial estava envolvida
na percepgao do julgamento. No que diz respeito ao terceiro, a reagao positiva por parte da
populagdo negra & convocagao da marcha a qual foi feita por um radical que usa tanto a ban-
deira da religido quanto da etnia indica também a percepgao desta divisdo com o adicional
de que ela combina a questao racial com elementos religiosos. O atenuante é que este pro-
blema da divisdo racial sempre existiu, que é um fato da vida americana. No entanto, um dos
novos fatos importantes é que esta questdo racial volta a ocupar, depois de algum tempo, o
primeiro plano da politica americana. O sucesso inegével desta Marcha realga um segundo
fato importante novo aquele de que agora a bandeira da discriminagdo tem como lider desta
principal minoria racial dos Estados Unidos, ou pelo menos como lideranga, com grande poder
de influéncia, um lider radical, seguidor do fundamentalismo mugulmano, chefe de um grupo
que se denomina de Nagdo do Isla. Este grupo prega acirramentos raciais e religiosos. Ele
aponta na dire¢ao da diversidade com separatismo, curiosamente um pouco como Hunting-
ton vé a irredutibilidade da diversidade cultura, mostrando que o movimento negro assimilou
a idéia de que ele constitui um movimento afro-americano, e, ndo, apenas, americano. Isto
constitui um outro elemento de divisdo com os demais membros da sociedade americana. No
entanto, talvez seja ainda cedo demais para analisar as consequiéncias destes acontecimentos
em termos civilizacionais. Ainda assim, néo se pode deixar de considerar que a nova mistura,
cultura, raga e religido, envolvida nestes eventos parece langar um alerta de que mesmos os
Estados Unidos podem vir a sofrer conflitos civilizacionais em seu territério. E, neste caso,
vale, para o contexto do conflito civilizacional, meditar sobre a questédo de Huntington,

A desocidentalizagdo dos Estados Unidos, caso ocorra, significara também a
sua desamericanizagdo? Se a resposta for positiva e os americanos abandona-
rem sua polftica liberal e democratica com rafzes européias, os Estados Unidos
deixardo de existir tal como conhecemos e seguirdo a outra superpoténcia ideolo-
gicamente definida até o monturo de cinzas da Histéria.!®"

No que diz respeito as relagdes internacionais, o paradigma das civilizagdes parece impli-
car politicas de ag&o que lembram, como discutimos anteriormente, a estratégia da contengao,
e, portanto, por analogia & nossa anélise estaria propondo a formulagdo de um novo regime
das relagbes internacionais ao qual caberia a fungéo de operacionalizar essa estratégia. Esse
regime das relagbes internacionais, que articularia a estratégia da contengao, teria como prin-
cipal caracteristica que a politica internacional deveria enquadrar-se num abordagem civiliza-
cional e assim assumiria que a principal causa dos eventos globais sdo civilizacionais. Apon-
taria que as principais unidades de poder seriam as unidades civilizacionais. Apontaria que a
unidade civilizacional ocidental vai ser desafiada pelas novas unidades emergentes de poder,
as civilizagbes ndo ocidentais, em particular, a isldmica e a confuciana. Num desdobramento
natural destas consideragbes teéricas, a estratégia da contengédo deveria ser organizada em
torno da nogéo de regime internacional e, assim, através de vérias prescrigdes, normas e re-
gras, vinculadas ao principio fundamental ordenador desta estratégia: desenvolver uma poli-
tica de poder com a finalidade de evitar que o poder se desloque da civilizagéo ocidental para

157THuntington, [1994B], p. 174.
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as demais. O principal mecanismo das relagdes de poder, como quer o realismo de Hunting-
ton para tratar com essas novas unidades civilizacionais emergentes, deveria ser aquele do
equilibrio do poder. E, como em todo regime internacional, a fungéo destas normas e regras,
associados ao principio caracterizador, seria aquele de procurar articular e operacionalizar a
estratégia da contencéo. Estas regras e normas séo flexiveis e podem ser alteradas e ajus-
tadas de acordo com as diferentes circunstancias das relagées de poder entre as unidades.
Contudo, isto ndo pode acontecer com o principio organizador do regime, a menos que se
pretenda alterar o regime internacional ou a natureza da estratégia da contengao. As regras
e normas mencionadas acima ilustram estes elementos da estratégia da contengao e do re-
gime associado. O regime internacional, associado & estratégia de contengéo, constituiria-se
de politicas de agéo, da responsabilidade da unidade civilizacional, no caso ocidental, assim
como de politicas de ag&o da responsabilidade de cada um dos membros desta unidade civili-
zacional através de suas politicas externas e domésticas. Em particular, o regime internacional
dependeria das politicas externas e domésticas dos Estados Unidos, pois, trata-se, ainda, da
principal lideranga desta unidade civilizacional.

Como percepgéo de que talvez a estratégia da contengéo ndo seja apenas uma ficcao
politica pode-se citar que a prépria Otan, componente, militar importante da estratégia da
contengdo ao expansionismo soviético, anunciou um plano de cooperacdo, uma alianga, com
os paises do norte da Africa e Oriente Médio. Este plano de cooperagao tem o objetivo de
construir um corddo de protegdo no Mediterraneo contra o fundamentalismo islamico. Por
razoes geograficas, isso interessa de maneira mais imediata, tanto no aspecto militar e politico
quanto no econdmico,ao continente Europeu. Por isso, o continente Europeu manifesta uma
preocupagdo mais direta sobre este assunto e muitas de suas politicas externas e mesmo
internas podem ja refletir a natureza destas novos aspectos dos conflitos globais.

Nesta preocupagao de estabelecer uma relago de aproximagao entre os paises europeus
e 0s palses mediterraneos, o caso da Franga é exemplar. H4 um conflito latente entre a Franga
e o fundamentalismo isl&mico africano, no caso a Argélia, que envolve caracteristicas civiliza-
cionais. Na Argélia tem-se, hoje, a predominancia politica do fundamentalismo islamico. Mas,
o atual governo argelino chegou ao poder por um golpe militar. Este golpe militar teve o apoio
velado do Ocidente e explicito da Franga. A maioria dos partidos politicos da Argélia conde-
naram o golpe militar. Mas, entre eles, os lideres argelinos dos partidos ligados ao funda-
mentalismo islamico fizeram e fazem ameagas sistematicas & Franca de atentados terroristas
por este apoio. As ameagas foram substituidas por inimeros atentados terroristas na propria
Franga. A Franga acusou o fundamentalismo islamico da Argélia de ser o responsavel por
esses recentes atentados terroristas. Neste contexto, ndo se pode descartar a possibilidade
de que a retomada dos testes nucleares pela Franga, com a participacio da Inglaterra se-
gundo alguns criticos, tenha sido uma decis&o assentada, também, na percepgao dos futuros
conflitos civilizacionais'*® que poder&o atingir diretamente este pafs. Pois, algumas de suas
ex-colbnias tém importantes partes de sua populagéo ligadas ao fundamentalismo islamico.

Portanto, esses esforgos na dire¢do da construg&o de uma alianga euro-mediterranea de-
vem ser interpretados como parte da elaboragdo de uma forma de estratégia da contencéo
conduzida pelos europeus para evitar problemas como aqueles ocorrendo entre a Franga e os
fundamentalistas islamicos da Argélia. N&o resta davida que este conflito civilizacional atinge
mais diretamente o continente europeu por encontrar-se mais préximo das linhas civilizacio-
nais e por j& terem vivido historicamente a experiéncia de estar em conflito e ameacgados por

1%¥Ndo se pode contudo menosprezar a preocupagio histérica destes dois paises com a Alemanha. Certa-
mente, a reunificagéio da Alemanha mudou a percepgao do equilibrio de poder na Europa.
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outra civilizagéo, tendo sido mesmo ocupado por ela. Como é o caso da Espanha. Desta forma
é que interpreto a declaragdo comum publicada pela Conferéncia Euro-Mediterranea, reali-
zada em 27/28 de novembro de 1995 em Barcelona'®®, entre a Unido Européia e oito Estados
ou entidades arabes, como representando parte de uma estratégia européia de construir uma
trincheira ou um amortecedor entre a Europa e os paises mais agressivamente fundamenta-
listas. O objetivo desta Conferéncia foi o de langar as bases para uma cooperagao - polftica,
econdmica e sécio cultural - entre a Unido Européia e os vizinhos arabes. Esta cooperagao
exige compromissos mutuos de ambas as partes cuja pauta envolveria 0 compromisso por
parte dos paises &rabes de desenvolver o Estado de direito e a democracia em seu sistema
politico, respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais. Este compromisso signi-
fica claramente uma opgédo por uma agenda de valores ocidentais por parte desses palses.
Em troca, a Unido européia se compromete a financiar, ao longo de alguns anos, projetos de
desenvolvimento que esses paises mediterr@neos submeterem. As linhas gerais deste com-
promisso centram-se nos objetivos de estabelecerem uma zona de livre-comércio e na insti-
tuigdo de cooperagdes que enfatizam a criagdo de um ambiente para livre iniciativa tanto local
quanto estrangeira. E, no dominio social estdo comprometidos com o diélogo que possibilite
a compreens&o das civilizagdes envolvidas. Em todos esses objetivos é patente o aspecto de
uma moderna estratégia da contengé&o como poder-se-ia depreender da proposta de Hunting-
ton. Em particular, este acordo Unido Européia-palses mediterraneos poderia ser interpretado
como uma versdo moderna e civilizada do sistema de proteg&o que a Unido Soviética cons-
truiu para seu territério com os paises do leste europeu. Um outro elemento deste acordo que
aponto na diregdo da interpretagéo acima € que o coordenador deste acordo é Javier Solana
que acabou de ser escolhido para ser o chefe da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte,
OTAN. Esta organizagao foi a responsavel pela seguranga européia como parte da estraté-
gia da contengéo da Uni&o Soviética. A OTAN torna-se, agora, responsavel pela seguranga
européia, e, mesmo, ocidental, em face por exemplo, das expansdes de poder proporcionada
pelos fundamentalistas e, talvez, como quereria Huntington, pelo confucionismo. Outro indicio
de que h& uma estratégia da contengdo em marcha, e, de que ela comega pela Europa, pois
trata-se da parte do Ocidente mais préxima das fronteiras civilizacionais, é a presenga de um
espanhol, Javier Solana tanto como chefe da OTAN quanto o articulador de uma futura zona
de comércio entre a Uni&o Européia e os palses mediterraneos. N&o podemos esquecer que
a Espanha é um pais bastante préximo da fronteira das civilizagées e que foi invadido e ocu-
pado por uma dessas civilizagdes. Portanto, o fato de ter um espanhol ocupando as principais
posigdes destas duas importantes organizagdes da Uni&o Européia e do mundo Ocidental ndo
pode ser descartada como tendo forte carater simbdlico.

Um outro aspecto que o paradigma das Civilizagdes revela, ao apontar a importancia do
conflito civilizacional no sistema internacional, é a possibilidade que paises ou regides pos-
sam vir a adotar politicas de purificagéo étnica com a complacéncia da civilizagao interessada.
Neste aspecto, 0 paradigma das Civilizagdes estaria alertando para o fato de que no processo
de fragmentagéo pelo qual passa a Yugoslavia a indiferenga do Ocidente, poderia ser inter-
pretada como uma omiss&o estratégica. Através da qual estaria permitindo, sem comprometi-
mento politico explicito, mas em flagrante violagao dos valores ocidentais, um esvaziamento da
populagéo mugulmana na regido, que estaria sendo percebida como um enclave mugulmano
na Europa. Este enclave seria percebido como o resultado da invaséo, no passado, dos n&o
ocidentais na Europa. Ele seria a reminiscéncia de um conflito civilizacional que poderia voltar

1590 Estado de S&o Paulo, [3/12/1995], pg. A21. Artigo por Issa Gortaieb.
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a se repetir. Desta forma, o paradigma explicita que estes conflitos civilizacionais ja podem
estar influenciando e coordenando politicas externas e domésticas. Em particular, essas ca-
racterfsticas j& s&o mais visiveis nas polfticas dos palses europeus, principalmente na Franga
com seus problemas tradicionais com a Argélia. A percepgdo de que conflitos civilizacionais
comegam a predominar nos eventos internacionais poderia ser interpretada como um alerta
quanto a questao de qual € o processo e qual seré o resultado desse conflito. Desta forma,
se essas forem as percepgdes ocidentais, certas politicas poderiam estar sendo aplicadas
sem serem admitidas. Contudo, se estas ndo s&o as percepgdes das politicas externas dos
Ocidentais, pelo menos é a percepgao dos paises muculmanos acerca das politicas externas
dos paises ocidentais. Em particular, esta é percepgéo sobre a participagao do Ocidente no
conflito da Bésnia. Os pafses mugulmanos, principalmente o Ira, tem promovido vérias mani-
festagbes sob essa bandeira, isto é, de que o mundo ocidental tem deliberadamente permitido
uma tal depuragdo étnica/religiosa na Bésnia.

Finalmente, ndo se pode esquecer que o sistema internacional fornece cada vez mais
evidéncias apoiando a percepgdo de que os fenémenos importantes internacionais sio e
serdo fendmenos civilizacionais como afirma a tese de Huntington. A evidéncia mais des-
tacada dentre muitas é aquela do tema do fundamentalismo religioso tornar-se hoje um dos
temas centrais das agendas da andlise internacional, externas e domésticas. Em particular,
essa caracteristica ja € mais visiveis nas politicas dos paises europeus, principalmente na
Franga com seus problemas tradicionais com a Argélia. N&o & por outra razio que alguns
formuladores de politica externa e teéricos da politica internacional acreditam que politicas
preventivas de contengdo devam ser postas em agéo para tratar com tais fendmenos e evitar
assim, por parte do Ocidente, uma perda progressiva de poder para as novas unidades emer-
gentes de poder, e, simultaneamente um aumento da capacidade destas tltimas unidades de
influir sobre as instituigdes, organismos e regimes do sistema internacional. Este aumento de
capacidade de poder permitiria, entdo, a longo prazo, deslocar o centro do poder do Ocidente
para suas esferas e, assim, reconstruir a ordem e o sistema internacional segundo seus fins,
valores e interesses!®
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