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RESUMO

A partir da reflexdao sobre os fatores que determinaram o
éxito (ou o fracasso) das tentativas de dominio tecnolégico
em setores de ponta (nuclear e informatica), no Brasil e na
Argentina, procura-se identificar e propor estratégias para a
superagao dos malogros e o reforgo dos sucessos.
Recomendacdes que vdo desde os cuidados necessarios com a
formacgdao de recursos humanos, ateé a imprescindivel
participagdo das universidades e do setor produtivo nos
processos autéctones de capacitagdo. Mostra-se, também, a
imperiosa necessidade de compreensdo, pelo poder pGblico, do

gue & a C&T, bem como dos mecanismos gue as regulam.

Palavras-chave: Politicas de C&T: Brasil/Argentina - estudo
comparado. Tecnologia nuclear: Brasil/Argentina. Informéatica:
Brasil/Argentina. Politicas de C&T: propostas para paises em

desenvolvimento.
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I.Introdugao

Manutengdo do planejamento original, cumprimento
das metas iniciais e continuidade nas politicas de C&T
constituem fatores fundamentais para garantir o efetivo e
pleno amadurecimento e dominio de tecnologias. Estes quesitos
sdo rigorosamente observados pelos paises desenvolvidos. Nas
nagoes em desenvolvimento, contudo, tais aspectos
freqiientemente sdo negligenciados. A Argentina e o Brasil,
constituem um bom exemplo disto, sobretudo se consideradas
duas Areas de alta tecnologia: a informatica e a nuclear.

No setor nuclear, tanto o Brasil quanto a Argentina
iniciaram seus programas de desenvolvimento tecnolégico por
volta de fins dos anos 40 / inicio da década de 50. Os
sucessos para a area, na Argentina, sao incontestes. Operando
apenas dois reatores de poténcia (Atucha I e Embalse), os
argentinos dominaram a tecnologia nuclear, incluindo o ciclo
completo do combustivel (da extragdao do minério até o
reprocessamento do burn-up, ou do combustivel queimado e
removido do nicleo do reator). Nesse processo, foi de grande
importancia a manutengdo de uma mesma linha de atuagdo na
politica de C&T para o setor. Assim, mesmo nos anos mais
duros da ditadura militar argentina, Jorge Sabato,
metalurgista de renome internacional, permaneceu como a
figura civil mais forte da CNEA (Comisién Nacional de Energia
Atémica). Como resultado, a Argentina dominou, inclusive, o
processo de enriquecimento isotépico do urénio, pelo processo
da difusdo (gasosa, etapa de grande significagdo no
desenvolvimento "sensivel" da tecnologia nuclear. No Brasil,
ao contrario, as indecisdes governamentais e as mudangas de
rumo na condugdo da politica nuclear, desaguaram na total
desarticulacdo dos trabalhos cientificos e tecnolégicos da
drea. Isto, alias, & claramente demonstrado, por exemplo, se

considerarmos as atividades de exceléncia do Grupo do Tério,
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desmantelado em fins dos anos 60, quando foi aberta a
licitacdo internacional para o fornecimento da central
nuclear Angra I, vencida pela Westinghouse, dos EUA, com a
gqual o Brasil firmou contrato em regime de turn-key, ou
chaves na mao.

No setor da informatica, a situagdo foi oposta. Ou
seja, enquanto o Brasil obteve razoaveis éxitos, sobretudo no
desenvolvimento de hardwares, a Argentina permaneceu
estagnada, a despeito de contar com massa critica capaz de
assegurar O desenvolvimento das pesquisas no setor. Contudo,
ndo sé por indecisobes governamentais, como também por
perseguigdes politicas perpetradas contra os técnicos e
cientistas que trabalhavam na Fate -- Fabrica Argentina de
Telas Engomadas, empresa privada tradicional na produgdao de
pneumdticos, escolhida para o desenvolvimento de protétipos
de computadores --, a Argentina fracassou em seu projeto de
desenvolver, endogenamente, tecnologia para o setor de
informatica.

outro importante vetor a garantir o sucesso das
politicas de C&T, sobremaneira no das tecnologias de ponta ou
fronteira, é o consorciamento entre as adreas académicas
(pesquisa béasica), os institutos de pesquisa (desenvolvimento
tecnolégico) e o setor produtivo. Isto também é convalidado
na comparag¢do entre os setores da informdtica e nuclear do
Brasil e da Argentina. Isto porque parte do éxito argentino,
na area nuclear, deve-se ao trabalho cooperativo catalisado
pela CNEA junto as universidades e ao parque produtivo local.
E, no Brasil, as atividades do setor da informatica terem
contado com expressiva participagdo das wuniversidades e
razodvel presengca de empresas tecnoldgicas, de ambito
privado. Excusado dizer que este casamento inexistiu no caso

da informatica, na Argentina, e na area nuclear, no Brasil.

Subjacente aos entraves representados pela
descontinuidade nas metas originais, pela mudanga nos
propésitos estabelecidos no planejamento inicial, pela

alternancia nas politicas de C&T e, ainda, pela dissociagéo
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entre as atividades desenvolvidas pelas universidades-
institutos de pesquisa-setor produtivo, & comum haver, nos
paises do Terceiro Mundo, um quinto componente perverso e
totalmente deletério ao esforgo de desenvolvimento
tecnolégico autéctone. Trata-se da falta de compreensdo do
gque é a C&T. Em geral, o que s6i acontecer & que os
governantes dos paises em desenvolvimento encaram,
equivocadamente, as atividades de C&T como investimentos onde
o retorno do capital deve ser o mais réapido possivel. De
preferéncia, imediato. E, ao mesmo tempo, véem a C&T sob um
angulo puramente utilitdrio e de motivagdo militar, como mais
uma vez demonstram os casos do Brasil, no setor da
informatica, e o da Argentina, na &area nuclear. Em ambos os
casos, o leitmotiv para os desenvolvimentos contou com fortes
componentes politico-militares-estratégicos, de vez que a
emulagdo para o setor da informatica, no Brasil, foi
desencadeada pelo desejo de a Marinha gquerer equipar com
instrumentagdo nacional as suas fragatas e, no caso nuclear
argentino, objetivou, preponderantemente, o desenvolvimento
do sistema de propulsdo de submarino nuclear, equipamento que
daria aquela nagdo vizinha grande autonomia no caso de
conflagracgao, sobretudo quando comparado ao submarino
convencional, acionado a derivados de petrdleo. Neste
sentido, & oportuno salientar que a iminéncia de confronto
armado argentino girava em torno da disputa, com os
britanicos, pela posse e ocupagdo das Ilhas Malvinas. Vale
igualmente ressaltar que, enquanto um submarino convencional
despende algumas dezenas de horas para aquecer seu sistema
térmico e estar apto a dar a partida, além de estar obrigado
a retornar & base de abastecimento em algumas poucas semanas,
no submarino nuclear a partida & imediata e a autonomia de

navegagdo superior a uma dezena de meses.
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II.0 desenvolvimento da tecnologia nuclear no Brasil

Grosso modo, poder-se-ia agrupar o esforgo do
desenvolvimento da tecnologia nuclear no Brasil em trés
momentos distintos e cada um deles com suas peculiaridades e
especificidades: (1) fase nacionalista, que se estende de
1949 até 1955; (2) fase diplomdtica, que varre o periodo
compreendido entre 1955 e 1974; (3) fase do desenvolvimento
dependente, iniciada em 1975 e que perdura até os dias de
hoje.

O interesse de o Brasil ensaiar seus primeiros
passos na tentativa de dominar a tecnologia nuclear decorre
do sortilégio causado pela detonagdo das bombas atémicas
sobre as populosas cidades japonesas de Hiroxima (6 de agosto
de 1945) e Nagasaqui (9 de agosto também de 1945). O primeiro
artefato langado -- o Little Boy -- foi uma bomba de uranio
altamente enriquecido, com poder de destruigao equivalente a
explosdo de 14.000 toneladas de dinamite (14 quilotons). J& o
segundo -- o Fat Man -- um engenho de pluténio, encerrava
poténcia de 20 quilotons. Dessa forma, a bomba atémica
representava, para os militares brasileiros, uma arma
absoluta e definidora dos rumos de uma guerra. Para os
pesquisadores, por sua vez, afigurava-se como uma prova
irretorquivel da importéncia da pesquisa cientifica, aquela

‘altura, tanto quanto hoje, tdo contestada pelo imediatismo da
tradigdo brasileira [1]. Mais ainda: a energia nuclear
parecia abrir as portas para um desenvolvimento industrial em
moldes diferentes do existente até entdo, gquando a énfase
produtiva visava fGnica e t&o somente a substituicdo das
importacgdes.

Surge, entdo, a figura do Almirante Alvaro Alberto
da Motta e Silva, um hibrido de militar e cientista =-- de vez
que era professor de Fisico-Quimica da Escola Naval -- e que,
por isso mesmo, entendia tanto o anseio da comunidade
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cientifica gquanto a inquietude dos militares. Ademais, &
preciso ressaltar que os paises desenvolvidos, Jja bastante
avangados na Aarea nuclear, recusavam-se a Yrepassar a
tecnologia. Assim, ndo restava outra alternativa que néo
fosse o esforgo autdéctone em desenvolvé-la.

Solerte e inteligentemente, Alvaro Alberto & levado
a ocupar a primeira presidéncia do CNPgq (Conselho Nacional de
Pesquisas), criado formalmente em 1949 -- administragdo Dutra
--, mas com inicio efetivo das atividades em 1951, durante a
gestdo Getllio Vargas. Registre-se que O CNPg lanca-se, de
maneira acertada, ao arduo trabalho de implementar a C&T no
Pais, fazendo da tecnologia nuclear sua pedra basilar.

A maior resisténcia ao repasse de tecnologia
nuclear, a época, era exercida pelos EUA, que, contudo,
continuavam importando, do Brasil, vultosas gquantidades de
areia monazitica, insumo rico em compostos toriferos e
uraniferos. Nacionalista ferrenho, Alvaro Alberto tentou
colocar em préatica a politica das compensagdes especificas.
Esta postulava, basicamente, que os paises possuidores de
matérias-primas fisseis ou férteis deveriam ter compensagoes,
além de um preco adeqguado para esses materiais. Dessa forma,
a retribuigdo monetdria deveria ser condigdo necessaria,
porém ndo suficiente, devendo os paises abastecedores ter
prioridade para instalagdo, em seus territérios, de reatores
nucleares de todos os tipos, inclusive para produgdo de
poténcia. Mas o discurso de Alberto era por demais
nacionalista, o que desagradava profundamente as autoridades
norte-americanas. Isto, em grande medida, pelo fato de a
Guerra Fria estar em plena efervescéncia [2], acgulada
sobretudo pela detonagido da primeira bomba atémica soviética
(a Joe nimero 1, em julho de 1949). Malogrado em seu intento,
Alberto parte em busca de novos interlocutores. Em 1954 viaja
para a Alemanha e 1a& acaba encomendando um conjunto de
centrifugas destinadas a enriquecer isotopicamente o uranio,
pela rota da ultracentrifugacgao. A construgao dos

equipamentos iniciou-se, rapidamente, em indistrias alemds de
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diferentes cidades, para ndo chamar a atengdo das Forgas
Aliadas que ocupavam a Alemanha. O montante da transacgdo foi
de US$ 80.000, em valores histéricos. A 1licenga para o
embarque dos equipamentos, no entanto, foi negada 24 horas
antes da saida do material pelo porto de Hamburgo, por ordem
da Comissdo de Ocupagdo da Alemanha. O alto comissario era
James Conant, renomado fisico-quimico dos EUA, que havia
participado do Manhattan District Project e conhecia as
intransigentes posig¢des nacionalistas de Alberto.

No Brasil, o presidente Vargas suicida-se em 24 de
agosto de 1954 e, com sua morte ocorre a derrocada da
politica nacionalista de modernizagdo. Isolado dentro do
governo, Alvaro Alberto & instado pelo general Juarez TAavora
a pedir exoneragao do cargo de presidente do CNPg. Juntamente
com ele, esboroa a politica das compensag¢des especificas.
Durante sua gestdo & frente do Conselho Nacional de
Pesquisas, tanto este o6rgao, como o CBPF (Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas), trabalharam arduamente para o
desenvolvimento da pesquisa bédsica na area da Fisica Nuclear,
ndo sé6 mandando especialistas brasileiros para o Exterior,
mas, também, trazendo para o Brasil cientistas do porte de
Feynman, Yang e Wigner, s6 para citar os fisicos laureados
com a outorga do Prémio Nobel. Porém, em que pese o fato de
cientistas e pesquisadores brasileiros saberem lidar, em
muitos casos, com técnicas e tecnologias altamente
sofisticadas [3], o parque industrial brasileiro encontrava-
se ainda em fase de grande atraso. Por esta razdo, era
impossivel, & época, pensar num desenvolvimento nuclear
auténomo, sem a existéncia de algum nivel de transferéncia de
tecnologia. E nisso residia o né gérdio da questdo, de vez
que os EUA ndo apenas se recusavam a repassar tecnologia,
como também ndo desejavam que a desenvolvéssemos. Desta
forma, a politica da &rea foi orientada por compromissos e
aliancas do Brasil com outras nag¢des, mas, sobretudo os EUA,
mediante a adocdao de expedientes puramente burocréatico-
administrativos. Mais do que tudo, uma trapa da qual foi

07



vitima a prépria nagdo brasileira, pois pela existéncia de um
caldo de cultura gque desincentiva a tomada de decisdes
rédpidas e eficazes (decorrente da Jja& aludida matriz
escolastica-aristotélico-tomista), existiram todas as
facilidades para que atos puramente burocraticos, numa sé
penada, alijassem pesquisadores e cientistas de seus
trabalhos de exceléncia. Prova inconteste disso, alias, foi
cabalmente demonstrada em principios de agosto de 1955, que
marca o divisor de aguas entre a fase nacionalista e a fase
diplomiatica ou etapa de submisséo.

Em agosto de 1955 foi organizado, em Genebra, o I
Congresso Internacional da Utilizagdo Pacifica da Energia
Nuclear. Os informes do evento evidenciaram que ndo apenas 0S
paises adiantados desenvolviam programas nucleares. Nagdes
como Argentina, Tchecoslovaquia, Polénia e India caminhavam a
passos largos rumo a capacitagdo tecnoldgica atémica. Desta
maneira, a tdo sonhada hegemonia norte-americana sofria
percal¢go. Até entdo a estratégia dos EUA, para o setor,
baseava-se na restrigdo ao acesso de outros paises a
tecnologia nuclear. Isso, porém, mostrara-se ineficaz. Urgia,
do ponto de vista das autoridades norte-americanas, idealizar
outros mecanismos de controle. Surge, entao, o programa
Atomos para a Paz, uma ofensiva diplomdtica norte-americana
para manter a lideranca daquele pais, na Aarea, incluindo o
controle das matérias-primas usadas no manejo da energia
atémica. O reator passa, entdo, a simbolizar a mercadoria
perpetuadora da supremacia nuclear dos EUA. E dentro desse
panorama em gue no dia 3 de agosto de 1955 (as vééperas da
instalagdo do Congresso de Genebra), o sucessor de Vargas,
café Filho, formaliza a adesdo do Brasil ao Atomos para a
Paz. Na realidade, um engodo até no nome, pois pela
abunddncia dos energéticos convencionais, em territério
norte-americano, os EUA ndo tinham o menor interesse no
emprego civil da energia nuclear. Aquela época, alids, em
todo o Ocidente, o uso do atomo na geragdo de eletricidade

era embrionadrio, pois s6 em 1953 a Inglaterra inicia a
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construgdo da primeira termonulear ocidental: a usina nuclear
de Calder Hall. Nos EUA, somente em 1954 inicia-se a operagao
do submarino Nautilus, cujo sistema de propulsdao & atodmico,
caracterizando uso militar (J& gque o equipamento & um
submarino), mas com possibilidades de emprego civil (sistema
de geracgdo energética). Ressalte-se que pouco antes (1953/54)
os soviéticos haviam dado o start-up da usina de Obninsk, com
5.000 kW de poténcia. Isso serve para demonstrar gque a
preocupagdo dos soviéticos era antes pacifica que bélica.
Sobretudo se considerarmos dque a construgdo de uma
nucleoelétrica leva de cinco a oito anos, apdés a decisdo de
edifica-la.

Quem assinala convenientemente os danos causados ao
Pais pela adesdo ao Atomos para a Paz, com O conseqiiente
aborto da etapa nacionalista, & José Leite Lopes (1978: 190).
Segundo ele, "...assim terminou o que poderiamos chamar a
primeira fase da luta pelo desenvolvimento da energia atémica
em nosso Pais. (...). O ensinamento mais importante foi a
revelagdo da existéncia de poderosas forgas internacionais e
de grupos nacionais de interesse contra o desenvolvimento
auténomo do Pais no setor da energia nuclear". Mas, seja la
como for, o primeiro equipamento de que tratava o programa
Atomos para a Paz enviado ao Brasil foi um reator de
pesquisa, tipo swimming pool ou de piscina, com 5 MW de
poténcia instalada, adquirido da Babcock & Wilcox norte-
americana. Foi instalado no antigo Instituto de Energia
Atémica (atual IPEN-CNEN/SP), em a&rea contigua ao Campus
paulistano da USP. Sua criticalidade foi atingida em julho de
1957. Pouco depois, a Universidade Federal de Minas Gerais
funda o Instituto de Pesquisas Radiativas (IPR), onde &
instalado um reator tipo Trigga, de 10 kW. O equipamento, da
familia dos reatores de &agua leve e uranio enriquecido, foi
comprado da General Electric, dos EUA. Dentro do IPR & criado
o Grupo do Tério, com a finalidade de desenvolver uma
tecnologia que pudesse, a partir do tério-232, transforma-lo
em uradnio-233. Tratou-se de um empreendimento de grande
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importéncia, j& que suas atividades consistiam em projetar um
equipamento, usando componentes gquase totalmente produzidos
no Brasil. Ademais, a tecnologia escolhida foi a da &agua
pesada, que conferia a flexibilidade pretendida, pois o
reator poderia operar com trés diferentes misturas de
combustiveis nucleares: uranio altamente enriquecido e tério
(Projeto 1Instinto); urédnio natural (Projeto Toruna) e
pluténio-tério (Projeto Pluto). Importante ressaltar que, no
transcorrer de sua existéncia efetiva como centro de P&D
(1957 a 1974), chegou a montar um laboratério de neutrénica e
instalacdo térmica. Lamentavelmente, porém, a etapa seguinte,
gque consistiria na montagem do protétipo de um reator,
incluindo sistema de geracdo de vapor, ndo chegou a se
concretizar.

Acrescente-se, igualmente, que durante o
transcorrer da fase diplomdtica, houve a criagdo de outros
centros também voltados a pesquisas em Fisica Nuclear. Neste
rol, incluem-se o Instituto Militar de Engenharia (IME), o
Instituto de Radioprotegdo e Dosimetria (IRD), o Instituto de
Energia Nuclear (IEN), a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN,
transformada na Nuclebras, em 1974), além do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq,
sucessor do Conselho Nacional de Pesquisas, de quem herdou e
manteve a mesma sigla).

Importante observar que a chamada fase diplomatica
ou etapa de submiss@o, por se estender de 1956 a 1974,
engloba os dez primeiros anos da Ditadura Militar brasileira.
Por esta razdo e ainda que de forma sucinta, & preciso que se
fale algo a respeito da visdo que cada um dos presidentes
militares tinha da C&T, bem como das politicas, na A&rea,
implementadas ao longo do periodo considerado. Castello
Branco, por exemplo, ndo tinha nenhum interesse pela C&T, nem
tampouco delas tivesse idéia razoavelmente clara, muito
embora seu discurso tentasse mostrar o contrario. A ténica do
Programa de Ac¢do Econémica do Governo (PAEG), editado em sua
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administracdo, & a modificagdo da Lei de Remessa de Lucros, o
que denota a preocupagdo em simplesmente responder as
necessidades do sistema produtivo do Pais, através da
intensificacdo no uso de tecnologia exdgena. Na realidade, a
canhestra 1légica de seu pensamento poderia ser expressa

através do raciocinio que ele préprio verbalizava da seguinte

forma: " - para qué capacitagdo nuclear se havia tanto reator
a venda ?" (Marques, 1992: 57).

J4 na administracdo Costa e Silva -- possivelmente
o mais democratico presidente do Ciclo Militar --, o Programa

Estratégico de Desenvolvimento (PED) explicita pela primeira
vez uma politica cientifica e tecnolégica para o Pais. O
modelo de concentracdo de renda e a demanda dos grupos mais
abastados por bens de consumo mais sofisticados que os
produzidos localmente, contudo, inviabilizaram a politica de
C&T que previa o desenvolvimento e o emprego de tecnologias
mais intensivas em mio-de-obra, como também a redugdo da
dependéncia externa de fornecimento de know-how. O governo
Médici, por seu turno, ao propor o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), o faz a partir de pressupostos como
a retomada do crescimento e a manutengdo da elevada taxa de
expansdo econdmica ao longo do quadriénio. Isto transparece
de maneira insofismavel no I Plano Basico de Desenvolvimento
cientifico e Tecnolégico (I PBDCT) e na diretriz de aumentar
o poder de competigdo da indistria nacional nos setores que
utilizam tecnologia de ponta (ou seja, informatica e
nuclear). Embora mais realista que os planos antecessores, as
medidas propugnadas por Médici ndo tiveram éxito, pois as
metas para a C&T encontravam-se desarticuladas das medidas de
politica econémica,que sequer caminhavam na mesma direcgdo.

Ao implementar o II PND e o II PBDCT, o governo
Geisel confere expressiva convergéncia entre a politica de
C&T e a politica industrial efetivamente praticada. Isso, no
entanto, ndo foi capaz de promover o take-off das atividades
de C&T, j4& que ndo houve mudanga nos padrdes de
financiamento. Em outras palavras, o Brasil continuava
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acalentando o sonho do "milagre econdémico", baseado no
crescimento & custa do elevado endividamento externo. Epoca
de uma verdadeira orgia de aporte dos suppliers credit, ja
que inexistia poupanga interna e o dinheiro no Exterior era
farto e solertemente barato. A divida externa subia
vertiginosamente. E, com isso, a submissdo do Brasil aos
interesses dos credores externos. E possivel (e até provavel)
que isso per se nao explique totalmente a capitulagdo do Pais
aos interesses internacionais. Registre-se, a bem da verdade,
gue Geisel tentou escapar do guante de ferro imposto, a
época, pela diplomacia norte-americana (os EUA, alids, eram o
principal credor do Brasil). O fez, contudo, de maneira
totalmente acodada e atabalhoada, como se vera a seguir.
Antes, contudo, sera oportuno ressaltar que no periodo
compreendido entre 1956 e 1974, houve grande elevagdo da
massa critica no setor nuclear e expressivas conquistas na
drea produtiva local. Prova disso, alias, & fornecida em
1973, quando o préprio poder pGblico federal, com base num
estudo fornecido pela consultora norte-americana Bechtel
Overseas, assegura que 55% dos componentes de uma central
nuclear poderiam ser adquiridos no mercado interno.

Em outubro de 1974, é assinado o Protocolo de
Brasilia, documento em que técnicos do Ministério das Minas e
Energia e membros de uma missio da Alemanha Ocidental montanm,
a socapa, o0 programa de cooperagao Brasil-RFA. Ao final do
mesmo ano, a Lei 6.189 transforma a CBTN (Companhia
Brasileira de Tecnologia Nuclear) em Nuclebrds (Centrais
Elétricas Nucleares S/A). Alteracgao, alias, bastante
significativa j& que o dealer do Acordo, do lado brasileiro,
sera exatamente a Nuclebras. Depois de negociagdes altamente
sigilosas, mas acompanhadas pari passu pelo entao presidente
Ernesto Geisel, eis que & assinado a 27 de junho de 1975, em
Bonn, o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha. De pronto, a
Sociedade Brasileira de Fisica (SBF), no transcorrer da
reunido anual da SBPC, realizada em julho do mesmo ano, na
cidade de Belo Horizonte, formula as primeiras criticas a
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assinatura do acordo. Os pontos polémicos giravam em torno de
dois aspectos: (a) gigantismo do programa e (b) transferéncia
de tecnologia. Quanto & megalomania do acordo, ha um
argumento irretorquivelmente comprometedor, pois,
"jincrivelmente ambicioso, [ele, o acordo] previa a
possibilidade de instalagdo até o ano 2.000, de nada menos

que 60 centrais de 1.245 MW cada, no Brasil® (Marques, 1992:
112). Ja& com relagdo a dindmica da transferéncia de
tecnologia, toda labilidade do acordo & demonstrada através
do fato de a Alemanha haver vendido tecnologia de
enriquecimento de uranio pelo processo da ultracentrifugacao,
gque ela sequer possuia. Na verdade a prépria Alemanha
utiliza-se de uranio enriquecido ofertado pelo Consércio
Urenco (produzido nas usinas de Almelo, na Holanda, e de
Ccapenhurst, na Inglaterra), do qual os germdnicos sdo soécios
dos holandeses e ingleses. E foi a proépria Inglaterra e a
Holanda que impediram a negociagdo. Restou, entao a RFA
vender ao Brasil o enriquecimento pelo método jet nozzle (ou
dos jatos centrifugos), que fora ofertado graciosamente ao
Brasil em 1974.

Por dificuldades técnicas e pela falta de recursos
financeiros para executar um programa envolvendo mais de trés
dezenas de bilhdes de délares, o acordo ruiu e em seu lugar
surgiu o nebuloso Programa Nuclear Paralelo, mantido até hoje
e executado unicamente pelos militares, o que, sem davida,
aumenta a suspeita de seu cardter bélico-armamentista, embora
o poder plblico admita estar apenas desenvolvendo o sistema
de propulsdo de um submarino nuclear. De real, o fato & que a
Marinha j& dominou o processo de enriquecimento de uranio
pela rota da ultracentrifugacdo. O teor de enriquecimento néao
chegou aos 3,2% de isdtopos de U-238, que é o insumo dos
reatores nucleares de poténcia da familia dos egquipamentos
de agua leve (contra 0,75% de U-238 encontrado nos minérios
de uranio). Como ndo ha transparéncia do Programa Paralelo,
algumas vezes tratado pelo pomposo e €enganoso nome de

Programa Nuclear Auténomo, supde-se dque OS militares da
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Marinha, operando as centrifugas localizadas na usina de
Aramar (préximo a Sorocaba, SP), tenham chegado a algo ao
redor de 1,5 a 2,0% de enriquecimento. Chegar, contudo, aos
3,2% ja& mencionados, é uma questdo de tempo e de recursos
financeiros. Afinal, investimento da ordem de US$ 2 bilhdes,
em dois anos, tornara absolutamente factivel tal realizagao.
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III. O desenvolvimento da tecnologia nuclear na Argentina

0 interesse dos argentinos em fomentar uma s6lida
formagdo de pesqguisadores remonta a 1931 gquando, em carta
dirigida ao presidente daquela nagao, O renomado fisico
Enrique Gaviola -- professor titular de Fisico-Quimica da
Universidade de Buenos Aires, que nos anos 1924-25 estudara,
em Berlim, com cientistas do porte de Albert Einstein, Walter
Nernst, Max von Laue e Lisa Meitner -- propde o envio "de uns
vinte estudantes dos primeiros anos de nossas universidades
para completar seus estudos nas melhores universidades do
mundo" (Mariscotti, 1987: 40). Na verdade um sonho de
instituir, com a volta dos que estudassem no Exterior, uma
Johns Hopkins University argentina. Quinze anos mais tarde,
comprometido com a mesma cruzada, entrega aos ministros da
Guerra e da Marinha de seu pais o memorandum "La Argentina y
la era atémica”, o que facilitaria seu projeto de organizagéo
e instalacdo de um laboratério de pesquisas fisicas nas areas
de fronteira. Para isso, nada causaria maior impacto do que
propugnar estudos na candente area da energia nuclear. A
tibieza que caracteriza a agdo dos governos dos paises em
desenvolvimento, contudo, fez com gque os planos de Gaviola
permanecessem em "ponto morto" até 1948. Naquele ano, o
governo Perén estabelece contato, em Paris, com Ronald
Richter, fisico austriaco que se alinhara com os nazistas e,
no pés—guerra, recebeu convite para radicar-se na Argentina.
Richter passou a trabalhar numa usina piloto localizada na
Ilha de Huemul, em Bariloche. Através da adulteragao dos
resultados de experiéncias, induziu o entédo presidente Perén
a anunciar gque, sob condigbes de controle, se haviam
processado reagdes termonucleares. Descoberto o engodo, o
fisico autriaco foi afastado de suas fungdes. Mas permaneceu
uma grande vergonha para oS argentinos, sobretudo para o
préprio mandatario que, até aquele momento, tratava a pesquisa
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da energia nuclear como um empreendimento de caradter pessoal.
Em maio de 1950 & criada a Comisibén Nacional de Energia
Atoémica (CNEA) , presidida pelo Contra-Almirante Oscar
Quihillalt. Com propostas muito claras e seguindo uma
politica de continuidade nas agoes, cria-se, em 1955, o
Instituto de Fisica de Bariloche, centro de exceléncia em
pesquisas nucleares, destinado a fornecer uma s6lida formacéao
aos pesquisadores em fisica nuclear e em metalurgia. Vale
lembrar que no decorrer dos 18 anos em que esteve a frente da
CNEA (1950-68), Quihillalt assitiu a mudanga de nada menos
que oito presidentes da RepGblica Argentina.

Mais notavel ainda foi o caso do titular do
Departamento de Metalurgia da CNEA, o consagrado metalurgista
Jorge S&bato, empossado no cargo em 1955, onde permaneceu ateé
sua morte, em 1986. Vale ressaltar que, em 1955, apos
escolher o grupo de cientistas e engenheiros que ele proéprio
denominou de Murga (conjunto de misica popular) para
enfatizar o carater primitivo do empreendimento, o préprio
Sdbato definiu os objetivos do departamento que passara a
chefiar: (a) autonomia industrial e tecnolégica nuclear; (b)
promogdo de infra-estrutura de C&T; (c) conscientizagédo
coletiva de que o desenvolvimento tecnolégico doméstico &
possivel, mesmo em um pais dependente. Na verdade, a idéia
gue norteava a atuagdo do Departamento de Metalurgia era a de
que a Argentina deveria desenvolver todas as variedades de
metalurgia que beneficiassem a indastria em geral, pois
somente um laboratério assim estruturado estaria apto a
enfrentar e a vencer as questdes relacionadas a metalurgia
nuclear. Sabato e sua equipe solicitaram "carta branca" as
autoridades da CNEA para a implementagdo do projeto, pleito
que contou com a plena anuéncia de Quihillalt. Com isso,
todos os profissionais qualificados foram aceitos para
trabalhar na CNEA, fossem eles peronistas ou nao. Isso
desembocou na criacdo de uma equipe dque trabalhava com
liberdade e sem gualquer constrangimento por pertencer a este
ou aquele partido politico (Adler, 1991).
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A decisdo de construir o primeiro reator de
pesquisa na prépria Argentina foi a 1linha diviséria no
desenvolvimento nuclear auténomo argentino. Dessa fornma,
quando Quihillalt apresentou tal proposta ao Departamento de
Metalurgia, Sabato e seus colaboradores apoiaram-na
irrestritamente, afirmando que teriam condigbes de produzir
os elementos combustiveis, mesmo a despeito da falta de
equipamentos e de know-how. Com isso, o processo tornou-se
mais enriquecedor, pois pelas dificuldades inerentes ao
processo de capacitagdo enddgena, o0s cientistas adquiriram
conhecimentos inestimaveis e aprenderam a desenvolver a
tecnologia nuclear engquanto construiam o reator. Em
significativa comunicagdo feita em julho de 1982, o proprio
Sibato assim se expressa "hoje, 27 anos depois [de criado o
departamento do qual era titular na CNEA], a metalurgia
nuclear é uma atividade plenamente desenvolvida -- académica
e industrialmente --, como demonstram algumas das realizagdes
mais significativas, levadas a cabo por esse departamento:

- desenvolvimento e produgdo -- em planta piloto -- de
elementos combustiveis para a central nuclear Atucha I;

- colocagdo em operagdo de uma planta industrial para a
produgdo de elementos combustiveis para as diversas centrais
nucleares instaladas ou a serem instaladas nos préximos anos;

- desenvolvimento e fabricagdo -- em escala piloto -- de
tubos e componentes de Zircalloy. No préximo ano [1983]
entrard em produgdo seriada uma planta industrial para
abastecer todas as necessidades argentinas;

- publicagdo de mais de 650 trabalhos cientificos e
tecnoldégicos, muitos deles em consagradas publicagdes
internacionais, cobrindo amplo espectro metalidrgico;

- desenvolvimento e produgdo de elementos combustiveis
para todos os reatores de pesquisa instalados e em operagao
na Argentina;

- mais de 600 graduados receberam treinamento em
metalurgia, 400 deles da Argentina e o restante de outros
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paises Latino-americanos (Colémbia, Chile, Peru, México,
Brasil, Equador etc...);

- 55 teses de doutorado foram produzidas no Departamento
de Metalurgia da CNEA e aprovadas com louvor em universidades
argentina e estrangeiras" (Sabato, 1982: 31).

Um segundo marco importante na rota argentina pela
autonomia nuclear foili a criagdao do SATI (Servicio de
Asistencia Técnica a la Industria), instituido com a
finalidade de colocar ao alcance da indGstria privada
argentina os recursos técnicos e cientificos do Departamento
de Metalurgia da CNEA. No fundo, um mecanismo de comunicagdo
entre a P&D e o parque industrial, "uma Jjanela para a
realidade, que tem colaborado para que os metalurgistas da
CNEA reconhecam as necessidades da indastria, bem como suas
possibilidades e limitagdes" (Idem, ibidem, p. 33). A
participacdo da indastria argentina foi um entre os diversos
fatores que influiram na decisdo de adquirir um reator da
Siemens alema. Incrivelmente talentosos os argentinos
conseguiram instalar o reator, promovendo total abertura do
pacote tecnolégico, como se verad a seguir. Com o objetivo de
implementar o acordo com a Siemens, o SATI organizou uma
comissdo -- o Grupo das Indiastrias Nacionais (GIN) --,
encarregando-a de avaliar o contrato e verificar se a
indGstria local estaria adequada e corretamente representada,
sobretudo na oferta de partes e componentes. O GIN analisou
também a capacidade de a indidstria argentina contribuir na
montagem de uma usina nuclear. O relatdério indicou que 88
itens poderiam ser produzidos internamente. No total, Atucha
I teve percentual de 33% de participagdo nacional, valor que
se elevou para 58% no caso de Embalse. Estima-se que para a
préxima planta nuclear argentina (Atucha II), o parque
produtor local responda por 65% de fornecimento dos
componentes totais da usina pronta. Outra decisdo de grande
relevdncia no éxito nuclear argentino refere-se ao tipo do
reator escolhido. A acertada estratégia argentina fez a opgéo
recair sobre os reatores do tipo HWR (Heavy Water Reactors,
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ou reatores de urdnio natural e &gua pesada), ao invés dos
PWR (Pressurized Water Reactors, ou reatores de &agua leve
pressurizada), semelhantes aos de Angra I, Angra II e as
demais unidades de que trata o Acordo Nuclear Brasil-RFA que,
como ja foi falado, operam com enriquecimento de 3,2% de
isétopos do U-238. Embora a opgdo pela agua pesada implicasse
dependéncia de fontes externas a curto prazo, esta solugao
evitaria o impasse do enriquecimento doméstico do urédnio, a
mais longo prazo, fazendo prosseguir com passos firmes -- nao
obstante mais lentos -- rumo & autonomia tecnoldgica. A
ratificagcdo pela escolha dos HWR's, ocorreu em 1973, quando a

CNEA decidiu equipar a usina de Embalse com um reator Candu

(canadiam Deuterium-Uranium Reactor, acionado a uréanio
natural e 4&gua pesada, tecnologia desenvolvida pelos
canadenses). Curioso observar que OS indianos, operando um

reator Candu conseguiram produzir e detonar a primeira bomba
atémica da India (1974, Deserto de Rajasta).

Mesmo nos agitados anos do segundo governo Perdn
(1973-76), a CNEA prosseguiu em sua obstinada luta rumo a
autonomia nuclear. Adler (1991) registra gque, quando os
militares reassumiram o poder, mataram milhares de pessoas,
incluindo alguns cientistas. Suas politicas repressivas --
acrescenta —— causaram sérios prejuizos ao ensino
universitario e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Embora ndo escapasse totalmente a alguns efeitos desse clima,
a CNEA foi capaz de se proteger melhor do que outras
instituicées tecnolégicas similares (como a Fate, por
exemplo, que serd objeto de andlise, quando for abordado o
segmento da informatica na Argentina). Seja como for, durante
os cruentos anos da ditadura militar argentina, a CNEA
através de seu presidente, o Almirante Castro Madero, tomou
medidas que levaram a Argentina muito préximo ao pleno
dominio do ciclo do combustivel nuclear. O que, por fim,
acaba acontecendo em 1986 e no transcorrer, portanto, do

governo RaGl Alfonsin.
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Importante salientar que, na verdade, a CNEA pbde
catalisar um trabalho sério, competente e continuo, por
razdes peculiares. De um lado, todas as elites do poder (com
excecdo do Jlobby hidrelétrico, diretamente afetado pela
possibilidade de oferta de energia de origem termonuclear)
hipotecaram pleno apoio ao desenvolvimento da tecnologia
atémica. E isso em grande parte como forma de ressarcimento
pela vergonha amargada pelos argentinos no affaire Ronald
Richter. Assim, transformado no projeto nacional capaz de
resgatar o orgulho argentino, as atividades da &area nuclear
contavam com a simpatia da direita nacionalista, por razdes
de estratégia e de prestigio, bem como da esquerda também
nacionalista, que desejava diminuigdo da dependéncia em
relagdo aos paises desenvolvidos. Havia, igualmente, o apoio
das massas, que ansiavam por algum sucesso em meio a tantos
fracassos. Por outro lado, a centralizagdo, na CNEA, de todas
as areas de tecnologia nuclear e desenVDlviment? industrial,
geragdo de energia, construgdo de usinas e treinamento de
recursos humanos, ajudava-a a se isolar do tumulto politico-
econdmico. Também de grande relevancia era o fato de a
politica nuclear, ao invés de imposta de cima para baixo, ser
desenvolvida pela CNEA e sé entdao ser encaminhada as esferas
superiores de decisao. Tal processo permitiu que as
atividades da CNEA nao fossem afetadas pelos humores e
ideologias cambiantes dos muitos presidentes argentinos que
se alternaram no poder desde o inicio dos anos 50. Na
verdade, diferentemente do Brasil, onde as questdoes nucleares
foram conduzidas pela burocracia prebenddria e cartorial [4]
-- consubstanciada em negociacdes realizadas por politicos e

diplomatas pouco, ou gquase nada, familiarizados com

0

significado de C&T --, na Argentina, os assuntos referentes a
energia nuclear eram considerados excessivamente técnicos e
complicados para os politicos, que ndo tinham outra escolha a
nio ser deixa-los a cargo dos cientistas. Evidentemente, teve

grande peso nessa dinamica a farsa praticada por Richter, que
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se utilizou de um politico (o entdo presidente Juan Perédn)
para pratica-la.

Um breve comentdrio a respeito do papel dos
militares argentinos nas questoes referentes ao
desenvolvimento da tecnologia nuclear. Parece ndo restar
divida de que por razdes estratégicas, legitimas ou nao, os
militares argentinos tinham interesse em apoiar as atividades
da CNEA. Em primeiro lugar, afigurava-se como iminente o
confronto dos argentinos com os briténicos, em torno da posse
das Ilhas Malvinas (Falklands). Para lograr um minimo de
&éxito na batalha com a Gra-Bretanha -- poténcia naval secular
[5]--, urgia as Forgas Armadas argentinas dispor de um
submarino nuclear, sobretudo pelas razdes ja mencionadas na
Introdugdo desta pesquisa (p. 4). Um segundo aspecto refere-
se ao fato de a Argentina tentar enfraguecer o poderio do
Brasil, nagdo teoricamente hegeménica no concerto territorial
do cone sul do continente sul-americano. Evidéncia disso &
ressaltada, aliads, nas palavras do préprio Almirante Castro
Madero, ao afirmar que "é sabido que o potencial nuclear
argentino tornou possivel a bomba atémica" (Adler, 1988:
391). Dessa forma, "a simpatia dos militares ao intento da
CNEA foi condicdo necessaria, mas ndo suficiente, ao éxito
dos argentinos no setor nuclear. O maior peso deve-se ao
carater civil do projeto, pois so esta caracteristica
assegura a existéncia de um clima de liberdade e de coesao
entre os cientistas. Ademais, um dos responsaveis pela
aquisigdo e dominio de tecnologias, independentemente de suas
naturezas, €& o fato de a tecnologia representar um bem
cultural. Em outros termos, seu dominio s6 sera exitoso se e
somente se responder a uma demanda e a uma aspiracdo sociais.
caso seja imposta de "cima para baixo", as chances de vingar
sdo muito pequenas ou até mesmo inexistentes, como demonstra
sobejamente o caso do setor automotivo brasileiro que, a
despeito, de estar instalado ha mais de 30 anos no Brasil, é
absolutamente dependente do licenciamento das casas matrizes

no Exterior.
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Por fim, & preciso que se registre o fato de a
Argentina haver dominado a tecnologia do enriquecimento
isotépico do uranio, por volta de 1986 e pela rota da difusao
gasosa. Tecnologia, por sinal, grandemente subordinada a
existéncia de uma metalurgia bem desenvolvida e adequadamente
estruturada. Nesse sentido, mais um crédito aos trabalhos de
exceléncia conduzidos e catalisados por uma extraordinaria
figura civil argentina: Jorge Sabato.
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IV. O desenvolvimento da informatica no Brasil

A experiéncia pioneira do Brasil voltada a
construcdo de computador data de 1961. Nagquele ano, gquatro
alunos do ITA (Instituto Tecnolégico da Aeronautica) -- José
Ellis Ripper, Fernando Vieira de Souza, Alfred Wolkmer e
Andras Vasarhelyi --, orientados pelo chefe da Divisdao de
Eletrénica daquele centro de ensino superior, Richard
Wallauschek, projetam e controem o Zezinho, utilizando apenas
componentes (transistores) nacionais. Infelizmente, esta
iniciativa, que pretendia ver-se abracada por alguma empresa
privada ou mesmo pelo interesse do governo para sua
fabricagdo em série, acabou no esquecimento e o protétipo
acabou sendo desmontado. O pluralismo em que viveu o ITA até
o Golpe de 64 foi responsavel, em grande parte, pela
gqualidade das pesquisas desenvolvidas no instituto até aquele
ano. Com o inicio do autoritarismo politico desencadeou-se
uma onda de cassagdes brancas, com a conseqiiente redugao nao
sbé das pesquisas, como também no aparecimento de novas idéias
decorrentes das discussoes académicas. Isso acabou
interferindo diretamente nos niveis de pesquisa. Contudo, ao
final dos anos 60 e inicio da década de 70, comegaram a
retornar ao Brasil os primeiros doutores em computagado, que
haviam deixado o Pais para estudar em nagdes como os EUA,
canada e Inglaterra. Com esse retorno, tornam-se cada vez
mais significativas as equipes de pesquisa e consolidam-se os
primeiros cursos em nivel de graduagao e de pbs-graduagao
voltados para o setor. Muitos dos pesquisadores dque se
aperfeigoaram no Exterior (quase todos mantidos com bolsas de
estudo concedidas pelo CNPg e pela Fapesp) eram engenheiros
formados no ITA e, por isso, com relativa tradigao de
pesquisa e de formagdo em recursos humanos na Aarea de
eletrénica. Esclarega-se que, muitos engenheiros haviam
trabalhado nos departamentos de vendas ou de assisténcia
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técnica a usuarios de empresas globais de computagcdao nas
filiais instaladas no Brasil. Foi o caso de Claudio Mammana,
sé para citar uma pessoa atuante e ainda hoje bastante
conhecida no setor.

Em 1971, através da celebragdo de acordo firmado
entre a Marinha, o Ministério do Planejamento e o BNDE, foi
instituido o Grupo de Trabalho Especial (GTE-111), com o
objetivo de projetar e fabricar um computador com tecnologia
nacional, destinado a equipar as seis fragatas encomendadas a
Inglaterra dentro do Programa de Modernizagdo dos Meios
Flutuantes da Marinha. Uma primeira proposta apresentada para
a construcdo do computador foi feita pela associagdo entre
uma empresa nacional -- a EE (Equipamentos Eletrdénicos) -- e
a Ferranti, empresa de origem briténica, especializada em
computadores de bordo, gque 3j& contava com tradigao no
fornecimento de material bélico para a Marinha do Brasil. A
proposta acabou sendo negada e, pouco tempo depois, a proépria
Marinha lanca um documento falando do projeto de um
computador nacional e enfatizando, ao mesmo tempo, a
importancia da participagdo dos centros de pesquisa
académicos do Pais. A comunidade cientifica de informdtica,
por sua vez, parcialmente desmobilizada ao longo dos anos de
enrijecimento do regime militar, comega a se rearticular,
restabelecendo um didlogo fecundo, amplo e abrangente em
torno do papel da tecnologia nacional. Técnicos do setor
privado, juntamente com a comunidade universitaria ligada a
informatica, passam a discutir os caminhos a serem seguidos,
sobretudo através da realizagdo de semindrios. O IV SECOMU
(Semindrio de Computacdo na Universidade, Rio de Janeiro,
1974), divulgava as idéias basicas da comunidade e discutia a
protegdo & indastria nacional. No fundo, as medidas
necessarias & manutencdo do que havia de tecnologia no Pais,
associadas sobretudo a realizacdo de projetos compativeis com
a realidade nacional. No entanto, correntes enquistadas no
poder e ligadas ao governo =-- num processo semelhante as

forgas que outrora determinaram o malogro da fase
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nacionalista do setor nuclear =--, ainda sob uma viséao
imediatista e em consonancia com o ideario de
internacionalizacdo da economia, continuavam atuando e
propondo a pratica do molde de tergos ou esquema tripartite
(Unido, multinacional e empresa privada nacional) como forma
de abreviar a assimilacdo da tecnologia aldgena.

A comunidade tecno-cientifica reage e desfere, em
1976, seu golpe fatal. Em margo daquele ano realiza-se, no
Rio de Janeiro, o Semindrio de Transferéncia de Tecnologia em
computagdo. Do encontro '"saem algumas resolugdes demonstrando
o nitido interesse desta comunidade por medidas nacionalistas
do governo. Eram contra a associacdo ao capital estrangeiro e
pediam gue o governo assumisse o controle das questdes de
informatica até que as empresas nacionais pudessem atingir
uma fase relativamente desenvolvida. Dentre as resolucgodes
deste seminario, ja aparecem os primeiros pedidos para que se
reserve o mercado interno para o capital e tecnologia
nacionais" (Motoyama et alii, 1989: 16). O pleito foi
atendido e a reserva de mercado foi, entéo, estabelecida. Ela
vigiu durante 16 anos consecutivos e seu término ocorreu em
outubro de 1992. A pratica desta medida protecionista
objetivou dar as empresas nacionais condigdes de capacitagdo
produtiva, tecnoldgica, financeira e mercadolégica, com O
intuito de habilitarem-nas a sobreviver em um ambiente
reconhecidamente dinamico, competitivo e dominado por grandes
conglomerados transnacionais. Tal como ocorrera no setor
nuclear, a evolugdo da area de informatica também pode ser
dividida em trés fases distintas: (1) etapa técno-académica,
de final dos anos 60 até 1979; (2) fase nacional-militar,
praticada de 1979 até 1984; (3) etapa democratico-
institucional, iniciada em 1984 e que se estende até os dias
de hoje.

como ja foi visto (p. 11 desta pesquisa), o I PBDCT
explicitava a necessidade de aumento de competigdo da
inddstria nacional nos setores de alta densidade tecnoldgica.
Nesse sentido, & oportuno citar que O I PBDCT falava
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claramente da criacdo da inddstria de computadores como
prioritaria. A informdtica nao interessava apenas a Marinha,
como ja foi falado anteriormente. Do lado civil, o interesse
partia do Ministério do Planejamento, engajado em implementar
projeto de modernizagao industrial, que passava
necessariamente por um grau maior de autonomia tecnolégica
nacional. Dentro desse contexto foi criada a Comissdo de
Processamento Eletrénico (CAPRE), que acabou trabalhando na
racionalizacdo do uso de computadores pela administracdo
piblica federal, na formulagdo de politicas para a aquisigdo
e financiamento de novos egquipamentos e, também, no
treinamento de pessoal. Este diminuto Orgéao burocréatico
acabou se transformando no locus a partir do qual técnicos de
sélida formacdo académica disseminaram suas idéias de
independéncia tecnolégica para o setor, dentro do proéprio
aparelho estatal. Em fins de 1975, a CAPRE amplia sua atuagao
pois, face ao estrangulamento econdmico motivado pelo
primeiro chogue do petrdéleo (1973), tornava-se necessario
controlar o dispéndio de moeda forte com as compras no
Exterior. Com isso, a CAPRE passou a controlar a emissdo de
guias de importacgao, restringindo as aquisigdes externas,
sempre que existisse similar nacional. Abria-se uma janela
para o estabelecimento da producdo local de computadores. Ano
seguinte, o o6rgdo passaria também a formular a Politica
Nacional de Informatica (PNI).

A primeira medida da CAPRE, ja com a missdao de
formular a PNI, foi recomendar a reserva de mercado dos mini
e microcomputadores, bem como seus periféricos, para a
indGstria nacional. Como gestor de politicas, a CAPRE
apresentava grande fragilidade institucional, J& gque néo
detinha poder para executar suas préprias determinagdes. Por
esta razdo, precisou apoiar-se numa resolucdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico (CDE) para conseguir proteger o
mercado de pequenos computadores ds empresas brasileiras. No
decorrer de 1977 foram selecionadas as empresas em condigdes
de produzir os minis. Foram contemplados apenas oOS projetos
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das empresas com capital 100% nacional, sendo excluidas todas
as propostas das transnacionais. Nesta etapa, prevaleceram oOs
interesses nacionalistas, ndo tanto pelo poder de pressao dos
tecno-académicos, mas pela interferéncia dos setores
governamentais que compunham a comunidade de informagdes
(Estado Maior das Forgas Armadas [EMFA], Conselho de
Seguranga Nacional [CSN] e servigco Nacional de Informacgdes
[SNI]), aquela altura convencidos de dque a existéncia de
capacitagdo local em informatica era condigado necessaria para

alcancar autonomia, observados os preceitos da seguranga

nacional. Evidentemente, "nao agradava a esses dgrupos gque
érgaos civis compostos por individuos supostamente
'‘progressistas' (entenda-se, de esquerda) fossem

responsaveis por um setor de capital importéncia sob a éptica
militar" (Tonooka, 1992: 280). Com base em pesquisa realizada
junto a empresas, universidades, agéncias financiadoras e
6rgaos estatais vinculados ao setor, uma comissdo composta
por representantes do SNI, Ministério das Relagdes Exteriores
e CNPq sugeriu profundas reformas na ordem institucional
vigente, face a inadequagao dos instrumentos de acgao
disponiveis a CAPRE, para uma atuagdo mais consistente e
integrada. Ato seguinte (outubro de 79), & extinta a CAPRE e
em seu lugar criada a Secretaria Especial de Informatica
(SEI) .

com a criacdo da SEI, inicia-se a etapa nacional-
militar. Se a CAPRE foi atribuido o papel de formulagdo de
uma PNI, sem haver, contudo, delegagdo de poderes para
implementéa-la, coube 4 SEI nao apenas a formulagao, mas
também a coordenagdo da politica nacional de informatica.
Ademais, era de sua responsabilidade elaborar e executar um
plano nacional de informatica, pronunciar-se a respeito da
concessio de incentivos fiscais, tarifas e importagdo de bens
e servigos para o setor. contrapondo-se a politica econémica
do periodo, voltada & atragdo e captagdo de recursos no
Exterior, as medidas implementadas pela SEI mostraram-se tao

ou mais radicais que as tomadas por sua antecessora, a CAPRE.
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Através de atos normativos e decretos-lei, a SEI ampliou
drasticamente a abrangéncia da reserva de mercado, que além
dos micros e seus periféricos -- heranga da CAPRE --, foi
estendida para os setores de microeletrénica, controle de
processos, automagao, teleinformatica, instrumentacao
eletrénica e software. Por outro lado, o advento dos
microcomputadores fez florescer o mercado de equipamentos de
processamento eletrénico de dados. Instituigdes financeiras
nacionais de grande porte [6] passaram a investir diretamente
na inddstria, controlando ou participando acionariamente das
principais empresas privadas de informatica. Por volta de 83,
o Bradesco, por exemplo, detinha 30% do capital da SID; o
Unibanco, 30% de participagdo na Labo; o grupo Iochpe era
proprietdrio da Edisa e o Grupo Itad, da Itautec. O capital

industrial privado ligado & informatica apresentava-se

organizado e sua "causa" -- a protegdo do mercado de
informadtica -- angariava o apoio de diversos segmentos do
Congresso Nacional, que se mobilizava em torno da

institucionalizagcdo da PNI. Por fim, a Lei 7.232, de outubro
de 1984, regulamenta, de forma legal, o modelo de
desenvolvimento industrial-tecnolégico do setor de
informatica. A "lei de informatica" redefiniu as atribuigdes
da SEI, desmilitarizando sua estrutura. O 6rgdo passou,
entdo, a subordinar-se ao recém-criado Conselho Nacional de
Informidtica e Automagdo (CONIN), vinculado, por seu turno, ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Encerra-se,' assim, a
segunda fase do setor de informatica.

com a promulgagdo da lei, inicia-se a etapa
democritico-institucional. A reserva de mercado ficou
garantida por prazo minimo de oito anos, através do
estabelecimento do controle das importagdes de bens e
servicos de informatica pela SEI e da possibilidade de
intervencdo estatal em situagdes nas quais se mostrasse
necessario proteger.a produgdo nacional, incluindo restricgdes
a produgdo, operagdo, comercializacdo e importacao de bens e
servicos técnicos de informatica. O cardter regulador e
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interventor do ©Estado foi instituido juridicamente e
permitido enquanto as empresas nacionais nao apresentassem
capacitagdo para competir no mercado mundial. Além da reserva
de mercado foi concedida &s empresas nacionais uma série de
incentivos para a realizagdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e produgdo de bens e servigos. Incentivos
esses englobando isengdo e redugdo nos impostos de importagéao
e exportacdo, IPI, imposto sobre operagdes de crédito e IR,
permissdo para depreciagdo acelerada, prioridade para
obtengdo de financiamentos plblicos e redugdao do lucro
tributavel para os setores de microeletrénica e software. Foi
criado, também, mecanismo para pessoas Jjuridicas investirem
na compra de agdes das empresas nacionais de informatica, via
redugdo no imposto de renda devido.

Como ja& foli assinalado, em outubro de 1992
encerrou-se a reserva de mercado. Seria prematuro, neste
momento, tentar fazer um balango dos impactos causados pela
medida. Afinal, menos de ano e meio representa tempo
insuficiente para qualquer avaliagdo mais acurada e melhor
fundamentada. £ preciso, contudo, dizer algo a respeito do
futuro de um setor gque acumulou algumas realizagdes
tecnolégicas palpaveis. Evidéncia disso, por sinal, pode ser
depreendida através do texto do relatério do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) de 1988, no capitulo
reservado ao Progresso Sécio-Econémico na América Latina. Na
parte relativa a C&T, faz referéncia a politica brasileira de
informatica, da seguinte forma: "uma das caracteristicas mais
importantes da politica brasileira nessa matéria & a énfase
dada & aquisigdo da capacidade de elaborar projetos e levar a
cabo outros melhoramentos tecnolégicos nas empresas de
propriedade nacional, aplicando para isso um conjunto de
regulamentos e incentivos. Os resultados obtidos até agora em
volume de produgdo, variedade de produtos e de modelos
criados (ou adaptados) no Pais e grande integracgao nacional
sdo realmente impressionantes" (Relatério BID, 1988: 101). E

importante ressaltar que em Jjaneiro deste ano comegou a
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vigorar a Lei 8.661/93, regulamentada pelo Decreto 949, de 5
de outubro de 1993, que disciplina a concessdo de incentivos
fiscais [7]. Sem dGvida, uma iniciativa que podera dinamizar
os dispéndios com P&D para o setor, ja que o proéprio poder
piblico estima que em 1994 haverd renuncia fiscal da ordem de
US$ 200 milhdes.
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V. O desenvolvimento da informidtica na Argentina

como ja foi explicitado anteriormente, a Argentina
atingiu elevado nivel de desenvolvimento cientifico no final
dos anos 50. Como demonstra, aliads, o éxito de suas
atividades na area nuclear. Paradoxalmente, contudo, o mesmo
sucesso ndo se repetiu no setor da informatica. A responsavel
pela tentativa do desenvolvimento de um computador argentino
foi a Fate S/A (Fabrica Argentina de Telas Engomadas),
empresa privada que fizera fortuna com a fabricagdo de
pneumaticos automotivos. A histéria do fracasso tem inicio no
comego dos anos 60, na Universidade de Buenos Aires, onde
cientistas locais dedicavam-se a pesquisas sobre componentes
eletrénicos, automagdo digital e eletrdnica industrial, sob a
supervisdo de Humberto Giancaglini e Alberto Biloti, 08
trabalhos, no entanto, foram interrompidos em 1966, apds a
"noite dos cassetetes", promovida pelo presidente Juan Ongania
e que marcou o expurgo dos esquerdistas das universidades. Na
ocasido, muitos dos cientistas que sobreviveram deixaram as
universidades, ou o pais, e outros foram trabalhar em empresas
multinacionais do setor ou nas fabricantes locais de
componentes eletrénicos.

0o fisico Oscar Varsavsky, defensor da autonomia
tecnolégica para a Argentina, recebe carta branca do dono da
Fate (nacionalista, que apoiava o peronismo) para recrutar os
melhores cientistas do ramo da eletrénica no pais. E, com
isso, criar a Fate Eletronica, destinada a produzir
calculadoras, além de circuitos impressos e integrados. Em
seu empreendimento, Varsavsky conseguiu reunir diversos
cientistas que haviam trabalhado na Universidade de Buenos
Aires, incluindo Roberto Zubieta, que se tornou o principal
artifice do desenvolvimento da informatica no pais vizinho.
Isso, poreém, aconteceu em 1969, as vésperas de uma
insurreigdo (el Cordobazo) que afastaria Onganfa do poder. £
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indicado para presidente o general Roberto Levingston,
derrubado do cargo poucos meses depois, guando assume O poder
uma Junta Militar transitéria. Ato continuo, assume a
presidéncia outro militar: Alejandro Lanusse. Ainda durante a
gestdo Lanusse realizam-se eleigdes, passando o poder ao
civil peronista Héctor Céampora. Como que demonstrando a
instabilidade politica da nagado vizinha, eis que Perén
retorna & Argentina e assume O governo, seguindo acordo
previamente feito com Céampora. Ja durante a segunda gestéao
Perén, assume a pasta da Economia José Gelbard, que mantinha
estreitas ligagdes pessoais e financeiras com a Fate.

zubieta liderava um grupo de cientistas defensores
da antidependéncia, numa enmpresa cuja diregcdo mantinha
vinculos com a esquerda nacionalista da Argentina. A idéia
era transformar a Fate numa ilha voltada & produgao de
tecnologia argentina. Vale ressaltar que O fugaz sucesso da
Fate Eletrénica deveu-se sobretudo a uma politica baseada na
assimilagdo tecnolégica, no treinamento de seus proprios
técnicos e engenheiros, na abertura de espagos para
pesquisadores nas universidades, na criagdao de produtos de
tecnologia intensiva e no protecionismo governamental.Na
realidade, a Fate ndo se utilizava de licenciamento e de
marcas registradas no Exterior. Ao contrario, buscava a
informacdo nao-patenteada e enviava técnicos para estudar nos
grandes centros mundiais do segmento da informatica. Por
volta de 1974, fabricava de 15 a 20% dos circuitos empregados
nas encomendas que atendia. Um ano depois, detinha mais de
50% do mercado local de calculadoras, criando sérias ameagas
a sua maior concorrente, a poderosa multinacional italiana
Olivetti.

o) passo seguinte seria a fabricagao de
computadores. J& no mesmo ano de 74, a empresa deixara quase
pronto o protétipo de um computador, da série 1000. Alguns
militares, notadamente da Forga Aérea e do Centro de Pesquisa
cientifica e Tecnoldgica das Forgas Armadas, mostraram

interesse pelo desenvolvimento de computadores domésticos.
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Mas, aquela altura os militares jd4 ndo estavam mais no poder.
Ao assumirem novamente a lideranga do pais, em 1976, oOs

militares defendiam uma ideologia liberal, que enfatizava, a

curto prazo, a eficiéncia econdémica e as vantagens
comparativas. A IBM , maior empresa de computadores na
Argentina, ndo pressionou o governo local contra as

atividades da Fate, ja& que seu fornecimento incidia sobre
equipamentos de grande porte. A liberalizagao, contudo,
causou forte retrocesso na capacitagdo tecnolégica do setor.
Houve intensificagdo no processo de licenciamento (90% do
produto, com predominio de tecnologia japonesa) e
correspondente diminuigdo das atividades de P&D. Isso
mostraria em prazo mais longo, perversas consegiiéncias no
nivel de ocupacdo de mao-de-obra local. Mais que inibir os
investimentos em P&D, a liberalizagdo implicou agravamento no
desemprego, pois das 13.000 pessoas que as indistrias de bens
eletrénicos de consumo empregavam em 1973, em 1980 s6é havia
4.000 delas, com reducgdo, portanto, de 66% ao longo dos sete
anos considerados (Piragibe, 1988).

Na realidade, a Fate iniciara seu projeto com base
na premissa de que o desenvolvimento auto-sustentado era
possivel e que a empresa poderia se beneficiar dele. Uma
cruzada gque contou, esclarega-se, com O pleno e amplo apoio
de cientistas e engenheiros. Mas faltou-lhes o respaldo
institucional do Estado, gque sequer tinha uma politica
cientifica e tecnoldégica sistematizada ou a consciéncia da
relevancia estratégica de uma indastria nacional de
informatica. A Fate também foi afetada pela agitagdo politica
e econémica do dltimo ano do regime peronista. Pressentindo a
iminente mudanca nos rumos da politica, o proprietédrio da
Fate designou como superintendente executivo um ardoroso
defensor das forcas de mercado e inimigo do protecionismo,
componentes gque se antagonizavam com as premissas de um
desenvolvimento tecnoldgico autdéctone. Ademais, o préprio
segmento militar e governamental nacionalista recusara-se a
salvar o projeto de desenvolvimento do computador doméstico,
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mediante a concessdo de empréstimo de Us$ 2,5 milhdes.
Morria, dessa forma, um dos projetos de maior porte
tecnolégico proposto na América Latina para a area de

microeletrénica.
Apds a Guerra das Malvinas, como gque atestando a

gqualidade dos produtos eletrénicos made in Brazil, a
Argentina solicita-nos assessoria na area de
computadores. Em virtude disso, o tratado de integragéao
assinado pelos dois paises em 1986 incluiu a informatica como
uma das principais areas de cooperagao. Informe da Comisién
Nacional de Informatica, de 1984, dava conta que 16 firmas
estrangeiras atendiam o mercado argentino, "com participagdo
insignificante de equipamentos de produgdao local. Quatro
firmas multinacionais =-- IBM, Bull, NCR e Burroughs --
concentram mais da metade do parque instalado, e sao as
Ginicas que oferecem equipamentos de varios portes, incluindo
os micros pessoais" (Idem, Ibidem: 252-3). De la para ca nao
se registraram alteragdes significativas para a area, devido
sobretudo ao crescente sucateamento do parque produtor local
e pelo estrangulamento econémico decorrente do elevado
endividamento externo (em fins dos anos 80, a divida externa
argentina ja4 andava pela casa dos UsS$ 70 Dbilhdes).
Inevitavel, a esta altura, deixar de mostrar a perplexidade
ante a débacle da Argentina, outrora préspera nagao dque,
além de autosuficiente na produgdo de hidrocarbonetos, carne
e grdos [8], apresentava, na década de 20 deste século, renda
per-capita idéntica a da Franga. Malgrado isso, um pails de
viabilidade econémica e industrial duvidosa, mesmo guando

confrontado vis-a-vis com o Brasil.

34



VI. Conclusao

A exposigdo precedente tentou mostrar que o
desenvolvimento das tecnologias de ponta (ou hi-tech,
analisadas através dos segmentos da nuclear e da informatica
no Brasil e na Argentina) estd diretamente relacionado a
rigida observancia de preceitos que, para fins didaticos,
poderiam ser decompostos em fatores econémicos, politicos e
sbcio-culturais.

O primeiro coroldrio do componente econémico diz
respeito & necessidade de compreensdo do que & a tecnologia,
bem como dos mecanismos que regulam sua dindmica prépria e
peculiar. Um dos primeiros fatores de fracasso nos
empreendimentos tecnolégicos decorre da visdo equivocada que
muitos governantes dos paises em desenvolvimento tém a
respeito do assunto. Muitos deles, por sinal, imaginam poder
adquiri-la ou transferi-la mediante a aquisig@o de bens com
ela produzida. Uma adequada conceituagdo levara em conta que
"a tecnologia ndo é& uma maquina, nem um diagrama, nem uma
receita, nem um programa de computador, nem uma férmula, nem
um desenho e nem uma patente. Ela & muito mais. Incorporada,
como em uma planta industrial; desincorporada, como num
conjunto de planos, ou numa nistura adequada de ambos os
tipos, a tecnologia & um pacote de conhecimentos organizados
de diversas formas (cientifico, técnico, empirico etc...),
provenientes de diferentes fontes (descobrimentos

cientificos, outras tecnologias, 1livros manuais, patentes

etc...), através de métodos distintos (investigacgéo,
desenvolvimento, adaptacgao, copia, espionagem etc...)"
(Sdbato e Mackenzie, 1982: 25). Quanto a inovagdo ou ao

aprimoramento tecnoldgicos, os mesmos dois conceituados
autores adotam o conceito proposto por Freeman [9], segundo o
gqual "para introduzir um novo produto ou processo, a empresa

deve frequentemente obter conhecimentos de fontes bastante
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diferentes: clientes, fornecedores, universidades,
laboratérios pablicos, concorrentes, licenciadores etc...
Porém, todo esse conhecimento deve ser usado, modificado ou
sintetizado de tal forma que seja capaz de satisfazer os
requerimentos especificos da empresa" (Idem, Idem,Ibidem) .
Interessante observar que a dgquestdo recorrente, gquer na

geracdo ou na inovagdo, & o conhecimento. E isso remete ao

aspecto da formagdo de recursos humanos capazes de entender a
légica do processo, tangenciando, portanto, um aspecto
econémico, mas também outro complementar e de natureza sécio-
cultural. No fundo, a formagdo da massa critica capaz de
sustentar o desenvolvimento do processo escorvado por uma
vontade e determinacdo politicas. Dai o cuidado tomado pelos
argentinos em formar técnicos e cientistas de alto nivel, tal
como o indicado pelo préprio Sabato (p. 17-8 deste trabalho),
na area nuclear. Processo andlogo aconteceu num breve espago
de tempo na Fate que, como foi dito, nos primeiros anos da
década de 70 ndo se utilizava de licenciamento, procurava a
informagdo ndo-patenteada e enviava seus técnicos para
estudar no Exterior (ver p. 32). Observe-se, igualmente, que,
no Brasil, a campanha exitosa do setor de informitica também
esteve calcada na consistente formagdo académica de técnicos
e pesquisadores brasileiros, num empreendimento gque contou
com a intensa participagdo das universidades (ITA e Escola
Politécnica da USP, entre outras) e com o respaldo de
agéncias financiadoras como o CNPq e a Fapesp (p. 23). Em que
pese o forte empenho da comunidade académica nacional em
ofertar ensino de alto nivel nas disciplinas relacionadas ao
dominio da tecnologia nuclear, os resultados prdticos ao Pais
foram insignificantes e decorreram UGnica e tdo somente da
falta de competéncia do poder piblico, gue por ndo entender o
significado da C&T vergou-se aos Iinteresses externos,
promovendo sistematicamente celebragdo de acordos bilaterais,
utilizando-se de burocratas e diplomatas. Com isso, o governo
central afastou os intelocutores da comunidade cientifica
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nacional que, certamente, saberiam negociar em bases mais
vantajosas ao Pais.

Ainda dentro de atributos de natureza econdmica, é
preciso que se ressaltem duas outras questbes de grande
relevancia ao éxito ou ao fracasso no dominio de tecnologias
de fronteira: o protecionismo e a caracterizagao da empresa
nacional. O sucesso obtido pelo Brasil na &area de
informidtica decorreu, em parte, da pratica da reserva de
mercado para os produtos produzidos pelas empresas nacionais,
ou seja com 100% do capital em mdos dos brasileiros. No
segmento nuclear brasileiro, o exemplo mais gritante ocorreu
logo apbés a assinatura do Acordo Brasil - RFA, em 1975,
guando a Nuclebras se consorciou com a KWU alemda, implantando
sete subsidiarias. Mas, "embora participando
minoritariamente, o poder decisério concentrava-se totalmente
nas mdos da Siemens/KWU" (Marques, 1992: 94). Na Argentina,
por outro lado, as empresas privadas que participaram das
atividades tecnolégicas nucleares detinham capital 100%
argentino, o que 7ja& ndo aconteceu no caso da informatica.
Neste dltimo, "o governo argentino optou pela permissdo de
joint ventures no setor, com controle do capital pelo
parceiro nacional (acima de 51%) e a exigéncia de que trés
quartos de seus dirigentes e técnicos fossem cidadaos
argentinos" (Piragibe, 1988: 253). E, como jd foi explicitado
(p. 33-4 deste  paper) inexistiu qualquer forma de
protecionismo. Ao contridrio o modelo seguiu o receituéario
liberal, contemplando, portanto, a eficiéncia econdmica e as
vantagens comparativas.

Sem entrar no mérito das vantagens ou nao da
pratica da reserva de mercado -- j& que ndo é este o objetivo
da presente pesquisa e até mesmo para que ndo se defenda tal
medida, indicadora de um nacionalismo arcaico e esclerosado -
-, & preciso que se fale algo a respeito de medidas
protecionistas e da concessdo de incentivos. Claro esta que
para atrair investimentos produtivos, os governos devem

proteger os produtores locais, sobretudo via controle das

37



importagées -- como acontece, alids, nos paises desenvolvidos
-, bem como incentivar as atividades de P&D. Em
esclarecedora e rica exposigdo feita recentemente na scde do
IEA/USP, a respeito da Lei 8.661/93 (ver p. 29-30 deste
trabalho), o Secretdrio de Tecnologia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), José Paulo Silveira, declarou
que, hoje, no Brasil, 90% dos investimentos em P&D séao feitos
pelo governo e os 10% complementares pela iniciativa privada.
Citou, ainda, o caso da Coréia do Sul, que em 1965 estava na
situacdo que estamos hoje no Brasil, e que atualmente esta na
proporcdo de 20% Estado e 80% setor privado. A expectativa de
Silveira é que a Lei 8.661 aumente a participagdo do setor
privado nos dispéndios em P&D, de maneira a obedecermos a
tendéncia mundial (relacdo 80:20) [10], com a conseqiiente
redugdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
sobretudo em decorréncia da possibilidade de contratagdao dos
servicos das universidades brasileiras. Vale citar que, na
Coréia do Sul, as empresas de informatica podem deduzir suas
despesas em desenvolvimento tecnolégico de suas receitas
tributdveis, mas o grosso dessas atividades concentra-se em
projetos de curto prazo, enguanto o governo financia as
atividades de P&D de prazo mais longo. No Brasil, até ha
pouco, a legislagdo possibilitava as empresas do setor de
informatica dedugdo de até o dobro, para efeito de apuragdo
do imposto de renda, dos gastos comprovadamente realizados
pelas empresas em programas proprios ou de terceiros,
previamente aprovados pelo Conin. A legislacgdo previa ainda a
isengdo de varios impostos federais para aquisigdo de ativos
fixos destinados & realizagdo de projetos de P&D, bem como
sua depreciagdo acelerada (Piragibe, 1982). A Lei 8.661/93,
contudo, tende a oferecer condigdes mais atrativas aos
produtores locais, sobretudo aos que invistam em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia de produgdo de software (art. 3
da lei).

De grande importadncia ao éxito do dominio

tecnolégico é a existéncia de parques e pdlos tecnolégicos. A
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guisa de exemplo, ressalte-se que a Coréia do Sul, pails de
industrializacdo recente e que também registrou éxitos na
drea da informatica, criou a "cidade da ciéncia" e distritos
especializados, onde as empresas do setor tém tratamento
preferencial. No Estado de Sao Paulo, Campinas e Sao Carlos
[11] desempenham, em certa medida, esse papel ao reunir
centros de pesquisa, universidades e empresas de informatica,
permitindo a ocorréncia de forte sinergia entre as varias
entidades, em favor da capacitagdo tecnoldégica nacional.

Desnecessario urdir comentadrio mais prolongado
sobre o aspecto da componente politica no processo de
desenvolvimento de tecnologias de ponta, de vez que por tudo
o que foi exposto anteriormente, jd& ficou suficientemente
esclarecido qgue os governantes -- sobretudo os presidentes
militares, tanto do Brasil quanto da Argentina --, colimaram
os interesses da classe dominante, no sentido de impulsionar
as tecnologias cujos produtos finais lhes interessavam ou,
entdo, promover o malogro dos empreendimentos tecnoldgicos.
Malogro esse, alids, determinado preponderantemente pela néao-
concessido de um ambiente de liberdade nas pesquisas e nas
atividades académicas, como demonstram, de forma sobeja, os
setores da informatica na Argentina e a &area nuclear no
Brasil.

Seja como for, em sentido mais amplo, pode-se dizer
gue tanto o Brasil como a Argentina passam por surtos
episédicos e pontuais de modernizagdo, num processo
descontinuado e sem um racionalismo weberiano, que lhes
garanta ascender de forma permanente e irreversivel ao
primeiro degrau da modernizagdo plena e efetiva. Na raiz
desta grave e irracional politica, que sequer poderia receber
uma adjetivacdo minimamente elogiosa, o patrimonialismo de
tratar o bem pilblico como se fosse privado, seja ele
traduzido em eventuais glérias ou em beneficio do préprio
bolso, como ficou recentemente evidenciado pela CPI da
Corrupcdo. Ao final das contas, tanto o Brasil quanto a

Argentina contam com perigosos e pérfidos indicios de gestéo
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duvidosa de recursos plablicos, para dizer-se o minimo. Se
assim ndo fosse, seria compréﬁsivel (e até aceitavel) o fato
de em 1975 o Brasil haver firmado com os alemdes milionario
acordo, envolvendo mais de US$ 30 bilhdes, sem que fosse
gerado um gquilowatt-hora sequer de energia termonuclear
decorrente do programa teuto-brasileiro. Ao mesmo tempo,
perdura a incompreensdo pelo desmantelamento do parque
produtor argentino, incapaz de sobreviver face a
liberalizacdo da economia promovida, acintosamente e as
escancaras, pelos dirigentes argentinos, notadamente os do
ciclo militar.

Em todos esses deletérios antecedentes, uma
implacavel heranga da matriz escolé%ica—aristotélico—tomista
praticada e trazida até a América Latina pelo catolicismo
ibérico da Contra-Reforma, representada pela obtengdo rapida
de dinheiro e, se possivel, sem gualquer trabalho, como
assinala magistralmente Jorge Luis Borges, em Ficciones, ao
escrever: "Soy de un pais vertiginoso donde la loteria es
parte principal de la realidad". O que esperar, enfim, de
paises onde o 6cio campeia a atividade produtiva e a timba
[12] norteia os atos de muitos dos impolutos donos do poder?.
Do ponto de vista social, uma conduta mais préxima possivel
do ideario puritano existente nos paises de cultura
protestante européia, incluindo um ethos do trabalho
semelhante ao do calvinismo e do budismo japonés. E, sob o
angulo da C&T, para comegar, através do conhecimento do que é
ciéncia e tecnologia. Tal como, por exemplo, O conceito
proposto por Sabato e Mackenzie, do qual, no minimo, o

primeiro foi profundo conhecedor.

Notas e referéncias
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[1] conformada em matriz escoldstica-aristotélico-tomista,
tributdria do catolicismo ibérico do século XVI, que
contemplava o culto & tradigdo 1literaria, juridica e
religiosa, em detrimento da pesquisa e da ciéncia, tal como
dquela época 7j& acontecia nos paises europeus de cultura
protestante. Acresga-se a isso o infortdnio de o catolicismo
da cCcontra-Reforma apresentar um ethos do trabalho, que

privilegia o écio e pouco valor dda a acumulagdo do dinheiro

pela via da atividade produtiva. (Marques, 1993);

[2] interessante notar que pouco tempo depois, no auge do
processo macarthista de "caga as bruxas", o gestor civil do
Projeto Manhattan, o fisico Julius Robert Oppenheimer, é
afastado de todos os érgdos da administragdo pidblica dos EUA
"por ndo mais merecer a confianga do governo americano".
Quase simultaneamente, ocorre a execugdo do casal Rosenberg,
acusados de alta traigdo por crime de espionagem atdmica.
(Marques, 1992: 42-3);

[3] exemplo tipico desta caracteristica & sobejamente
demonstrado no caso do desenvolvimento brasileiro do sonar
(sigla de sound navigation ranging), havido em pleno decorrer
da Segunda Guerra Mundial (1939-45). Curioso observar que
mesmo sem que tenha havido qualquer tipo de transferéncia de
tecnologia, em virtude de as nagodes desenvolvidas
beligerantes tratarem-na como segredo de guerra e, por isso,
nido a repassarem, o Brasil conseguiu, na USP e em algumas
poucas dezenas de "fabricas de quintal", acompanhar o "estado
da arte" e produzir os sonares que equipavam os submarinos
que guardavam a costa maritima brasileira. Para
aprofundamento desta questdo, consultar Motoyama et alii,

1989, sobretudo p. 8 e seguintes;

(4] conforme concepgdo weberiana do termo, em adjetivo

composto pelo Autor. A respeito do assunto, consultar a
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excelente obra WEBER, M. Economia y sociedad. 3. reimp.
Colombia, Fondo de Cultura Econémica, 1977, sobretudo p. 753-
846;

[5] para informagdes mais detalhadas e de grande atualidade,
ver KENNEDY, P. Ascensdo e queda das grandes poténcias:
transformagdo econdmica e conflito militar de 1500 a 2000. 5.
ed. Rio de Janeiro, Campus, 1991;

[6] parece ndo haver divida de que a modernizagdo, fendmeno
complexo e multifacetado, apresenta forte correlagdo com a
oferta de recursos financeiros por parte das elites
burguesas. Alids, também parece ter sido esta uma das causas
do atraso dos paises ibéricos que, no decorrer do século XVI
expulsaram de seus territérios os detentores do poderio
financeiro. A Holanda, por exemplo, gue recebeu muitos judeus
perseguidos na Espanha e em Portugal, naquela época,
constitui significativo exemplo desta hipétese tentativa de
trabalho. Esse mesmo atraso cultural foi transferido aos
paises ibero-americanos colonizados por Portugal e pela
Espanha. Atraso exacerbado, por sinal, pelo sistema de
colonizagdo, baseado muito mais na rapinagem dos recursos
naturais, que na ocupagdo territorial, como a que aconteceu

com os puritanos da Inglaterra que colonizaram os EUA;

[7] informagdes mais detalhadas podem ser encontradas em
MEDEIROS, J. A. & MARQUES, P. (coords.). "Desenvolvimento
tecnolégico e incentivos fiscais (Lei 8.661/93)". In: Colegdo
Documentos, Instituto de Estudos Avangados (IEA) da USP, Sao
Paulo, IEA/USP, dez. 1993 (série' Politica Cientifica e
Tecnolégica, n. 15), 113 p.;

[8] a producdo de petréleo argentino em 1989 foi de 164
milhdes de barris, para consumo interno, em 1988, de 160
milhdes de barris (observe-se gque, em virtude da grave
recessdo econdmica que assolou a Argentina, o consumo em 1989
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certamente foi menor que o de 1988, convalidando, portanto, a
tese da autosuficiéncia argentina defendida neste trabalho).
Quanto & producdo de carne, eila foi de 2,9 milhdes de
toneladas em 1988 e a de trigo 7,7 milhdes de toneladas,
também em 1988. Os dados aqui apresentados foram extraidos do

software PC Globe 5.0 (WORLDWIDE, 1992);
[9] Apud: SABATO & MACKENZIE, 1982: 2@

[10] levantamento completo e muito bem elaborado, abrangendo
um bom panorama da situagdo mundial pode ser encontrado em
MARCOVITCH, J. et alii. "Mecanismos de indugao a gestéo
tecnoldégica: incentivos fiscais". In: Anais do XV Simpésio

Nacional de Inovacgdo Tecnolégica, out. 1990, p. A-05;

[11] material denso e rico em informagdes estd disponivel em
MEDEIROS, J. A. et alii. Pélos, parques e incubadoras: a
busca da modernizacdo e competitividade. Brasilia, CNPq;
IBICT; SENAI, 1992. Consultar, também, TORKOMIAN, A. L. V. &
MEDEIROS, J. A. "O papel dos agentes do processo de inovagdo:
o pélo tecnolégico de Sdo Carlos". In: Colegdo Documentos,
Instituto de Estudos Avancados (IEA) da USP, Sao Paulo,
IEA/USP, out. 1993 (série Politica Cientifica e Tecnolégica,
n. 14), 29 p.;

[12] Expressdo do lunfardo, ou giria da ralé portenha, que
corresponde ao vocabulo jogatina, em lingua portuguesa. A
jogatina, por sinal, constitui préatica contumaz e recorrente
desde os tempos coloniais da Argentina. Material rico a esse
respeito péde ser encontrado em POMERANTZ, Ledn. Argentina: a
frustragdo anunciada. (Trad. Paulo Marques). Tese (Livre-

Docéncia) apresentada a Unesp, Campus de Assis, 1993.
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Apéndice

No intuito de ofertar uma visdo abrangente e, ao
mesmo tempo, sintética a respeito do tema e dos tépicos
abordados nesta pesquisa, serd apresentado um quadro
sinéptico, correlacionando os parametros dos itens de C&T,
praticados pelo Brasil e pela Argentina, com o status atual,
nos segmentos da tecnologia nuclear e da informatica. E de
todo oportuno esclarecer que os dados apresentados sao
meramente indicativos, referindo-se Unica e t&do somente a
predomindncia estrutural dos processos, com inferéncias do
Autor, sempre que elas se tornaram passiveis ou possiveis de
qualificagdo através dos documentos analisados, ou entdo das
deducdes légicas efetuadas. Vale ressaltar que os cenarios
apresentados a seguir representam visdo preliminar das
questdes abordadas. Por esta razdo solicita-se cautela em seu
eventual emprego. Roga-se, ao mesmo tempo, a compreensao para
o fato de que os dados poderdo ser retificados ou alterados,
conforme evoluam as evidéncias disponiveis ao 1longo das
pesquisas de que trata este paper. O Autor agradece,
antecipadamente, a compreensao e O apoio dos colegas
pesquisadores e dos leitores deste trabalho.
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__Perfil qualitativo dos modelos de CAT implementados pelo Brasil e Argentina nas dreas muclear e de informitica
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% adaptada, para o setor da informatica, segundo o modelo proposto para a drea nuclear por Oliveira, K. G. (1981: 76-1).
#4 sobretudo pela impossibilidade de transposicio do modelo citado acima para o segmento da informatica, na Argentina.

(a) aferida pela aprovagio majoritdria dos representantes do povo brasileiro no Congresso Nacional.
(b) irrelevincia na escala de oferta por: (i) fabricagio de bens de longo ciclo de produgdo; (2) compras realizadas apenas

pelo Estado.

() de acordo com as repetidas declaragbes dos militares, sobretudo dos que participam, a sorrelfa, das atividades do
obscuro e fechado Programa Huclear Faralelo.
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